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Prostsze zasady i usprawnione procedury administracyjne sg istotne dla tworzenia sprzyjajacego
otoczenia biznesowego w sektorze rolno-spozywczym. Gdy zasady s3 tatwe do zrozumienia

i stosowania, rolnicy mogg skupi¢ sie na swojej podstawowej dziatalnosci, a organy publiczne moga
dziata¢ sprawniej, poswiecajac mniej czasu na ztozone interpretacje prawne i oferujgc rolnikom
szybsze oraz bardziej niezawodne ustugi.

Uproszczenie zasad i procedur Wspdlnej Polityki
Rolnej (WPR)

W latach 2024 i 2025 uproszczono znacznie
zasady Wspolnej Polityki Rolnej w odniesieniu do
obecnej WPR na lata 2023-2027. Elementem
proponowanej WPR na lata 2028-2034 sg
prostsze mechanizmy zarzadzania funduszami

i ich realizacji, wprowadzajace dalsze
usprawnienia dla rolnikéw, administracji krajowych
i innych beneficjentdw, w tym zbidr majacych
zastosowanie zasad, ktéry w poréwnaniu z obecng
WPR bedzie jednolity.

0d 2028 r. ramy finansowania WPR beda
realizowane za posrednictwem planéw
partnerstwa krajowego i regionalnego (planow
PKR). Pozwoli to lepiej wykorzystywac synergie

i wzajemne uzupetnianie sie rdznych instrumentow
finansowania, tak by zaspokoi¢ potrzeby rolnictwa
i obszardw wiejskich.

Zobacz materiat informacyjny ,Odblokowanie synergii integrujacych
unijne finansowanie na rzecz rolnictwa i spotecznosci wiejskich”.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/20163519-fbf9-11f0-8da5-01aa75ed71a1/language-pl
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/20163519-fbf9-11f0-8da5-01aa75ed71a1/language-pl

1. Korzysci dla rolnikdw: uproszczone zasady dostepu
do wsparcia finansowego i zmniejszenie obcigzen

administracyjnych

1.1. Prostszy i bardziej elastyczny
proces sktadania wnioskéw
o finansowanie w ramach WPR
na lata 2028-2034

Istotnym uproszczeniem wprowadzonym w WPR na

lata 2028-2034 jest to, ze podstawowe wsparcie
dochodéw rolnikéw bedzie opierac sie na ptatnosciach
na kwalifikujacy sie hektar i ptatnosciach ryczattowych
zamiast na systemie ,uprawnien” powigzanych

z gruntami. Pozwoli to ukierunkowac srodki finansowe

na rolnikéw potrzebujacych wsparcia dochoddéw oraz
zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne zaréwno dla

rolnikdw, jak i administracji krajowych.

Ze wzgleddw historycznych w kilku panstwach
cztonkowskich w przypadku rolnikéw ubiegajacych sie

0 wsparcie dochoddw stosuje sie poprzedni system
Luprawnien” powigzanych z gruntami. Skutkuje to
skomplikowanymi zasadami dotyczacymi przenoszenia
uprawnien i zarzadzania rezerwg przeznaczong na
przydziat nowych uprawnien. Niekiedy rolnicy potrzebujg
pomocy zewnetrznej w zarzadzaniu tymi uprawnieniami
oraz ich przenoszeniu. Administracje krajowe musza
rowniez zarzadzac¢ uprawnieniami dla mtodych rolnikéw
i nowych podmiotéw rozpoczynajacych dziatalnos¢ rolniczg
oraz przydzielac je z krajowej rezerwy.

1.2. Uproszczenie systemow
wsparcia i warunkdéw dla
rolnikow: optymalizacja czasu
i zadan administracyjnych

Wspieranie zrownowazonego rolnictwa:
lepsza rownowaga miedzy zachetami
a zasadami

»,0dpowiedzialne prowadzenie gospodarstwa”

Nowy system zachowuje wymogi podstawowe

w zakresie zarzadzania (SMR), ktdre sg istniejacymi
obowigzkami wynikajacymi z przepiséw UE poza WPR,
a jednoczesnie eliminuje ograniczenia wynikajace

z obecnych unijnych norm dobrej kultury rolnej zgodnej
z ochrong srodowiska (GAEC). W proponowanej WPR na
lata 2028-2034 normy GAEC zastgpiono ,praktykami
ochronnymi”, ktére zapewniajg panstwom cztonkowskim
wiekszg swobode w ukierunkowywaniu rolnikéw na
ochrone zasoboéw naturalnych. Pozwala to nie tylko
lepiej dostosowac te praktyki do specyfiki rolnictwa

w panstwach cztonkowskich, ale réwniez lepiej powigzac
je z obowigzkami wynikajacymi z SMR oraz z przepisami
krajowymi stuzacymi realizacji tych samych celdw.

Dziatania rolnosrodowiskowe i dziatania
w dziedzinie klimatu

Nowe dziatania rolnosrodowiskowe i w dziedzinie
klimatu potacza obecne ekoschematy ze zobowigzaniami
rolnosrodowiskowymi i klimatycznymi. Panstwa
cztonkowskie bedg mogty opracowac spojniejszy i prostszy
wybor schematéw na rzecz srodowiska, klimatu oraz
zdrowia i dobrostanu zwierzat, co utatwi rolnikom wybor

i sktadanie wnioskdw.

Przepisy krajowe rdwnowazne praktykom
ochronnym

Panstwa cztonkowskie mogg ustanowi¢ rownowazne
zasady przy wdrazaniu interwencji rolnosrodowiskowych,
takich jak utrzymanie rolnictwa ekologicznego,
ekstensyfikacja produkcji zwierzecej i inne dobrowolne
zobowigzania w zakresie zarzadzania. Oznacza to, ze
dziatania podejmowane przez rolnikéw w ramach tych
systemow uznaje sie za zgodne z praktykami ochronnymi.
Pozwala to rolnikom unikna¢ koniecznosci przestrzegania
podobnych, lecz nie takich samych zasad. Utatwia
réwniez tgczenie réznych rodzajow wsparcia, w uznaniu
dla wysitkdw rolnikéw na rzecz prowadzenia bardziej
przyjaznej dla srodowiska dziatalnosci rolnicze;j.



1.3. tatwiejszy dostep do srodkéw
finansowych poprawia ptynnos¢
finansowa rolnikow

Wszystkie panstwa cztonkowskie bedg musiaty
zaoferowac¢ mniejszym gospodarstwom rolnym mozliwosc
korzystania z uproszczonej formy ptatnosci (do 3

tys. euro), ktéra ograniczy do minimum obcigzenia
administracyjne zwigzane ze sktadaniem wnioskdw,

a takze z kontrolami. Z tej mozliwosci mogtoby skorzystac
wiele matych gospodarstw rolnych w UE, w zaleznosci

od poziomu ptatnosci ustalonego przez panstwa
cztonkowskie. Szersze przyjecie tej interwencji przyczyni
sie do zmniejszenia obcigzenia administracji krajowych
zwigzanego z przyjmowaniem i rozpatrywaniem wnioskow
0 pomoc w ramach WPR dzieki ograniczeniu liczby

kontroli administracyjnych oraz mniejszej ztozonosci

tych ptatnosci.

Wprowadzona zostanie nowa ptatnos¢ przejsciowa,
ktorej celem jest zachecenie rolnikéw do modernizagji
gospodarstw rolnych poprzez wspieranie bardziej
odpornych i zréwnowazonych systemow produkgji (tj.
rolnictwa ekologicznego, niskonaktadowego, systemoéw
agroekologicznych i ekstensywnego wypasu zwierzat
gospodarskich). Takie wsparcie (do 200 tys. euro na
gospodarstwo), przyznawane na podstawie planu dziatania
na rzecz transformacji przygotowanego przez rolnika,
moze pokry¢ wszystkie koszty inwestycyjne i koszty
zarzadzania. Mogg one obejmowac na przyktad maszyny,
zmiane praktyk gospodarowania gruntami i doradztwo
zwigzane ze zmiana.

Wsparcie inwestycyjne

Jezeli rolnicy planuja inwestycje, takie jak wprowadzenie
zywoptotdw, zakup sprzetu lub budowa infrastruktury
rolnej, mogg skorzysta¢ z pomocy finansowej w ramach
uproszczonej metody rozliczania kosztéw. Metoda

ta wykorzystuje koszty standardowe lub stawki
zryczattowane zwigzane z rodzajem i skalg inwestycji,
eliminujac koniecznos¢ dokumentowania kazdego
pojedynczego wydatku. Zmniejsza to obciazenie
administracyjne, potrzebe korzystania z zewnetrznej
wiedzy fachowej i zwigzane z tym koszty oraz przyspiesza
proces sktadania wnioskdw. Ogranicza réwniez potrzebe
przeprowadzania kontroli w przypadku inwestycji
niskiego ryzyka.

1.4. Rozwigzania cyfrowe
wspierajace podejmowanie
decyzji przez rolnikow
i utatwiajgce sprawozdawczos¢

Europejski system monitorowania obszaréw ladowych
umozliwi rolnikom lepsze wykorzystanie i taczenie danych
dotyczacych uzytkowania gruntéw przy jednoczesnym
zachowaniu petnej kontroli nad tymi danymi. Kilka panstw
cztonkowskich opracowuje juz takie projekty, a Komisja
bedzie wspiera¢ wymiane wiedzy miedzy tymi krajami.

Obecnie 21 % rolnikdw* sygnalizuje koniecznos¢
powielania sprawozdawczosci zwigzanej z przepisami
WPR wobec réznych organdw publicznych. Odsetek ten
wzrasta do 49 %, jesli uwzgledni sie réwniez obowigzki
sprawozdawcze poza WPR. Dzieki wykorzystaniu
interoperacyjnych systemoéw informacyjnych, ktére
wspotpracujg ze sobg i wymieniajg sie informacjami
pod kontrola rolnikéw, organy publiczne moga ponownie
wykorzystywac dane, ograniczajac tym samym liczbe
wymaganych zgtoszen od rolnikéw. W ramach WPR na
lata 2028-2034 panstwa cztonkowskie bedg zobowigzane
do wyznaczenia specjalnego organu ds. zarzadzania
danymi w celu koordynagji tych prac i przygotowania
planu dziatania stuzgcego urzeczywistnieniu zasady
Jjednorazowego zbierania danych”. W potaczeniu

z ograniczeniem biurokracji bedzie to oznaczato mniej
btedow przy spetnianiu wymogoéw oraz szybszy dostep
do wsparcia.

* Na podstawie ankiety przeprowadzonej wsrdd rolnikow w 2024 r.



https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/study-simplification-and-administrative-burden-farmers-and-other-beneficiaries-under_en

1.5. Bardziej proporcjonalne
podejscie do obowigzkow
i kontroli

Podstawowe elementy obecnego systemu
administrowania i kontroli zostang utrzymane w WPR na
lata 2028-2034, ale bedg uproszczone i usprawnione,

w szczegdlnosci w odniesieniu do kontroli zwigzanych

z innymi przepisami UE (SMR). Panstwa cztonkowskie
pozostang odpowiedzialne za skuteczne i wydajne
opracowanie tych elementoéw, opierajac sie na wieloletnim
doswiadczeniu agencji ptatniczych w stosowaniu uznanych
na szczeblu miedzynarodowym standardéw kontroli
wewnetrznej.

Mate gospodarstwa rolne

Jak wspomniano powyzej, cho¢ mate gospodarstwa
zarzadzajg jedynie stosunkowo niewielkg czescia
catkowitej powierzchni uzytkéw rolnych, stanowig one
zdecydowang wiekszos¢ beneficjentdw WPR. Zazwyczaj
opierajg sie wytacznie na pracy cztonkdw rodziny

i majg mniejsza zdolnos¢ do ponoszenia kosztéw
zwigzanych z przestrzeganiem wymogow. Stosowanie
systemu obowigzkéw w zakresie ochrony srodowiska
naturalnego w tych gospodarstwach wigzatoby sie ze
znacznymi kosztami i obcigzeniem administracyjnym
przy ograniczonych korzysciach dla srodowiska.

W oparciu o podejscie polegajace na uproszczeniu

WPR w 2025 r. takie mniejsze gospodarstwa rolne,
wybierajac ptatnosci dla mniejszych gospodarstw, beda
zwolnione z obowigzkowego systemu praktyk ochronnych
(odpowiedzialnego prowadzenia gospodarstwa).

Ponadto wszystkie gospodarstwa o powierzchni ponizej
10 hektaréw bytyby zwolnione z kontroli i kar zwigzanych
z odpowiedzialnym prowadzeniem gospodarstwa, co
pozwoli unikna¢ kosztéw administracyjnych zarzadzania
takim systemem dla tych rolnikdéw.

Rolnicy ekologiczni

Rolnicy ekologiczni beda nadal korzystac z podejscia
opartego na domniemaniu zgodnosci w ramach
odpowiedzialnego prowadzenia gospodarstwa

w odniesieniu do niektérych praktyk ochronnych
dotyczacych gleby i wody. Zasady i praktyki rolnictwa
ekologicznego zapewniajg juz podobny poziom ochrony
i dlatego uznaje sie je za ,zielone z definicji”, cho¢ moze
sie zdarzy¢, ze bedg one takie same jak te, ktdre panstwa
cztonkowskie ustanowig w ramach ,odpowiedzialnego
prowadzenia gospodarstwa”. Zasada proporcjonalnosci
bedzie miata zastosowanie réwniez do rolnikéw
ekologicznych, aby zapobiec koniecznosci ,powielania
praktyk” w ramach ,odpowiedzialnego prowadzenia
gospodarstwa”, a takze wyeliminowac formalnosci
zwigzane z tg pomoca.

Kontrole w gospodarstwach

W ramach systemu ,odpowiedzialnego prowadzenia
gospodarstwa” decyzje dotyczace kontroli beda
podejmowane przez panstwa cztonkowskie. Bedg one
musiaty opracowac skuteczne i wydajne systemy
zarzadzania i kontroli, w wiekszym stopniu uwzgledniajace
specyfike rolnictwa, konkretne rozwigzania WPR oraz
rodzaje ryzyka w poszczegdlnych krajach. Obecnie
minimalny wskaznik kontroli warunkowosci wynosi 1 %

(w kazdym panstwie nalezy skontrolowac 1 % rolnikéw
objetych warunkowoscia).



Priorytetowe traktowanie dziatan
zapobiegawczych: jak najlepsze wykorzystanie
technologii satelitarnej

Przy administrowaniu WPR panstwa cztonkowskie mogg
nadal czerpac korzysci z technologii takich jak obrazowanie
satelitarne, drony lub zdjecia geotagowane. Technologie te
minimalizujg koniecznos¢ kontroli na miejscu i umozliwiaja
ich zdalne przeprowadzenie. Ich wykorzystanie pomaga
rolnikom podejmowac dziatania korygujace i unikac kar.

,Dalsze wykorzystanie korzysci
ptynacych z systemu monitorowania
obszaru”

Wykorzystanie technologii takich

jak system monitorowania obszaru
(Area Monitoring System - dalej

AMS) pozwala stosowac podejscie
zapobiegawcze do zarzadzania
wnioskami. Jezeli AMS zidentyfikuje
(np. za pomoca obrazow satelitarnych)
inne rodzaje dziatalnosci rolniczej niz
te zadeklarowane przez rolnika we
wniosku o przyznanie pomocy, rolnik
otrzymuje powiadomienie wzywajace
do podjecia dziatan. Moze nadal
wykonac oczekiwane dziatania (np.
koszenie), zmieni¢ wniosek o przyznanie
pomocy W celu dostosowania go do
obserwowanej dziatalnosci lub go
wycofac. Informacje uzyskane od
panstw cztonkowskich wskazuja, ze
rolnicy w znacznym stopniu korzystajg
z tej mozliwosci, co prowadzi do duzego
ograniczenia liczby kar ostatecznie
naktadanych przez administracje.
Oprdcz poprawy relacji miedzy
rolnikami a administracjg przyczynia
sie to rowniez do obnizenia kosztow
administracyjnych, poniewaz wizyty

w gospodarstwach i stosowanie kar
wigzg sie z wysokimi kosztami.

Zwiekszenie przejrzystosci: nowy internetowy ,Jednolity
Portal” utatwi dostep do informacji na temat mozliwosci
finansowania w ramach réznych polityk UE. Portal zapewni

przyjazny dla uzytkownika sposdéb na znalezienie w jednym
miejscu odpowiednich form wsparcia finansowego dla
potencjalnych beneficjentéw. Dzieki temu zwiekszy¢ moze
sie Swiadomos¢ oraz dostep do szerszych mozliwosci
finansowania projektéw takich jak szkolenia, transformacja
srodowiskowa i klimatyczna, cyfryzacja lub produkcja
energii. Portal udostepni réwniez publiczny panel
informacyjny, prezentujacy dane na temat beneficjentdw,
operacji i wynikdw, aby pokazac, jakie rezultaty przynosi
budzet UE za posrednictwem planéw PKR, w tym WPR,



2. Korzysci dla administracji krajowych

Wydajnosc¢ zarzgdzania finansami: usuniecie ztozonych

i restrykcyjnych zasad dotyczacych wyodrebniania,
przydzielania srodkéw, corocznych umorzen oraz przesuniec
miedzy obecnymi dwoma filarami WPR zwieksza
wydajnos¢ zarzadzania finansami w nastepnym okresie
programowania w latach 2028-2034. Ponadto mozliwos¢
sktadania przez panstwa cztonkowskie niektérych wnioskow
0 ptatnos¢ przed poniesieniem wydatkdw (w szczegélnosci
w przypadku wsparcia inwestycyjnego) zmniejszy presje

na budzety krajowe. Inwestujac w interoperacyjne

systemy informacyjne, organy publiczne panstw
cztonkowskich odnotujg zmniejszenie obcigzen zwigzanych
z gromadzeniem i walidacjg danych. Pozwoli to unikna¢
rozbieznosci miedzy réznymi zrédtami i zapewni dostep do
bardziej zintegrowanych zbioréw danych, umozliwiajacych
lepsza analize polityki.

Jednolite ramy plandw partnerstwa krajowego

i regionalnego utatwiajg monitorowanie skutecznosci
finansowania UE, zapewniajac wiekszg rozliczalnos¢

i przejrzystos¢, w czym pomoze wspdlna metodyka
monitorowania wydatkéw z budzetu UE przeznaczonych

na tagodzenie zmiany klimatu, przystosowanie sie do niej,
ochrone srodowiska oraz cele spoteczne. Wprowadzone
zostang dalsze usprawnienia dzieki jednolitemu
sprawozdaniu z realizacji celéw przedstawianemu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, ktére zastgpi obecne
32 wymogi sprawozdawcze dotyczace poszczegélnych
programow, w tym obecne roczne sprawozdanie z realizacji
celéw plandw strategicznych WPR.

Uproszczone zasady audytu: audyty panstw cztonkowskich
i Komisji skoncentrujg sie na osiagnieciu produktdw,
kamieni milowych i wartosci docelowych oraz na

audytach systemow. Utrzymana zostanie ocena systeméw
zarzadzania i kontroli oraz ich skutecznego funkcjonowania,
aby zapewni¢ osiagniecie ogdlnych celéw planu, zamiast
weryfikowac prawidtowos¢ poszczegdlnych transakcji

i operacji. Obecne podejscie oparte na zasadzie jednego
audytu zostanie dodatkowo wzmocnione, aby uniknag¢
kontroli tego samego celu przez kilka instytucji krajowych
lub unijnych, co poprawi koordynacje i wymiane miedzy
Komisjg a instytucjami audytowymi.
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