Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ4.440.39.2025.Mt
dot. KU/38/25/DKZP

Warszawa, dnia 30.09.2025r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

Zamawiajacy: Miejskie Zaktady Autobusowe sp. z 0.0.
ul. Wtoscianska 52
01-710 Warszawa

Przedmiot zamoéwienia: Zakup i dostawa 30 szt. autobuséw elektrycznych klasy maxi
(12m) - Zadanie |

kontroli:

Rodzaj zamoéwienia: dostawa

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony
Dat wszczecia

postepowania: 05.09.2024 r.

Numer ogtoszenia

0 zamoéwieniu: 2024/ S 174 - 535165

Wartos¢ zamowienia: 266 986 000,00 zt (tj. 59 948 356,38 euro), w tym:
- warto$¢ | Zadania zamodwienia - 82 536 000,00 zt

(tj. 17 799 055,44 euro)

Srodki UE: Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Rodzaj procedury: zamoéwienie sektorowe

telefon: 22 458 77 01
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl
Strona www: gov.pl/uzp

Urzad Zamowien Publicznych
ul. Postepu 17A
02-676 Warszawa



2.

Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania, na podstawie

art. 603 ust. 1 w zwigzku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 oraz z 2025 poz. 620, 769 i 794), zwanej

dalej: ,ustawa Pzp”, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2

ustawy Pzp informuje o stwierdzeniu nastepujacych naruszen, tj.:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

art. 18 ust. 1 i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.) poprzez
uznanie dokumentéw ztozonych przez wykonawcéw Solaris Bus & Coach Sp. z o.0.,
Busnex Poland Sp. z o0.0. oraz wykonawcy lIrizar e-mobility S.L., za skutecznie objetych
tajemnica przedsiebiorstwa - pomimo braku wykazania, Zze zastrzezone informacje
stanowia tajemnice przedsiebiorstwa, a tym samym, poprzez niedokonanie odtajnienia
informacji objetych tajemnica przedsiebiorstwa i niepoinformowanie wykonawcow
0 powyzZszym;

art. 133 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez udostepnienie dokumentacji przedmiotowego
postepowania w postaci zatacznikéw nr 1.1i 1.2 do SWZ, po terminie publikacji ogtoszenia
o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

art. 220 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie dokonania przez Zamawiajacego czynnosci
zwrocenia sie do wykonawcdw z prosba o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu
zwiazania oferta;

art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie zwrotu wadium wniesionego przez
wykonawce IRIZAR E-MOBILITY S.L. w terminie 7 dni od dnia uptywu terminu zwigzania
oferty;

128 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez wezwanie wykonawcy do uzupetnienia oswiadczenia
o zastrzezeniu tajemnica przedsiebiorstwa informacji zawartych w zatacznikach do oferty;
128 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie dokonania czynnosci wyjasnienia, ktory
z dokumentéw przedstawionych wraz z oferta potwierdza spetnianie na dzien sktadania
ofert parametru oferowanych pojazdéw wymaganego zgodnie z SWZ;

pkt 2) obwieszczenia Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych w sprawie aktualnych
progéw unijnych, ich réwnowartosci w ztotych, réwnowartosci w ztotych kwot
wyrazonych w euro oraz sSredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowiacego
podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych lub konkurséw z dnia 3 grudnia
2023 r. (M.P. 2023 poz. 1344), poprzez przeliczenie wartosci szacunkowej zamoéwienia

w odniesieniu do nieobowiazujacego kursu euro.
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UZASADNIENIE

1. Jak wynika z dokumentacji przekazanej do kontroli uprzedniej, trzech wykonawcéw,
ktérzy ztozyli oferty dla Zadania | niniejszego postepowania, powotujac sie na art. 18 ust. 3
ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.), zastrzegto informacje zawarte w ztozonych
ofertach jako tajemnice przedsiebiorstwa, zgodnie z ponizszym:

A. Wykonawca Solaris Bus & Coach Sp. z o.0. zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa

informacje zawarte w nastepujacych zatacznikach ztozonych wraz z oferta:

a) Dane zawarte w formularzu oferty dotyczace: sumarycznej liczby roboczogodzin, zuzycia
energii elektrycznej oferowanego autobusu, gwarantowanego zasiegu, gwarantowanej
trwatosci baterii trakcyjnych, deklarowanego minimalnego bezpiecznego poziomu SoC
(State of charge) baterii trakcyjnych, liczby miejsc pasazerskich;

b) Swiadectwo homologacji typu pojazdu wraz z oéwiadczeniem;

¢) Homologacja EWG pojazdu odnosnie do palnosci materiatow uzytych wewnatrz konstrukcji
oferowanego autobusu uzyskana zgodnie z Regulaminem 118 EKG ONZ dla zadania |
i zadania ll;

d) Opis techniczny dla zadania | i zadania Il;

e) Rozktad siedzen dla zadania | i zadania Il;

f) Rysunek zewnetrzny dla zadania | i zadania ll;

g) Wyniki badania wielkosci zuzycia energii elektrycznej dla zadania | i zadania Il;

h) Oswiadczenie o deklaracji gwarantowanego zasiegu wyrazonym w [km] dla zadania |
i zadania ll;

i) Oswiadczenie o trwatosci ogniw bateryjnych dla zadania | i zadania Il;

j) Oswiadczenie o wysokosci rabatu na czesci zamienne;

k) Wykaz narzedzi;

[) O$wiadczenie o minimalnym bezpiecznym poziomie SoC;

m) Wykaz czynnosci obstugowych z rbh;

n) Oswiadczenie o deklarowanej tagcznej mocy paneli fotowoltaicznych;

o) Oswiadczenie Wykonawcy o deklarowanej przez Wykonawce trwatos¢ baterii trakcyjnych;

p) Zataczniki - dowody do niniejszego pisma, tj.: a) Dowdd 1 - regulamin pracy w brzmieniu

nadanym uchwatg zarzadu Solaris Bus & Coach S.A. z dnia 29.01.2019 r., b) Dowdd 2 - zatgcznik

nr 7 do regulaminu pracy - regulamin monitoringu wizyjnego i elektronicznego, c) Dowdd 3 -
procedura XlI-00-00, edycja 8 z dnia 22.05.2019 ,Karta Procesu - IT i bezpieczenstwo
informacji”, d) Dowdd 4 - procedura nr XII1-01-00, edycja 1 z dnia 17.11.2009 ,Administrowanie

systemem informatycznym”, ) Dowdd 5 - procedura nr X11-02-00, edycja 3 z dnia 3.09.2015,

,Uzytkowanie systemow i sprzetu teleinformatycznego w Solaris”, f) Dowdd 6 - wzér

porozumienia o zachowaniu poufnosci.
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W dokumencie pt. ,Zastrzezenie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa”
wykonawca Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0. wyjasnia, iz informacje zawarte w ww. zatagcznikach
spetniajg warunki legalnej definicji terminu ,tajemnica przedsiebiorstwa", tj.:

- majg charakter techniczny, technologiczny, organizacyjny lub inny i posiadajg wartosc¢

gospodarcza,
- nie sg powszechnie znana lub tatwo dostepna osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem
informacji (jako cato$c lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze),

- podjeto, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci.

Ponadto wykonawca odniodst sie do charakteru informacji zastrzezonych w poszczegdélnych

zatacznikach, tj.:

a) Opis techniczny dla zadania | i zadania Il, zawarte w formularzu ofertowym informacje oraz
zataczone do oferty oswiadczenia o gwarantowanym zasiegu, trwatosci baterii trakcyjnych
i ogniw bateryjnych, deklarowanym minimalny bezpieczny poziom SoC (State of charge)
baterii trakcyjnych, liczbie miejsc pasazerskich, taczna mocy paneli fotowoltaicznych:
,Parametry techniczne oferowanego autobusu zawarte w ww. zatqgcznikach i oswiadczeniach,
zawierajq informacje w zakresie danych technicznych oferowanego pojazdu, w szczegélnosci
takie jak, wymiary oferowanych pojazdéw, pojemnosc¢ pasazerska, dane techniczne oferowanych
rozwigzan (baterii, silnikéw), materiaty wchodzgce w sktad budowy nadwozia i podwozia, moc
paneli fotowoltaicznych.
Dodatkowo zawarte w formularzu ofertowym i oswiadczeniach informacje o zasiegu, trwatosci
baterii bezpiecznym poziomie SoC oraz liczbie miejsc pasazerskich. Informacje te nie sq jawne
i majq unikalny charakter, bazujqg bowiem na analizach wykonanych w oparciu o gromadzone
latami know-how Woykonawcy. Czesto tez stanowiq kryterium oceny ofert w innych
postepowaniach przetargowych u innych Zamawiajgcych. Zasieg pojazdu zwigzany jest
z doborem baterii, ich energiqg nominalng oraz ilosciq baterii co przektada sie na mase pojazdu
i liczbe miejsc pasazerskich. Zasieg jest tez powigzany z SoC, czyli dla Wykonawcy dokumentacja
ma znaczenie jako catosé. Co wazne, Wykonawca, przedstawiajgc ww. informacje, optymalizuje
poszczegdlne parametry, w celu zaprojektowania pojazdu, ktéry spetniajgc niepowtarzalne
wymogi SWZ oraz kryteria oceny ofert, umozliwia wygranq w danym, konkretnym postepowaniu.
Wypracowanie takich, a nie innych parametréw jest zadaniem pracochfonnym
i skomplikowanym, wymagajgcym wykorzystania gromadzonej przez wiele lat wiedzy
i doswiadczenia. Petni takze role strategiczng - umozliwiajqc zdobycie przewagi konkurencyjnej
nie tylko w toczgcym sie postepowaniu, a takze w podobnych postepowaniach toczqcych sie
réwnolegle i w przysztosci.
Ujawnienie informacji dotyczqcych danych technicznych oferowanego pojazdu umozliwitoby
bowiem pozostatym oferentom na modyfikacje ofert w przysztych postepowaniach, w celu

ostabienia pozycji Wykonawcy.
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W konsekwencji utajnienie ww. danych na etapie toczqcego sie, nierozstrzygnietego jeszcze
postepowania przetargowego, jest kluczowe dla zachowania konkurencyjnosci oferty w innych

przysztych postepowaniach przetargowych”.

b) Swiadectwo homologaciji typu pojazdu wraz z o$wiadczeniem: , Wyzej wymieniony dokument

c)

zawiera informacje w zakresie rozwigzan i danych technicznych autobusu, w szczegdlnosci takie
jak, masy, naciski, rodzaje stosowanych podzespotéw, parametry dotyczqce emisji, wyniki badan
réwniez dla innych pojazdéw, w tym z napedem diesel. Informacje te nie sq jawne i majq unikalny
charakter, bazujq bowiem na analizach wykonanych w oparciu o gromadzone latami know-how
Wykonawcy. Co wazne, Wykonawca, przedstawiajgc ww. informacje, optymalizuje poszczegélne
parametry, w celu zaprojektowania pojazdu, ktéry spetniajgc niepowtarzalne wymogi SWZ oraz
kryteria oceny ofert, umozliwia wygrang w danym, konkretnym postepowaniu. Wypracowanie
takich, a nie innych parametréw jest zadaniem pracochtonnym iskomplikowanym,
wymagajgcym wykorzystania gromadzonej przez wiele lat wiedzy i doswiadczenia. Petni takze
role strategiczng - umozliwiajgc zdobycie przewagi konkurencyjnej nie tylko w toczgcym sie
postepowaniu, a takze w podobnych postepowaniach toczqgcych sie réwnolegle i w przysztosci.
Ujawnienie informacji dotyczgcych danych technicznych oferowanego pojazdu umozliwitoby
bowiem pozostatym oferentom na modyfikacje ofert w przysztych postepowaniach, w celu
ostabienia pozycji Wykonawcy.

W konsekwencji utajnienie ww. danych na etapie toczqgcego sie, nierozstrzygnietego jeszcze
postepowania przetargowego, jest kluczowe dla zachowania konkurencyjnosci oferty w innych
przysztych postepowaniach przetargowych, co wykonawca podkresla réwniez ponizej.
Homologacja EWG pojazdu odnosnie do palnosci materiatéw uzytych wewnatrz
konstrukcji oferowanego autobusu uzyskana zgodnie z Regulaminem 118 EKG ONZ dla
zadania | i zadania ll: ,Informacje zawarte w homologacji palnosci (R118 EKG ONZ) stanowiq
zbiér wiedzy odnosnie materiatéw stosowanych do budowy wnetrza autobuséw, w szczegélnosci
zawierajq dane dotyczqce materiatéow uzywanych dla budowy sufitu, tylnych i bocznych scian,
podtogi, pétek bagazowych, wytozenie komory silnika, komory pieca oraz przewody, w tym
szczegoty dotyczqce ich grubosci, a takze zawierajq rysunki techniczne pojazdéw oraz
dokumentacje fotograficzng zabudowy. Dodatkowo wykonawca pokazuje dobér materiatow
uzytych do budowy nadwozia i podwozia oraz stosowangq technologie antykorozyjng.

Dobér tych materiatéw jest wynikiem wieloletnich doswiadczen i znacznych naktaddéw pracy nad
oferowanymi produktami i stanowi podlegajgcq nalezytej ochronie wtasnos¢ Wykonawcy.
Wartos¢é gospodarcza ww. danych przejawia sie w mozliwosci ofertowania pojazdéw jak
najbardziej optymalnych w zestawieniu cena - jakos¢. Przekazanie powyzszych danych
konkurencji, majgcej na co dzien stycznos¢ z projektowaniem i wytwarzaniem pojazdéw,
ujawniatoby proces technologiczny stosowany w przedsiebiorstwie Wykonawcy, rodzaj

materiatéw wykorzystanych do produkcji autobusu, a nawet baze dostawcéw czy
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f)

pracochtonnosé proceséw, powodujgc mozliwos¢ zaczerpniecia wiedzy przez konkurencje
z wieloletniego doswiadczenia Wykonawcy.

Opis techniczny dla zadania | i zadania Il

Rozktad siedzenn dla zadania | i zadania Il: ,Rozktad rozmieszczenia siedzerr w autobusie
pokazuje rozplanowanie przestrzeni pasazerskiej w tym, rozmieszczenie zatoki oraz liczbe miejsc
dostepnych z niskiej podtogi, a takze catkowitq liczbe siedzen. Na przekroju rozmieszczenia
siedzen widac¢ sposéb zabudowania podtogi i podestow. Powyzsze dane pokazujq jakie
rozwigzania techniczne stosowane sq przez Wykonawce, bazujq na analizach wykonanych
w oparciu o gromadzone latami know-how Wykonawcy.

W zatqcznikach nr 1.7.1 i nr 1.7.2, ktére stanowiq zatgczniki do sktadanej oferty Wykonawca
podaje liczbe siedzen dostepnych z niskiej podtogi, miejsca dla osob o ograniczonej sprawnosci
jednakze dopiero z rozktadu siedzen mozna odczytac ich rozmieszczenie w autobusie, czy
znajdujq sie np. przed druga osiq czy tez za nigq itp.

Co wazne, Wykonawca optymalizuje poszczegdlne parametry, w celu zaprojektowania pojazdu,
ktory spetniajqgc niepowtarzalne wymogi SWZ oraz kryteria oceny ofert (liczba wszystkich miejsc
pasazerskich), co umozliwia wygrang w danym, konkretnym postepowaniu.

Przekazanie powyzszych danych konkurencji, majgcej na co dzien stycznosé¢ z projektowaniem
i wytwarzaniem pojazdéw, powoduje mozliwosé zaczerpniecia wiedzy przez konkurencje
Z wieloletniego doswiadczenia Wykonawcy”.

Rysunek zewnetrzny dla zadania | i zadania Il: ,Podkreslenia wymaga, ze wartosc¢ gospodarczq
dla Wykonawcy ma dokumentacja jako catosé, a wiec kompletne rozwiqgzanie oferowane
konkretnemu zamawiajgcemu. Na rysunku zewnetrznym zawarte jest rozmieszczenie okien i szyb
otwieranych w autobusie, ktére bedzie jawne po wyprodukowaniu pojazdu, jednakze na etapie
toczgcego sie postepowania przetargowego wazne jest dla Wykonawcy zachowanie tych
informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa. Rysunek zewnetrzny zawiera réwniez informacje
o wymiarach rozstawu osi, przekroju poprzecznym i podtuznym, wymiarach okien a takze
0 rozmieszczeniu okien otwieranych w pojezdzie.

Doswiadczenie wypracowane przez wiele lat, pozwalajgce odpowiednio dobra¢ parametry
oferowanych pojazdéw, nawet co do najdrobniejszych szczegétéw, pozwala Wykonawcy na
ciggtq ekspansje na rynku autobuséw z napedem elektrycznym. Petni takze role strategiczng -
umozliwiajgc zdobycie przewagi konkurencyjnej nie tylko w toczqcym sie postepowaniu, a takze
w podobnych postepowaniach toczqgcych sie réwnolegle i w przysztosci.

Rysunek techniczny przedstawiajgcy wymiary zewnetrzne wraz z rysunkiem technicznym
rozmieszczenia siedzen jest Zrédtem pokazujgcym jakie rozwigzania sq oferowane przez
Wykonawce. Ujawnienie informacji dotyczgcych danych technicznych oferowanego pojazdu
umozliwitoby pozostatym oferentom na modyfikacje ofert w przysztych postepowaniach, w celu

ostabienia pozycji Wykonawcy.
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W konsekwencji utajnienie ww. danych na etapie toczqgcego, nierozstrzygnietego jeszcze
postepowania przetargowego, jest kluczowe dla zachowania konkurencyjnosci oferty w innych
przysztych postepowaniach przetargowych”.

g8) Wyniki badania wielkosci zuzycia energii elektrycznej oraz dane zawarte w formularzu
oferty dotyczace: zuzycia energii elektrycznej oferowanego autobusu dla zadania |
i zadania Il: ,Raport z testu SORT- 2 zawiera informacje o zuzyciu energii elektrycznej przez
pojazd. Tak uzyskany wynik powstaje w oparciu o badanie przeprowadzane w warunkach
testowych, zgodnie z procedurq. Zaréwno informacja o wyniku testu SORT- 2, jak i sam raport
sporzqgdzany po przeprowadzeniu testu, posiadajq dla Wykonawcy wartosc gospodarczgq.
Po pierwsze, Wykonawca znajgc doktadny wynik testu SORT-2, a takze oferowane parametry
autobusdw, jest w stanie w optymalny sposob sporzqdzi¢ oferte w postepowaniu, w szczegolnosci
skalkulowac cene, ustali¢ marze bqgdz zaproponowac inne parametry, takie jak warunki serwisu,
itp. wiedza na temat wynikéw SORT-2 i innych kryteriéw, ktére sktadajq sie na kryteria oceny
ofert w danym postepowaniu, pozwala przygotowaé Wykonawcy oferte zgodnie z przyjetym
modelem biznesowym.
Wartos¢ gospodarcza ww. informacji przejawia sie zatem w tym, Ze wiedza o nich powzieta przez
konkurentéw oddziatywac bedzie w sposéb negatywny na pozycje rynkowg Wykonawcy,
znacznie jq ostabiajgc. Umozliwienie konkurentom poznania strategii ofertowej Wykonawcy,
uniemozliwi efektywne konkurowanie w procedurach publicznych, a co za tym idzie zdobywanie
kontraktéw. Dla wiekszosci firm, informacja o sposobie kalkulowania ofert jest jednym
z najcenniejszych sktadnikéw know-how. Powyzsze mogtoby skutkowac nie tylko przegrang
Wykonawcy w danym postepowaniu, narazajgc go na szkode majgtkowq, ale wrecz
wyeliminowaniem go jako skutecznego oferenta z rynku. Warto zauwazyc, ze taki stan wptyngtby
w sposob niekorzystny na poziom konkurencji, co odbitoby sie takze na podmiotach
zamawiajgcych.
Po drugie, informacja o wynikach zuzycia energii jest dla Wykonawcy istotnym Zrédtem wiedzy
technicznej pozwalajgcym na wyprodukowanie pojazdu o pozgdanych parametrach. Posiadanie
tego typu danych (wymagajqcych przeprowadzenia kosztownego i dtugotrwatego testu) stanowi
dla Wykonawcy Zrédto przewagi konkurencyjnej, dajgce mozliwos¢ oferowania pojazdéw
o parametrach i kompletacji najoptymalniej dobranych do wymogdéw zamawiajgcych. W dalszej
kolejnosci nalezy wskazaé, ze informacja o wyniku testu SORT - 2, nie jest powszechnie znana
osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji w rozumieniu art. 11 ust. 2 Uznk. Nie
sposéb bowiem przyjgé, ze wartos¢ te mozna odtworzy¢ poprzez zwykte zmierzenie zuzycia
energii podczas eksploatacji pojazdu w normalnym ruchu miejskim. Podobnie wartosc ta nie moze
by¢ w Zaden inny sposéb uzyskana przez konkurencje wykonawcy”.

h) Oswiadczenie o wysokosci rabatu na czesci zamienne i wykaz narzedzi, Wykaz czynnosci
obstugowych z rbh, informacje podane w formularzu ofertowym dotyczace liczby

roboczogodzin. ,Wykonawca uczestniczy w licznych postepowaniach o udzielenie zamdwienia
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publicznego. W kazdym znich warunki gwarancji i serwisu oferowanych pojazdéw sq
indywidualnie dopasowywane do potrzeb zamawiajgcych, a ich ostateczny ksztatt jest
wypadkowgq tych potrzeb oraz takich czynnikéw jak: udzielenie ewentualnej autoryzacji, stan
istniejgcej infrastruktury czy parametry techniczne oferowanych pojazdéw i zastosowanych
rozwigzan. Posiadajgc informacje o wykazie narzedzi mozna stwierdzic, jakie srodki sq
wykorzystywane i niezbedne do prawidtowego serwisowania pojazdéw zaoferowanych w danym
przetargu.

Dane przekazane Zamawiajgcemu wraz z wykazem narzedzi w wielu przypadkach wskazujqg
jednoznacznie na poddostawce danego komponentu w autobusie. To z kolei pozwala na
wywhnioskowanie listy poddostawcow i oszacowanie wartosci poszczegdlnych podzespotéw, a co
za tym idzie szacunkowej wartosci autobusu oferowanego przez producenta. Powyzsze dane
mogq pozwoli¢ konkurentom na osiggniecie przewagi w nadchodzqcych postepowaniach
przetargowych, a tym samym narazi¢ Wykonawce na szkode.

Réwniez w katalogu czynnosci obstugowych sqg podani producenci dostarczajqcy komponenty do
autobusu. Czasy pracy potrzebne na jedng czynnosci jak i interwaty. Wykonawca ujawnia ile
roboczogodzin przypada na dany rok. Udostepnienie wiedzy konkurencji ostabi pozycje
Wykonawcy. Wskaze jakie czynnosci serwisowej i w jakiej ilosci stosuje wykonawca.

Ujawnienie ww. informacji mogtoby wigzac sie z wymiernq szkodq gdyz ostabitoby pozycje
Wykonawcy w kolejnych postepowaniach przetargowych.

Rabaty na czes¢ zamienne do pojazdéw sq indywidualnie dopasowywane do Klientéw. Wiedza
na ten temat ma charakter handlowy. Odpowiednie dopasowanie warunkéw gwarancji i serwisu
do poszczegdlnych procedur zaméwieniowych pozwala nie tylko na optymalne zaspokojenie
potrzeb Zamawiajgcego, ale réwniez na odpowiedniq ochrone intereséw Wykonawcy.
Umiejetnosé ta stanowi zatem niewgtpliwie wartosé gospodarczq i jako taka zastuguje na
ochrone”.

Ponadto w uzasadnieniu zastrzezenia informacji stanowiacych tajemnice
przedsiebiorstwa wykonawca wskazat, iz ,dane zawarte w niniejszym Zastrzezeniu informacji
stanowiqgcych tajemnice przedsiebiorstwa stanowiq informacje o charakterze organizacyjnym
przedsiebiorstwa oraz catej miedzynarodowej grupy kapitatowej, do jakiej nalezy Wykonawca. (...).
W  szczegdlnosci dane na temat funkcjonujgcego systemu zabezpieczenia dokumentéw
w przedsiebiorstwie, w tym procedur dotyczqcych administrowania systemem informatycznym,
bezpieczenstwa danych osobowych, zarzqdzania zasobami informatycznymi, bezpieczenstwa
informaciji, kwestii zwigzanych z poufnoscig, stanowiq wewnetrzne dokumenty funkcjonujqgce
w przedsiebiorstwie Wykonawcy, udostepniane jedynie pracownikom lub okreslonym grupom
pracownikéw Wykonawcy.

Dane te stanowiq unikalne rozwiqgzania organizacyjne kreujgcego wartos¢ przedsiebiorstwa
Wykonawcy jako podmiotu profesjonalnego dziatajgcego w branzy. Ponadto powody utajnienia

poszczegolnych informacji zawartych w dokumentach zatqczanych do oferty, jak réwniez informacje
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techniczne lub technologiczne w nich zawarte oraz ich wptyw na sytuacje gospodarczq Wykonawcy
powinny zosta¢ objete poufnosciq. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz ww. dane mogtyby stanowic
posrednie wskazanie parametrow pojazdéw zaoferowanych przez Wykonawce dla oséb z branzy
zajmujgcych sie tego typu informacjami.

Ujawnienie ww. informacji mogtoby wigzac sie z wymiernq szkodq w postaci naruszenia systemu
bezpieczenstwa wykonawcy, atakéw hackerskich, a takze wycieku réznego rodzaju danych poufnych
0 charakterze technicznym, technologicznym czy handlowym - ujawniajgcym know-how
przedsiebiorstwa”.

Wykonawca odniést sie takze do Wartosci gospodarczej wskazujac, ze ,Przede
wszystkim zaznaczyé nalezy, ze zastrzezone przez Wykonawce dane zawarte w dokumentach
wymienionych wyzej, zawierajq liczne informacje na temat konstrukcji pojazdu, jego funkcjonalnosci,
zastosowanych rozwigzan technicznych, podzespotéw oraz ich konfiguracji, a takze osigganych
parametréow kluczowych dla pézniejszych uzytkownikéw. Przewaznie to subtelne rdznice
w konfiguracji pojazdéw decydujg o wygranej lub przegranej w przetargu. Wypracowane
rozwiqgzania sq wynikiem wielu lat pracy Wykonawcy nad doskonaleniem oferowanych produktéw,
aich zastrzezenie pozwala Wykonawcy na ochrone jego intereséw, uniemozliwiajgc wykorzystanie
danych na potrzeby prowadzonej przez konkurentéw dziatalnosci gospodarczej. (...). Co wazne,
kazdy z pojazdéw oferowanych przez Wykonawce w przetargach jest nieco inny. Mozna wrecz
stwierdzié, ze nie oferuje sie identycznych pojazdéw réznym zamawiajgcym, kazdy z nich ma bowiem
swoje wymagania i kazdy z nich dysponuje innym zasobem srodkdéw, ktére zamierza przeznaczyé na
realizacje zamoéwienia. Doswiadczenie wypracowane przez wiele lat, pozwala odpowiednio dobraé
parametry oferowanych pojazdéw, nawet co do najdrobniejszych szczegétéw, umozliwiajgc
Wykonawcy ciggtq ekspansje na rynku autobuséw miejskich i nie tylko. Powyzsze dokumenty
stanowiq odzwierciedlenie osiggéw oraz parametréw zaoferowanych pojazdéw, zapewniajqgc istotne
informacje o ich funkcjonowaniu, stanowiq zaséb wiedzy technicznej i know-how, a co za tym idzie
zastugujqg na daleko idgcq ochrone”.

W zakresie poufnosci wskazano, ze ,Bez wqgtpienia informacje techniczne, technologiczne
oraz organizacyjne, zastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa w niniejszym postepowaniu, nie sq
powszechnie znane tj. nie sq dostepne w domenie publicznej. Informacje te nie sq takze znane
specjalistom z branzy, dotyczy to w szczegélnosci parametréw technicznych pojazdéw. Podkresli¢
nalezy, ze w odniesieniu do informacji zawartych w dokumentach wskazanych powyzej, ich ujecie
w ramach okreslonego zestawienia w postaci przyjetego przez wykonawce rozwigzania
technicznego, nadaje catosci znaczenie gospodarcze. Stanowisko, iz zbiér informacji, a nie
indywidualna informacja, ma zwykle dla przedsiebiorcy najistotniejsze znaczenie gospodarcze
jednogtosnie jest podzielane w doktrynie iorzecznictwie sqdéw powszechnych. Z kolei Sqd
Najwyzszy w wyroku z dnial3 lutego 2014 r., sygn. akt V CSK 176/13, wskazuje sie, ze: ,Na
tajemnice przedsiebiorstwa dotyczqgcq produkcji okreslonego urzqdzenia moze sktadac sie

i zazwyczaj sie sktada wiedza i doswiadczenie, ktére obejmujq caty zespét elementéw tworzqcych
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proces technologiczno-produkcyjny, w tym rozwiqgzania konstrukcyjne urzgdzenia, dokumentacje
techniczng, sposéb (metode) produkcji, uzyte materiaty itp. Tajemnicq przedsiebiorstwa jest w takim
przypadku caty proces produkcyjny iokolicznosé, ze jeden z jego elementéw, np. konstrukcja
urzqdzenia, jest tatwy do poznania na podstawie informacji powszechnie dostepnych dla oséb, ktére
zazwyczaj tym sie zajmujg, nie pozbawia przedsiebiorcy mozliwosci objecia catego procesu
poufnoscig. Na proces taki sktadasie bowiem wiedza, doswiadczenie oraz uzyte srodki i naktady,
ktore pozwolity konkretnemu przedsiebiorcy na wykorzystanie powszechnie dostepnych informacji
dotyczgcych budowy urzqgdzenia i stworzenie, juz na podstawie wtasnych préb i doswiadczen,
dokumentacji technicznej, okreslonego sposobu produkgji, linii technologicznej i uzytych materiatéw.
Wszystko to razem moze stanowic tajemnice przedsiebiorstwa {(...)"”
Wskazac nalezy, ze zakaz ujawnienia informacji do wiadomosci publicznej nie oznacza obowigzku
utrzymania informacji w absolutnej poufnosci. Pewien krqgg podmiotéw zawsze musi mie¢ dostep do
danej informacji (np. pracownicy czy kontrahenci Wykonawcy). Jak podkreslit Sqd Najwyzszy
"tajemnica nie traci swego charakteru przez to, ze wie o niej pewne koto oséb zobowigzanych do
dyskrecji w tej sprawie, jak chociazby pracownicy i robotnicy przedsiebiorstwa lub inne osoby, ktére
przedsiebiorca wtajemnicza w proponowany interes" (wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2000 r., | CKN
304/00, OSNC 2001, nr 4, poz. 59)".

Wykonawca wskazat rowniez dziatania z nalezyty starannoscia w celu utrzymania
informacji w poufnos$ci oraz przedstawit dokumenty stanowigce dowody na podjecie

wskazanych dziatan.

B. Wykonawca Busnex Poland Sp. z 0.0. zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa informacje

zawarte w nastepujacych zatacznikach ztozonych wraz z oferta:

e Yutong U12_Raport techniczny z testu E-SORT wraz ttumaczeniem,

e Yutong U12_Swiadectwo homologacji typu pojazdu wraz z zatgcznikami i ttumaczeniem,
e Opis techniczny autobusu oferowanego autobusu Yutong,

e Opis techniczny kryteria oceny,

e Sumaryczng liczbe roboczogodzin,

e Oswiadczenie o deklaracji gwarantowanego zasiegu i minimalnym bezpiecznym SoC,
e Oswiadczenie o trwatosci baterii trakcyjnych,

e Oswiadczenie o deklarowanej liczbie roboczogodzin wraz z katalogiem czynnosci,

e Oswiadczenie o deklarowanej tacznej mocy paneli fotowoltaicznych,

e Oswiadczenie o komforcie termicznym,

¢ Rysunek wymiaréw zewnetrznych oferowanego autobusu,

e Rysunek rozplanowania przestrzeni pasazerskiej oferowanego autobusu,

e Regulamin EKG ONZ 117 wraz z zatgcznikami i ttumaczeniem,

e Regulamin EKG ONZ 118 wraz z ttumaczeniem,

e Oswiadczenie o trwatosci ogniw,
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e Oswiadczenie o trwatosci ogniw_ttumaczenie.

W uzasadnieniu zastrzezenia informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa
wykonawca wyjasnia, iz informacje zawarte w ww. dokumentach spetniajg wszystkie przestanki
wymagane dla uznania danej informacji za tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust.
2 UZNK, tj.:

,(...) [Charakter i wartosc¢ gospodarcza informacji]

13. Przedmiot Postepowania obejmuje zaawansowane technicznie elektryczne pojazdy autobusowe,
ktorych parametry i wyposazenie skonfigurowane na potrzeby przedmiotowego przetargu stanowiq
zbiér danych o charakterze technicznym, ktére majq znaczenie handlowe (m.in. przektadajqce sie na
mozliwos¢ przygotowywania i skutecznego sktadania ofert w przysztych przetargach) oraz mogq
zostac zakwalifikowane jako informacje posiadajgce wartos¢ gospodarczqg. Ponadto informacje te
rozpatrywane jako catos¢, tj. w szczegélnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sq powszechnie
znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sq tatwo dostepne dla takich
0s0b.

14. Przede wszystkim jednak informacje te posiadajg dla Wykonawcy (oraz dla producenta
autobuséw, Yutong Bus Co. Ltd., ktérego Wykonawca jest przedstawicielem) znaczng wartosé
gospodarczq.

15. O powodzeniu sprzedazy tego typu zaawansowanych technicznie, nowoczesnych produktéw,
decyduje przede wszystkim ich innowacyjnos¢ i mozliwos¢ dostosowania do potrzeb klientéw.

16. Jak wskazano, szczegdinie istotne dla Wykonawcy, i zastugujgce na szczegélng ochrone, sq
przede wszystkim dane techniczne odnoszqce sie do zastosowanego zestawienia parametréw
pojazddéw i stosowanego wyposazenia, a takze szczegétowe dane na temat konstrukcji pojazdéw.
17. Mozliwos¢ zapoznania sie z tego typu danymi, i w tym szczegdlnym zestawieniu, datoby
konkurentom Wykonawcy szanse na ocene mozliwosci Wykonawcy w tym zakresie i odpowiednie
dostosowanie ich oferty, co obnizytoby pozycje konkurencyjng Wykonawcy w danym segmencie
rynku.

18. W swietle powyzszego nie moze budzi¢ watpliwosci komercyjne znaczenie i waga zastrzeganych
informacji, ich techniczny charakter (dotyczqcy szczegétowego opisu pojazdu i zestawienia
rozwigzah parametrowo-konstrukcyjnych na potrzeby danego przetargu), a takze ich wartosc¢
gospodarcza. Wartos¢ tak, jakkolwiek niemozliwa do konkretnego skwantyfikowania, jest
Z pewnosciq niezerowa - notoryjna jest mozliwos¢ powstania opisywanych wyzej szkéd i strat
zwigzanych z utrudnieniami w skutecznym przygotowywaniu i sktadaniu ofert na konkurencyjnym
rynku dostaw zaawansowanych technicznie pojazdéw autobusowych. Innymi stowy, ww. wartos¢,
na tym etapie sprowadza sie do ochrony informacji na temat wtasnych produktéw.

19. Uzasadniajgc powyzsze, dodatkowo nalezy wskazac, iz z przepisu art. 11 ust. 2 UZNK wynika
przy tym, zZe kazda informacja, ktéra ma wartos¢ gospodarczq, moze stanowic¢ tajemnice

przedsiebiorstwa.
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20. Podkresla sie, ze pojecie wartosci gospodarczej nalezy interpretowac liberalnie. W zakresie
pojecia wartosci gospodarczej miesci sie kazde naruszenie cudzej poufnej informacji, ktéra wptywa
na wartos¢ przedsiebiorstwa w obrocie gospodarczym, lub ktérej naruszenie stanowi szkode dla
danego przedsiebiorcy.

21. Przy czym sam fakt traktowania przez przedsiebiorce okreslonych informacji jako poufnych
potwierdza ich wartosc gospodarczq, na co wskazuje art. 2 ust. 1 pkt. b Dyrektywy, zgodnie z ktorym
tajemnicq przedsiebiorstwa objete sq informacje majgce wartos¢ handlowq dlatego, ze sq objete
tajemnicq (por. takze Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 stycznia
2017 r. Il GSK 3487/15, LEX 3487/15 oraz wyrok NSA z dnia 1 paZzdziernika 2015 r. sygn. akt |
OSK 1872/14, CBOSA).

22. Stqd jeszcze raz nalezy podkreslic, iz upublicznienie i rozpowszechnienie zastrzezonych informacji
dotyczgcych technicznego opisu i charakterystyki oferowanych pojazdéw, zagraza¢ bedzie
konkurencyjnej pozycji Wykonawcy na rynku. Pozyskane przez konkurencje informacje mogq zostac
wykorzystane do walki konkurencyjnej z Wykonawcqg, a tym samym prowadzi¢ to bedzie do
ostabienia mozliwosci Wykonawcy do uzyskania zaméwienia w tej branzy. Ryzyko to wzmaga
specyficzny charakter rynku, na ktérym operuje Wykonawca, a dziatajgce na nim wyspecjalizowane
podmioty bardzo uwaznie sledzq dziatania, mozliwosci techniczne oraz strategie biznesowe
konkurenciji.

23. Wreszcie informacje tego typu stanowiq jeden z niematerialnych sktadnikéw przedsiebiorstwa
w rozumieniu art. 55[1] ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. Wskazuje sie, Zze chociaz
takie sktadniki jak doswiadczenie czy tajemnice przedsiebiorstwa nie stanowiq przedmiotu obrotu i
nie dadzq sie bezposrednio wyrazi¢ w wielkosciach, to wptywajg w zdecydowany sposéb na wartosc

0g6Inq przedsiebiorstwa.

[Niedostepnos¢ zastrzezonych informacji]

24. Zmieniona definicja tajemnicy przedsiebiorstwa wyraznie wskazuje, ze informacje jako catosc¢ lub
w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw majq nie by¢ powszechnie znane osobom zwykle
zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie by¢ tatwo dostepne dla takich oséb. Tym samym,
jak wskazano, dostepnos¢ czesci informacji nie przekresla poufnosci catego zbioru. Ponadto
informacje wcale nie muszq by¢ w ogéle niedostepne, dla uznania ich za tajemnice przedsiebiorstwa
wystarczajqgce jest stwierdzenie, Ze nie sq tatwo dostepne. Tymczasem w rozpatrywanym przypadku,
np. bez wtamania na serwery Busnex lub do skrzynek pocztowych pracownikéw, albo bez zmudnych
i czasochtonnych poszukiwan, dochodzen, obliczerr i ustaler,, nikt nie wejdzie w posiadanie
zastrzezonych przez Wykonawce informaciji.

25. Podkresli¢ nalezy, ze jeszcze przed wejsciem w zZycie art. 11 ust. 2 u.z.n.k. w tresci obecnie
obowiqzujqcej, orzecznictwo Sqdu Najwyzszego oraz Krajowej Izby Odwotawczej wyprowadzito
wniosek, ze ochronie prawnej podlega¢ moze zbiér danych jako catosc, nawet jezeli pewne elementy

tego zbioru (tzn. pojedyncze informacje) w jakis sposéb sq podane do wiadomosci publicznej.
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26. Co istotne, zgodnie z orzecznictwem sqgdowym, informacje wchodzq w zakres pojecia tajemnicy
przedsiebiorstwa, kiedy przedsiebiorca ma wole, by pozostata ona tajemnicq dla pewnych kot
odbiorcow, konkurentéw i wola ta byta zamawiajgcemu znana. Sama tajemnica nie traci swego
charakteru poprzez to, Zze wie o niej pewien ograniczony krqg oséb, w tym takze niezaleznych
konkurentéw.

27. Jakkolwiek niektore elementy informacji czy fragmenty informacji zawartych w czesci
zastrzezonej wyjasnien, mogq by¢ znana osobom z branzy, to jednak dopiero zebrane razem tworzq
odpowiedniq jakosc¢ i umozliwiajg ich wykorzystanie. Tworzq one przez to jako catos¢ nowg,
wymiernqg wartos¢ gospodarczq.

28. Petng wiedze w tym zakresie posiada jedynie wgska grupa oséb zatrudnionych
w przedsiebiorstwie Wykonawcy.

[Podejmowane, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania poufnosci
informacji]

29. Jak wskazuje doktryna, przestanke te nalezy interpretowaé w kontekscie dotychczasowego
orzecznictwa na gruncie brzmienia u.z.n.k. sprzed 4 wrzesnia 2018

r. odnoszqgcego sie do podjecia przez przedsiebiorce niezbednych dziatah w celu zachowania
informacji w poufnosci oraz z uwzglednieniem definicji zawartych w Dyrektywie, zgodnie z ktérymi
wymagane jest poddanie informacji dziataniom w danych okolicznosciach rozsqdnym dla utrzymania
ich w poufnosci. Chodzi zatem o podjecie takich dziatan, ktére sq niezbedne w danych
okolicznosciach do zachowania konkretnej informacji w tajemnicy.

30. Wykonawca, jako firma dziatajgca w branzy technologicznej, stosuje szereg srodkéw
dotyczgcych ochrony przetwarzanych informacji. Szczegélne procedury ochrony informacji
poufnych sq stosowane w jego przedsiebiorstwie zaréwno poprzez wykorzystanie fizycznych,
informatycznych, jak i prawnych srodkéw ochrony.

31. W ramach podejmowanych przez siebie srodkéw ochrony informacji, Wykonawca wskazuje
w szczegolnosci na nastepujqgce:

a) odpowiednia klasyfikacja i oznakowanie dokumentéw i informacji zawierajgcych informacje
poufne;

b) ograniczenie dostepu do miejsc, w ktérych przechowywane sq informacje poufne (indywidualne
karty wejsc dla pracownikéw, klucze);

c) zabezpieczanie nosnikéw informacji za pomocq szyfrowania danych na nich zapisanych, w tym
szyfrowanie danych przekazywanych w formie elektronicznej i ich zabezpieczanie za pomocq hasta,
zabezpieczenia laptopdw i przeglgdarek internetowych;

d) stosowanie odpowiednich zabezpieczen systemoéw informatycznych, w tym dla oprogramowania
umieszczonego w chmurze,

e) odpowiednie przygotowanie i przeszkolenie personelu - ,wyczulenie” na ochrone i bezpieczenstwo

danych.
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32. Dostep do siedziby Wykonawcy, gdzie przechowywane sq wszelkie poufne dane, pozostaje
ograniczony oraz jest kontrolowany. Stosowana jest ochrona fizyczna oraz karty dostepu.

Dowéd: Wyciqg z regulaminu obiektu biurowego

33. W przypadku prawnych srodkéw ochrony informacji Wykonawca wskazuje, ze na jego
pracownikéw jest natozony obowigzek zachowania w poufnosci udostepnionych informacji
majgcych charakter niejawny.

Dowdd(Tajemnica przedsiebiorstwa): Umowa o zachowaniu poufnosci bedgca zatgcznikiem do
standardowej umowy o prace oraz wyciqg z umowy o prace

34. W zakresie zabezpieczen informatycznych stosujemy najnowsze standardy bezpieczenstwa
danych i zarzgdzania ryzykami w tym zakresie. Powyzsze odnosi sie zaréwno do klasyfikacji danych,
sposobow ich zabezpieczania, jak i odpowiedniego przygotowania i przeszkolenia personelu w tym
zakresie.

35. Dodajemy, ze ujawnienie informacji stanowiqgcych tajemnice przedsiebiorstwa stanowi delikt
nieuczciwej konkurencji, rodzqgcy po stronie ujawniajgcego szerokq odpowiedzialnos¢ okreslong
w UZNK, w tym odpowiedzialnos¢ za wszelkie nastepstwa i szkody, ktérq to dziatanie moze

wyrzqdzic”.

C. Irizar e-mobility S.L. zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa informacje zawarte

w nastepujacych zatacznikach ztozonych wraz z oferta:

o General dimensions;

. 18m technical;

. 12m technical;

. Administrative documents;

. Zatacznik _nr_1.8.2_do_swz_signed;
. Zatacznik _nr_1.7.2_do_swz_signed;
. Zatacznik nr 1.8.1 do SWZ_signed;
. Zatacznik nr 1.7.1 do SWZ_signed;
. Seat roof layout;

. Homologations;

. ESORT;

. Declarations;

. Charging points;

. Bank guarantee;

o Aftersales.

Nalezy podkreslic, ze wykonawca lIrizar e-mobility S.L. nie zataczyt do oferty

uzasadnienia zastrzezenia powyzszych informacji jako tajemnica przedsiebiorstwa. Nastgpito
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to dopiero po wezwaniu wykonawcy, dokonanym w trybie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, do
uzupetnienia powyzszego dokumentu.

Z uwagi na powyzsze, w trakcie trwania kontroli uprzedniej, pismem z dnia
01.07.2025 r., Zamawiajacy zostat poproszony o udzielenie m.in. wyjasnien na jakiej podstawie
uznat prawidtowos¢ zastrzezenia dokumentacji wykonawcéw jako tajemnica przedsiebiorstwa.
Czy Zamawiajacy odtajnit przekazang przez wykonawcéw dokumentacje. Jesli tak, poproszono
o wskazanie jaka to dokumentacja oraz nadestanie potwierdzenia jej odtajnienia.

Wraz z pismem z dnia 07.07.2025 r. Zamawiajacy wyjasnit m.in., ze: ,Zamawiajqcy
uznat, ze zatqgczone do informacji stanowiqgcej tajemnice informacje o przyczynach i zakresie
zastrzezenia sq zgodne z definicjq tajemnicy z art. 11 ust 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. W tym zakresie wykonawcy wraz z ofertami ztozyli stosowne zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa. Zamawiajgcy uznat je za wystarczajgce. Dopiero w toku postepowania
odwotawczego przed Krajowq Izbq Odwotawczq wyrokiem z dnia 4 marca 2025 r. sygn. akt 394/25
i KIO 509/25 orzeczono o kwestii uchylania tajemnicy przedsiebiorstwa w odniesieniu do ofert
wykonawcdéw. Wykonawca Solaris wnidst skarge na wyrok KIO w tym zakresie. Sprawa ta nie zostata
jeszcze rozpoznana przez Sqd Okregowy. Zamawiajgcy dokona kolejnych czynnosci odpowiednio do

orzeczenia Sqdu Okregowego”.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy podnie$é, ze jedna z podstawowych zasad
obowigzujagcych w systemie zamoéwien publicznych jest zasada jawnos$ci postepowania,
a ograniczenie dostepu do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamdwienia
moze zachodzi¢ wytacznie w przypadkach okre$lonych ustawa. Zgodnie bowiem z art. 18 ust.
1i 2 ustawy Pzp postepowanie o udzielenie zamdwienia jest jawne, a ograniczenie dostepu do
informacji zwigzanych z postepowaniem moze zachodzi¢ wytacznie w przypadkach
okres$lonych w ustawie. Natomiast podstawowym wyjatkiem od tej zasady jest wytaczenie
udostepniania informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 18 ust. 3
ustawy Pzp, zgodnie z ktérym w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego nie
ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséow
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (t.j. Dz.U.z 2022 r. poz.
1233 ze zm.), dalej jako: ,ustawa Znk”, jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem takich informacji
zastrzegt, ze nie moga by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone informacje stanowia
tajemnice przedsiebiorstwa. Z powyzszego wynika wprost, ze jedng z przestanek skutecznego
zastrzezenia informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa, jest wykazanie przez wykonawce, ze
zastrzezone informacje w rzeczywistosci taka tajemnice przedsiebiorstwa stanowig, co ma
istotne znaczenie z perspektywy zasady jawnosci postepowania.

Uprawnienie do zastrzezenia okreslonych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa
winno by¢ ograniczone do wypadkéw zaistnienia rzeczywistego zagrozenia uzasadnionych

intereséw i narazenia na szkode w wyniku mozliwosci upowszechnienia okreslonych informacji.
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Zasady jawnosSci i przejrzystosci postepowania, jak i zasada réwnego traktowania
wykonawcéw, wymagaja, aby wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia mieli petny
dostep do dokumentéw o jawnym charakterze i aby mogli skorzysta¢ ze srodkéw ochrony
prawnej dysponujac petng wiedzg o tym, na podstawie jakich informacji zamawiajgcy dokonat
wyboru oferty najkorzystniejszej.

W S$wietle art. 11 ust. 2 ustawy Znk, przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie
informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje
posiadajgce wartos¢ gospodarcza, ktére jako catos¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze
ich elementéow nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujagcym sie tym rodzajem
informacji albo nie sg fatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania
z informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania
w celu utrzymania ich w poufnosci. Aby dana informacja podlegata ochronie, musi zostaé zatem
spetniona przestanka formalna i materialna.

Pierwsza z przestanek, formalna, jest spetniona, gdy zostanie wykazane, ze wykonawca
podjat dziatania w celu zachowania poufnosci tych informacji. Nie wystarczy samo przekonanie
podmiotu dysponujacego informacjg o dziatalnosci przedsiebiorcy, ze posiadane przez niego
dane maja charakter poufny, musi on jeszcze podja¢ konkretne dziatania w celu ochrony
poufnosci. Zrealizowanie tych dziatan musi zosta¢ poparte dowodami przekazanymi wraz
Z wyjasnieniami wykonawcy.

Przestanka materialna to obowigzek wykazania, ze zastrzezone informacje maja
wartos¢ gospodarcza, tj. dotycza kwestii, ktére obiektywnie mogtyby negatywnie wptynaé na
sytuacje przedsiebiorcy. Informacje takie musza mie¢ choéby minimalng wartosé. Wartosé
gospodarcza powinna mieé¢ wymiar obiektywny, a zatem samo przekonanie o wartosci
posiadanych przez niego informacji jest niewystarczajgce. Wartos¢ ta moze wyrazac sie
w sposéb pozytywny - poprzez wycene okreslonego dobra jako wartosci niematerialnej
i prawnej (przyktadowo, znaku towarowego, prawa autorskiego, czy pewnego unikalnego
rozwigzania organizacyjnego, majacego trwate zastosowanie i kreujacego pewng wartosc),
posiadajgca okreslong wartos$¢, dajaca sie ujag¢é w okreslonych jednostkach pienieznych
(wycenic), ktéra zarazem powinna zosta¢ wyceniona jako przynalezne uprawnionemu wartosci.

Wykonawca winien wykaza¢ zamawiajagcemu dlaczego w ramach konkretnego
postepowania przetargowego ujawnienie zastrzezonych informacji moze wyrzadzié
wykonawcy szkode i w czym upatruje on szkody. Wykonawca winien wykazaé zwigzek
przyczynowo - skutkowy miedzy ujawnieniem informacji a ewentualng szkoda, a mozliwosé
poniesienia szkody musi by¢ co najmniej uprawdopodobniona. Okreslenie konkretnych
informacji oraz ciezar dowodu wykazania zasadnosci zastrzezenia spoczywa na wykonawcy i to
nie pézniej niz z dniem sktadania ofert.

Aby okreslona informacja mogta by¢ uznana za tajemnice przedsiebiorstwa, przestanki

okreslone w tym przepisie (warto$¢ gospodarcza informacji, nieujawnienie jej do wiadomosci
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publicznej, dziatania zmierzajace do zachowania poufnosci) musza by¢ spetnione tacznie. Brak
ktoregokolwiek z tych elementéw powoduje brak mozliwosci objecia danej informacji

w postepowaniu ochrong wtasciwg dla informacji stanowiacej tajemnice przedsiebiorstwa.

Odnoszac sie do uzasadnienia wykonawcy Solaris Bus & Coach Sp. z o.0. nalezy
zauwazy¢, ze w wyroku Krajowe] lzby Odwotawczej z dnia 04.03.2025 r. (Sygn. akt: KIO
394/25, KIO 509/25), Izba stwierdzita m.in., ze: ,(...) Izba wskazuje, ze zasadg w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia jest jego jawnosc. Dodatkowo zastrzeganie tresci catych dokumentéw jest
dopuszczalne w bardzo wyjgtkowych sytuacjach. Nie sposob sie w zwigzku z tym zgodzi¢ ze
stanowiskiem Zamawiajgcego, ktéry podczas rozprawy wskazat, ze jego dziatania byty prawidtowe,
poniewaz wykonawcy zastrzegli dokumenty w najszerszym mozliwym zakresie, a on te tajemnice
szanowat. Zaréwno w zakresie zatqcznikéw do oferty, jak i przedtozonych podmiotowych srodkéw
dowodowych wykonawca Solaris zastrzegt cate dokumenty. Zamawiajqcy uznajqc takie zastrzezenie
za skuteczne pozbawit wykonawce chociazby mozliwosci zweryfikowania ich prawidtowosci.
Zdaniem Izby zasadne jest twierdzenie Odwotujqgcego, ze zastrzezenie przez wykonawce Solaris
tresci catych dokumentéw miato na celu uniemozliwienie innym wykonawcom dokonanie kontroli
ztozonej przez niego oferty. Wykonawca Solaris podczas rozprawy wskazat, ze taka jest praktyka, ze
zastrzega sie informacje oraz ze uzasadnienie zastrzezenia by¢é moze nie jest doskonate, ale jest
wystarczajqgce. I1zba wskazuje, ze to na Zamawiajgcym spoczywat ciezar rzetelnego dokonania oceny
uzasadnienia z uwzglednieniem podstawowych zasad udzielania zaméwierr publicznych.
W przedmiotowym postepowaniu Solaris w zastrzezeniu uzasadnienia tajemnicy przedsiebiorstwa
zatqczonym do oferty nie wykazat elementéw niezbednych do skutecznego zastrzezenia tj. m.in.
wartosci gospodarczej zastrzeganych informacji. Poprzestat on na zacytowaniu wybranego
orzecznictwa oraz gotostownych, ogélnych stwierdzeniach, ktére nie pozwalajq na okreslenie, jakie
korzysci przyniesie mu zastrzezenie lub jakich strat pozwoli unikngé. Podobnie wykonawca Solaris
nie wskazat, jakie doktadnie dziatania podjgt w celu zachowania informacji w poufnosci. Przedtozyt
co prawda dowody, ktdre rowniez zostaty w catosci zastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa, nie
powiqgzat ich jednak z dokumentami, ktére zastrzega w niniejszym postepowaniu. Solaris
w zastrzezeniu nie wykazat réwniez tego, ze informacje nie sq powszechnie znane dla oséb, ktére sie
nimi zajmujq, jak réwniez ze nie mogq one ich z tatwosciq uzyskaé. Poprzestat w tym zakresie
ponownie na ogdlnym i gotostownym stwierdzeniu, zZe informacje nie sq powszechnie znane. Jak
stusznie wskazat Irizar Solaris zastrzegt m.in. informacje dotyczqce liczby miejsc pasazerskich,
podczas gdy w tresci wyjasnien z 23 stycznia 2025 r. sam podat te ilos¢”.

Z tresci powyzszego wyroku wynika wprost, ze Zamawiajacy bezpodstawnie uznat za
zasadne zastrzezenie przez wykonawce Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0. wszystkich dokumentéw

ztozonych wraz z oferta.
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Odnoszac sie do uzasadnienia wykonawcy Busnex Poland Sp. z 0.0. nalezy zauwazyc,
ze podobnie jak w przypadku wykonawcy Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0. w zastrzezeniu
uzasadnienia tajemnicy przedsiebiorstwa zataczonym do oferty nie wykazano elementéw
niezbednych do skutecznego zastrzezenia wskazanych informacji/dokumentéw, tj. m.in.
wartosci gospodarczej zastrzeganych informacji. Wykonawca przedstawit wybrane
orzecznictwo oraz uzywajac ogolnych stwierdzen nie odnidst sie konkretnie do korzysci jakie
przyniesie mu zastrzezenie przedmiotowych informacji lub jakich strat pozwoli unikng¢. Nalezy
podkresli¢, ze wykonawca w swoim uzasadnieniu nie odniodst sie do zadnego z zastrzeganych
dokumentéw, co oznacza, ze nie wskazat jakie konkretnie parametry autobuséw, po ich
ujawnieniu mogtyby obnizy¢ pozycje konkurencyjng wykonawcy w danym segmencie rynku.
Innymi stowy sporzadzone przez wykonawce uzasadnienie przedstawia zbior ogdélnych pojec
bez konkretnego odniesienia sie do zastrzeganych informacji. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze
Zamawiajacy bezpodstawnie uznat za zasadne zastrzezenie przez wykonawce Busnex Poland

Sp. z 0.0. wszystkich dokumentéw ztozonych wraz z oferta.

Odnoszac sie natomiast do uzasadnienia wykonawcy lIrizar e-mobility S.L. nalezy
zauwazyd, ze zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 23.12.2024 r. (Sygn. akt:
KIO 4491/24, KIO 4495/24), Izba stwierdzita m.in., ze: ,Nalezy podkreslié, ze ustawodawca
jednoznacznie w ustawie Pzp okreslit termin na zastrzezenie informacji stanowiqgcych tajemnice
przedsiebiorstwa, jak réwniez na wykazanie, ze zastrzezone informacje stanowiq tajemnice
przedsiebiorstwa, tj. wykonawca zobligowany jest dokonac tego nie pdzniej niz w terminie
przekazania takich informacji. Wynika z powyzszego, ze zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorstwa
oraz wykazanie, ze zastrzezone informacje stanowiq tajemnice przedsiebiorstwa musi nastgpic
jednoczesnie.

Spdézniona préba wykazania bedzie uznana za bezskuteczng, poniewaz aktualne brzmienie art. 18
ust. 3 ustawy Pzp nie pozostawia watpliwosci, ze inicjatywa w powyzszym zakresie nalezy wytqgcznie
do wykonawcy, ktéry w odpowiednim momencie postepowania winien, bez wezwania, udowodni¢
zamawiajgcemu zasadnosc poczynionego zastrzezenia. Brak takich wyjasnien lub ztozenie wyjasnien
0gdlnikowych, réwnoznaczne wytqgcznie z formalnym dopetnieniem tego obowigzku, powinno by¢
traktowane jako rezygnacja z przewidzianej art. 18 ust. 3 ustawy Pzp ochrony, co aktualizuje po
stronie zamawiajgcego obowiqgzek ujawnienia nieskutecznie utajnionych informacji. Nie mozna wiec
na pézniejszym etapie postepowania zastrzega¢ jako niejawne, tj. stanowigce tajemnice
przedsiebiorstwa, informacje ztoZone wczesnie;.

Niewykazanie wraz ze ztozonq informacjq zasadnosci zastrzezZenia tajemnicy przedsiebiorstwa
bedzie réwnoznaczne ze stwierdzeniem, ze okreslone informacje podlegajq ujawnieniu. Prowadzone
przez zamawiajgcego badanie skutecznosci zastrzezenia okreslonych informacji powinno opierac sie
wytgcznie na analizie zasadnosci i skutecznosci wykazania, ze dane informacje stanowiq tajemnice

przedsiebiorstwa, brak bowiem w przepisach podstawy prawnej do uzupetnienia zastrzezenia.
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Dlatego tez wezwanie Zamawiajgcego w trybie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp do uzupetnienia przez
Irizar uzasadnienia objecia informacji tajemnicq przedsiebiorstwa byto nieuprawnione. Nalezy
zwrdcic takze uwage, Ze zastrzezenie odnosi sie wyraznie jednie do dokumentéw zatgczonych do
oferty enumeratywnie wymienionych przez IRIZAR w tym Ze zastrzezeniu, wsrod ktorych IRIZAR nie
wskazuje na podmiotowe srodki dowodowe sktadane na wezwanie w trybie art. 126 ust. 1 ustawy
Pzp. (...) Uzupetniajgco Izba wskazuje, ze wykonawca winien starannie i z rozwagq formutowaé
uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa, a samo powotywanie sie na klauzule
poufnosci, bez jakiegokolwiek podania ku temu powoddw, nie moze uzasadnia¢ uznania zastrzezenia
tajemnicy przedsiebiorstwa za skuteczne, a jedynie stwarza wrazenie, ze klauzule te sq wytqgcznie
pretekstem do uniemozliwienia konkurencji weryfikacji oferty wykonawcy.
Za niedopuszczalng nalezy uznac¢ praktyke zastrzegania catego pliku dokumentdw, jako tajemnicy
przedsiebiorstwa, jezeli znajdujg sie w nim informacje réznej wagi, takze nieposiadajgce cech
tajemnicy przedsiebiorstwa. W takim przypadku wykonawca zastrzegajgc wiele dokumentéw jako
tajemnice przedsiebiorstwa ponosi ryzyko, ze w razie ujawnienia catego pliku dokumentéw, zostanie
réwniez ujawniona rzeczywista tajemnica przedsiebiorstwa, zastugujgca na ochrone. Podkreslenia
wymaga, ze zastrzeganie tajemnicy przedsiebiorstwa powinno odbywac sie z zastosowaniem zasady
minimalizacji, czyli zastrzegany powinien by¢ jak najmniejszy mozliwy wycinek tekstu, pojedyncze
dane, pojedyncze wersy lub ich fragmenty, pojedyncze zdania lub ich fragmenty, pojedyncze akapity
lub ich fragmenty, pojedyncze strony lub ich fragmenty itd., a cate dokumenty jedynie
w ostatecznosci, gdy nie ma innej mozliwosci, gdyz w zamdéwieniach publicznych w rzeczywistosci
jedynie wyjgtkowo zdarza sie, ze cate dokumenty od poczqgtku do konca sq owgq informacjq
posiadajgcg cechy tajemnicy.
Ponadto, z punktu widzenia skutecznego zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa istotne jest
okreslenie terminu zastrzezenia, jak réwniez wykazania, ze zastrzezone informacje stanowiq
tajemnice przedsiebiorstwa. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy Pzp oczywistym jest, ze wykonawca
Irizar zobligowany byt dokonaé tego nie pdzniej niz w terminie ztozenia oferty. Zastrzezenie
tajemnicy przedsiebiorstwa oraz wykazanie, Ze zastrzezone informacje stanowiq tajemnice
przedsiebiorstwa musi nastgpic jednoczesnie. Spdzniona préba wykazania bedzie uznana za
bezskuteczng, poniewaz niewgtpliwie inicjatywa w powyzszym zakresie nalezy wytgcznie do
wykonawcy, ktéry w odpowiednim momencie postepowania winien bez wezwania udowodnic
zamawiajgcemu zasadnos¢ poczynionego zastrzezenia.
Dlatego tez niewgtpliwie poczynione przez Irizar zastrzezenie pozostaje spdznione, wykonawca nie
wskazat, ze dane informacje nie mogq byc¢ udostepniane z chwilg ich przekazania oraz nie wykazat
powyzszego w wymaganym momencie, tj. wraz ze ztoZzeniem oferty, ale zrobit to dopiero pismem
z dnia 18 listopada 2024 r, podczas gdy otwarcie ofert nastqpito w dniu 22 pazdziernika 2024 r.”.
Z tresci powyzszego wyroku wynika wprost, ze Zamawiajacy bezpodstawnie uznat za
zasadne zastrzezenie przez wykonawce lIrizar e-mobility S.L. wszystkich dokumentéw

ztozonych wraz z oferta.
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W zwiagzku z powyzszym, Zamawiajacy poprzez uznanie ww. dokumentéw ztozonych
przez wykonawcéw: Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0., Busnex Poland Sp. z o.0. oraz Irizar e-
mobility S.L., za skutecznie objetych tajemnicg przedsiebiorstwa - pomimo braku wykazania
przez wykonawce, ze zastrzezone informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa, a tym
samym, poprzez niedokonanie odtajnienia informacji objetych tajemnica przedsiebiorstwa
i niepoinformowanie wykonawcy o powyzszym, naruszyt tres¢ art. 18 ust. 1 i 3 ustawy Pzp w
zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (t.].
Dz.U.z 2022 r. poz. 1233 ze zm.).

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. Z nadestanej do kontroli uprzedniej dokumentacji przedmiotowego postepowania
wynika, ze ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej z dnia 06.09.2024 r., pod nr 2024/S 174 - 535165. SWZ zostata udostepniona na
stronie internetowej prowadzonego postepowania, pod adresem: https://mza.eb2b.com.pl/
oraz www.mza.waw.pl, od dnia 06.09.2024 r. [pkt 9 protokotu postepowania (druk ZP-PN)].
Natomiast, stanowiacg pierwotng cze$¢ SWZ dokumentacje w postaci zatagcznikéw 1.1i 1.2 do
SWZ, Zamawiajacy udostepnit na stronie internetowej prowadzonego postepowania, dopiero
w dniu 09.09.2024 r., czyli 3 dni po publikac;ji tresci SWZ.

W toku kontroli uprzedniej, pismem z dnia 01.07.2025 r., Zamawiajacy zostat
poproszony o udzielenie wyjasnien, tj. m.in. dlaczego zataczniki 1.1i 1.2 do SWZ Zamawiajacy
opublikowat na stronie internetowej prowadzonego postepowania w dniu 09.09.2025 r., czyli
3 dni po publikacji SWZ.

Woraz z pismem z dnia 07.07.2025 r. Zamawiajacy wyjasnit m.in., ze: ,W dniu publikacji
SWZ pliki te wskutek probleméw technicznych nie zostaty opublikowane. Ze wzgledu na to, ze byt to
pigtek - brak publikacji dostrzezono w najblizszym dniu roboczym i opublikowano niezwtocznie,
mieszczqc sie w minimalnym terminie ustawowym na sktadanie ofert zgodnie z art. 138 ust 4 ustawy
Pzp”.

Z powyzszych wyjasnien wynika, ze brak publikacji dokumentacji dostrzezono
w najblizszym dniu roboczym i wéwczas doszto do opublikowania brakujacej cze$ci SWZ. Tym
samym nalezy stwierdzi¢, ze zaniechanie publikacji kompletnej SWZ wynikato z przeoczenia,
a nie z probleméw technicznych, ktérych Zamawiajacy w zaden sposéb nie udowodnit.

Podkresli¢ nalezy, ze udostepnienie SWZ nastepuje w petnym zakresie od dnia
publikacji ogtoszenia o zamdéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, co oznacza, ze
nie udostepnia sie SWZ w czesciach oraz nie ma tutaj znaczenia termin sktadania ofert.

Zgodnie bowiem z art. 133 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajacy zapewnia na stronie
internetowej prowadzonego postepowania bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony

dostep do specyfikacji warunkéw zamowienia, zwanej dalej "SWZ", od dnia publikacji
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ogtoszenia o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nie krécej niz do dnia
udzielenia zamowienia.

Z tresci powyzszego przepisu wynika, ze Zamawiajgcy zobowigzany jest do
udostepnienia catosci tresci SWZ od dnia publikacji ogtoszenia o zaméwieniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Tym samym, udostepnienie dokumentacji przedmiotowego
postepowania w postaci zatagcznikow nr 1.1 i 1.2 do SWZ, po terminie publikacji ogtoszenia
o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, stanowi naruszenie art. 133 ust. 1
ustawy Pzp.

Naruszenie powyzszego przepisu nie miato wptywu na wynik postepowania.

3. Z nadestanej do kontroli uprzedniej dokumentacji przedmiotowego postepowania
wynika, ze wybdér najkorzystniejszej oferty nastgpit w dniu 28.03.2025r., czyli po
wyznaczonym terminie zwigzania ofertg, ktéry uptynat w dniu 18.02.2025 r.

Z uwagi na powyzsze, pismem z dnia 01.07.2025 r., Zamawiajacy zostat poproszony
o udzielenie wyjasnien m.in. w zakresie czy zwracat sie do wykonawcéw z wnioskiem
o przedtuzenie terminu zwiazania oferta. Jesli tak, poproszono o nadestanie kompletnej
dokumentacji w tym zakresie.

Wraz z pismem z dnia 07.07.2025 r. Zamawiajgcy wyjasnit m.in., ze: ,Zamawiajqgcy nie
zwracat sie do wykonawcdéw z wnioskiem o przedtuzenie terminu zwigzania ofertq. Wykonawca
Busnex sp. z 0.0. pismem z dnia 17.02.2025 r. oraz wykonawca Solaris pismem z dnia 17.02.2025
r. samodzielnie dokonali przedtuzenia terminu zwiqgzania ofertq oraz przedtuzenia waznosci wadium
(dokumenty w zatgczeniu)”.

Zgodnie z art. 220 ust. 3 ustawy Pzp, w przypadku, gdy wybdr najkorzystniejszej oferty
nie nastapi przed uptywem terminu zwigzania ofertg, o ktérym mowa w ust. 2, zamawiajacy
przed uptywem terminu zwigzania oferty, zwraca sie jednokrotnie do wykonawcéow
0 wyrazenie zgody na przedtuzenie tego terminu o wskazywany przez niego okres, nie dtuzszy
niz 60 dni.

W  przypadku gdy ze wzgledu na tok postepowania dokonanie wyboru
najkorzystniejszej oferty nie nastapi przed uptywem pierwotnego terminu zwigzania oferta,
Zamawiajacy jeszcze przed uptywem terminu zwigzania ofertg ma obowigzek zwrdcenia sie do
wykonawcow o wyrazenie przez nich zgody na przedtuzenie tego terminu o wskazywany przez
zamawiajgcego okres. Przepis jednoznacznie wskazuje na Zamawiajacego jako podmiot
posiadajacy inicjatywe do przedtuzenia terminu zwigzania oferta. Wykonawca nie jest
upowazniony na gruncie przepiséw ustawy Pzp do samodzielnego przedtuzenia terminu
zwigzania oferta. Zamawiajacy wystepuje o takie przedtuzenie terminu zwigzania oferta tylko

raz, a zadany okres przedtuzenia zwigzania ofertg nie moze przekroczy¢ 60 dni.
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Zaniechanie dokonania przez Zamawiajgcego czynnosci zwrdcenia sie do
wykonawcéw z prosbg o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg
w powyzszym zakresie stawowi naruszenie art. 220 ust. 3 ustawy Pzp.

Naruszenie powyzszego przepisu nie miato wptywu na wynik postepowania.

4. Jak wynika z przekazanej dokumentacji postepowania, Zamawiajacy okreslit termin
zwigzania ofertg do dnia 18.02.2025 r. Wszyscy wykonawcy, ktérzy ztozyli oferte, wniesli
wadium w formie gwarancji wadialnych.

Majac na uwadze powyzsze wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp, zamawiajacy zwraca wadium niezwtocznie, nie pézniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia
uptywu terminu zwigzania oferts. Zwrot wadium w powyzszym przypadku nie wymaga
zadnego dziatania ze strony wykonawcy ipowinien nastapi¢ w terminie okreslonym
w powyzszym przepisie. W kontrolowanym postepowaniu 7-dniowy termin dla Zamawiajgcego
na zwrot wadiéw uptywat w dniu 25.02.2025 r.

Gwarancje ztozone przez cze$¢ wykonawcédw utracity swojg waznos$¢ przed uptywem
7-dniowego terminu na zwrot wadium (tj. w dniu 21.02.2025 r. w przypadku gwarancji ztozonej
przez wykonawce BUSNEX Poland Sp. z 0.0. oraz w dniu 19.02.2025 r. w przypadku gwarancji
ztozone] przez wykonawce SOLARIS BUS & COACH Sp. z o.0.). Wszelkie ewentualne
roszczenia beneficjentéw wynikajace z tych gwarancji wzgledem gwarantéw wygasty w tych
datach. Tym samym obowiazek zwrotu tych wadiéw utracit swoje prawne znaczenie.

Z kolei gwarancja ztozona przez wykonawce IRIZAR E-MOBILITY S.L. miata ustalony
termin waznosci do dnia 15.03.2025 r. Okreslony termin waznosci gwarancji przekraczat zatem
uptyw 7-dniowego terminu na zwrot wadium (przypadajacy na dzien 25.02.2025 r.). Wobec
powyzszego Zamawiajacy zobligowany byt do zwrotu wadium ztozonego przez ww.
wykonawce.

Z uwagi na powyzsze, pismem z dnia 01.07.2025 r., Zamawiajacy zostat poproszony
o udzielenie m.in. wyjasnien, czy zwrdcit wykonawcom wadium, zgodnie z art. 98 ustawy Pzp.
Jedli tak poproszono o nadestanie kompletnej dokumentacji w tym zakresie.

Wraz z pismem z dnia 07.07.2025 r. Zamawiajacy wyjasnit m.in., ze: ,Wadium
wykonawcéw wniesiono w formie niepienieznej. Dokumenty te byty opatrzone datq waznosci do
uptywu terminu zwiqgzania ofertq, ktéry uptyngt. W zwiqgzku z tym zamawiajqcy ocenia ze wadium
przestato istniec ex lege i nie istnieje przedmiot zwrotu”.

W zwiazku z powyzszym, z uwagi na fakt, iz przepis art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp
wyraznie nakazuje Zamawiajagcemu niezwtoczny zwrot wadium, nie pdézniej jednak niz
w terminie 7 dni od dnia uptywu terminu zwiazania oferta, stwierdzi¢ nalezy, iz zaniechanie
zwrotu wadium wniesionego przez wykonawce IRIZAR E-MOBILITY S.L. w terminie 7 dni od
dnia uptywu terminu zwigzania ofertg stanowi naruszenie powyzszego przepisu ustawy Pzp.

Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.
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5. Jak wynika z przekazanej dokumentacji postepowania, pismem z dnia 08.11.2024 r.
Zamawiajacy, w zwiazku z zastrzezeniem przekazanych dokumentow jedynie przez platforme
zakupowg bez ztozenia stosownych wyjasnienn wykazujgcych, ze dokumenty zastrzezone na
platformie zakupowej stanowig tajemnice przedsiebiorstwa, wezwat wykonawce IRIZAR E-
MOBILITY S.L., na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, do uzupetnienia powyzszego
dokumentu, tj. oswiadczenie wykonawcy o zastrzezeniu tajemnicg przedsiebiorstwa informac;ji
zawartych w sktadanych wraz z ofertg zatacznikach.

Zgodnie z trescig art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia,
o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, podmiotowych srodkéw dowodowych, innych dokumentow
lub o$wiadczen sktadanych w postepowaniu lub s3 one niekompletne lub zawierajg btedy,
zamawiajgcy wzywa wykonawce odpowiednio do ich ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia w
wyznaczonym terminie, chyba ze:

1) wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo oferta wykonawcy podlegaja
odrzuceniu bez wzgledu na ich ztozenie, uzupetnienie lub poprawienie lub
2) zachodza przestanki uniewaznienia postepowania.

Art. 128 ust. 1 ustawy Pzp przewiduje obowigzek dodatkowego wezwania wykonawcy
do ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia nieztozonych, niekompletnych lub zawierajacych
btedy dokumentéw lub o$wiadczen. Celem przepisu jest ograniczenie sytuacji, w ktérych
prawidtowa merytorycznie oferta musi by¢ odrzucona z powodu brakéw lub btedéw
w ztozonych dokumentach. Obowigzek dodatkowego wezwania dotyczy wytacznie
dokumentéw lub os$wiadczen wymaganych przez Zamawiajacego, do ktérych ztozenia
wykonawca byt wzywany w trybie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp. Inaczej nie moze by¢é mowy
o nieztozeniu, niekompletnosci lub innej wadliwosci dokumentéw lub o$wiadczen. Oprécz
wyraznie wskazanego przez ustawodawce JEDZ oraz podmiotowych srodkéw dowodowych
bedg to m.in. petnomocnictwa oraz inne dokumenty potwierdzajagce umocowanie do
reprezentowania.

Art. 128 ust. 1 Pzp, nie znajdzie natomiast zastosowania do uzupetniania dokumentacji,
ktéra musi by¢ ztozona w odpowiednim terminie np. wraz z ofertg. Takim dokumentem jest
m.in. o$wiadczenie wykonawcy o zastrzezeniu tajemnicg przedsiebiorstwa informacji
zawartych w sktadanych wraz z oferta zatacznikach.

Powyzsze potwierdza wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 23.12.2024 r. (Sygn.
akt: KIO 4491/24, KIO 4495/24), w ktérem lIzba stwierdzita m.in., ze: ,Nalezy podkreslié, ze
ustawodawca jednoznacznie w ustawie Pzp okreslit termin na zastrzezenie informacji stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa, jak réwniez na wykazanie, Ze zastrzezone informacje stanowiq
tajemnice przedsiebiorstwa, tj. wykonawca zobligowany jest dokonac tego nie pézniej niz w terminie

przekazania takich informacji. Wynika z powyzszego, Ze zastrzeZzenie tajemnicy przedsiebiorstwa
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oraz wykazanie, ze zastrzezone informacje stanowiq tajemnice przedsiebiorstwa musi nastgpic
jednoczesnie.
Spézniona proba wykazania bedzie uznana za bezskuteczng, poniewaz aktualne brzmienie art. 18
ust. 3 ustawy Pzp nie pozostawia wqtpliwosci, Ze inicjatywa w powyzszym zakresie nalezy wytqcznie
do wykonawcy, ktory w odpowiednim momencie postepowania winien, bez wezwania, udowodnic
zamawiajgcemu zasadnos¢ poczynionego zastrzezenia. Brak takich wyjasnien lub ztoZenie wyjasnien
ogolnikowych, réwnoznaczne wytqcznie z formalnym dopetnieniem tego obowigzku, powinno by¢
traktowane jako rezygnacja z przewidzianej art. 18 ust. 3 ustawy Pzp ochrony, co aktualizuje po
stronie zamawiajgcego obowiqgzek ujawnienia nieskutecznie utajnionych informacji. Nie mozna wiec
na poézZniejszym etapie postepowania zastrzegac jako niejawne, tj. stanowigce tajemnice
przedsiebiorstwa, informacje ztozone wczesniej.
Niewykazanie wraz ze ztoZzong informacjq zasadnosci zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa
bedzie rownoznaczne ze stwierdzeniem, ze okreslone informacje podlegajq ujawnieniu. Prowadzone
przez zamawiajgcego badanie skutecznosci zastrzezenia okreslonych informacji powinno opierac sie
wytgcznie na analizie zasadnosci i skutecznosci wykazania, ze dane informacje stanowiq tajemnice
przedsiebiorstwa, brak bowiem w przepisach podstawy prawnej do uzupetnienia zastrzezenia.
Dlatego tez wezwanie Zamawiajgcego w trybie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp do uzupetnienia przez
Irizar uzasadnienia objecia informacji tajemnicq przedsiebiorstwa byto nieuprawnione. Nalezy
zwrécic takze uwage, ze zastrzezenie odnosi sie wyraznie jednie do dokumentéw zatqgczonych do
oferty enumeratywnie wymienionych przez IRIZAR w tym ze zastrzezeniu, wsrod ktérych IRIZAR nie
wskazuje na podmiotowe srodki dowodowe sktadane na wezwanie w trybie art. 126 ust. 1 ustawy
Pzp”.

Z uwagi na powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze Zamawiajgcego wyzywajac, w trybie art.
128 ust. 1 ustawy Pzp, powyzszego wykonawce do uzupetnienia o$wiadczenia o zastrzezeniu
tajemnicg przedsiebiorstwa informacji zawartych w zatacznikach do oferty, dopuscit sie
naruszenia tego przepisu.

Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

6. Zgodnie z nadestang dokumentacjg przedmiotowego postepowania, tj. z rozdziatem 9
SWZ ,Wykaz podmiotowych srodkow dowodowych” w pkt 1.8. Zamawiajacy wskazat, ze
wykonawca musi ztozy¢ w terminie okre$lonym przez Zamawiajacego w rozdziale 15 SWZ
,SPosob oraz termin sktadania ofert” przedmiotowe $rodki dowodowe okreslone w rozdziale 5
SWZ.

Nastepnie zgodnie z trescig rozdziatu 5 SWZ ,Informacja o przedmiotowych $rodkach
dowodowych”, pkt 1. a) ,W celu potwierdzenia, zgodnosci oferowanych dostaw z wymaganiami,
cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie przedmiotu zaméwienia Zamawiajgcy Zqda od

Wykonawcéw ztozenia:
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a) Kopii ,Swiadectwa homologacji typu pojazdu” oferowanego typu autobusu, z uwzglednieniem
zgodnosci wariantu i wersji, o ktérym mowa w pkt. 1.4 OPZ, wydanego przez ministra wtasciwego
do spraw transportu, potwierdzajqgcego bezwarunkowe udzielenie homologacji, to jest spetnianie
warunkoéw okreslonych w Rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 roku
w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia (Dz. U.
72003 r., Nr 32, poz. 262, tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 2022, z p6zniejszymi zmianami),
wymaganych dla dopuszczenia do ruchu bez zadnych odstepstw Ilub kopie aktualnego
europejskiego ,Swiadectwa homologacji typu”, wydanego dla oferowanego typu autobusu
zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami. W przypadku gdy konieczne jest uaktualnienie
posiadanego przez Wykonawce dokumentu dla konkretnego oferowanego autobusu,
Zamawiajqgcy dopuszcza mozliwos¢é zatqczenia do oferty dokumentu posiadanego, wraz ze
zobowigzaniem dostarczenia wtasciwego "Swiadectwa homologacji typu pojazdu" niezwtocznie
po jego uzyskaniu, nie pdzniej niz na 10 dni przed terminem dostawy pierwszej partii autobuséw.
Do kopii ,Swiadectwa homologacji typu pojazdu’ oferowanego typu autobusu, Wykonawca
zobowigzany jest zatqczy¢ wyniki badan homologacyjnych przynaleznych do danego swiadectwa
homologacji, w zakresie hatasu zewnetrznego. Dodatkowo Wykonawca zobowigzany jest
zatqczy¢ ww. ,Swiadectwo homologacji typu pojazdu” w postaci elektronicznej w formacie .pdf,
tqgcznie z opisem technicznym”.

Nastepnie zgodnie z Zatacznikiem 1.1 do SWZ ,Szczegdétowe wymagania dotyczace
przedmiotu zaméwienia Dotyczy 30 sztuk elektrycznych autobuséow klasy MAXI” w pkt 111, 11.
,ogumienie”, Zamawiajacy wymagat, aby gwarantowany poziom emitowanego hatasu byt nie
wiekszy niz 71 dB (A).

Z uwagi na to, ze nie wszyscy wykonawcy przedstawili wraz z oferta dokumentacje,
z ktérej wprost wynika spetnianie wymaganego i opisanego powyzej parametru, pismem z dnia
01.07.2025 r., Zamawiajacy zostat poproszony o udzielenie m.in. wyjasnien ,Na jakiej podstawie
Zamawiajqcy stwierdzit spetnianie przez wykonawcéw parametru, o ktérym mowa w Zatgczniku 1.1
pkt 11. ,ogumienie, gwarantowany poziom emitowanego hatasu nie wiekszy niz 71 dB (A)", ze
wskazaniem z ktérego dokumentu to wynika (poprzez wskazanie konkretnego zapisu to
potwierdzajgcego)”.

Wraz z pismem z dnia 07.07.2025 r. Zamawiajacy wyjasnit m.in., ze: ,W tym zakresie
zamawiajqcy nie wymagat odrebnego szczegdlnego potwierdzenia parametru gwarantowanego
poziomu emisji hatasu ogumienia. Sam fakt ztozenia oferty stanowigcej oswiadczenie woli
o akceptacji wymagan SWZ byt wystarczajqcy. Parametr ten weryfikowany bedzie dopiero na etapie
realizacji Umowy dostawy, tj. przedstawienia Zatqcznika do Umowy dostawy - Szczegétowa
kompletacja, w ktérym ujete bedq dobrane do wymagania Zamawiajgcego komponenty sktadowe
oferowanego pojazdu, w tym dobdér opon producenta ogumienia wraz z przedstawieniem ich

parametréow technicznych. Rzeczywistej weryfikacji, co do zgodnosci z wymaganiami
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Zamawiajgcego oraz przedstawionqg dokumentacjq techniczng dokonuje sie na etapie odbioru
technicznego pojazdu. Wszelkie odstepstwa od zaktadanych wymagan mogq byc¢ podstawg do
nieodebrania pojazdéw od Wykonawcy”.

Z uwagi na udzielenie nieprecyzyjnych wyjasnien, pismem z dnia 05.08.2025 r.,
Zamawiajacy zostat poproszony o udzielenie m.in. wyjasnien, jak ponizej. ,Zgodnie z Rozdziatem
9 SWZ ,Wykaz podmiotowych srodkéw dowodowych” w pkt I.8. Zamawiajgcy wskazat, ze
wykonawca musi ztozy¢ w terminie okreslonym przez Zamawiajgcego w Rozdziale 15 (termin
sktadania ofert), przedmiotowe srodki dowodowe okreslone w Rozdziale 5 SWZ.

Zgodnie z trescig Rozdziatu 5 SWZ ,Informacja o przedmiotowych srodkach dowodowych” w pkt 1.
a) Zamawiajqcy wskazat, ze ,W celu potwierdzenia, zgodnosci oferowanych dostaw z wymaganiami,
cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie przedmiotu zamdwienia Zamawiajgcy zgda od
Wykonawcéw ztozenia: Kopii ,Swiadectwa homologacji typu pojazdu” oferowanego typu autobusu,
z uwzglednieniem zgodnosci wariantu i wersji, o ktérym mowa w pkt. 1.4 OPZ, wydanego przez
ministra wtasciwego do spraw transportu, potwierdzajgcego bezwarunkowe udzielenie homologacji,
to jest spetnianie warunkdéw okreslonych w Rozporzqgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia
2002 roku w sprawie warunkdéw technicznych pojazddéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia
(Dz. U. z 2003 r., Nr 32, poz. 262, tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 2022, z pézZniejszymi
zmianami), wymaganych dla dopuszczenia do ruchu bez zadnych odstepstw lub kopie aktualnego
europejskiego , Swiadectwa homologacji typu”, wydanego dla oferowanego typu autobusu zgodnie z
obowiqzujgcymi przepisami. W przypadku gdy konieczne jest uaktualnienie posiadanego przez
Wykonawce dokumentu dla konkretnego oferowanego autobusu, Zamawiajgcy dopuszcza
mozliwosé zatqczenia do oferty dokumentu posiadanego, wraz ze zobowigzaniem dostarczenia
wtasciwego "Swiadectwa homologacji typu pojazdu" niezwtocznie po jego uzyskaniu, nie péZniej niz
na 10 dni przed terminem dostawy pierwszej partii autobuséw. Do kopii ,Swiadectwa homologacji
typu pojazdu” oferowanego typu autobusu, Wykonawca zobowigzany jest zatqczy¢ wyniki badan
homologacyjnych przynaleznych do danego swiadectwa homologacji, w zakresie hatasu
zewnetrznego. Dodatkowo Wykonawca zobowigzany jest zatqczy¢é ww. ,Swiadectwo homologacji
typu pojazdu” w postaci elektronicznej w formacie .pdf, tqcznie z opisem technicznym”.
Nastepnie zgodnie z Zatqcznikiem 1.1 do SWZ ,Szczegétowe wymagania dotyczqce przedmiotu
zamowienia Dotyczy 30 sztuk elektrycznych autobuséw klasy MAXI” w pkt Ill. 11. ,ogumienie”,
Zamawiajgcy wymagat, aby gwarantowany poziom emitowanego hatasu byt nie wiekszy niz 71 dB
(A).
Ponownie poproszono o udzielenie wyjasniet na jakiej podstawie Zamawiajqcy stwierdzit spetnianie
przez wykonawcdéw, na dzien sktadania ofert, parametru, o ktérym mowa w Zatqczniku 1.1 pkt 11.
,0g9umienie, gwarantowany poziom emitowanego hatasu nie wiekszy niz 71 dB (A)”, ze wskazaniem,
7 ktérego dokumentu to wynika (poprzez wskazanie konkretnego zapisu to potwierdzajgcego)”.
Woraz z pismem z dnia 08.08.2025 r. Zamawiajacy wyjasnit m.in., ze: ,W zakresie pytania

nr 6 Zamawiajqcy podtrzymuje w catosci swoje wyjasnienia w zakresie gwarantowanego poziomu
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hatasu ogumienia w pismie nr MZA/ND/64/711/25 z07.07.2025 r. (pkt. 15), w ktérych stwierdzit,
Ze: ,zamawiajqcy nie wymagat odrebnego szczegdlnego potwierdzenia parametru gwarantowanego
poziomu emisji hatasu ogumienia. Sam fakt ztozenia oferty stanowigcej oswiadczenie woli o
akceptacji wymagan SWZ byt wystarczajqcy. Parametr ten weryfikowany bedzie dopiero na etapie
realizacji Umowy dostawy; tj. przedstawienia Zatgcznika do Umowy dostawy - Szczegétowa
kompletacja, w ktérym ujete bedq dobrane do wymagania Zamawiajgcego komponenty sktadowe
oferowanego pojazdu, w tym dobdér opon producenta ogumienia wraz z przedstawieniem ich
parametréow technicznych. Rzeczywistej weryfikacji, co do zgodnosci z wymaganiami
Zamawiajgcego oraz przedstawionqg dokumentacjq technicznqg dokonuje sie na etapie odbioru
technicznego pojazdu. Wszelkie odstepstwa od zaktadanych wymagan mogq byc¢ podstawg do
nieodebrania pojazdéw od Wykonawcy.”

Dodatkowo Wykonawca do oferty dotgczyt dokumenty na podstawie ktérych Zamawiajqcy
stwierdzit spetnianie przez wykonawce na dzierh sktadania ofert parametru o ktérym mowa w Zat.
1.1 pkt. 11 ,ogumienie, gwarantowany poziom emitowanego hatasu nie wiekszy niz 71 dB (A)” na
podstawie homologacji nr E2*117R04/01 *23356*00 dotyczqcej typu opony w odniesieniu do
"poziomu emisji hatasu toczenia" i/lub "przyczepnosci na mokrych nawierzchniach" i/lub "oporu
toczenia" zgodnie z Regulaminem ONZ nr 117 zatqczonej do oferty w pliku ,Zastrzezono Tajemnica
Przedsiebiorstwa_Regulamin EKG ONZ 117 wraz z zatqcznikami i ttumaczeniem.pdf”.

W dokumencie tym wystawionym przez francuskq jednostke homologujgcg (CNRV) w zakresie emisji
hatasu, wartosci poziomu emisji hatasu znajdujq sie w punkcie 8.1 Komunikatu homologacyjnego
(strona 28 - catego dokumentu w pliku) oraz w punkcie nr 7 (strona 41 - catego dokumentu w pliku)
Raportu potwierdzajgcego tq wartosé i wykonanie wtasciwych testéw dla uzyskania homologacji
ECE-R117".

Odnoszac sie do udzielonych wyjasnien, nie mozna zgodzi¢ sie z Zamawiajgcym, ze
w przedmiotowym postepowaniu nie wymagano odrebnego szczegdlnego potwierdzenia
parametru gwarantowanego poziomu emisji hatasu ogumienia. Swiadcza o tym zapisy SWZ,
ktére zostaty wskazane powyzszej oraz w skierowanym do Zamawiajacego pi$mie z dnia
05.08.2025 r.

Ponadto, w powyzszych wyjasnieniach Zamawiajacy odnidst sie jedynie do
dokumentacji przedstawionej wraz z ofertg przez wykonawce BUSNEX Poland Sp. z o.0,,
natomiast pominiety zostat drugi z wykonawcéw, ktéry ztozyt waznag oferte, tj. wykonawca
SOLARIS BUS & COACH Sp. z 0.0. Tym samym Zamawiajacy nie wyjasnit na jakiej podstawie
stwierdzit spetnianie przez wykonawce SOLARIS BUS & COACH Sp. z 0.0. parametru, o ktérym
mowa w Zataczniku 1.1 pkt 11. ,ogumienie, gwarantowany poziom emitowanego hatasu nie
wiekszy niz 71 dB (A)".

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa

27



Z uwagi na powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze brak jest mozliwosci stwierdzenia, czy na
dzien sktadania ofert wykonawca SOLARIS BUS & COACH Sp. z o.0. potwierdzit spetnianie

Ww. parametru.

Zgodnie z art. 128 ust. 4 ustawy Pzp, zamawiajagcy moze zadaé¢ od wykonawcéw
wyjasnien dotyczacych tresci o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, lub ztozonych
podmiotowych srodkéw dowodowych lub innych dokumentéw lub oswiadczen sktadanych

W postepowaniu.

Zaniechanie dokonania czynnosci wyjasnienia, ktory z dokumentéw przedstawionych
wraz z ofertg przez wykonawce SOLARIS BUS & COACH Sp. z o.0. potwierdza spetnianie na
dzien sktadania ofert powyzszego parametru, stanowi naruszenie z art. 128 ust. 4 ustawy Pzp.

Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

7. Zgodnie z pkt 3. protokotu przedmiotowego postepowania (druk ZP-PN) wartosé
szacunkowa niniejszego zamdwienia wynosi 266 986 000,00 zt (tj. 59 948 356,38 euro) w tym
wartos¢ | Zadania zaméwienia - 82 536 000,00 zt, (17 799 055,44 euro).

Warto$¢ zamoéwienia zostata ustalona w dniu 19.05.2024 r. na podstawie cen
uzyskanych z poprzednich zaméwien oraz srednich cen rynkowych, zaktualizowana w dniu
27.08.2024 r.

Z uwagi powyzsze w toku kontroli uprzedniej, pismem z dnia 13.06.2025 r.,
Zamawiajacy zostat poproszony o udzielenie m.in. wyjasnien, tj. w jakiej dacie i wedtug jakiego
kursu euro Zamawiajacy przeliczyt warto$¢ szacunkowa zamoéwienia wskazang w pkt 3.
protokotu postepowania, tj. 266 986 000,00 zt (59 948 356,38 euro).

Woraz z pismem z dnia 17.06.2025 r. Zamawiajacy wyjasnit m.in., ze: ,Wskazana w pkt.
3 protokotu wartosc szacunkowa zostata przeliczona zgodnie z kursem 4,4536 zt za euro tj. z chwilg
zarejestrowania wniosku o wszczecie postepowania przetargowego (19 maja 2023 r.)".

Zgodnie z pkt 2) obwieszczenia Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych w sprawie
aktualnych progéw unijnych, ich réwnowartosci w ztotych, réwnowartosci w ztotych kwot
wyrazonych w euro oraz Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowiagcego podstawe
przeliczania wartosci zaméwien publicznych lub konkurséw z dnia 3 grudnia 2023 r. (M.P. 2023
poz. 1344), zwanego dalej ,obwieszczeniem”, $redni kurs ztotego w stosunku do euro,
stanowiacy podstawe przeliczania warto$ci zaméwien publicznych lub konkurséw, ustalony na
podstawie kwot okreslonych w komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie réwnowartosci
progéw okreslonych w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE,
2014/24/UE, 2014/25/UEi2009/81/WE (Dz. Urz. UE C, C/2023/902 2 16.11.2023) - wynosi
4,6371.
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Z uwagi na to, ze wszczecie przedmiotowego postepowania miato miejsce w dniu
05.09.2024 r., przeliczenie wartosci szacunkowej zaméwienia powinno nastgpi¢ w odniesieniu
do kursu euro wskazanego w powyzszym obwieszczeniu.

Przeliczenie wartosci szacunkowe] przedmiotowego zamodwienia w odniesieniu do
nieaktualnego kursu euro stanowi naruszenie powyzszego przepisu obwieszczenia.

Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
Zamawiajgcemu przystuguje prawo whiesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechan Zamawiajacego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujace

przepisy prawa.

Z up. Prezesa UZP

Tomasz Elektronicznie
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