


— Aneta tapirska — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 28/2019 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warmirnsko-Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego w Olsztynie, cztonek
zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-1v.0030.829.2023 z dnia 4 paZdziernika
2023 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-5]

Termin kontroli: od 11 pazdziernika 2023 r. do 12 paidziernika 2023 r.
Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 4 (2023).
Przedmiot i zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonego Gminie Biskupiec zadania z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacego obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych,

—  okres objety kontrola: od 1 stycznia 2023 r. do dnia 11 paZdziernika 2023 r.
Informacji i wyjasnien kontrolujacym udzielat:

- _ — starszy inspektor do spraw utrzymania drég w Referacie Inwestycyjno-
Lokalowym w Urzedzie Miejskim w Biskupcu - pracownik realizujacy bezposrednio kontrolowane
zadanie.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224, z péin. zm.), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewédztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190),
oraz w zwigzku z § 8 porozumienia Nr PS-VII.5230.1.3.2023 zawartego w dniu 13 kwietnia 2023 r.
pomigdzy Wojewoda Warmirisko-Mazurskim a Gming Biskupiec w sprawie powierzenia Gminie
prowadzenia zadania z zakresu administracji rzadowej, dotyczacego obowiazku utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych (Dz. Urz. woj. warm.-maz. poz. 3157 z 1 czerwca 2023 r.)

Kontrolowane zadanie jednostka przyjeta Uchwata Nr LXI1/363/23 Rady Miejskiej w Biskupcu z dnia
30 marca 2023 r. w sprawie przyjecia zadar z zakresu administracji rzagdowej, dotyczacych utrzymania
grobow i cmentarzy wojennych, w tym renowacje ogrodzenia metalowego i krzyza na kwaterze
wojennej zotnierzy rosyjskich i kwaterze wojennej zotnierzy niemieckich w Biesowie. Na mocy tej
uchwaly Burmistrz Biskupca w dniu 13 kwietnia 2023 r. zawart z Wojewodg Warmirisko-Mazurskim
porozumienie Nr PS-VI1.5230.1.3.2023.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$é¢ Urzedu Miejskiego w Biskupcu ocenia sie pozytywhnie.

Pozytywnie oceniono:
1) prowadzenie dokumentacji organizacyjnej,
2) prowadzenie dokumentacji z aktami spraw biezacych (merytoryczna),
3) prowadzenie i aktualizowanie ewidencji grobéw i cmentarzy wojennych,
4) prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej srodkéw z dotacji,
5) opisanie dokumentéw ksiggowych potwierdzajacych poniesione wydatki,
6) wykorzystanie $rodkéw finansowych zgodnie z przeznaczeniem okrelonym w porozumieniu,
7) nadzér nad stanem grobow i cmentarzy wojennych,
8) prowadzenie prac o charakterze porzadkowo-konserwacyjnym i remontowym,

9) uzyskanie niezbednych zezwoler wymaganych prawem.
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1. Dokumentacja organizacyjna

W okresie objetym kontrola, do dnia 30 wrzesnia 2023 r., zadanie wynikajace z przedmiotu kontroli
realizowat Referat Architektury, Inwestycji i Ochrony Srodowiska na podstawie regulaminu
organizacyjnego stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia Nr 152/2018 Burmistrza Biskupca z dnia
26 kwietnia 2018 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Biskupcu
(ze zmianami).

Zarzadzeniem Nr 305 A/2023 Burmistrza Biskupca z dnia 29 wrze$nia 2023 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Biskupcu, zadanie od dnia 1 paZdziernika
2023 r. realizuje Referat Inwestycyjno-Lokalowy.

Zapis zadania zostat ujety w zmienionym regulaminie w § 4 ust. 3 pkt 20 - zadania z zakresu inwestycji
- w brzmieniu: ,Prowadzenie spraw zwigzanych z eksploatacja cmentarza komunalnego oraz
utrzymanie grobéw wojennych”. Referat Inwestycyjno-Lokalowy podiega Burmistrzowi Biskupca.

Obowiazki wynikajgce z powierzonego gminie zadania przydzielono starszemu inspektorowi do spraw
utrzymania drég w Referacie Inwestycyjno-Lokalowym w Urzedzie Miejskim w Biskupcu. Zadanie
okreslono w szczeg6étowym zakresie obowigzkéw pracownika w czesci I — Obowigzki merytoryczne
w brzmieniu: ,Prowadzenie spraw zwigzanych z eksploatacjg cmentarza komunalnego oraz opieka nad
grobami i cmentarzami wojennymi”. Zakres czynnosci zostat podpisany przez pracownika z datg
1 lutego 2019 r. i nowy obowigzujacy z datg 29 wrzeénia 2023 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]
2. Prowadzona dokumentacja z aktami spraw biezacych (merytoryczna)

Na stanowisku pracy jest prowadzona teczka, ktérg oznaczono symbolem komérki oraz symbolem
ihastem z jednolitego rzeczowego wykazu akt: BMA.7045.1 "Utrzymanie miejsc grzebalnych.
Grobownictwo wojenne" (podteczka wydzielona z teczki macierzystej) — kat. arch. BES. W zatozonej
teczce zgromadzono akta spraw biezgcych zwigzanych z utrzymaniem grobéw i cmentarzy wojennych.

[Dowéd: akta kontroli str. 1-2]
3. Prowadzona ewidencja grobéw i cmentarzy wojennych

Ewidencja grobéw i cmentarzy wojennych prowadzona jest przez gmine w formie papierowej w teczce
oznaczonej symbolem i hastem BMA.7041.1 ,,Ewidencja cmentarzy na terenie samorzadu. Ewidencja
cmentarzy na terenie miasta i powiatu Biskupiec. Grobownictwo wojenne” (podteczka wydzielona
z teczki macierzystej) — kat. arch. A.

Teczka zawiera wykaz grob6éw i cmentarzy wojennych wystepujacych na terenie gminy, z podziatem
na lokalizacje obiektu, przynaleznos$¢ narodowosciowa pochowanych, powierzchnie i rodzaj obiektu.
Dla kazdego obiektu zostata zatozona odrebna teczka, w ktérej przechowywana jest karta ewidencyjna
wraz 2 mapkg lokalizacyjng i biezacymi (uaktualnianymi) fotografiami obiektu opatrzonymi data.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Wedtug ewidencji grobéw i cmentarzy wojennych, ktérej jeden komplet w formie elektronicznej jest
w dyspozycji Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie ustalono, Ze na terenie
kontrolowanej gminy zaewidencjonowano 6 obiektéw cmentarnictwa wojennego, sposréd ktérych
jedynie mogita ludnosci cywilnej i Zotnierzy niemieckich we wsi Najdymowo pochodzi z czaséw I wojny
Swiatowe].

Udostepnione karty ewidencyjne sg uaktualniane w zakresie prac remontowo-konserwatorskich,
m.in. prac prowadzonych i zakoriczonych w 2023 r. na kwaterze wojennej Zotnierzy rosyjskich
i kwaterze wojennej zotnierzy niemieckich w miejscowosci Biesowo (cmentarz rzymskokatolicki),
obejmujacych renowacje ogrodzen i metalowych krzyzy. Dodatkowa wkiadka z opisem i materiatem
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zdjeciowym zostata dotaczona do poszczegdinych kart ewidencyjnych, co pozwala przesledzi¢ historie
obiektow oraz prowadzonych na nich dziatan.

Na podstawie rejestru zabytkéw nieruchomych dla wojewédztwa warminsko-mazurskiego,
zamieszczonego na stronie internetowej Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Olsztynie
ustalono, ze prawng ochrong konserwatorska objeto:

- cmentarz komunalny przy ul. Cmentarnej 1 w Biskupcu (dawny cmentarz ewangelicko-
augsburski, nr rej.: 2404 z 5.05.1988 r.), w obrebie ktérego znajduje sie kwatera zotnierzy
niemieckich z | wojny swiatowej.

Informacja o wpisie do rejestru zabytkéw nieruchomych zostata odnotowana w karcie ewidencyjnej
tego obiektu w rubryce 12 ,Numer i data wpisu do rejestru zabytkéw lub inna forma ochrony”.

4, Sprawozdanie z realizacji kontrolowanego zadania

Zgodnie z porozumieniem nrPS-VI.5230.1.3.2023 z dnia 13 kwietnia 2023 r. sprawozdanie
merytoryczno-finansowe z realizacji zadania nastepuje w terminie do dnia 15stycznia 2024 r.
i obejmuje okres od poczatku realizacji zadania do 31 grudnia 2023 r.

W zwigzku z wyznaczonym terminem, do dnia przedmiotowej kontroli jednostka nie byta zobowigzana
Zlozy¢ sprawozdanie.

5. Decyzje zezwalajace na prace remontowo-budowlane i konserwatorskie

Z akt prowadzonych spraw wynika, ze w 2023 r. Gmina Biskupiec realizujgca prace remontowo-
renowacyjne na kwaterach wojennych z | wojny swiatowej potozonych na cmentarzu parafialnym
w Biesowie, uzyskata wymagane zalecenia konserwatorskie Warminsko-Mazurskiego Wojewédzkiego
Konserwatora Zabytkéw z dnia 15 czerwca 2023 r. znak pisma IZNR.5183.239.2023.mz, polegajace
na: pozbyciu sie resztek farby i rdzy, pokryciu powierzchni ogrodzenia i krzyzy farbg podktadowa,
pokryciu powierzchni ogrodzenia i krzyzy farba nawierzchniowg koloru szarego, odnowieniu napisu
na tabliczkach, a takie decyzje Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 13 lipca 2023 r. znak:
PS-VI1.5232.5.2023, wydang w trybie art. 5 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych.

Z uwagi na planowane prace renowacyjne na kwaterze rosyjskiej i niemieckiej na cmentarzu
parafialnym w Biesowie Gmina uzyskata dodatkowo zgode wtasciciela, tj. Parafii Rzymskokatolickiej
pw. Sw. Mikotaja w Biesowie.

[Dowdd: koszulka w EZD_PS-VII.5232.5.2023;
akta kontroli str. 6-7]

6. Postepowanie z dotacja

Plan dotacji gminy zostat zwiekszony:

- Decyzjg Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK 70/2023 z 6 kwietnia 2023 r. - zwigkszenie
o kwote 3 500,00 zt z ustawy budzetowe;j.

Srodki zostaty wprowadzone do planu finansowego gminy:

- Zarzadzeniem Nr 168/2023 Burmistrza Biskupca z dnia 28 kwietnia 2023 w sprawie zmian
budzetu i w budzecie Gminy Biskupiec na 2023 r. (zat. nr1i 3).

Data zaksiegowania srodkow:
- 12 maja 2023 r. (w rozdz. 71035 § 2020).

Zgodnie z porozumieniem S$rodki finansowe byly przeznaczone na wykonywanie bieigcych prac
porzadkowo-pielegnacyjnych i remontowo-konserwacyjnych na cmentarzach i grobach wojennych
znajdujacych sie na terenie Gminy, w tym na renowacje ogrodzenia metalowego i krzyza na kwaterze
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wojennej zotnierzy rosyjskich i kwaterze wojennej zotnierzy niemieckich w Biesowie {cmentarz
parafialny).

Z przekazanej dotacji w kwocie 3 500,00 zt wykorzystano 2 500,00 zt (71,43% planu). W ramach tych
$rodkéw wykonano prace renowacyjne na kwaterach wojennych w Biesowie. Pozostate $rodki
w kwocie 1 000,00 zt zostang przeznaczone na biezgce prace pielegnacyjno-porzadkowe.

Na podstawie przediozonych dokumentéw ksiegowych ustalono, ze zostaly one opisane stosownie
do § 7 ust. 1 porozumienia, tj. w opisie zawieraly zapis o sfinansowania wydatkéw z dotacji
na podstawie porozumienia z Wojewoda, akceptacje pod wzgledem merytorycznym oraz pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, Faktura nr FV/000002/9/2023 z dnia 11 wrzesnia 2023 r. zostata
zatwierdzona do wyptaty oraz optacona w terminie. Stwierdzono, Ze $rodki z dotacji zostaty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w porozumieniu.

Zgodnie z § 3 ust. 1 porozumienia gmina zobowigzuje sie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej s$rodkéw finansowych otrzymanych z dotacji na realizacje zadania oraz wydatkow
dokonywanych z tych srodkéw. W gminie prowadzona jest wyodrebniona ewidencja ksiegowa, ktéra
pozwolita okresli¢ $rodki pochodzace z dotacji (Dotacja: 710-71035-2020D-901001L, Wydatki:
710-71035-4300W-901001L - zakup ustug pozostatych).

Z analizy akt wynikato, ze Gmina Biskupiec na realizacje zadania nie zapewnita srodki wiasnych,
co jednakze nie bylo warunkiem zawartego porozumienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 8-16]

7. Opieka sprawowana przez gmine

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami, na podstawie akt sprawy, w 2023 r. w ramach dotacji Wojewody,
opieka objeto wszystkie groby i cmentarze wojenne zlokalizowane na terenie gminy na podstawie
umowy zawartej 24 lipca 2023 r. z Firmq-z siedzibg w Czerwonce gmina Biskupiec.

Przedmiotem umowy jest utrzymanie grobéw i cmentarzy wojennych na terenie gminy Biskupiec,
a w szczegolnosci:

1) Wykonywanie biezacych prac porzadkowo-pielegnacyjnych na cmentarzach i grobach
wojennych znajdujgcych sie na terenie gminy, polegajacych na: koszeniu, zgrabianiu trawy
i lisci, wywozie nieczystosci poza teren obiektéw, oczyszczaniu z samosiewoéw, zamiataniu drog
umocnionych i przej$¢ miedzy mogitami, oczyszczeniu krzyzy i ptyt nagrobnych, usuwaniu
drobnych szkéd, pieleniu z usunieciem chwastéw.

Poza pracami porzadkowymi zlecenie obejmowato zapalenie w tych miejscach symbolicznych
zniczy w okresie $wiat listopadowych.

2) Renowacje ogrodzenia metalowego i krzyza na kwaterze wojennej Zotnierzy rosyjskich
i kwaterze wojennej zotnierzy niemieckich na cmentarzu w Biesowie, gm. Biskupiec, zgodnie
z wydanymi przez Warmirnsko-Mazurski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw w Olsztynie
zaleceniami konserwatorskimi z dnia 15 czerwca 2023 r. znak pisma IZNR.5183.239.2023.mz,
polegajacych na: pozbyciu sie resztek farby i rdzy, pokryciu powierzchni ogradzania i krzyzy
farbg podktadowa, pokryciu powierzchni ogrodzenia i krzyzy farba nawierzchniowa koloru
szarego, odnowieniu napisu na tabliczkach, oraz zgodnie z decyzjag Wojewody Warmirisko-
Mazurskiego znak: PS-VI1.5232.5.2023 z dnia 13 lipca 2023 r.

Stan utrzymania obiektéw cmentarnictwa wojennego jest monitorowany przez kierownika
i odpowiedzialnego za zadania pracownika, ktérzy dokonuja odbioru prac, z czego sporzadzany jest
pisemny protokét.
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Odbidr robdt wyszczegdinionych w pkt. 2 zostat dokonany 30 wrzesnia 2023 r. na kwote 2 500,00 zt.
Roboty do wykonania wedtug pkt. 1 zostang odebrane do 30 listopada 2023 r.

W badanym okresie na grobach wojennych nie ujawniono przypadkéw wandalizmu, jak tei
zasmiecania, niszczenia, zdarzen losowych ani innych szkéd. Nie odnotowano réwniez skarg na stan
utrzymania obiektéw cmentarnictwa wojennego na terenie gminy.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-7]
8. Ogledziny grobéw i cmentarzy wojennych

W dniu 12 paidziernika 2023 r. w obecnosci kierownika Referatu Inwestycyjno-Lokalowego,
przeprowadzono  ogledziny 5 obiektéw cmentarnictwa  wojennego  zlokalizowanych
w miejscowosciach: Bieséwko, Biesowo, Najdymowo oraz Biskupiec. Z przeprowadzonych ogledzin
sporzadzono protokdt.

Wizytacjg nie zostat objety cmentarz w Biesowie, na ktérym spoczywa 15 zotnierzy niemieckich
poleglych w bitwie 26 sierpnia 1914 r., z uwagi na brak drogi dojazdowej i niesprzyjajgce warunki
atmosferyczne (opady deszczu).

Przeprowadzona lustracja wykazata bardzo dobry stan utrzymania cmentarzy wojennych na terenie
Gminy Biskupiec, a stan techniczny nie zagrazat bezpieczeitstwu. Obiekty, mimo pory roku, byly
utrzymane w sposob estetyczny i wraz z otoczeniem porzgdkowane i okresowo oczyszczane z opadtych
lisci.

Zespot kontrolny w trakcie wizytacji zapoznat sie z efektami prac przeprowadzonych w biezacym roku,
polegajacych na renowacji ogrodzenia metalowego i krzyza na kwaterze wojennej zotnierzy rosyjskich
i kwaterze wojennej zotnierzy niemieckich w Biesowie. Informacje o przeprowadzonych w 2023 r.
pracach renowacyjnych zostaty odnotowane w karcie ewidencyjnej.

[Dowdd: akta kontroli str. 17-24]
9. Obowigzki informacyjne

Kwota przyznana przedmiotowym porozumieniem nie przekroczyta 50 000,00 zt, wobec tego
kontrolowana jednostka nie byla zobowigzana do wypetnienia obowigzku informacyjnego w zakresie
strony internetowej, plakatu informacyjnego bad:Z tablicy informacyjnej, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowe lub dofinansowywane z budzetu
panstwa lub z panistwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 953, ze zm.).

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

W zwiagzku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybiein w kontrolowanym zakresie,
odstepuje sie od wydania zalecer pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujq srodki odwotawcze.
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