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WOJEWODA LODZKI
1.6dz, dnia 23 wrzes$nia 2025 r.
PNIK-1.4131.618.2025

Rada Gminy Dlutow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty nr XIV/113/25 Rady Gminy Dhutow z dnia 21 sierpnia 2025 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi sgsiedzkie, ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkow czesciowego lub calkowitego

zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Diutow okreslita szczegdélowe warunki
przyznawania iodptatnosci za ushugi sasiedzkie, ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak

réwniez trybu ich pobierania.
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Postanowienia uchwaly budzity zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczegcie
postepowania nadzorczego i1 skierowanie do Rady Gminy Dlutéw zawiadomienia z dnia 9 wrzes$nia
2025 r. znak: PNIK-1.4131.618.2025, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawil uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego w pismie z dnia 17
wrzeénia 2025 r., znak: ROIV.0711.9.2025.KS Przewodniczacy Rady Gminy Dhutéw poinformowat,
ze uchwala zostanie zmieniona na najblizszej sesji.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne z prawem, z uwagi na
wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe¢ prawng do podjecia uchwaty przez Rad¢ Gminy Dhutéw stanowi m.in. art. 50 ust. 6
1 ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214), zwanej
dalej - ustawa. Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy rada okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe
warunki przyznawania 1 odptatnosci za uslugi opiekuncze 1 specjalistyczne ushugi opiekuncze, z
wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich
pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, ze w przypadku organizowania przez gming¢ ustug
opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktérej] mowa w ust. 6, okresla
takze szczegdlowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar i1 zakres ustug sasiedzkich oraz
sposoOb rozliczania wykonywania takich ustug.

Zgodnie z § 2 uchwaly, przyznawanie ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug
opiekunczych 1uslug sasiedzkich bedzie dostosowane do indywidualnych potrzeb osoby
wymagajacej pomocy, w szczegdlnosci do stanu zdrowia, sytuacji rodzinnej, materialnej oraz
uwarunkowan S$rodowiskowych, ustalonych przez pracownika socjalnego podczas wywiadu
srodowiskowego. Wymieniony przepis uchwaly nie wypetia delegacji ustawowej zawartej w art. 50
ust. 6 ustawy, bowiem nie reguluje szczegoétowych warunkow przyznawania ustug opiekunczych,
specjalistycznych ustug opiekunczych 1 ustug sgsiedzkich. Z § 2 uchwaty wynika jedynie do czego
"dostosowane" bedzie przyznawanie ustug opiekunczych, specjalistycznych uslug opiekunczych
1ustug sasiedzkich nie za$ jakie sg szczegdtowe warunki przyznawania ww. ustug. Tym samym
uchwata nie zawiera obligatoryjnego elementu, ktéry powinien zosta¢ uregulowany w uchwale. Brak
pelnej realizacji upowaznienia ustawowego ma istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci z prawem
podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej
przez ustawodawce. Zaznaczy¢ nalezy, ze brak regulacji w powyzszym zakresie oznacza, ze doszto
do tzw. pominigcia uchwalodawczego” (por. wyrok NSA z dnia 20 lutego2019 r., sygn. akt II OSK
834/17), co skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w calosci. Akty prawa
miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego, powinny w catosci wykonywac to

upowaznienie.
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Ponadto w tabeli zamieszonej w § 4 ust. 2 uchwaty Rada Gminy Dhutéw uzyla sformutowania
"Dochdd netto". Majac powyzsze na uwadze zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z ustawg o pomocy
spotecznej, przy ustalaniu odptatnosci stosuje si¢ "dochod" w rozumieniu tej ustawy, a dochdd jest
tam zdefiniowany w sposob szczegélny - obliczany wedlug okre§lonych zasad wskazanych w
art. 8 ustawy. "Dochdd netto" w jezyku potocznym lub w przepisach podatkowych moze by¢
rozumiany inaczej niz w ustawie o pomocy spotecznej (np. w podatkach to dochdd po odliczeniu
podatku, a w pomocy spolecznej — po odliczeniu tez np. alimentow $wiadczonych na rzecz innych
0s0b). Zatem uzycie w tabeli zamieszczonej w § 4 ust. 2 uchwaty wyrazenia "Dochodd netto" moze
spowodowac rozbiezno$ci interpretacyjne. Ustawa o pomocy spotecznej postuguje si¢ tylko
okresleniem "dochod" — bez dodatkowych przymiotnikow jak "netto" czy "brutto" — a sposdb jego
obliczania reguluje art. 8 ust. 3 1 ust. 4 ustawy. Zaznaczy¢ jednoczes$nie nalezy, ze w orzecznictwie
sadow administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byt poglad, ze modyfikacje stanowig istotne
naruszenie prawa, bowiem modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaly moze
prowadzi¢ do interpretacji odmiennej badz sprzecznej z intencjami ustawodawcy (por. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 27 sierpnia 2015 r. sygn. akt IV SA/Po368/15).

W tym stanie faktycznym iprawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaly
nr XIV/113/25 Rady Gminy Dhutéw z dnia 21 sierpnia 2025 r. w sprawie okreslenia szczegotowych
warunkow przyznawania i odplatno$ci za ushugi sasiedzkie, ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
réwniez trybu ich pobierania.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 1.6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Dhutow
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