Warszawa, dnia 25 czerwca 2024 r.

DPP-WTPZ.0272.56.2024(4)

DECYZJA

Na podstawie art. 3 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach

w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie bezpieczenstwa
narodowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 507), zwanej dalej ,ustawg”, oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572),

zwanej dalej: ,Kpa”, po rozpatrzeniu wniosku z dnia 12 czerwca 2024 r. (znak: R-0-6212/2024),
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, dotyczacego zastosowania wobec Dmytro
FIRTASHA (Dmytro FIRTASH), urodzonego 2 maja 1965 r., obywatelstwo ukrainskie, Srodkéw
przewidzianych w art. 1 pkt 2-4 ustawy

postanawiam:

1. wpisa¢ Dmytro FIRTASHA (Dmytro FIRTASH), urodzonego 2 maja 1965 r., obywatelstwo

ukrainiskie, na liste o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy;
2. zastosowac wobec osoby, o ktérym mowa w punkcie 1:

a) zamrozenie srodkow finansowych i zasobow gospodarczych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkow
ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajqcych integralnosc terytorialng,
suwerennosc i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajgcych (Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014,
str. 6, z pézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 269/2014", bedacych wtasnoscia,
pozostajacych w posiadaniu, pozostajacych w faktycznym witadaniu lub pod kontrolg

osoby wskazanej w pkt 1, w petnym zakresie;

b) zakaz udostepniania osobie wskazanej w pkt 1 lub na jej rzecz - bezposrednio lub
posrednio - jakichkolwiek srodkow finansowych lub zasobéw gospodarczych

W rozumieniu rozporzadzenia 269/2014;

c) zakaz swiadomego i umysinego udziatu w dziataniach, ktérych celem lub skutkiem jest

ominiecie Srodkéw wskazanych w lit. a i b;
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d) wykluczenie z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien

publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, z pézn. zm.);

e) wpis do wykazu cudzoziemcéw, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest niepozadany, o ktérym mowa w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769).

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 12 czerwca 2024 r. (znak: R-0-6212/2024), Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego zwrécit sie z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
o zastosowanie wobec Dmytro FIRTASHA (Dmytro FIRTASH), urodzonego 2 maja 1965 .,

obywatelstwo ukrainskie, sSrodkow przewidzianych w art. 1 pkt 2-4 ustawy.

W uzasadnieniu wskazanego wniosku, Szef Agencji Bezpieczernstwa Wewnetrznego wskazat,

ze cyt.:

,Obywatel Ukrainy Dmytro Vasylovych Firtash, wedtug danych wpisanych do Centralnego Rejestru

Beneficjentéw Rzeczywistych?, jest beneficjentem rzeczywistym nizej wymienionych polskich spotek:

e West Stream Energy S.A? - podmiot deklarujgcy podjecie dziatalnosci m.in. w zakresie
dystrybucji oraz sprzedazy paliw gazowych m.in. poprzez import gazu LNG z USA. Jej
akcjonariuszem wiekszosciowym (99,99% udziatéw?®) jest austriacka spétka Group DF
International GmbH (TIN: 04313/9484), nalezgca w 100% do innego austriackiego podmiotu
Gentech Holding GmbH (TIN: 04336/6012), ktérego jedynym wtascicielem jest D. Firtash;

e West Stream Engineering sp. z 0.0.* - podmiot deklarujgcy m.in. produkcje elementéw
i wyposazenia infrastruktury do przesytu paliw gazowych. 100% jej udziatéw nalezy do West

Stream Energy S.A.;

e West Stream Trading sp. z 0.0.> - spétka dedykowana do sprzedazy m.in. paliw gazowych.

Jej jedynym udziatowcem jest West Stream Energy S.A.;

! Stan na 29 maja 2024 r.

2 West Stream Energy S.A. - KRS: 1035338, REGON: 525273266, NIP: 5214018744, adres: ul. Wotoska 25, Warszawa.

% Jedna akcje imienna (o wartosci 1 zt) posiada ob. Wielkiej Brytanii Robert Shetler-Jones (ur. 21 czerwca 1969 r.).

4 West Stream Engineering sp. z 0.0. - KRS: 1034629, REGON: 525238235, NIP: 5214018046, adres: ul. Wotoska 25, Warszawa.
5 West Stream Trading sp. z 0.0. - KRS: 1035444, REGON: 525276951, NIP: 5214018856, adres: ul. Wotoska 25, Warszawa.
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e Riasna sp. z 0.0.° - podmiot prowadzqcy dziatalnosé w zakresie wynajmu oraz zarzqdzania
nieruchomosciami. Jego jedynym udziatowcem jest austriacka spétka Zangas Hoch-und Tiefbau
GmbH (TIN: 04331/7692), nalezgca w 100% do Group DF International GmbH.

Ponadto 11 marca 2024 r. do rejestru KRS wpisany zostat podmiot Filada AG oddziat w Polsce’,
bedqcy oddziatem zagranicznego przedsiebiorcy - szwajcarskiej spotki Filada AG8, ktérej

beneficjentem rzeczywistymi, poprzez udziaty w Zangas Hoch-und Tiefbau GmbH, jest D. Firtash.

D. Firtash to jeden z najbogatszych ukrainskich oligarchéw, manifestujqcy przez wiele lat prorosyjskq
postawe, objety od 2021 r. sankcjami na Ukrainie i poszukiwany przez ukrainskie oraz amerykanskie
organa scigania w zwiqzku z podejrzeniami o korupcje, pranie pieniedzy oraz udziat w zorganizowanej
grupie dopuszczajqce;j sie przestepstw gospodarczych. Zachodzq takze przestanki wskazujqce

na zwiqzki D. Firtasha z rosyjskq przestepczosciq zorganizowangq o charakterze kryminalnym.

Od 2014 r. przebywa on w Wiedniu, gdzie po zatrzymaniu na wniosek USA, toczy sie postepowanie

sqdowe o jego ekstradycje do Standéw Zjednoczonych.

Pomimo, ze po rosyjskiej inwazji na Ukraine z lutego 2022 r. D. Firtash publicznie skrytykowat
dziatania Kremla, nie zerwat swoich relacji z Rosjanami. Zidentyfikowano takze jego powigzania

z rezimem Aleksandra tukaszenki.

W obliczu rosyjskich dziatan wojennych na Ukrainie, a takze wsparcia udzielanego Moskwie przez
wtadze w Minsku, realizacja zidentyfikowanych przez ABW planéw biznesowych D. Firtasha
w Polsce, uwzgledniajgcych wykorzystanie wyzej wymienionych, powotanych lub przejetych przez

oligarche polskich podmiotéw gospodarczych, stwarza powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa RP.”.

Do przedmiotowego wniosku Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego dotaczyt zatacznik

ktory ma charakter dokumentu niejawnego, opatrzonego klauzulg ,tajne”.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy do postepowan w sprawach wpisu na liste oraz
wykreslenia z niej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, majq zastosowanie przepisy (...)

art. 107 &8 1, art. 112, art. 113 § 1 (...) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego. Zgodnie przy tym z art. 107 § 1 pkt 6 Kpa decyzja zawiera w szczegélnosci
uzasadnienie faktyczne i prawne. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 4 ust. 1 ustawy nie odsyta
do art. 107 § 3 Kpa, zgodnie z ktérym uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci

zawiera¢ wskazanie faktéw, ktére organ uznat za udowodnione, dowoddw, na ktérych sie opart,

6 Riasna sp. z 0.0. - KRS: 989198, REGON: 522946411, NIP: 7011102877, adres: ul. Zurawia 6/12/308, Warszawa.

7 Filada AG oddziat w Polsce - KRS: 1092787, REGON: 528057422, adres::ul. Wotoska 25, Warszawa.

8 Filada AG - nr rej. handlowego: CHE-392.297.306, adres: ul. Rigistrasse 2, 6300 Zug, Szwajcaria (wedtug OSINT znajduje sie tam
biurowiec, w ktérym swéj adres rejestrowy deklaruje wiele podmiotéw gospodarczych). Spoétka oferuje m.in. nawozy i produkty
chemiczne, surowce i produkty naftowe, a takze dwutlenek tytanu i gabke tytanowa.
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oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odméwit wiarygodnos$ci i mocy dowodowej,
za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw
prawa. Przy tym zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy minister wtasciwy do spraw wewnetrznych moze
ograniczy¢ zakres uzasadnienia (...) ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub porzgdek publiczny.
W ocenie organu taka sytuacja, w sposéb oczywisty, wystepuje w sprawach tego rodzaju,

zwitaszcza w przypadku informacji niejawnych.

W kontekscie powyzszego dodatkowo wskazaé nalezy, ze wymog uzasadnienia ustawodawca
odnosi juz do wniosku o wydanie przedmiotowej decyzji, ktéry jest kierowany przez witasciwy,
wyspecjalizowany w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego, organ lub
podmiot. Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste minister wtasciwy

do spraw wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek zawierajacy wskazanie
osoby lub podmiotu, wzgledem ktérych ma zostaé¢ wydana decyzja, a w przypadku decyzji

w sprawie wpisu na liste réwniez propozycje zastosowania wobec danej osoby lub danego

podmiotu srodkéw, o ktérych mowa w art. 1.

Po przeprowadzeniu catosciowej analizy sprawy, w tym otrzymanego wniosku podmiotu
wskazanego we wstepie decyzji, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w petni podziela
ustalenia oraz argumentacje przedstawiong w ww. wniosku, uznajac jg za wtasng oraz

przyjmujac, ze jej catosciowe powielanie jest zbedne.

Majac na wzgledzie zebrany w sprawie materiat dowodowy, wskaza¢ nalezy, ze stosownie
do art. 3 ust. 1 ustawy minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wydaje decyzje w sprawach

wpisu na liste oraz wykreslenia z nie;j.

Z kolei zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste wydaje sie wzgledem
0s0b i podmiotow dysponujgcych srodkami finansowymi, funduszami oraz zasobami
gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r.
dotyczqcego srodkéw ograniczajgcych w zwigzku z sytuacjq na Biatorusi i udziatem Biatorusi

w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134 z 20.05.2006, str. 1, z p6Zn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 765/2006", lub rozporzadzenia 269/2014, bezposrednio lub posrednio

wspierajacych:
1) agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetg w dniu 24 lutego 2022 r. lub

2) powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego
i opozycji demokratycznej lub ktérych dziatalnosé stanowi inne powazne zagrozenie

dla demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi
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- lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegélnosci ze wzgledu
na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym,
lub wobec ktorych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych

przez nie takich srodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek wskazanych w tym przepisie
wtasciwych organéw lub podmiotéw, takich jak wnioskodawca w niniejszej sprawie. Zgodnie
przy tym z art. 3 ust. 4 ustawy, propozycje zastosowania $rodkéw, o ktérych mowa w art. 1,
okresla sie z uwzglednieniem w szczegdélnosci charakteru i zakresu dziatalnosci prowadzone;j
przez osobe lub podmiot, struktury kapitatowej tego podmiotu oraz wzgledéw bezpieczehstwa

narodowego.

Zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy decyzja w sprawie wpisu na liste zawiera date wydania,
oznaczenie osoby lub podmiotu, wobec ktérych stosuje sie $rodki, o ktérych mowa w art. 1,
wraz z rozstrzygnieciem, ktéry z tych srodkéw ma do nich zastosowanie, uzasadnienie,
oznaczenie organu wydajgcego, podstawe prawng decyzji, podpis osoby wydajacej oraz

pouczenie o prawie do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego.

W mysl art. 3 ust. 7 ustawy, wydajgc decyzje w sprawie wpisu na liste, minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych moze okresli¢ zakres srodkéw finansowych, funduszy lub zasobow
gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014 lub rozporzadzenia 765/2006,
objetych $rodkami, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 lub 2 ustawy.

Uwzgledniajac przytoczony powyzej stan prawny, Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji - po catosciowym rozwazeniu przedstawionych we wniosku uwarunkowan,
odnoszacych sie do osoby wskazanej w sentencji niniejszej decyzji - stwierdzit, ze zachodza
uregulowane w art. 3 ust. 2 ustawy przestanki do zastosowania wymienionych w sentencji
decyzji srodkdw wobec tej osoby. Jak bowiem wskazujg opisane we wniosku okolicznosci
faktyczne, osoba wymieniona w sentencji niniejszej decyzji jest osobg dysponujaca
odpowiednio $rodkami finansowymi lub zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia
269/2014, bezposrednio zwigzang z podmiotami, wobec ktorych istnieje prawdopodobienstwo,
ze moga by¢ posrednio wykorzystywane w celu wspierania agresji Federacji Rosyjskiej

na Ukraine rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r. lub istnieje prawdopodobienstwo
wykorzystania w tym celu dysponowanych przez nig srodkéw finansowych lub zasobéw
gospodarczych. Jak wskazano w ustawie, katalog powigzan moze obejmowac w szczegdolnosci

powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym, przy
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czym poprzez zastosowanie wyrazenia ,w szczegoélnosci” ustawodawca pozostawit katalog
mozliwych powiazanh stanowigcych przestanke wpisu na liste, o ktérej mowa w ustawie,

katalogiem otwartym.

Wskazany w sentencji zakres zastosowanych $rodkéw Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji okreslit stosownie do art. 1 ustawy, przy uwzglednieniu definicji zawartych
odpowiednio w art. 1 lit. d i g rozporzadzenia 269/2014. Zgodnie ze wspomnianym wyzej
przepisem art. 1 ustawy, w celu przeciwdziatania wspieraniu agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine
rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r., wobec 0s6b i podmiotéw wpisanych na liste, o ktérej mowa w

art. 2 (tj. liste prowadzong przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych), stosuje sie:

1) odpowiednio srodki okreslone w art. 2 ust. 1-3 rozporzqdzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia
18 maja 2006 r. dotyczqgcego srodkow ograniczajgcych w zwiqzku z sytuacjq na Biatorusi
i udziatem Biatorusi w agres;ji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134 z 20.05.2006, str. 1,
Z p6zn. zm.), (...) na zasadach okreslonych w tym rozporzqdzeniu, z wytgczeniem art. 1fb, art. 1fc

jart. 7;

2) odpowiednio srodki okreslone w art. 2 i art. 9 rozporzqdzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia
17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajqcych
integralnosc terytorialng, suwerennosc i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajgcych (Dz. Urz. UE L
78 217.03.2014, str. 6, z pézn. zm.), (...), na zasadach okreslonych w tym rozporzqdzeniu,

zwytqgczeniem art. 8, art. 12 i art. 16;

3) wykluczenie z postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego lub konkursu prowadzonego

na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (...);

4) wpis do wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest

niepozgdany, o ktérym mowa w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach {(...).

Rozstrzygajac o zastosowaniu $rodkéw wskazanych w sentencji niniejszej decyzji ich zakres
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji okreslit na podstawie art. 3 ust. 7 ustawy,
wzigwszy pod uwage propozycje Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktéra, zgodnie
z art. 3 ust. 4 ustawy, uwzgledniata w szczegdlnosci charakter i zakres dziatalnosci prowadzonej

przez adresata decyzji oraz wzgledy bezpieczenstwa narodowego.
Decyzja niniejsza, zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy zawiadomienie strony o decyzji nastepuje przez jej
udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji.
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https://sip.lex.pl/#/document/67607987?unitId=art(2)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/67607987?unitId=art(2)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/67607987?unitId=art(2)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/67607987?unitId=art(2)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/68410867?unitId=art(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/68410867?unitId=art(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/68410867?unitId=art(9)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/68410867?unitId=art(9)&cm=DOCUMENT

Majac na uwadze powyzsze, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji orzekt jak

w sentencji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, od niniejszej decyzji nie stuzy wniosek o ponowne rozpatrzenie

sprawy.

Zgodnie z art. 16 § 2 Kpaoraz art. 38 2 pkt 1, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634,

z pézn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 6 ustawy decyzja niniejsza moze by¢ zaskarzona

do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni
od dnia doreczenia (tu: udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji) niniejszej decyzji stronie,

za posrednictwem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (adres: ul. Stefana Batorego 5,
02-591 Warszawa).

Zgodnie z art. 230 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi od pism
wszczynajacych postepowanie przed sadem administracyjnym w danej instancji pobiera sie
wpis stosunkowy lub staty. Zgodnie z art. 231 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami

administracyjnymi, od skargi w niniejszej sprawie pobiera sie wpis staty.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), wpis staty bez wzgledu na przedmiot
zaskarzonego aktu lub czynnosci wynosi w sprawach skarg na akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa
- 200 zt.

Na zasadach okreslonych w art. 243-262 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi skarzacy ma mozliwos$¢ ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy lub

o zwolnienie od kosztow.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
z up. Czestaw Mroczek - Sekretarz Stanu

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Signed by / Podpisano przez:

Czestaw Mroczel k
Spraw

Date / Data: 2024-06-25 10:40
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Otrzymuija (poprzez udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji):

1. Dmytro FIRTASH,
urodzony 2 maja 1965 .
obywatelstwo ukrainskie

2. aa.

Do wiadomosci:

1. Szef Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego.
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