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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), po rozpatrzeniu petycji z dnia 20 lipca 2025 r. w sprawie zmiany sposobu i trybu
orzekania, niniejszym zawiadamiam o sposobie jej rozpatrzenia.

1 Ad do zmiany sposobu i trybu orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci

Wyrazem realizacji zawartej w art. 78 Konstytucji RP zasady dwuinstancyjnosci
postepowania  administracyjnego = w postepowaniu o wydanie orzeczenia
o niepetnosprawnos$ci oraz orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci jest przepis art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2025 r.,, poz. 913, dalej jako ,ustawa o rehabilitacji”),
stanowigcy o tym, ze postepowanie w sprawach orzekania o niepetnosprawnosci jest
dwuinstancyjne. Zgodnie ze wskazanym przepisem do merytorycznego orzekania
0 niepetnosprawnosci powotane sa zespoly powiatowe (jako pierwsza instancja)
Ilwojewo6dzkie Qako druga instancja).

Na podstawie delegacji ustawowej z art. 6¢ ust. 9 ustawy o rehabilitacji wydane zostato
rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 15 lipca 2003 r. w sprawie
szczegbtowych zasad orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U.
22021 r. poz. 857 oraz z2025 r. poz. 682,730 i 1033, dalej jako: ,rozporzagdzenie w sprawie
orzekania”), ktére doprecyzowuje niektore rozwigzania ustawowe.

Przepis § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie orzekania stanowi, ze wniosek o wydanie
orzeczenia o niepetnosprawnosci oraz orzeczenia o stopniu niepetnoprawnosci rozpatruje
co najmniej dwuosobowy sklad orzekajagcy. Do postepowania odwotawczego przed
zespotem wojewddzkim w sprawach o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia
niepetnosprawnosci stosuje sie odpowiednio tryb postepowania przed zespotem
powiatowym (§ 17). Zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie orzekania
przewodniczacy powiatowego zespotu oraz wojewddzkiego zespotu wyznaczajg skiad
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orzekajacy, w tym przewodniczagcego, sposrdod cztonkow zespoilu posiadajacych
zaswiadczenia uprawniajgce do orzekania o niepelnosprawnosci lub  stopniu
niepetnosprawnosci. W mysl 8 19 ust. 2 rozporzadzenia przewodniczacym skiladu
orzekajgcego jest lekarz.

Tre$¢ powotanych przepisow wskazuje, ze ustawodawca strukture i funkcjonowanie
organow orzekajgcych o niepetnosprawnosci opart na zasadzie kolegialnosci, co oznacza,
ze zar6bwno zespoly powiatowe, jak i zespoly wojewddzkie rozstrzygniecia dotyczgce
ustalenia niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci moga wyda¢ w skladzie nie
mniejszym niz dwuosobowy, przy czym co do zasady przewodniczgcym sktadu orzekajacego
jest lekarz.

Nie ulega watpliwosci, ze realizacje zasady dwuinstancyjnosci postepowania
administracyjnego (o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci oraz orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci) nalezy postrzegac nie tylko w wymiarze formalnym, tj. jako samo tylko
teoretyczne zapewnienie stronie mozliwosci rozpoznania jejsprawy przez organ
administracji publicznejdrugiejinstancji, ale przede wszystkim, na ptaszczyznie
materialnoprawnej. Zatozeniem zasady dwuinstancyjnosci wyrazonej w tresci art. 6 ust. 1
ustawy o rehabilitacji jest bowiem realne zagwarantowanie jednostce prawa do
dwukrotnego rozpoznania sprawy w ramach dwuinstancyjnej struktury organow
administracji publicznej.

W wyroku z dnia 20 lutego 2014 r., sygn. akt IV SA/Po 1076/13, Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu celnie wskazal, ze "dla uznania, ze zasada dwuinstancyjnosci
postepowania zostata zrealizowana nie wystarczy samo stwierdzenie, ze w sprawie zapadty
rozstrzygniecia dwoch organéw réznych stopni. Wilasciwe wypetnienie zasady
dwuinstancyjnosci wymaga nie tylko podjecia dwéch kolejnych rozstrzygnie¢ réznych
organéw, lecz zaktada jej podjecie w wyniku przeprowadzenia przez kazdy z tych organow
postepowania umozliwiajgcego osiggniecie celéw, dla ktérych postepowanie to jest
prowadzone. Chodzi zatem o to, by przeprowadzono dwukrotnie merytoryczne
postepowanie, by dwukrotnie oceniono dowody, w spos6b rzeczowy i powazny
przeanalizowano wszelkie argumenty i opinie, iw konsekwencji doprowadzono do wydania
takiego rozstrzygniecia, ktére najlepiej odpowiada¢ bedzie prawu, interesowi publicznemu
i stusznym interesom strony” (por. tez wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
17 maja 2011 r. sygn. akt Il OSK 672/10, zdnia 21 kwietnia 2011 r. sygn. akt Il FSK 1852/09).

Postulowana w tresci petycji likwidacja wojewd6dzkich zespotéw do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci iwprowadzenie jednoosobowego postepowania drugoinstancyjnego
realizowanego przez ,lekarza naczelnego w Warszawie przy Ministerstwie Rodziny"
uzasadnia uznanie, ze takie rozwigzanie nie tylko narusza zasade dwuinstancyjnosci
postepowania odwotawczego, ale tez powoduje, ze iluzoryczne stalyby sie gwarancje
wynikajace ze wspomnianej zasady dwuinstancyjnosci. Kolegialnos¢ organéw orzekajgcych
0 niepetnosprawnosci stanowi nawigzanie do interdyscyplinarnego" charakteru
niepetnosprawnosci przyjetego przez ustawodawce i wyrazonego w normatywnych
definicjach pojecia niepetnosprawnosci oraz stopni niepetnosprawnosci (art. 2 pkt 10 oraz
art. 4 ustawy o rehabilitacji). Wskazane definicje oparte zostaty na konstrukcji strukturalnej.
Poza samym naruszeniem sprawnos$ci organizmu (kryterium medycznym) przy ocenie
stopnia niepetnosprawnosci uwzgledniane sg zdolno$¢ do pracy (kryterium zawodowo -
ekonomiczne) oraz zdolno$¢ do petnienia rél spotecznych (kryterium spoteczne). Innymi
stowy ustawodawca przyjat do oceny niepetnosprawnosci podejscie holistyczne poprzez
wskazanie zaréwno na przyczyny niepelnosprawnosci, jak i jej skutki w sferze
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funkcjonowania zawodowego i spotecznego cziowieka. Realizacje przyjetego podejscia
stanowi powotanie do zespotow orzekajacych o niepetnosprawnosci nie tylko lekarzy,
ale réwniez psychologéw, pedagogéw, doradcow zawodowych i pracownikéw socjalnych
(8 18 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie orzekania), ktérzy wyznaczeni na cztonkéw sktadow
orzekajgcych rozstrzygajag w zakresie swojejspecjalnosci. Przyjecie rozwigzania
polegajacego na rozpatrzeniu odwotania jednoosobowo przez lekarza skutkowatoby tym,
ze postulowany przez petytorke organ |l instancji nie rozpoznaiby po raz drugi
merytorycznie sprawy w calej rozciggtosci. Bytoby to szczegdlnie razace, jesli wzia¢ pod
uwage, ze kwestia zakwalifikowania do danego stopnia niepetnosprawnos$ci opiera sie na
art. 4 ustawy o rehabilitacji, ktory to przepis wskazuje na konieczno$¢ rozwazenia poza
naruszeniem sprawnosci organizmu jeszcze dwoch przestanek: przestanki zdolnosci do
pracy i przestanki zdolnosci do petnienia rol spotecznych.

Instytucja wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy ma stuzy¢ urzeczywistnieniu prawa
strony postepowania administracyjnego do dwukrotnego merytorycznego rozpoznania
i rozstrzygniecia jej sprawy na drodze postepowania administracyjnego, zagwarantowanego
jejpoprzez art. 15 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 oraz 2025 r. poz. 769, dalej ,k.p.a."). Réznica
pomiedzy wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy a odwotaniem, polega na tym, ze ten
pierwszy nie ma konstrukcji wzglednie dewolutywnej, co oznacza, iz wniesiony $rodek
zaskarzenia nie jest rozpatrywany przez organ wyzszej instancji, a przez ten sam organ, ktéry
orzekat w pierwszejinstancji. Do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace odwotan, co oznacza, ze organ administracji rozpatrujac
sprawe ponownie ma obowigzek ponownego wnikliwego rozpatrzenia sprawy, a wydane
przez  siebie rozstrzygniecie oprze¢ na ponownie ocenionych  dowodach,
jak iz uwzglednieniem i odniesieniem sie do argumentacji strony skarzgcej.

W Swietle powyzszego za niezgodng z obowigzujacym porzadkiem prawnym uznaé nalezy
propozycje petytorki, aby od orzeczenia wydanego przez powiatowy zesp6t do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci stuzyto stronie zar6wno prawo wystapienia z wnioskiem
o0 ponowne zatatwienie sprawy do powiatowego zespotu orzekajgcego, ktdry orzeczenie
wydal, jak i prawo wniesienia odwotania do Il instancji - lekarza naczelnego w Warszawie
przy Ministerstwie Rodziny.

Jak wskazane zostato na wstepie niniejszego zawiadomienia jedng z podstawowych zasad
konstytucyjnych jest zasada dwuinstancyjnosci postepowania, realizowana w postepowaniu
przed organami orzekajagcymi o niepetnosprawnosci na podstawie art. 6¢ ust. 1 ustawy o
rehabilitacji. Ustawa ta w art. 6 c ust. 8wprowadza ponadto cywilnoprawny tryb zaskarzenia
wydawanych przez wojewo6dzki zesp6t do spraw orzekania o niepetnosprawnosci orzeczen
o niepetnosprawnosci Qako orzeczen wydawanych w trybie odwotawczym). Zgodnie
bowiem z treScig tegoz przepisu, od orzeczenia wojewédzkiego zespotu przystuguje
odwotanie do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych, awiec do sagdu powszechnego. Zgodnie
z art. 47798 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
22024 r. poz. 1568, 863, 1222 oraz z 2025 r. poz. 2320, 620, 1172, 1302) odwotania od
decyzji organéw rentowych oraz odwotania od orzeczen albo decyzji wojewd6dzkich
zespotow do spraw orzekania o niepetnosprawnosci ,wnosi sie na piSmie do organu
lub zespotu, ktéry wydat decyzje lub orzeczenie, lub do protokotu sporzadzonego przez ten
organ lub zespét'. Odwotanie wnosi sie do sadu rejonowego - sadu pracy i ubezpieczen
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spotecznych, a apelacje od wyroku sadu rejonowego (sadu | instancji) do sadu okregowego
(sadu Il instanciji).

Propozycja petytorki powotania sadu tj. organu wtadzy sadowniczej sprawujgcego wymiar
sprawiedliwosci jako organu lll instancji w postepowaniu w sprawach o wydanie orzeczenia
0 niepetnosprawnosci oraz o stopniu niepetnosprawnos$ci pozostaje w jawnej sprzecznosci
z zasadami dziatania organéw administracji publicznej i organéw wiadzy sadowniczej ijako
takie nie podlega rozwazeniu.

Reasumujgc, postulowane propozycje zmian w sposobie i trybie orzekania
o niepetnosprawnosci nie znajdujg uzasadnienia.

2. Ad 2 do zmiany sposobu itrybu orzekania o niezdolnosci do pracy

Petytorka proponuje nastepujgca zmiane ,sposobu itrybu orzekania" w sprawie przyznania
renty z tytutu nieztosci do pracy przed organem rentowym (wtasciwg jednostka organizacja
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznychl):

»Niezdolnos¢ do pracy (ZUS,KRUS):

- linstancja (Lekarz orzecznik)

- linstancja (wniosek o ponowne rozpatrzenie przez innego Lekarza Orzecznika Oddziatlu ZUS/
KRUS orzekanego lub inna placéwka ZUS/ KRUS)

- Il instancja (lekarz naczelny w siedzibie ZUS/ KRUS lub przy Ministerstwie Rodziny - likwidujac
Komisje w innych oddziatach)

- Il instancja (wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy)

- lll instancja (Sad Okregowy, Sad Apelacyjny pod wzgledem zamieszkania)".

Art. 14 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych?2, stanowi:

"Art. 14.

1. Oceny niezdolnosci do pracy, jej stopnia oraz ustalenia:

1) daty powstania niezdolnosci do pracy,

2) trwatosci lub przewidywanego okresu niezdolnosci do pracy,

3) zwigzku przyczynowego niezdolnosci do pracy lub Smierci z okreslonymi okoliczno$ciami,

4) trwatosci lub przewidywanego okresu niezdolnosci do samodzielnej egzystencji,

5) celowosci przekwalifikowania zawodowego

- dokonuje w formie orzeczenia lekarz orzecznik Zaktadu, zwany dalej "lekarzem orzecznikiem".

2. Jezeli nie ma mozliwosci ustalenia daty powstania niezdolnosci do pracy, natomiast ustalono
okres, w ktérym niezdolno$¢ do pracy powstala, za date powstania niezdolnosci przyjmuje sie date
niezdolnosci do pracy, za date powstania niezdolnosci przyjmuje sie date zgtoszenia wniosku o
Swiadczenie.

2a. Od orzeczenia lekarza orzecznika osobie zainteresowanej przystuguje sprzeciw do komisji
lekarskiej Zaktadu, zwanej dalej "komisjg lekarskg", w ciggu 14 dni od dnia doreczenia tego
orzeczenia.

2b. Sprzeciw wnosi sie za posrednictwem jednostki organizacyjnej Zaktadu wiasciwej ze wzgledu
na miejsce zamieszkania osoby zainteresowanej.

2c. Komisja lekarska nie rozpatruje sprzeciwu wniesionego po terminie. W uzasadnionych

1Dalej powotywanym jako :,,ZUS" lub ,,Zaktad”.
2Dz.U.z2024 r.poz. 1631, z p6zn. zm., dalej powotywanej jako ,ustawa emerytalna"
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przypadkach Zaktad, na wniosek osoby zainteresowanej, moze przywrdéci¢ termin na wniesienie
sprzeciwu, w tym w szczegolnosci w razie odrzucenia przez sad odwotania od decyzji w przypadku
okreslonym w art. 4779 § 31 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego3.
2d. Prezes Zaktadu, w terminie 14 dni od dnia wydania orzeczenia przez lekarza orzecznika, moze
zgtosi¢ zarzut wadliwosci orzeczenia i przekazac sprawe do rozpatrzenia komisji lekarskiej.

O zgtoszeniu zarzutu wadliwosci orzeczeniajednostka organizacyjna Zaktadu niezwtocznie
zawiadamia osobe zainteresowanag.

2e. Komisja lekarska, rozpatrujac sprzeciw lub zarzut wadliwos$ci, dokonuje oceny niezdolnosci do
pracy ijej stopnia oraz ustalenia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1

2f. Komisja lekarska dokonuje rozstrzygniecia w formie orzeczenia.

3. Orzeczenie lekarza orzecznika, od ktérego nie wniesiono sprzeciwu lub co do ktérego nie
zgtoszono zarzutu wadliwosci, albo orzeczenie komisji lekarskiej, stanowi dla organu rentowego
podstawe do wydania decyzji w sprawie Swiadczen przewidzianych w ustawie, do ktérych prawo
jest uzaleznione od stwierdzenia niezdolnosci do pracy oraz niezdolnosci do samodzielnej
egzystenciji.

4. Nadz6r nad wykonywaniem orzecznictwa o niezdolnosci do pracy sprawuje Prezes Zaktadu.

Procedura wewnetrznej kontroli orzeczenia wydawanego przez lekarza orzecznika Zaktadu
w przedmiocie niezdolnosci do pracy, zapewnia prawidtowe standardy ochrony prawnej
ubezpieczonego. Rozbudowana procedura kontroli tegoz orzeczenia przed organami
kolegialnymi Zaktadu (spowodowana inicjatywg samego ubezpieczonego lub Prezesa
Zaktadu) ma gwarantowa¢ bowiem obiektywnos$é orzeczenia wydanego przez lekarza
orzecznika ZUS, awskazane w ww. regulacji 14-dniowe terminu (przewidziane zaréwno dla
zainteresowanego, jak i Prezesa Zaktadu), sa wystraczajgce do krytycznej oceny tego
orzeczenia. Przepis ust. 3 art. 14 ustawy emerytalnej jest wyrazem poszanowania zasady
autonomii woli strony.

Nie majg réwniez racjonalnych podstaw przedstawione wyzejpropozycje petytorki
w zakresie dotyczacym modyfikowania kontroli sgdowejdecyzji organu rentowego
w przedmiocie ustalenia lub odmowy prawa do renty ztytutu niezdolnosci do pracy. Zgodnie
z art. 83 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych4, od
decyzji organu rentowego w przedmiocie prawa do renty przystuguje bowiem odwotanie
w trybie okreslonym w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego (dalej: ,k.p.c.).
Mianowicie, na podstawie art. 4779 § 1i 8 2 k.p.c., od wydanych przez wiasciwy oddziat ZUS
decyzji przystuguje ubezpieczonemu (w terminie miesigca od doreczenia decyzji organu
rentowego) odwotanie do sadu okregowego - sadu pracy i ubezpieczen spotecznych
(sktadane za posrednictwem Oddziatu ZUS, ktdry jg wydat), ktérego orzeczenie moze by¢
skontrolowane przez sad apelacyjny, jako sad Il instancji.

Ponadto, na mocy art. 398 k.p.c, od prawomocnego wyroku w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych (w zakresie wskazanym w art. 3982 k.p.c., a wiec réwniez m. in.
w sprawach o przyznanie i o wstrzymanie renty - niezaleznie od wartos$ci przedmiotu
zaskarzenia ) przystuguje rowniez skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego. Skarge kasacyjng
wnosi sie do sadu, ktdry wydata zaskarzone orzeczenie w terminie dwéch miesiecy od daty
doreczenia strone (ubezpieczonego) odpisu orzeczenia wraz z uzasadnieniem (art. 398 § 1
k.p.c.).

3 Dalej powotywanego jako k.p.c.
4 Dz. U.z 2025 r. poz. 350, z pézn. zm.

telefon adres korespondencyjny
adres email organu administracji rzadowej
strona www



Jaki wida¢ zatem kontrola sgdowa decyzji wydawanych przez organy rentowe (na podstawie
orzeczen lekarza orzecznika lub komisji lekarskiej Zaktadu), w przedmiocie prawa do renty,
czyni zado$¢ konstytucyjnejzasadzie |l instancyjnosci postepowania przewidzianej
w art. 176 Konstytucji (a wiec zapewnia obiektywno$¢ postepowania w sprawie), a nadto
jeszcze, jak wskazano wyzej, przewiduje nadzwyczajny srodek zaskarzenia, w postaci skargi
kasacyjnej, ktory moze by¢ wnoszony nie tylko przez strone (ubezpieczonego), ale rowniez
przez inne podmioty (Prokuratora Generalnego, lub Rzecznika Praw Obywatelskich -
zob. art. 398 k.p.c.).

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposob zatatwienia petycji
nie moze by¢ przedmiotem skargi

Zwyrazami szacunku

tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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