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Minister
Finanséw i Gospodarki

Warszawa, 9 pazdziernika 2025 roku

Sprawa: Odpowiedz na petycje w sprawie zmian w podatku od spadkéw
i darowizn (grupa 0O)

Znak sprawy: DPL1.056.5.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Odpowiedz na petycje

Szanowny Panie,

odpowiadajac na Pana wystgpienie z 26 sierpnia 2025 r. w sprawie ,uproszczenia
przepisow o darowiznach w rodzinie (grupa 0)”, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1
ustawy o petycjach® uprzejmie informuje.

Zakwalifikowanie wystapienia jako petycji

Wystapienie zostato zakwalifikowane jako petycja. Przedmiotem petycji moze by¢
miedzy innymi zadanie zmiany przepisdw prawa, podjecia rozstrzygniecia

lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia
zbiorowego lub wartosci wymagajacej szczegdlnej ochrony w imie dobra
wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji2.

Zgtoszone zadanie

W przedstawionym przez Pana wystgpieniu zawarte sg postulaty dotyczace
dostosowania przepisow ustawy o podatku od spadkéw i darowizn?
»dowspodtczesnych realiéw zycia spotecznego i gospodarczego, a takze
uproszczenia zasad w ramach najblizszej rodziny” dotyczacych zwalniania od tego
podatku darowizn w kregu najblizszej rodziny. Wnidst Pan o rozwazenie
wprowadzenia nastepujacych zmian:

1Ustawa zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.z 2018 r. poz. 870);

2 Art. 2 ust. 3 ww. ustawy o petycjach;

8 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (Dz.U. z 2024 r. poz.
1837,z pézn. zm.), zwanej ,uPSD";
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1) zniesienia obowigzku zgtaszania darowizn w grupie 0, jezeli zostaty
przekazane w udokumentowany sposéb (np. przelewem bankowym
lub potwierdzeniem wyptaty gotéwki);

2) alternatywnie: podniesienie kwoty wolnej od podatku z tytutu darowizny
bez zgtoszenia w grupie 0 do wysokosci 100.000 zt w okresie 5 lat od jednej
osoby;

3) automatyczna waloryzacja progéw kwotowych co kilka lat, zgodnie
z poziomem inflacji i zmianami gospodarczymi.

Obowiazujacy stan prawny

Projektujac rozwigzania w prawie podatkowym nalezy mie¢ na uwadze zasade
powszechnoscii sprawiedliwosci podatkowej, wyznaczong przez art. 84
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym kazdy ma obowigzek
ponoszenia ciezaréw i Swiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w
ustawie. Ulgi i zwolnienia z obowigzku ponoszenia danin publicznych, jako
stanowiace odstepstwo od zasady powszechnosci i réwnosci opodatkowania maja
charakter wyjatkowy i powinny by¢ w sposéb precyzyjny i racjonalny uzasadnione.

Whbrew temu, co wskazano w petycji, kwoty wolne od podatku okreslone

w art. 9 ust. 1 uPSD zostaty dwukrotnie zwaloryzowane w latach w 2022-2023

i nastepnie od 1 lipca 2023 r. znaczaco podwyzszone ustawg o zmianie ustawy

o podatku od towardéw i ustug oraz niektorych innych ustaw* do kwoty 36 120 zt -
jezeli nabywcg jest osoba zaliczona do | grupy podatkowe;j.

Ponadto, uPSD zawiera juz mechanizm waloryzacji, m.in. opisywanych kwot
wolnych od podatku. Zgodnie z art. 17 ust. 1-4 uPSD, m.in. kwoty wolne okreslone
w art. 9 ust. 1 podwyzsza sie w przypadku wzrostu cen towardw niezywnosciowych
trwatego uzytku o ponad 6%, w stopniu odpowiadajgcym wzrostowi tych cen.
Wzrost cen oblicza sie na podstawie skumulowanego indeksu wskaznikoéw
kwartalnych publikowanych w komunikatach Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego ogtoszonych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»,Monitor Polski” w terminie 30 dni po uptywie kazdego kwartatu. Minister
witasciwy do spraw finanséw publicznych ustala, w drodze rozporzadzenia, kwoty
wartosci rzeczy i praw majatkowych zwolnione od podatku i niepodlegajace
opodatkowaniu oraz skale podatkowe.

Sposob zatatwienia petycji

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze Minister Finanséw i Gospodarki nie pozostaje
obojetny wobec zgtaszanych inicjatyw nowelizacji prawa podatkowego. Jednakze
nie kazda ze zgtaszanych przez obywateli inicjatyw moze zosta¢ uwzgledniona.
Kazdorazowo nalezy dokonaé oceny skutkéw regulaciji, w szczegdlnosci kontekscie
wptywu proponowanych zmian na dochody budzetu panstwa i JST, a z tego wzgledu
takze na szczelnosé systemu podatkowego. Beneficjentami wptywéw z podatku od
spadkéw i darowizn sg gminy.

Odnosnie do pierwszego z postulatéw dotyczacego zniesienia obowigzku
zgtaszania darowizn przez osoby najblizsze, jezeli zostaty przekazane

w udokumentowany sposdb, pragne wyjasnié, ze podatek od spadkéw i darowizn,
obok realizowania celu fiskalnego, petni takze funkcje uszczelniajgca system
podatkowy. Warunek zgtaszania majatku nabytego nieoptatnie przez osoby
najblizsze, stuzy zapobieganiu szerzenia szarej strefy w zakresie unikania

4 Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1059);
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opodatkowania na gruncie podatku dochodowego (PIT) i potencjalnych naduzyc,
w szczegdblnosci polegajacych na wprowadzeniu do obrotu gospodarczego majatku
niewiadomego pochodzenia albo pochodzacego z nieujawnionych zrédet. Z tego
wzgledu w art. 4auPSD okreslone zostaty precyzyjnie warunki zwolnienia.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ustawodawca nie wprowadzit w tym przepisie
zadnego limitu ograniczajgcego zwolnienie, zaréwno co do liczby umoéw darowizn
zawartych miedzy osobami najblizszymi, jak i co do wartosci ich przedmiotu.
Wprowadzone warunki zwolnienia mieszczg sie w granicach dopuszczalnej
konstytucyjnie swobody regulacyjnej ustawodawcy, ktéry przyznajac podatnikom
prawo do zwolnienia podatkowego, musi réwnoczesnie brac pod uwage takze
interes fiskalny panstwa. Warunek zgtoszenia, okreslony w art. 4a uPSD, nie jest
uciazliwy w stosunku do korzysci w postaci catkowitego zwolnienia od podatku,
tym bardziej, ze zgtoszenie to moze by¢ dokonane w postaci elektronicznej, m.in.
w e-Urzedzie Skarbowym.

Dodatkowo, biorac pod uwage znaczace podwyzki kwot wolnych od podatku

od 1 lipca 2023 r., w wielu przypadkach skumulowana wartos$¢ otrzymanych
darowizn w roku nabyciai 5 lat poprzedzajacych ten rok miesci sie w kwocie wolnej
od podatku.

Kolejno nalezy stwierdzié, ze takze podniesienie kwoty wolnej dla nabywcéw

z kregu najblizszej rodziny do 100.000 zt w okresie 5 lat od jednej osoby,

a dodatkowo bez koniecznosci zgtoszenia tego nabycia naczelnikowi urzedu
skarbowego, moze doprowadzi¢ takze do rozszczelnienia systemu podatkowego
w zakresie PIT. Takie znaczne przesuniecia majatkowe bez opodatkowania,
pozostawione poza wiedza organdéw podatkowych, sg niemozliwe

do zaakceptowania w kontekscie potencjalnych naduzy¢ i wykorzystywania
przepisow do unikania zaptaty PIT oraz nizszych wptywéw do budzetu panstwa.
Wskazana propozycja zwieksza takze ryzyko prania pieniedzy, a ponadto moze
miec negatywny wptyw na wykrywanie nielegalnych operacji finansowych,

co mogtoby prowadzi¢ do ostabienia systemu walki z przestepczoscia gospodarcza.
Warunki okres$lone w art. 4a uPSD sg rozwigzaniem majgcym zapobiec
legalizowaniu przychodéw nieznajdujacych pokrycia w zrédtach ujawnionych
lub pochodzacych ze Zrédet nieujawnionych, niezgtoszonych do opodatkowania
PIT, a takze dokumentowaniu fikcyjnego nabycia.

Odnosnie do trzeciej propozycji dotyczacej ,automatycznej waloryzacji progéw
kwotowych co kilka lat, zgodnie z poziomem inflacji i zmianami gospodarczymi”, jak
wyzej wskazano, art. 17 uPSD zawiera juz mechanizm waloryzacji, m.in.
opisywanych kwot wolnych od podatku (niepodlegajacych opodatkowaniu).
Uwzgledniajac powyzsze, a takze obowigzujgce regulacje prawne, ktore

W znacznej mierze umozliwiajg realizacje gtéwnej idei ww. petycji i postulatow

W niej zawartych, zawiadamiam, ze nie jest planowane podejmowanie inicjatywy
legislacyjnej w zakresie wskazanym w petycji.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Monika Derejko-Kotowska

Dyrektor

Departament Podatkéow i Optat Stanowigcych Dochéd Jednostek Samorzadu

Terytorialnego
w Ministerstwie Finanséw
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