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Od Rady Programowej

W maju 2002 roku Pan dr Klemens Romanowski, w zwiazku z zakoncze-
niem zawodowej dziatalnosci jako Radca Prezesa KRUS, ztozyl rezygnacje
z funkcji redaktora naczelnego naszego czasopisma.

Obejmujac funkcje pierwszego szefa zespotu redakcyjnego, przyjat na
siebie wielka odpowiedzialno$¢ za stworzenie koncepcji czasopisma, inicjo-
wanie tematyki kolejnych wydan i dbatos¢ o ich staranng edycje, za torowa-
nie tytutowi drogi na ogromnym, konkurencyjnym rynku wydawniczym.

Tej misji podjat sig z wielkim oddaniem, wypetniajac obowiazki redaktora
naczelnego niezwykle sumiennie i wielkim szacunkiem wobec wspottwor-
cow i czytelnikow pisma.

Za t¢ pracg bardzo goraco mu dzigkujemy, cieszac si¢, ze wyrazit zgode
na dalsze wspieranie czasopisma swym doswiadczeniem zawodowym i wiedza
jako cztonek Rady Programowe;.

Z wyrazami szacunku

Prezes
Przewodniczacy Kasy Rolniczego

dy E\;m Ubewzeﬁnego

|
/pref-dfhab. Blazej Wierzbowski/ /Mar€k Jarostaw Holubicki/
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Jozef Stanistaw Zegar

Kwestia dochodéw chiopskich
— czesc |l

W pierwszej czesci artykutu (zamieszczonego w nr 13/2002) Autor
przedstawit ujemne oddziatywanie mechanizmu rynkowego na
kwestie dochodow chiopskich. Kontynuujqc temat, Autor wykazuje,
Jjak na deprywacje rolnictwa wplyneta transformacja ustrojowa.

V. Giéwne przyczyny kwestii dochodéw
w okresie transformacji*

Transformacji ustroju w Polsce dokonano w sposéb rewolucyjny — zno-
szac wszelkie ograniczenia dla swobodnego dziatania mechanizmow rynko-
wych w wyniku nieprzygotowania rolnikow do nowej sytuacji, jak i z powodu
braku odpowiednich instytucji wtasciwych dla gospodarki rynkowej. Trans-
formacja zmienita diametralnie warunki dziatania rolnictwa, przede wszyst-
kim z powodu uwolnienia mechanizmow rynkowych, w szczegdlnosci zas
mechanizmu konkurencji, oraz zmiany warunkoéw makroekonomicznych. Te
ostatnie zmiany sg juz powszechnie znane. Dla porzadku wymienimy naj-
wazniejsze, a mianowicie: niekorzystnie uktadajace si¢ dla rolnictwa relacje
cen, pojawienie si¢ bariery popytu, nacisk towaréw rolno-spozywczych
z importu, bariera demograficzna, zmiany w obszarze przemystu rolno-spo-
zywcezego 1 instytucji rolniczych. Réwnoczesnie zmalato wsparcie przeksztatcen
strukturalnych w rolnictwie — modernizacji i restrukturyzacji — przez pan-
stwo (budzet), jesli nie uwzglednia¢ wydatkoéw budzetu na rozwinigte od 1990 r.
ubezpieczenia spoleczne rolnikow.

Zmiany warunkoéw dziatania rolnictwa dokonaty si¢ gwaltownie, mozna
powiedziec, iz zostaty przeprowadzone w sposob rewolucyjny, przekraczajac
zdolnos$ci adaptacyjne gospodarki chtopskiej, ktora z natury rzeczy ma charak-

* Od redakcji: numeracjg rozdziatow, tabel i wykresow podajemy w ciaglosci z I cz.
artykuthu.
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ter ewolucyjny. Do tak gwattownego — rewolucyjnego uwolnienia mechani-
zmow rynkowych gospodarka chtopska nie mogta zaadaptowac si¢ w taki sam
sposob, jako ze natura proceséw dostosowawczych ma charakter ewolucyjny.
Zatem przy tym sposobie transformacji ustrojowej skutki w zakresie docho-
dow rolnikdéw zostaly z gory ustalone — mozna by nawet powiedziec, iz stano-
wity wynik arytmetyczny. W tej sytuacji wydaje si¢ uprawnione stwierdzenie,
ze obecne pokolenie polskich rolnikow, poprzez polityke panstwa, ptaci ceng za
wieloletnie krgpowanie naturalnych serwomechanizmédw spoteczno-ekonomicz-
nych rozwoju rolnictwa. Jest to cena za przewinienia innych, a zatem trudno ja
uzna¢ za sprawiedliwa dla tego pokolenia. Jedyna liczaca si¢ ostong socjalng —
trzeba przyzna¢ bardzo wazna — stanowito rozwinigcie emerytur i rent rolni-
czych, co czesto jednak jest rolnikom wypominane przy okazji dyskusji nad
finansami publicznymi. Trzeba tu dodac, iz podobna, a nawet wigksza ostong
uzyskaly inne grupy spoteczne. Niektdre grupy dodatkowo czerpaly korzysci
Z procesu prywatyzacji (pracownicy najemni — w postaci akcji i oston socjal-
nych, sfera biznesu — w postaci przejgcia majatku narodowego po zanizonych
cenach), natomiast rolnicy in corpore takich korzysSci nie uzyskali.

Jesli juz porownujemy rolnictwo z innymi sektorami, to nie sposob nie wspo-
mnie¢ o licznych programach branzowych, w ramach ktorych pokazne $rodki
budzetowe przekazywano na restrukturyzacjg¢ lub dokapitalizowanie bankow,
natomiast takich programéw dotyczacych rolnictwa w istocie nie byto, aczkol-
wiek dla rolnictwa wazne tez byly takze programy w jego blizszym otoczeniu.
Te dziatania panstwa — pomijajac oceng ich zasadnosci — stanowia niewatpli-
wie wazny argument na rzecz zadan rolnikow, ktorzy domagali sig realizacji
postulatu elementarnej sprawiedliwosci poprzez transfery budzetowe.

Podstawowe znaczenie dla dochodow rolniczych miaty relacje cen rol-
nych, uktadajacych sig latach transformacji wielce niekorzystnie dla rolnic-
twa (tab. 7). Ceny te przesadzity o transferach wartosci tworzonej w rolnic-
twie do innych sektoréw i konsumentow. Skala transferu byta znaczaca juz
na poczatku transformacji — w okresie tzw. terapii szokowej. Przypomnimy,
izw 1990 r. doch6d wytworzony w rolnictwie indywidualnym byt o 3% wyzszy
niz w 1989 r., natomiast dochod zrealizowany stanowit jedynie 46,5% stanu
z roku poprzedniego.' Rok 1991 przyniost dalsze poglgbienie tego transferu.
Nastgpne lata byly korzystniejsze, jednak od 1993 r. ma miejsce spadkowy
trend udziatu dochodu do dyspozyc;ji brutto w wartosci dodanej brutto, tworzo-
nej w podsektorze gospodarstw indywidualnych w rolnictwie. Wedtug danych
rachunkow narodowych, udziat ten w kolejnych latach ksztattowat si¢ (w %)
nastgpujaco: 1992 r.—80,1, 1993 r.— 81,9, 1994 r.— 80,5, 1995 r.— 79,5, 1996 .

" Obliczono na podstawie danych ustalonych przez prof. Z. Grochowskiego zamiesz-
czonych [w:] Analiza produkcyjno-ekonomicznej sytuacji rolnictwa i gospodarki Zywnoscio-
wej w 1991 roku. IERIGZ, Warszawa 1992, s. 154-155.
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—74,4,1997 1.— 75,0, 1998 1. — 74,5, 1999 r. — 67,51 2000 r. — 62,1.> Oznacza
to, iz glownie za posrednictwem mechanizmu cen dokonat si¢ wielki transfer
dochodu tworzonego w rolnictwie. Miato to ogromne znaczenie dla kosztow
ponoszonych przez inne grupy spoteczne w zwiazku z transformacja, a zatem
i dla akceptacji procesu transformacji, jak rowniez — ze wzgledu na powodze-
nie polityki makroekonomicznej, zwlaszcza za$ okietznanie inflacji. Wystarczy
tu przytoczy¢ dane dotyczace indeksu cen w latach 1990-2000, ktory w przy-
padku rolniczej produkcji towarowej wyniost 630, cen detalicznych zywnosci —
699, ainflacji— 1013. Potwierdza to stuszno$¢ tezy, iz rolnictwo wniosto ogromny
wktad w stabilizacjg spoteczna i powodzenie transformacji.
Tabela 7
Wskazniki cen produktow sprzedawanych oraz cen towaroéw i ustug
zakupywanych przez gospodarstwa indywidualne w rolnictwie
(w %; rok poprzedni = 100)

Produkty | Produkty Na cele g:;:cleej .Na cele Wskaz'.r}ik
Rok sprzeda- Zakupywane konsumpcji | produkeji 1nw§sty- relacji

wane ogolem rolnej cyjne A B
1988 183,9 164,5 159,8 178,5 159,3 111,8 | 107,1
1989 354,9 330,7 364,3 274,0 300,0 | 107,3 | 125,6
1990 378,7 764,3 899,9 925,0 685,8 49,5 | 41,7
1991 129.4 173,0 177,9 164,7 170,3 748 | 74,5
1992 159,8 138,4 140,4 140,4 132,2 115,5 | 115,9
1993 132,6 135,9 133,9 138,4 131,3 97,6 | 973
1994 137,1 125,9 130,2 123,9 127,1 108,9 | 109,9
1995 127,3 125,0 126,6 123,4 127,7 101,8 | 102,1
1996 115,7 120,5 120,7 120,7 116,8 96,0 | 96,1
1997 109,3 114,1 114,0 114,6 110,9 95,8 | 95,7
1998 100,2 109,6 110,7 109,2 109,3 91,4 | 91,8
1999 98,2 107,3 106,8 107,4 107,7 91,5 | 914
2000 114,7 111,4 110,8 111,9 105,5 103,0 | 102,9
1999/90| 5953 828,5 860,7 857,2 707,4 71,8 | 72,7
2000/90| 682,8 9229 953,7 959,2 746,3 74,0 | 74,8
2000/95 142,8 180,1 180,3 181,5 160,8 793 | 79,4

A — Wskaznik relacji cen produktoéw sprzedawanych do towaréw i ustug zakupywanych;

B — Wskaznik relacji cen produktéw sprzedawanych do towaréw i ustug zakupywanych na
cele biezacej produkcji rolniczej i inwestycyjne.

Zr6dto: Rolnictwo i Gospodarka Zywnos’ciowa 1986-1990, op. cit., s. 378-379, tab. 43(355)
— dla 1988 i 1989 r.; Rocznik Statystyczny Rolnictwa 1993, GUS, Warszawa 1994, s. 352, tab.
38(310) - dla lat 1990-1991; Rocznik Statystyczny 1999, op. cit., s. 339, tab. 4(342) — dla lat
1992-1998; Rocznik Statystyczny 2000, GUS, op. cit., s. 317, tab. 4(338) — wskaznik zmian
1999/90 oraz Rolnictwo w 2000r. GUS, Warszawa 2001, s. 107, tab. 62 — dla 1999 i 2000 r.

2 Zob. Rachunki narodowe wedlug sektorow i podsektorow instytucjonalnych 1995-199.
GUS, Warszawa 2000 oraz Rocznik Statystyczny 2001, GUS, Warszawa 2001.
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Transfer dochodéw tworzonych w rolnictwie wspomagany byt wzrostem
obciazen gospodarstw rolnych, wynikajacych nie tyle ze zwigkszenia podat-
ku rolnego, co ze zmian w sposobach produkcji oraz organizacji i wspotdzia-
fania rolnictwa z otoczeniem, a takze ze zmian w polityce panstwa wobec
rolnictwa. Ich efektem byto zmniejszenie czgsci produkcji czystej, pozostaja-
cej w reku rolnika w postaci dochodu rolniczego. W tym zakresie nastapit
powrot do lat 50., aczkolwiek w tamtych latach gléwna pozycje obciazen
stanowity podatki i inne optaty na rzecz Skarbu Panstwa, za$§ obecnie sg to
sktadki ubezpieczeniowe oraz optata pracownikow najemnych.

Wzrost wydatkéw zwiazanych z ubezpieczeniami jest zrozumiaty w §wie-
tle upowszechnienia sktadki emerytalnej, a przede wszystkim — znacznego
zwigkszenia sktadek w zakresie ubezpieczen majatkowych (rzeczowych).
Natomiast inaczej rzecz si¢ przedstawia w odniesieniu do optaty pracy na-
jemnej, w przypadku ktérej miat miejsce efekt mnoznikowy, wynikajacy
z dynamiki jednostkowej optaty zblizonej do wynagrodzen poza rolnictwem
oraz prawie podwojenia naktadow pracy najemnej (przecigtnie na gospo-
darstwo: z 78 godz. w 1990 r. do 149 godz. w 1999 r.). Wiasnie ten wzrost
moze zaskakiwac, poniewaz naktady pracy przy pracach rolnych w tym
samym okresie zmniejszyty si¢ o !/, (w tym naktady pracy kierownika go-
spodarstwa — o 1/5), zwigkszyty si¢ natomiast naktady pracy przy pracach
zarobkowych o 22%. Miata tu miejsce pewna realokacja zasobow pracy
rodziny rolniczej pomigdzy nizej wynagradzang praca rolnicza i lepiej opta-
cang praca zarobkowa, lecz takze zmniejszenie czasu pracy kierownika
gospodarstwa — biorac pod uwage taczne naktady przy pracach rolnych
i zarobkowych o 16%.

Tabela 8
Udzial obciazen i dochodu rolniczego w produkcji czystej gospodarstw
rachunkowos$ci rolnej w wybranych latach® (w %j; produkcja czysta = 100)

Wyszczegodlnienie 1952 1956 1960 1969 1979 1990 1998

Obciazenia razem® 27,5 20,1 18,6 18,2 10,5 12,3 31,0
— podatki i oplaty® 21,9 15,9 12,9 10,8 4,2 3,3 5,6

— ubezpieczenial 1,5 1,3 2,2 2,4 4,0 6,4 12,0
— pozostate® 4,1 29 3,5 5,0 23 2,6 13,4
Dochod rolniczy 72,5 79,9 81,4 81,8 89,5 87,7 69,0

Do 1979 r. wlacznie — lata gospodarcze (tj. np. 1979/80), lata dalsze — kalendarzowe;

b Podatki i inne optaty na rzecz Skarbu Pafstwa i organéw administracji pafstwowej,
ubezpieczenia rolnicze, majatkowe i spoteczne, czynsze dzierzawne, procenty i optata pracow-
nikéw najemnych;

¢YLacznie z obciazeniami z tytutu dostaw obowiazkowych (do 1969 r.);

4 Eacznie ze sktadka emerytalna (wprowadzona w 1978 1.).

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych rachunkowosci rolnej.

10
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Ujemny dla rolnikow efekt transferu dochodu tworzonego w rolnictwie
za posrednictwem mechanizmu byt potggowany obnizaniem transferéw do
rolnictwa, zwlaszcza jesli pomina¢ transfery zwiazane z ubezpieczeniami
spotecznymi. Te ostatnie odegraty jednak ogromna rol¢ w zapobiezeniu skrajne;j
nedzy tysigcy gospodarstw domowych zwiazanych z rolnictwem. Nie mialy
natomiast wigkszego znaczenia dla rozwoju gospodarstw rolnych, bo nie taka
jestrola tych ubezpieczen, jak rowniez dlatego, iz trafiaty one gtéwnie — po-
przez $wiadczeniobiorcow — do gospodarstw nierozwojowych.

Wykres 6.
Zmiany wydatkéw budzetu panstwa na rolnictwo
w latach 1999-2000 (ceny state)

120

100 —— =
80
X 60

40 —
20

0 \ \ \ \ \
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
wydatki budzetu ogotem wydatki bez KRUS

Rosnace wyptaty z tytulu §wiadczen spotecznych oraz wzrost realnych
dochoddéw z pracy najemne;j (zarobkowej) poza gospodarstwem rolnym po-
zytywnie wptywaty na dochod osobisty chtopskich gospodarstw domowych,
lecz nie byly w stanie w pelni skompensowa¢ spadku dochodu rolniczego.
Niemniej jednak w sposdb wyrazny zmienity strukture tego ostatniego do-
chodu (zob. wykres 7).

11
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Wykres 7.
Struktura dochodu osobistego wedtug zrédet
w latach 1990-1999
100%
90% + +— |+ 1 | —— -
80% — — L Lo 1 1 —1 M
70% +— — — — —1 1 N B S S
60% — —— 1 M L e
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J dochéd rolniczy O dochod z zarobkowania
0 swiadczenia spoteczne [0 pozostate zrodta

Jesli analizujemy zmiany jedynie w odniesieniu do gospodarki chtopskie;j,
to trzeba uwzglednic poszerzanie jej przestrzeni przez likwidacj¢ sektora uspo-
tecznionego rolnictwa, zwtaszcza PGR. Chodzi tu nie tyle o ekspansj¢ obsza-
rowa, co o tworzenie przestrzeni produkcyjnej. Umozliwito to, biorac pod
uwagg cata dekade lat 90., wzrost produkcji konicowej i towarowej w gospo-
darstwach chtopskich, odpowiednio o 111 12%, przy kilkuprocentowym spadku
tej produkcji w catym rolnictwie.

Zmiany te sa szczegdlnie widoczne w odniesieniu do pogtowia. W przy-
padku pogtowia trzody chlewnej, gospodarka indywidualna (ktéra obejmuje
takze dzierzawcow gospodarujacych na gruntach b. PGR) zwigkszyla nie
tylko swoj udziat, lecz takze pogtowie (tab. 9). Natomiast w przypadku bydta,
w tym krow, upadek ferm panstwowych i spétdzielczych nie byt kompenso-
wany przez wzrost poglowia w gospodarce indywidualnej, aczkolwiek za-
pewne nieco amortyzowat spadkowy trend w tym zakresie takze w tym ostat-
nim sektorze rolnictwa (tab. 10).

12
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Tabela 9
Niektore dane dotyczace chowu trzody chlewnej w wybranych latach

TthOdat chlewna - ty:. Odsetek Odsetek Odsetek trzody chlewnej
szt.; stan w czerweu S A
’ i w gosp. o liczbie sztuk §win
Rok poglowia g(ispo((ii. gosp
Rolnictwo Gospod. .deos%. Zhlrzo a

ogotem indywid. mdywid. | chlewna | 1.5 310 |11-50 | >50
1987 18 546 13 227 71,3 59,9 7,1 27,6 | 52,9 [12,4¢
1990 19 464 13 948 71,7 62,7 6,6 | 23,7 (54,0 |15,7¢
1994 19 446 16 759 86,1 59,5 3,3 | 16,8 | 50,5 [29,44
1996 17 964 15 439 85,9 50,3 2,9 |12,4°|46,6°|41,0
2000 17 122 15 447 90,2 46,4 2,1 | 8,5° [39,3°] 50,1

2000 r. — stan w lipcu; °3-9 szt.; €10-49 szt.; 951 i wiecej sztuk.

Zrédio: Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa 1986-1990. GUS, Warszawa 1992, 5. 243,
tab. 44(222); Wyniki Spisu Rolnego 1994. Zwierzeta gospodarskie wedtug grup obszarowych
i skali chowu zwierzqt. GUS, Warszawa 1995, s. 51,?; Powszechny Spis Rolny 1996. Zwierzeta
gospodarskie. GUS, Warszawa 1997, s. 52-53, tab. 14; Charakterystyka gospodarstw rolnych
w 2000 r. GUS, Warszawa 2001, s. 50, tab. 6.

Tabela 10
Niektore dane dotyczace poglowia bydla i kré6w w wybranych latach

Trzoda chlewna (tys. szt.); Odsetek poglowia w
stan w czerweu Odsetek Odsetek gospodarstwach o liczbie
Rok poglowia gospod. sztuk (%)
Rolnictwo | Gospodarstwa 'deos'% b;Z i
ogdlem | indywidualne WIS | postomiE 1-2 3-10 f THiw.
Bydlo
1987 10 523 8512 80,9 31,8 12,6 58,9 28,5
1990 10 049 8 320 82,8 29,5 11,7 58,6 29,7
1994 7 696 7 026 91,3 30,1 13,6 54,5 31,9
1996 7 136 6 595 92,4 35,7 13,1 46,5% | 40,4°
2000 6 083 5734 94,3 41,0 12,7 39,47 52,17
Krowy
1987 4937 4 295 87,0 34,3 43,8 55,9 0,3
1990 4919 4362 88,7 31,5 43,1 56,4 0,5
1994 3 863 3626 93,9 32,3 46,3 53,3 0,4
1996 3 461 3269 94,5 38,4 36,6 48,47 15,0°
2000 3098 2 955 95,4 43,9 33,3 44,6* | 22,1°

“3-9 szt; 10 i wigcej sztuk.
Zrodlo: jak w tab. 9.
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W przedstawionych przesunigciach strukturalnych w poglowiu trzody
chlewnej i bydta (miaty one takze miejsce w odniesieniu do drobiu) trzeba
zwrdci¢ uwage na przyspieszenie procesu specjalizacji i koncentracji pro-
dukcji zwierzegcej w gospodarce indywidualnej. W ich ocenie trzeba uwzgled-
ni¢ gospodarstwa i spotki powstajace ,,na gruzach” b. PGR, niemniej jednak
procesy te wskazuja na wyodrgbnianie 1 umacnianie si¢ grupy gospodarstw
zorientowanych na rynek i dazacych do zwigkszenia dochodéw poprzez wzrost
skali produkcji. W warunkach wystgpowania bariery popytu na produkty
rolnicze, ta ekspansja musi si¢ odbijac¢ ujemnie na pozostatej dominujace;j
masie gospodarstw chtopskich. To zjawisko tworzy z kolei przestanki zmian
strukturalnych w rolnictwie, ktére sa widoczne w zakresie poglowia, pro-
dukcji, struktury zrodet dochoddw, natomiast nie ujawniaja si¢ w porowny-
walnym zakresie w strukturze obszarowej, bo i ujawni¢ si¢ nie moga
w $wietle barier makroekonomicznych. Do tego zagadnienia jeszcze po-
wrocimy w nastgpnym punkcie przy okazji prezentowania uwarunkowan
polityki dochodowe;.

VI. Przestanki polityki dochodowej

Deprecjacja rolnictwa poprzez mechanizm rynkowy ma charakter uni-
wersalny w ramach gospodarki rynkowej, z przyczyn, o ktdrych wyzej napo-
mknigto. W gospodarce rynkowej nie ma jednak samoczynnego rozwiazania
(kompensacji skutkow dochodowych tej deprecjacji). W zwiazku z tym za-
chodzi potrzeba interwencjonizmu panstwa, polegajacego na dokonywaniu
transferow w przeciwnym kierunku, tj. na korzysc¢ rolnictwa.

Wskazane jest jednak szersze uzasadnienie tej potrzeby. Mozna wyr6znic¢
trzy grupy przestanek polityki panstwa w zakresie ksztaltowania dochodow
rolnikow, a mianowicie:

— ckonomiczne,
— spoleczne,
— polityczne.

Sposrod przestanek ekonomicznych historycznie najbardziej eksponowane
bylo znaczenie rolnictwa jako miejsca pracy i zrodta utrzymania znaczacej
grupy ludnosci oraz tworzenia popytu na produkty innych gatezi gospodar-
stwa spolecznego. Ta pierwsza przestanka byta oczywista w sytuacji domi-
nowania ludnosci rolniczej i rolnictwa w spoteczenstwie i gospodarce. Roz-
woj gospodarczy zmienil zasadniczo sytuacje w tym zakresie w krajach wy-
soko rozwinigtych. Odnosi sig to takze w znacznym stopniu do Polski (por.
tab. 1 cz I art.). Jednak w konkretnej sytuacji Polski —tu i teraz — ogromnego
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bezrobocia, rosnacych zasobow pracy oraz likwidacji bez mata 1 mln miejsc
pracy dla ludnos$ci wiejskiej w okresie transformacji a takze innych uwarun-
kowan makroekonomicznych — pojawily sig istotne ograniczenia dla odptywu
ludnosci z rolnictwa chtopskiego. W tej sytuacji pojawia si¢ dylemat, czy
lepsze wyjscie stanowi migracja z rolnictwa wymuszana przez konkurencje
rynkowa, lecz prowadzaca do poglebienia problemdéw na rynku pracy poza
rolnictwem (dalszy wzrost bezrobocia), czy tez powstrzymywanie tej migra-
cji, czyli de facto godzenie si¢ na duzy zakres bezrobocia utajonego w rolnic-
twie. Wiele wskazuje na to, iz z makroekonomicznego punku widzenia drugie
wyjscie jest lepsze. W odniesieniu do drugiej przestanki trzeba odnotowac
istotne jej ostabienie w stosunku do czaséw przedwojennych, gdy rolnictwo
dominowato w gospodarce. Niemniej jednak nadal rolnictwo jako sektor pro-
dukceyjny oraz zwiazana z nim ludno$¢ stanowia liczacy sig rynek zbytu dla
produktow i ustug innych sektoréw, co ma niemate znaczenie w gospodarce
typu popytowego.

Do tych historycznie znanych przestanek nalezy dodac¢ trzy nastgpne, ktore
saniejako in statu nascendi. Chodzi o tworzenie przez rolnictwo — po pierw-
sze: pewnych dobr publicznych, po drugie: wartos$ci odnawialnych, po trze-
cie: warunkow dla rozwoju innych sektorow.

Rolnictwo chtopskie, a wigc w swojej masie rolnictwo nieindustrialne,
tworzy pewne dobra publiczne, ktore ex definitione nie sa przedmiotem
obrotu rynkowego, warto$§ciowania i wynagradzania przez rynek. Dobra te
jednak maja swoja ceng ekonomiczna w rachunku spotecznym i sa nicodzowne
dla rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego, jak tez wywieraja znaczacy
wplyw na jakos$¢ zycia. Niezwyktej doniostosci jest fakt, iz rolnictwo chtop-
skie, zwlaszcza oparte na technologiach tradycyjnych, w przeciwienstwie do
przemystu, tworzy dobra i wartosci odnawialne, gdyz w warunkach prze-
strzegania pewnych zasad agrosystemy (ekoagrosystemy) nie ulegaja zuzy-
ciu, a produkcja jest w pelni odnawialna. Nie chodzi tu tylko o wytwarzanie
zywnosci, lecz takze o takie produkty, ktore z powodzeniem moga zastgpo-
wac produkty oparte na nicodnawialnych (wyczerpywalnych) zasobach na-
turalnych. Dotyczy to na przyktad przemystu paliwowo-energetycznego, wto-
kienniczego, chemicznego, drzewnego, budowlanego itd. Wydaje sig, iz czas
zaczyna dziata¢ na rzecz przywrocenia roli rolnictwa w jego funkcji wytwa-
rzania rowniez produktow pozazywnosciowych. Rolnictwo tworzy takze istot-
ne warunki dla rozwoju innych sektorow, co przejawia sig nie tylko wyzej
wymienionych przestankach ekonomicznych, lecz takze w dostarczaniu za-
sobow naturalnych, w tym takze gruntéw na potrzeby innych sektorow, re-
produkc;ji sity roboczej (znany wktad migracyjny, ktory moze ponownie sta¢
si¢ wazny w drugim i trzecim dziesigcioleciu), ograniczanie inflacji itd.

Sposrod przestanek spotecznych na czoto wybija si¢ przestanka sprawie-
dliwos$ci spotecznej. Przestanka to nie nowa, a przy tym budzaca zaciekte
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spory omalze od zarania ludzkosci, jak to zazwyczaj ma miejsce w przypadku
kategorii fundamentalnych, nalezacych do systemu wartosci cywilizacyjnych.
W kontekscie problematyki spoteczno-ekonomicznej wyroznia si¢ dwie pod-
stawowe opcje w rozumieniu sprawiedliwosci, a mianowicie liberalna i spo-
teczna (moralna, etyczna). Opcja pierwsza kieruje si¢ zasada, iz wktad pracy
(kapitatu) w tworzenie dobr (warto$ci dodanej) wyznacza podziat dochodow,
a zatem w konsekwencji spoteczne i ekonomiczne zroznicowanie spoteczen-
stwa. Opcja druga kieruje si¢ natomiast zasada pewnego oddzielenia two-
rzenia dobr i ich uzytkowania. Zaktada si¢ przy tym, iz uzytkowanie dobr
powinno by¢ bardziej rowne (sprawiedliwe), a to dzigki transferom wy-
tworzonych débr, dokonywanym wiasnie dla zmniejszenia nierd6wnosci spo-
tecznych. Opcja ta wychodzi z zalozenia, ze cztowiek to nie tylko homo
oeconomicus, lecz takze czastka spoteczenstwa, w ktérym istnieje pewna
hierarchia celow i kryteridw wartosciowania. Istotg opcji etycznej mozna
sprowadzi¢ do stwierdzenia: ,,Nie tylko silni, lecz i stabi majq prawo do
bytu”.? Doktryny ekonomiczne i spoteczne, kierujace si¢ zasada sprawiedli-
wosci liberalnej, wychodza z zalozenia, iz taka sprawiedliwosc¢ najlepiej za-
pewnia wolny, niczym nie skregpowany rynek, wtasnos$¢ prywatna oraz indy-
widualna wolno$¢ wyboru. Taki podziat zwolennicy tej opcji uznaja tez za
najbardziej efektywny. Na sprawiedliwos$ci spotecznej bazuja natomiast prze-
ciwstawne koncepcje spotecznej gospodarki rynkowej, panstwa dobrobytu,
a takze w pewnym zakresie jest ona dopuszczalna w niektorych doktrynach
liberalnych.* Tstota problemu polega na zwiazku sprawiedliwosci, utozsa-
mianej z wigksza lub mniejsza rownoscia, z efektywnoscia. Ekonomia kla-
syczna uznawala istnienie tego dylematu, a zatem uznawata wystgpowanie
sprzecznosci pomiedzy dazeniem do sprawiedliwosci spotecznej a dazeniem
do efektywnosci. Uznawata przeto, ze dazenie do efektywnosci jest zwigza-
ne z nierdéwnos$cia. Zard6wno na gruncie teorii, jak i praktyki mozna bowiem
wykazac, iz egalitaryzm w podziale dochodow nie jest wskazany i byltby nie-
sprawiedliwy. Z tego wyprowadzany jest poglad, iz nierdwnosc¢ eo ipso sta-
nowi warunek efektywnosci. Najdobitniej zostat on przedstawiony w postaci
tzw. dylematu A. Okuna ,wiecej rownosci, oznacza mniej efektywnosci”.
Koronny argument na rzecz nierdwnosci sprowadza si¢ do zalezno$ci wzro-
stu gospodarczego oraz wzrostu nierdownosci, poniewaz wysokie dochody
pewnych grup spotecznych tworza warunki dla oszczednosci przeksztatca-
nych w inwestycje, tworzace z kolei miejsca pracy i dochody. Dopiero osia-

3S.L. Zaleski: Idea stusznej placy. Poznanskie Towarzystwo Nauk, Poznan 1925, s. 15.

4 Liberalizm nie jest jednoznacznie rozumiany, zwtaszcza w USA i Europie, jak tez sa
znaczace roznice pomigdzy liberalizmem klasycznym a liberalizmem nowoczesnym. Jed-
nak wszystkie odmiany liberalizmu maja pewne cechy wspolne (J. Gray: Liberalizm, Spo-
leczny Inst. Wyd. Znak. Warszawa 1994, s. 8; zob. takze W. Kwasnicki: Historia mysli
liberalnej, PWE, Warszawa 2000).
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gnigcie pewnego poziomu rozwoju (PKB per capita) pozwoli na redystrybu-
cje dochodoéw poprzez mechanizmy podatkowe (lub inne) na rzecz biednych.
Do takiego rozumowania nawiazuje obecnie wielu ekonomistoéw — powtarza-
jac $ciezke zalezno$ci i argumenty.® Poglad ten poddawany jest krytyce tak
na forum krajowym, jak i migdzynarodowym, by odwotac¢ si¢ chociazby do
prac T. Kowalika®, J. Stiglitza’ i wielu innych. Krytyka ta wychodzi z prze-
stanek etycznych, politycznych (obrona demokracji), lecz ma takze istotne
wsparcie w argumentach natury ekonomicznej. Okazuje si¢ bowiem, iz za-
leznos¢ pozytywna pomigdzy nieréwnoscia i efektywno$cia wcale nie ma
charakteru uniwersalnego, za$ zbyt duze rozpigtosci w sytuacji ekonomicz-
nej moga stanowic przeszkodg dla wzrostu i efektywnosci.* W szczegdlno-
$ci wskazuje si¢ na potrzebg ograniczania ubostwa, co poza argumentami
natury etycznej wspiera dodatkowy argument ekonomiczny, iz podniesienie
dochodow najbiedniejszych tworzy popyt na rodzime produkty pierwszej po-
trzeby, co stymuluje inwestycje krajowe, zatrudnienie i produkcje.’

Do zagadnienia nierownosci dochodowych — jak si¢ wydaje —nalezy po-
dejs¢ pragmatycznie. Nie chodzi bowiem o réwno$¢ dochodow — catkowity
egalitaryzm, ktory nie tylko jest niewskazany, lecz takze nie jest mozliwy.
Najwazniejsze w kwestii zroznicowania dochodow nie jest minimalizowanie
rozpigtosci dochodowych pomigdzy dolna i gorna ,,potka” dochodowa spote-
czenstwa, lecz raczej ograniczenie ubostwa — wykorzenienie gtodu oraz stwa-
rzanie szans na zdobycie przyzwoitego wyksztatcenia. Ograniczanie ubo-
stwa ma mocne podstawy na gruncie etycznym i ekonomicznym. W §wietle
wartos$ci etycznych zroznicowanie czy podziat dochodow, ktory prowadzi do
skrajnego ubostwa, gtodu itd., nie powinien by¢ w spoteczenstwach cywilizo-
wanych tolerowany. Opcja liberalna opowiada si¢ za pozostawieniem tego
zjawiska (problemu) instytucjom sektora prywatnego, ktore jakoby lepiej si¢

*Typowym przyktadem jest poglad L. Zienkowskiego, ktory m.in. stwierdzit co nastg-
puje: ,,Warunkiem szybkiego rozwoju gospodarczego i istotnego podniesienia absolutnego
poziomu Zycia spoleczenstwa jest powstanie elit finansowych, intelektualnych i zawodowych,
ktore poprzez akumulacje Srodkow i wiedzy bedq mogly zapewnic¢ sity napedowe dla rozwoju
gospodarki (inwestycje, know-how, nauka”); L. Zienkowski: Rozpietosci dochodowe. Nowe
Zycie Gospodarcze, 27 pazdziernik 1996.

¢ T. Kowalik: Ekonomisci polscy wobec transformacji. V11 Kongres Ekonomistow Pol-
skich, Sesja I, zesz. 6. Warszawa 2001, styczen.

7]. Stiglitz: The role of government in economic development (key address), [w:] Annual
World Bank Conference on Development Economics. World Bank, Washington D.C. 1996.

8 Zostato to juz dawno wykazane w pracach m.in. G. Myrdal: Przeciw nedzy w swiecie.
PIW, Warszawa 1970 oraz J.K. Galbraith: Ekonomia a cele spoteczne. PWN, Warszawa
1979 i Tegoz: Godne spoleczenstwo. Program troski o ludzkos¢. DW Bellona, Warszawa
1999.

% Zob. np. P. Kotler, S. Jatusripitak, S. Maesincee: Marketing narodéw. Strategiczne
podejscie do budowania bogactwa narodowego. Wyd. Profesjonalnej Szkoty Biznesu. Kra-
koéw 1999 oraz M.P. Todaro: Economic Development in the Third World. 5 ed. Longman.
White Plains 1994.
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z tym uporaja anizeli panstwo (instytucje publiczne).!® Odnoszac si¢ z uzna-
niem do dobroczynnosci prywatnej, poleganie wylacznie na tym mogloby
okaza¢ si¢ fatalne w skutkach dla ubogich. Zatem, jak si¢ wydaje, wskazana
jest zarbwno pomoc prywatna, jak i publiczna. Takze nie powinna byc¢ tolero-
wana sytuacja, gdy nadmierne zréznicowanie dochodéw pozbawia znaczace
grupy spoleczne szansy uzyskania wyksztalcenia, jako ze w konsekwencji
prowadzi to do spowolnienia wzrostu gospodarczego. Jest to szczegolnie istotne
wspotczesnie, gdy wiedza (kapitat ludzki) stata si¢ gtownym czynnikiem wzro-
stu gospodarczego. Oczywiscie nie mniej wazne jest samoistne znaczenie
wyksztatcenia 1 wiedzy dla rozwoju cztowieka. Szerokie kregi biedy ozna-
czaja takze ostabienie sprawnosci produkcyjnej (zdrowia, energii, wyksztat-
cenia itd.), a to prowadzi wprost do hamowania wzrostu gospodarczego.
Staje si¢ to coraz wazniejsze w tzw. postindustrialnym stadium rozwoju go-
spodarczego i cywilizacyjnego, w ktorym informacja i wiedza sa podstawo-
wymi czynnikami rozwoju spoteczno-gospodarczego (cywilizacyjnego). Zdo-
bycie wyksztatcenia kosztuje —i to duzo.

Dylematowi sprawiedliwo$ci w kontekscie efektywnos$ci poswigeilismy
nieco uwagi, poniewaz ma on bezposredni zwiazek z polityka ksztattowania
dochodow chtopskich, wérod ktdrych ubdstwo jest rozleglejsze anizeli wsrdd
innych grup spotecznych, za$ dostgp mtodziezy do szkolnictwa znacznie bar-
dziej utrudniony. Nie mozna bowiem przejs¢ do porzadku dziennego nad tym,
iz przeci¢tne dochody w wiejskich gospodarstwach domowych sa o okoto
1/3 nizsze niz w gospodarstwach miejskich (per capita), co przy duzym ich
zréznicowaniu oznacza, iz znaczna grupa ludnosci wiejskiej, w tym chtop-
skiej, znajduje si¢ w sferze ubdstwa z wszystkimi konsekwencjami tego
stanu rzeczy. Jednoczes$nie bariery rozwojowe trzymaja te grupy ludnosci
w sidtach braku skutecznego dziatania i perspektyw. Stanowi to bardzo wazna
przestankg dla polityki ksztattowania dochodow chtopskich.

Funkcja spoteczna rolnictwa wiaze si¢ takze z rola, jaka spotecznos¢ rol-
nicza petni w rozwoju cywilizacyjnym i spotecznym. Rolnictwo to matecznik
dziejow ludzkich, przechodzacych burzliwe koleje losu, zmieniajacych sys-
tem wartosci, preferencje i postawy, tworzace co$ nowego — i lepszego,
i gorszego. Spotecznosc rolnicza (chtopska) takze przechodzi ewolucje, otwiera
si¢ na $wiat, zmienia system wartosci. Jednak pewne wartosci maja charak-
ter uniwersalny, ponadczasowy, transcendentalny. Te warto$ci uniwersalne,
a takze wartosci kulturowe, tworzone przez wieki, sa pielggnowane i kulty-
wowane przez spoteczno$¢ rolnicza. To przywiazanie do ziemi, do swej za-
grody i pola, niekiedy publicznie traktowane z ironicznym u$mieszkiem, sta-
nowi jednak wielka warto$¢ panstwowa, narodowa i spoteczna. Stanowi takze
ogromny, niedoceniany zreszta, wktad rolnictwa (chtopow) w rownowage

10 Zob. np. M. Friedman: Kapitalizm i wolnos¢. Warszawa 1993.
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spoleczna i bezpieczenstwo panstwa, zwlaszcza w czasach wspotczesnych
—w dobie globalizacji, kiedy to o gospodarce decyduja przyptywy i odptyw
kapitatu, co nie wyklucza sytuacji, iz kapital moze odptyna¢, a gospodarka
stana¢ wobec takiej woli wiascicieli; natomiast gospodarstwo chtopskie (ro-
dzinne) bedzie trwac i produkowac¢ zywnosc¢. Takze dlatego, ze w czasach
globalizacji ludzie beda poszukiwaé swojego zakorzenienia w lokalnej przy-
stani. Globalizm i lokalnosc¢ to dwie dialektycznie sprz¢zone strony tego sa-
mego zjawiska. Wktad rolnictwa chtopskiego w bezpieczenstwo panstwa
zastuguje na uwagg. Coraz wigkszego znaczenia nabiera inna funkcja rolnic-
twa, a mianowicie tworzenie warunkow dla wypoczynku i rekreacji ludnosci
miast i wsi. Rzecz idzie o te elementy przyrody i krajobrazu, ktore nicodtacz-
nie zwiazane sa z rolnictwem i tworza warunki dla odczu¢ i przezy¢ este-
tycznych. Nie powinno zapomina¢ sig takze o funkcji rolnictwa w zakresie
ksztattowania systemu warto$ci, integralnego traktowania cztowieka jako
elementu wigkszego systemu — Natury, oraz jako ,,szkoty spotecznego, ze-
spotowego dziatania”, gdyz rolnictwo wymaga wspoétdziatania i rzetelnego
wykonywania przewidzianych technologia czynnosci. Ziemi ani zwierzgcia
nie da si¢ oszukac¢ 1 wszelkie partactwo zawsze wyjdzie na jaw, za$ rolnik
bedzie ukarany przez mizerne efekty.

Sposrod przestanek politycznych do najwazniejszych mozna zaliczy¢ to,
iz rolnictwo chtopskie ma wazne znaczenie dla stabilizacji spotecznej, umac-
niania panstwowosci i tozsamosci narodowe;j.

VIl. Uwarunkowania polityki dochodowej

Obszar swobody panstwa w zakresie ksztalttowania dochodow rolnikow
(ludnosci rolniczej) jest oczywiscie ograniczony, tak jak ograniczone sa wszel-
kie dobra ekonomiczne. Wspolczesnie pojawity si¢ nowe okolicznos$ci, ktore
dodatkowo ograniczaja ten obszar, a zwtaszcza zjawiska okreslane mianem
globalizacji, oraz zwiazane z integracja europejska. Rzecz dotyczy przede
wszystkim bezposredniego dokonywania retransfer6w na rzecz rolnikow.
Zatem wytwarza si¢ sytuacja, iz transfery od rolnikéw za posrednictwem
rynku (mechanizmu cen) nabierajq przyspieszenia w zwiazku z globalizacja,
spotykajac sig zreszta ze zrozumiata sympatia konsumentow oraz przychyl-
noscia polityki gospodarczej nacelowanej na minimalizacjg inflacji, natomiast
retransfery za pomoca mechanizmow polityki rolnej i w ogoéle polityki spo-
teczno-gospodarczej napotykaja silny opor podatnikéw i sektoréw pozarolni-
czych. Mamy tu do czynienia z interesujacym przypadkiem, w ktorym trans-
fer dochodow poprzez serwomechanizmy spoteczno-ekonomiczne wymyka
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si¢ kontroli zaréwno tworcy dochodu, jak i panstwa oraz innych instytucji
publicznych, w ktérym nie ma w istocie sprawcy transferu i ktory pozostaje
anonimowy, tak jak anonimowy jest mechanizm rynku.

Prowadzenie polityki w zakresie ksztattowania dochodéw chtopskich na-
potyka i bedzie napotykac rozliczne uwarunkowania roznej zreszta natury.
Dla pewnej przejrzystosci — w sposob nieco dowolny — uwarunkowania te
podzielimy na sektorowe, makroekonomiczne, globalne oraz wiazace si¢
z integracja europejska.

Przedstawimy najpierw najwazniejsze uwarunkowania sektorowe.

Pierwsze uwarunkowanie polega na tym, iz rolnictwo osiagneto réwno-
wagg produkcyjna, przy znacznym stopniu niewykorzystania potencjatu pro-
dukcyjnego (wylaczeniu czynnikéw produkeji z przeptywow migdzygatezio-
wych) oraz niewydolnos$ci ekonomicznej (dochodowej) lwiej czgsci gospo-
darstw rolnych (okoto 9/10). Oznacza ono, ze w rolnictwie nie ma przestanek
dla zwigkszenia dochodéw w dominujacej masie gospodarstw, gdyz poprawa
dochoddéw w grupie gospodarstw towarowych poprzez zwigkszanie produk-
cji, spowoduje bowiem automatycznie spadek produkcji w innych gospodar-
stwach. Warunek poprawy stanowi zwigkszenie popytu na produkty rolnicze
pochodzenia krajowego, co wymaga interwencji panstwa. Bez takiej inter-
wencji stan niewydolno$ci dochodowej bedzie si¢ utrzymywac.

Drugie uwarunkowanie polega na nienowoczesnosci struktur rolnych
w kategoriach wymogow wspotczes$nie dziatajacego rynku. Na ogot ekspo-
nuje si¢ strukturg¢ agrarna, wychodzac ze zwiazku obszaru gospodarstwa
i sprawnosci techniczno-ekonomicznej oraz uzyskiwanych dochodow. Nie
negujac tego zwiazku, jako ze statystycznie rzecz biorac wystepuje on real-
nie, chcemy zwroci¢ uwage na takze wazne struktury w zakresie produkcji
(jako$¢, zgodnos¢ z wymogami popytu), relacje czynnikow produkcji, organi-
zacje producentdw rolnych, instytucje produkcyjno-handlowe i spoteczne rol-
nikow, instytucje rynkowe, finansowe, prawne, o§wiatowo-upowszechnie-
niowe itp. Racjonalno$¢ tych struktur i sprawno$¢ instytucji moga w znacz-
nym stopniu kompensowac rozdrobnienie gospodarstw rolnych, ktdre i tak
nie moze by¢ szybko zmienione wobec blokady natozonej na odptyw ludnosci
zrolnictwa.

Trzecie uwarunkowanie wynika z pozycji spotecznej rolnikow indywidu-
alnych (chtopéw), okreslanej zar6wno przez niski status ekonomiczny, jak
i przez tendencje spadkowe rolnictwa w wskaznikach makroekonomicznych.
Tworzy to przestanki do deprywacji rolnikow, ktore zreszta sa silnie wspiera-
ne przez media, a nawet $wiat kultury. W lansowanym systemie wartosci
wszystko, co wiejskie, rolnicze, chtopskie, ma nizsza warto$¢, nie zastuguje
na lansowanie, a nawet i uwage.
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Czwarte uwarunkowanie wynika z tego, iz kapitat spoteczny rolnictwa
1jego otoczenia znajduje si¢ w minimum. Rzecz idzie tu o instytucje rolnicze,
wiejskie i spoteczne, przedsigbiorczos¢ rolnikoéw i ich organizacji, organizacje
produkcji rolniczej we wspoétdziataniu z innymi podmiotami rolniczymi oraz
otoczenia rolnictwa i wsi itd.

W odniesieniu do uwarunkowan makroekonomicznych trzy warunki wy-
daja sig szczegdlnie istotne.

Pierwsze uwarunkowanie dotyczy tego, iz w gospodarce rynkowej wy-
datnie zostaje ograniczony wplyw panstwa na ksztattowanie cen rolnych,
ktore sa ustalane przez autonomicznie dziatajace mechanizmy rynkowe —na
coraz bardziej konkurencyjnym rynku. A jak wykazano wyzej, relacje cen
przesadzaja o dochodach rolniczych. Niemniej jednak panstwo nadal ma pe-
wien wptyw na ceny rolne, do czego wrocimy w nastgpnym rozdziale.

Drugie uwarunkowanie wiaze si¢ z kryzysem finanséw publicznych,
ktory juz ma miejsce, oraz z kryzysem gospodarczym ante portas. Male-
jace mozliwos$ci panstwa w zakresie ksztattowania dochodow chtopskich
rozmijaja si¢ z oczekiwaniami rolnikow co do interwencjonizmu w tym
zakresie.

Trzecie uwarunkowanie jest natury spoteczno-politycznej. Polega ono na
tym, iz transfery z rolnictwa poprzez ceny ustalane na rynku sg anonimowe
(wszakze odbierane pozytywnie przez konsumentow i sektory pozarolnicze),
natomiast re-transfery do rolnictwa dokonywane poprzez budzet napotykaja
opor podatnikow i1 innych sektoréw. W odniesieniu do skapych srodkow bu-
dzetowych ma miejsce ostra konkurencja, ujawniajaca si¢ na ptaszczyznie
ekonomicznej, spotecznej i politycznej.

W odniesieniu do uwarunkowan globalnych zwroécimy uwagg na dwa
znich. Pierwsze wynika z tego, iz globalizacja obecnie nasila spadkowa ten-
dencj¢ cen rolnych. Ceny te na rynkach swiatowych sa wyznaczane przez
nadwyzki produktow rolnych gléwnych eksporterow, przy braku popytu ze
strony biednych krajow. Druga — zreszta wiazaca si¢ z poprzednia — polega
na wytworzeniu si¢ specyficznej sytuacji polegajacej z jednej strony na ro-
snacej konkurencji — takze pozacenowej — korzystajacej z logistyki korpora-
cji ponadnarodowych (gospodarczych i finansowych), wsparcia ze strony
panstw — gtownych eksporterow, ktore ponadto osiagnety wysoka wydaj-
no$¢ pracy, z drugiej zas — na stabosci naszego panstwa, braku wtasnych
,-okretow flagowych” w sektorze rolno-spozywczym.

Uwarunkowania wiazace si¢ z integracja europejska nalezy rozpatrywaé
w kategoriach szans, w tym takze ochrony przed ujemnymi skutkami globa-
lizacji. Szanse te sa oczywiste w kontekscie transferu know-how i kapitatu,
otwarcia duzego rynku zbytu, transferow w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej
oraz polityki strukturalnej UE. Obok szans, trzeba takze widzie¢ zagrozenia.
Analiza uwarunkowan z tego tytutu jest niezbgdna, aby skorzysta¢ z szans.
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Najistotniejsze uwarunkowanie tworzy fakt, iz polskie rolnictwo jest opdznio-
ne o okoto 30-40 lat pod wzgledem poziomu rozwoju (w standardach rynko-
wych) w stosunku do rolnictwa przodujacych krajow Unii Europejskiej, przy
czym w relatywnie krotkim czasie musi dostosowac si¢ do mechanizmow
biezacej Wspolnej Polityki Rolnej, zorientowanej na obecny stan rolnictwa
krajow UE. Z tego wynika istotna trudnos¢, polegajaca na tym, iz historycz-
ne sposoby rozwigzywania kwestii dochodow chlopskich, zwtaszcza poprzez
restrukturyzacj¢ i modernizacje rolnictwa krajow zachodnioeuropejskich, miaty
miejsce w zasadniczo odmiennej sytuacji anizeli ta, ktora jest w Polsce. Oto6z
w krajach zachodnioeuropejskich przez kilka dziesigcioleci wystepowaty liczne
okolicznosci sprzyjajace rozwiazywaniu tej kwestii. Po pierwsze, zwigkszat
si¢ popyt na produkty rolne, co umozliwiato sprzedaz wytworzonych produk-
tow po relatywnie korzystnych cenach. Po drugie, istniat chtonny rynek na
uwalniang z rolnictwa sitg¢ robocza, co tworzylo sprzyjajace przestanki zmian
strukturalnych w rolnictwie. Po trzecie, szybki wzrost gospodarczy umozli-
wiat znaczace transfery budzetowe do rolnictwa zaréwno w poszczeg6lnych
krajach, jak i w ramach Wspo6lnej Polityki Rolnej. Po czwarte, miat miejsce
znaczacy strumien postgpu rolniczego i technicznego finansowanego przez
panstwo, co sprzyjato intensyfikacji produkcji oraz obnizce kosztow produk-
cji. Po piate, miata miejsce duza podaz srodkow produkcji pochodzenia prze-
mystowego po umiarkowanych cenach. Wreszcie last but not least — po
szoste — rolnictwo krajow EWG zostato odgrodzone wysokimi barierami
ochronnymi, umozliwiajacymi prowadzenie catkowicie odizolowanej od ryn-
ku §wiatowego wtasnej polityki rolnej. Nie trudno zauwazy¢, iz zadna z tych
okolicznosci nie ma wspotczesnie miejsca w Polsce.

VIll. Sposoby rozwigzywania kwestii
dochodéw chtopskich

Historycznie znane sposoby rozwiazywania kwestii dochodow chtopskich
polegaty na restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa, w tym zwlaszcza na
procesach koncentracji i specjalizacji produkcji oraz wykorzystywaniu osia-
gnig¢ postepu naukowo-technicznego. Wydawato sig, iz na tej drodze moze
by¢ rozwiazana ta kwestia. Najdobitniej dat temu wyraz L. Krzywicki na
poczatku XX wieku.!" Rychto okazato si¢ jednak, iz na tej drodze nie daje si¢

L. Krzywicki: Kwestia rolna. PWN, Warszawa 1996 (po raz pierwszy praca ta wydana
byta w 1902 r.).
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jednak rozwiaza¢ tej kwestii w sposob satysfakcjonujacy. Od czasow Wiel-
kiego Kryzysu lat trzydziestych XX wieku w krajach uprzemystowionych
zaczgto rozwijac system interwencjonizmu panstwowego w rolnictwie.

Polska ma wtasne doswiadczenia w zakresie polityki ksztattowania do-
chodoéw rolniczych oraz dochodow osobistych chtopskich gospodarstw do-
mowych. Oczywiscie trzeba odroznia¢ doswiadczenia z okresu gospodarki
centralnie planowanej i okresu transformacji ustrojowej. W tym pierwszym
okresie w gestii decyzji panstwa pozostawaty podstawowe czynniki ksztattu-
jace dochody rolnicze, w tym zwlaszcza ceny, obciazenia oraz transfery zwia-
zane z kredytami. W odniesieniu do dochodow osobistych znaczenie miato
przede wszystkim tworzenie miejsc pracy, co umozliwiato migracj¢ stata i
wahadtowa oraz rozwoj dwuzawodowosci, a takze stopniowe obejmowanie
ludnosci chtopskiej systemem ubezpieczen spotecznych.

Transformacja wytworzyta nowe uwarunkowania rozwoju rolnictwa chtop-
skiego, ktore nalozyly si¢ na historyczng niewydolno$¢ dochodowa rolnictwa
chlopskiego. Przede wszystkim transformacja ustrojowa spowodowata dra-
matycznie gteboki spadek dochodow rolniczych (z pracy w rolnictwie) oraz
poglebianie si¢ rozpigtosci pomiedzy dochodami osobistymi rolnikéw a do-
chodami innych grup spotecznych. Rownoczesnie pojawity si¢ nowe uwa-
runkowania ksztattowania si¢ dochoddw chtopskich: globalne, makroekono-
miczne oraz wewnatrz sektorowe. Te uwarunkowania powoduja, iz wzrost
dochodoéw rolniczych napotykac bedzie raczej wigksze a nie mniejsze trud-
nosci. Tymczasem mozliwo$ci panstwa w zakresie ksztattowania dochodow
chlopskich, zwlaszcza w poréwnaniu do tego, jakie miato miejsce w okresie
tzw. realnego socjalizmu, zostaty powaznie ograniczone. Powoduje to rozmi-
janie si¢ oczekiwan rolnikow na podjecie interwencjonizmu w sferze ksztat-
towania dochodow z realnymi mozliwo$ciami panstwa. Jednak mato kto
kwestionuje potrzebg prowadzenia polityki w tym zakresie, polegajacej takze
na re-transferach na rzecz rolnikow. Pojawiaja si¢ przy tym pewne kluczo-
we zagadnienia, takie jak wielko$¢ tych transferow (retransferow), sposob
(kanaty), darczyncy i beneficjenci. W odniesieniu do wielkosci transferow
Scieraja si¢ dwie opcje, z ktorych jedna przyjmuje, iz nie powinny one powo-
dowac uszczerbku dla wzrostu, gdyz to ostabia ogdlny dobrobyt oraz mozli-
wosci kreowania dochodow, druga natomiast przyjmuje, iz solidaryzm i zasa-
da sprawiedliwosci spolecznej wymagaja bardziej rownomiernego podziatu
korzys$ci uzyskiwanych w procesie wzrostu gospodarczego (czy tworzonego
dochodu), co ma uzasadnienie nie tylko w zasadach moralnych, lecz takze
w trwatosci wzrostu. Jak to zwykle bywa, trzeba poszukiwac rozsadnego
kompromisu obu opcji. Wazne zagadnienie stanowi takze wybor sposobu (ka-
natéw) transferow, gdyz na ogdt ma to wptyw na ich efektywnosc¢. Te efek-
tywno$¢ mozna i trzeba rozpatrywac przede wszystkim w Swietle kryteriow
spotecznych. Ad exemplum wezmiemy pod uwage przeciwdziatanie ubo-
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stwu, ktore niewatpliwie stanowi wazny cel spoteczny niemalze kazdej dok-
tryny politycznej i spoteczno-ekonomicznej. Sposob transferu srodkéw ma
jednak istotny wplyw na skutecznos$¢ osiagnigcia tego celu. Wadliwe roz-
wigzania moga prowadzié¢, na przyktad, do duzego przechwytywania $rod-
kéw zanim dotra do wlasciwego adresata (tzw. koszty administrowania),
wspierania przy okazji grup wcale nie ubogich, niewtasciwego spozytko-
wania transferoOw przez samych beneficjentow itd. Wazne jest jednakze
nie tylko ustalenie beneficjentdw, lecz takze darczyncow — czy kazdy podat-
nik jednakowo si¢ do tego przyczynia (po réwno), czy stosownie do kwoty
ptaconego podatku, czy stosownie do tworzonego wzglednie konsumowane-
go dochodu itd. Mozliwo$ci rozwiazan w tym zakresie jest wiele, zas zycie
wskazuje, iz zwigkszanie skuteczno$ci moze zarazem ja podkopywac, cho-
ciazby poprzez zwigkszanie kosztow administrowania, aczkolwiek zapewne
nie ma tu zalezno$ci funkcyjne;j.

Nie jest naszym zamiarem przedstawienie polityki panstwa w zakresie
ksztattowania dochodoéw chtopskich. Wykracza to poza ramy niniejszego
opracowania. Ograniczymy si¢ jedynie do swego rodzaju przegladu pdl, na
ktorych moze mie¢ miegjsce interwencjonizm panstwa w tym zakresie,
uwzgledniajac wymienione w poprzednim rozdziale uwarunkowania. Pierw-
szenstwo dajemy dziataniom nakierowanym na produktywne wykorzysta-
nie zasoboéw produkcyjnych rolnictwa. Dziatania te mieszcza si¢ bowiem
w nurcie ekonomii tworzenia — wykorzystania przystowiowej wedki. Naj-
wazniejsze jest tu wykorzystanie zasobow pracy rodzin rolniczych. Glow-
nych mozliwosci wykorzystania tych zasoboéw nalezy upatrywac poza rol-
nictwem. To zalezy z kolei od wzrostu gospodarczego, a zatem dziatania
prowadzace do wzrostu gospodarczego, zwlaszcza opartego na technolo-
giach pracochtonnych, beda tworzy¢ szanse spozytkowania zasobéw pracy
takze rolnikow.

Niemniej jednak takze w rolnictwie sa pewne mozliwosci wigkszego spo-
zytkowania zasobow pracy rodzin chtopskich. Dziatania w pigciu kierunkach
maja szczegolne znaczenie w tym zakresie. Rzecz idzie o zwigkszanie popy-
tu na produkty rolno-zywnosciowe, wdrazanie programow wykorzystania
produktéow rolnych na potrzeby pozazywnosciowych przemystow (w tym
zwlaszcza paliwowo-energetycznego), rozwijanie rolnictwa ekologicznego,
promowanie agroturystyki oraz wdrazanie programéw agrosrodowiskowych.
Te dziatania beda takze powodowacé lepsze wykorzystanie gruntéw rolnych.
Natomiast w odniesieniu do poprawy wykorzystania srodkéw trwatych zna-
czenie maja procesy koncentracji i specjalizacji, tworzenie grup producenc-
kich, tworzenie zespotowych form uzytkowania sprzgtu rolniczego itd. Dzia-
fania te winny prowadzi¢ nie tylko do zwigkszenia stopnia wykorzystania juz
istniejacych srodkow trwatych, lecz—1 to przede wszystkim — do racjonalne;j
ich odnowy i zwigkszania.
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Drugi wazny obszar interwencji panstwa w sferze ksztaltowania docho-
doéw chtopskich odnosi si¢ do ich transferéw od rolnikéw. Chodzi tu przede
wszystkim o wykorzystanie ograniczonych wprawdzie mozliwosci w zakre-
sie cen i stabilizacji rynkoéw rolnych oraz dziatania powstrzymujace wzrost
tzw. obciazen rolnictwa (podatkéw, sktadek na ubezpieczenia majatkowe,
optat administracyjnych i innych).

Trzeci wazny obszar dziatan interwencyjnych odnosi si¢ do sfery transfe-
réw do rolnikéw o charakterze bezposrednim i posrednim. Te pierwsze pole-
gaja zwlaszcza na tzw. ptatnosciach bezposrednich, w tym ptatnosciach za
tworzenie dobr publicznych i dobrze adresowanych kredytach preferencyj-
nych. Te drugie za$ na finansowaniu (wspoétfinansowaniu) infrastruktury
1 postgpu rolniczego oraz tworzeniu warunkow dla udziatu rolnikow w spo-
tecznych funduszach spozycia.

Odrgbny, o rosnacym znaczeniu, obszar stanowia przedsigwzigcia zwia-
zane z procesem integracji europejskiej. Dochodowe skutki akcesji Polski
do Unii Europejskiej beda wynikaé z udzialu we wspolnym rynku, stosowa-
nia mechanizméw Wspolnej Polityki Rolnej oraz z polityki strukturalnej Unii
Europejskiej. Integracja stwarza szanse dla rozwoju rolnictwa i poprawy
dochodow rolnikow. Skorzystanie z tych szans w duzej mierze zalezy od
sprawnosci (konkurencyjnosci) rolnictwa, aczkolwiek warunki konkuren-
cyjnosci dalekie sa od spetnienia postulatu obiektywnosci. Inaczej mowiac
—rynek znacznie odbiega od wzorca idealnego. Coraz wazniejsza staje si¢
sprawnos¢ calego systemu instytucji i organizacji utatwiajacych i wspoma-
gajacych wtapianie polskiego rolnictwa w system unijny, jednak nie tyle na
zasadzie prostego nasladowania, co raczej atrakcyjnej odmiennos$ci. Waz-
ne jest takze wyciagnigcie nauk z postepujacego rozrywania zwiazku po-
migdzy rozwojem rolnictwa a wzrostem dochodéw rolnikéw w krajach Unii
Europejskiej. Szczegodlnie wazne staje si¢ uruchomienie nowych instrumen-
tow kreowania i wspierania dochodow rolnikow zwiazanych z pelnieniem
przez rolnictwo funkcji ekologicznych i spotecznych. Instrumenty te maja
na celu wynagrodzenie rolnikow za wykonywanie tych funkcji, czego nie
czyni rynek.

IX. Zréznicowanie gospodarstw chiopskich

Na zakonczenie odniesiemy si¢ do zagadnienia zr6znicowania gospodarstw
chtopskich pod wzgledem dynamiki dochodu rolniczego. Pozostawiamy na-
tomiast na uboczu tradycyjnie badane zr6znicowanie tych gospodarstw pod
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wzgledem obszaru gospodarstwa, cech kierownika gospodarstwa, takich
jak wiek, pte¢, wyksztatcenie, typu spoteczno-ekonomicznego gospodarstwa
domowego rolnika, wielkosci dochodu itd. Zainteresowanych zr6znicowa-
niem gospodarstw chtopskich wedle tych kryteriow odsytamy do innych
prac.'?

Kryterium dynamiki dochodu rolniczego wydato si¢ nam natomiast bar-
dzo interesujace, poniewaz ogniskuje zarowno wyzej wymienione pozostate
kryteria, a zwlaszcza aktywnos¢ i przedsigbiorczo$¢ rolnika jako wazny ele-
ment kapitatu ludzkiego oraz kapitatu spotecznego. Wydaje sig istotne ustale-
nie grupy gospodarstw rolnych, ktora zwigkszyta realny dochdd rolniczy mimo
ogo6lnego regresu ekonomicznego ogodlnej populacji gospodarstw rolnych.
Okazalo sig, ze w badanej zbiorowosci sa takie gospodarstwa i stanowia
okoto 8% ogdtu badanej populacji gospodarstw.!> Wyodrebniono te grupe
oraz grupy gospodarstw, ktore zmniejszyty realny dochdd rolniczy w prze-
dziale do 50% (31% ogo6tu badanych gospodarstw), grupe gospodarstw, kto-
re zmniejszyly ten dochdd w przedziale 50-100% (50%) oraz grupg gospo-
darstw, ktore znalazty si¢ w strefie ujemnego dochodu rolniczego netto (11%).
Dla prostoty i utatwienia ujgcia wyszczegodlnione grupy gospodarstw ozna-
czono w sposdb nastepujacy:

I — gospodarstwa o realnym wzroscie dochodu rolniczego;
IT — gospodarstwa o realnym spadku dochodu rolniczego w przedziale do
50%;
IIT — gospodarstwa o realnym spadku dochodu rolniczego w przedziale 50-
100%;
IV — gospodarstwa o ujemnym dochodzie rolniczym.

Obraz jest wielce pesymistyczny, jako ze w potowie gospodarstw dochod
rolniczy w kategoriach realnych obnizyt si¢ co najmniej o polowe, w bez mata
1/3 gospodarstw obnizyt si¢ 0 mniej niz potowe, co dziewiate gospodarstwo
zaczg¢lo przynosi¢ stratg (ujemny dochdd rolniczy), a zaledwie co dwunaste
zwigkszylto ten dochod. Gdyby wszystkie gospodarstwa byty takie jak bada-
ne, oznaczalo by to, ze okoto 160 tys. gospodarstw rolnych w kraju zwigkszy-
o realny dochod rolniczy; jednak tak nie jest — badane gospodarstwa sa
silniejsze 1 bardziej zorientowane na gospodarowanie w rolnictwie jako pod-
stawowe zrodto utrzymania anizeli ogot indywidualnych gospodarstw rolnych
(zob. wykres 8).

12Zob. np. J.S. Zegar: Dochody gospodarstw chlopskich w okresie transformacji. Studia
i Monografie nr 101, IERiGZ, Warszawa 2000.

13 Ze wzgledu na glebokie ,tapniecie” dochoddéw rolniczych w 1999 r., ktore zostato
zniwelowane w pozostajacym poza naszymi badaniami 2000 r., ograniczyli$my si¢ do lat
1990-1998.
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Tabela 11
Kategorie dochodowe w grupach gospodarstw wedlug dynamiki realnego dochodu
rolniczego® w latach 1990-1998 (w zl; zmiany w %)

Wyszczegélnienie Rok I o m v

Dochdd rolniczy netto 1990 3064 | 2966 | 2916 1578

1998 [ 34759 | 15703 | 6707 | -2296

Zmiana 1134 529 230 -146

Dochdéd z pracy zarobkowej 1990 392 271 447 636

1998 4438 2893 5071 6670

Zmiana 1132 1068 | 11345 | 10487

Dochdéd ze $wiadczen spotecznych 1990 106 175 210 351

1998 1293 3 830 5059 5805

Zmiana 1223 2246 | 2409 1654

Dochdd osobisty 1990 3961 3566 | 3784 2999

1998 | 43984 | 24765 | 19629 | 12408

Zmiana 1110 694 519 414

Fundusz spozycia 1990 3154 2442 | 2448 2052

1998 | 29598 | 22042 | 20318 | 19015

Zmiana 938 903 830 927

Dochdd osobisty/osobg 1990 762 713 823 731

1998 9163 5384 | 4674 3878

Zmiana 1202 755 568 531

Fundusz spozycia/osobg 1990 607 488 532 500

1998 6166 | 4792 | 4838 5942

Zmiana 10158 982 902 1188

Dochdd rolniczy brutto 1990 3512 3303 | 3216 1875

1998 [ 42725 | 21371 | 11147 2299

Zmiana 1216 647 347 127
Zmiana realna dochodu (1998:1990)

— dochodu rolniczego netto® 147 69 30 -19

— dochodu rolniczego brutto® 157 84 45 16

— dochodu osobistego® 144 90 67 54

_  spoZycia na osobe® 126 122 112 147

4 Zdeflowano wskaznikiem wzrostu cen i ustug zakupywanych przez rolnikéw (772,1);

® Zdeflowano wskaznikiem wzrostu cen towaréw i ustug zakupywanych przez rolnikéw na
cele konsumpcji.

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Wykres 8.
Struktura dochodow osobistych w grupach gospodarstw
wedtug dynamiki dochodu rolniczego
w latach 1990-1998
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Gospodarstwa grupy | zwigkszyly realny dochdd rolniczy o 47% oraz
w zblizonym rozmiarze dochod osobisty (0 44%). Kolejne grupy gospodarstw
wyr6znionych ze wzgledu na zmiany dochodu rolniczego, zmniejszyty nie tyl-
ko ex definitione realny dochdd rolniczy, lecz takze i realny dochod osobisty
odpowiednio o 10, 33 146%. Interesujaca obserwacjg stanowi to, iz t¢ ostat-
nig grupg gospodarstw (tj. o uyjemnym dochodzie rolniczym) pomimo daleko
nizszej dynamiki dochodu osobistego — takze w przeliczeniu na osobg — ce-
chowata wysoka dynamika funduszu konsumpcji, poréwnywalna z I grupa,
co spowodowalo realny wzrost tego funduszu w tej grupie gospodarstw az
0 47%, a wigc wigkszy niz w pozostatych grupach.

Kierunek na stopniowe odchodzenie od dziatalnosci rolniczej i likwidacje
gospodarstw rolnych zarysowuje si¢ wyraznie. W tej grupie ma miejsce
wyrazne zjawisko przejadania majatku, o czym $wiadczy relacja funduszu
spozycia do dochodu osobistego (zob. wykres 9). Zroznicowana dynamika
dochodu rolniczego w wyrdznionych grupach gospodarstw automatycznie
prowadzita do istotnej zmiany struktury dochodow osobistych, niezaleznie od
zmian dochodow z innych zrodet.
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Wykres 9.
Wybrane relacje funduszu spozycia i dochodu osobistego
w grupach gospodarstw
wedtug zmian dochodu rolniczego w latach 1990-1998
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Réznice w dynamice dochodu rolniczego byty tagodzone przez dochody
z innych zrodel, co jednak nie wyrownalo pogiebiajacej si¢ rozpigtosci
w dochodach osobistych pomigdzy grupa gospodarstw powigkszajacych re-
alne dochody z dziatalnosci rolniczej (dochdd rolniczy netto) 1 pozostatymi
grupami gospodarstw, w tym zwlaszcza gospodarstwami, ktore znalazty si¢
w strefie ujemnego dochodu rolniczego. Pojawiaja si¢ tu przede wszystkim
dwa zagadnienia, a mianowicie: jakie sa skutki dla poziomu zycia i akumulacji
takiego stanu rzeczy oraz jakie sa gtowne czynniki sprawcze tak duzego
obnizenia dochodow rolniczych?

W odniesieniu do zagadnienia pierwszego mozna z pewnym zaskocze-
niem skonstatowac, ze nie nastapito istotne zwigkszenie roznic w funduszu
spozycia per capita. Rdznice te sa daleko mniejsze anizeli wynikatoby to
z wielkosci dochodu osobistego przypadajacego na jedna osobg w rodzinie.
Zatem gospodarstwa, ktorych dochdd rolniczy realnie obnizat sig, a takze
obnizat si¢ realny dochdd osobisty, chronily poziom spozycia, a nawet go
zwigkszaty —1to jak gospodarstwa o ujemnym dochodzie rolniczym — nawet
catkiem pokaznie (w przeliczeniu na 1 osobg). W tym wypadku gtéwna rolg
odegrato zmniejszenie liczby 0sob w rodzinach zwigzanych z tymi gospodar-
stwami, jednak — nawet eliminujac t¢ przyczyne — miat miejsce realny wzrost

29



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

konsumpcji w tej grupie gospodarstw o 15%, tj. prawie taki sam, jak w go-
spodarstwach o realnym wzroscie dochodu rolniczego (16%). Taki uktad
dynamiki spozycia — w sensie rachunkowym — znajduje wytlumaczenie
w zmianach relacji udziatu funduszu spozycia i funduszu akumulacji w do-
chodzie osobistym. Gospodarstwa zwigkszajace dochod rolniczy cechowaty
si¢ daleko wigksza sktonno$cia do akumulacji anizeli pozostate grupy gospo-
darstw. Ta grupa, jako jedyna, zmniejszyta odsetek dochodu osobistego prze-
znaczanego na konsumpcje, kierujac go na rozwoj gospodarstwa. Szybki
wzrost dochoddéw w tej grupie pozwolil na wzrost spozycia w przeliczeniu na
1 osobg 0 26% w kategoriach realnych. Gospodarstwa grupy IV znalazty si¢
w bardzo trudnej sytuacji z powodu zadtuzenia, ktorego wielko$¢ w 1998 r.
byta rownowazna 70% warto$ci produkcji towarowej, podczas gdy w grupie
I analogiczna relacja ksztattowata si¢ na poziomie 19%, podobnie zreszta jak
i w dwoch nastgpnych grupach. Ale problemem tych gospodarstw jest nie
tylko zadluzenie.

Tabela 12
Wybrane cechy rodzin rolniczych w grupach gospodarstw
wedlug dynamiki dochodu rolniczego — stan w 1990 r. i 1998 r.

Wyszczeg6lnienie Rok I Il m v
Kobiety w roli kierownika® }ggg S ;g ﬁ g;
Wiek kierownika gospodarstwa }gg(g) 1(5):; jé:? jg:; 1322
Wyksztatcenie og6lne }ggg tg }:g tg tg
Wyksztatcenie rolnicze }ggg g:g g:i gﬁ ;:?
Liczba 0sob w rodzinie }gg(g) iﬁ i:g j:g g:;
Liczba oséb w wieku produkcyjnym }gg(g) g:g g:g g:i i;
Osoby w wieku poprodukcyjnym }gg(g) 8:; 8:2 8:2 8:2

1990 4735 | 4504 4205 2944
b
Naktady pracy w gospodarstwach 1998 3996 | 3855 2942 1427

1990 675 476 760 1020

Naktady pracy zarobkowe;j 1998 366 542 312 1212

* Odsetek gospodarstw prowadzonych przez kobiety; ® Przy pracach rolnych.
Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Problem stanowi takze jakos$¢ czynnika ludzkiego i zapewne z tym zwia-
zana trafno$¢ podejmowanych decyzji produkcyjnych oraz potencjat produk-
cyjny gospodarstwa. Generalnie rzecz biorac, gospodarstwa grupy I posia-
daja ponad 3-krotnie wigcej uzytkow rolnych i to lepszej jakosci (vide wskaznik
bonitacji gruntow), ale tez kierownicy pierwszej grupy gospodarstw przecigt-
nie rzecz biorac sa lepiej wyksztalceni, zwtaszcza pod wzgledem zawodu
rolniczego. Rowniez inne cechy kierownika gospodarstwa i rodziny rolniczej
przemawiaja na korzys¢ gospodarstw grupy I w poréwnaniu z grupa IV.
Gospodarstwa grupy [ m.in. rzadziej sa prowadzone przez kobiety (ponad 3-
krotnie), uzytkownicy sa mtodsi (o okoto 4 lata), posiadaja wigksza liczbe
0s6b w wieku produkcyjnym (2,9 wobec 1,9).

Wymienione czynniki rzutuja na stopien optymalnos$ci (trafno$¢) decyzji
produkcyjnych, ktory niewatpliwie jest wyzszy w grupie 1. Swiadczy o tym
na przyktad wyzsza o 42% produkcja towarowa na 1 ha, osiagana przy niz-
szych o 36% wydatkach produkcyjnych takze na 1 ha (dane dla 1998 r.).
Wskazuja na to rowniez relacje naktadow materialnych do produkc;ji global-
nej, ktore w latach 1990 i 1998 wynosity odpowiednio: w grupie [ 48 1 52%
a w grupie IV 54 1 96%. Analogiczne relacje w odniesieniu do wydatkow
produkcyjnych i produkcji towarowej wynosity odpowiednio: grupa141153%
oraz grupa IV 45 i 101%. Relacje te sa wielce wymowne — wskazuja bo-
wiem, iz przy pogarszajacych si¢ ekonomicznych warunkach gospodarowa-
nia, co wyraza syntetycznie spadek efektywnosci naktadow, lepiej sobie radza
gospodarstwa grupy I. Jednak sukces w zwigkszeniu poziomu dochodow
rolniczych ta grupa gospodarstw osiagngla takze dzigki mozliwosci znacza-
cego powigkszenia areatu uzytkdw rolnych. Zatem mozna stwierdzi¢, iz po-
wodzenie ekonomiczne gospodarstw grupy | w znacznej mierze jest wyni-
kiem splotu wielu czynnikow, w tym takze splotu sprzyjajacych okolicznosci.
To samo mozna odnie$¢ do porazki gospodarstw grupy I'V. Okreslenie sity
wplywu poszczegblnych czynnikdéw odpowiednio na powodzenie i porazke
wymaga odrgbnego badania. Odpowiedzi na pytanie o calkiem odmienna
dynamike grupy I 1 grupy IV nalezy przy tym poszukiwa¢ gtownie w cechach
charakteryzujacych gospodarstwa rolne i rodziny rolnicze z nimi zwiazane,
co wyzej udokumentowano. Wazne przy tym sa zarowno stan wyjsSciowy,
jak i zmiany w nastgpnych latach.

Pos$wigcilismy nieco uwagi zréznicowaniu gospodarstw wedtug dynamiki
dochodu rolniczego, aby wykazaé, iz — po pierwsze — nawet w bardzo trud-
nych warunkach ekonomicznych istnieje grupa gospodarstw chtopskich, kto-
ra rozwija si¢ pomyslnie oraz — po drugie — wskaza¢ na wazniejsze cechy
tych gospodarstw, w tym zwlaszcza 0sob kierujacych nimi. Wskazuja one
bowiem, iz wazne jest nie tylko otoczenie makroekonomiczne, lecz nie mniej
wazne jest podejscie samych rolnikow.

31



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

Tabela 13
Wybrane dane o gospodarstwach wedlug dynamiki dochodu rolniczego
w latach 1990 i 1998

Wyszczegélnienie Rok I I LI v

1990 14,9 10,2 9,7 7,7
1998 26,0 13,9 10,5 8,5
1990 0,782 | 0,833 0,816 0,716
1998 0,812 [ 0,868 0,833 0,739
1990 10,5 7,9 7,4 5,7
1998 19,6 11,2 8,3 6,9
1990 30,4 27,9 24,0 38,2
1998 207,7 162,7 126,7 145,5
1990 10,4 9,5 8,3 5,2
1998 13,7 9,9 7,2 4,6
1990 3466 | 3349 3175 2529
1998 3775 | 3499 2942 1527

Powierzchnia uzytkow rolnych, ha

Wskaznik bonitacji, pkt.

Powierzchnia gruntéw ornych, ha

Wartos¢ $rodkoéw trwatych, tys. zt

Stan inwentarza zywego, SD

Mlecznos¢ krow, litry

1990 6,3 4,7 4,7 3,8

Powierzchnia zb6z, ha
1998 11,9 7,9 5,9 5,5
Powierzchnia rosi ; wh 1990 1,0 0,8 0,6 0,3
owierzchnia ro$lin przemystowych, ha 1998 24 1.0 05 0.2

1990 0,08 0,05 0,07 0,05
1998 0,25 0,08 0,07 0,04
1990 144 193 158 128
1998 120 137 121 137
1990 38,3 37,8 36,3 35,7
1998 38,6 34,1 32,2 28,9
1990 6880 | 6146 5678 3752
1998 [ 92313 | 50842 | 33006 | 24774
1990 3288 [ 2815 2461 1944
1998 [ 50160 | 31901 | 23752 | 23816

Powierzchnia warzyw, ha

Zuzycie NPK/ha UR, kg

Plony zboz, dt

Produkcja globalna

Naktady materialne

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Przeprowadzona analiza pozwala na pewna klasyfikacje rolnikow we-
dtug kryterium sprawnos$ci dochodowej i orientacji zawodowej. Oczywiscie
klasyfikacja ta ma charakter jedynie pierwszego przyblizenia. Pierwsza gru-
pe stanowia rolnicy, ktorzy faktycznie sprostali trudnym uwarunkowaniom,
zwigkszajac dochdd rolniczy w stopniu pozwalajacym na rozwdj gospodar-
stwa rolnego oraz wzrost spozycia rodziny chlopskiej. Do tej grupy mentalnie
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zblizona jest pewna grupa rolnikow, ktora ze wzgledu na niekorzystne uwa-
runkowania wewnatrzgospodarcze w okresie wyjsciowym nie byta w stanie
podota¢ uwarunkowaniom makroekonomicznym, lecz wciaz takie szanse ma,
zwlaszcza pod warunkiem pewnego wsparcia ze strony panstwa. L.acznie te
dwie grupy mozna ocenia¢ na 10-15% (tj. 200-300 tys. gospodarstw). Pozo-
state okoto 1,7 mln gospodarstw chtopskich stoi w obliczu innej perspektywy.
Najwigksza czes$¢ tej zbiorowosci posiada mniej czy bardziej satysfakcjonu-
jace dochody z innych zrodet, a zatem traktuje gospodarstwo rolne jako uzu-
petiajace lub nawet zanikajace zrédto dochodow. Inny segment tej zbioro-
wosci po prostu nie daje sobie rady z przyczyn obiektywnych (niekompletne
rodziny, nadzwyczaj niekorzystne warunki przyrodnicze, niekorzystne poto-
zenie). Wreszcie pewna — weale nie tak mata — grupa gospodarstw prowa-
dzona jest przez uzytkownikoéw o braku lub znikomej przedsigbiorczosci
iinwencji —1 to nie tylko w obszarze produkcji, lecz i w ogdle zycia. Trzeba tu
pamigtaé, iz przez dziesiatki lat migracja z gospodarstw chtopskich obejmo-
wala przecigtnie rzecz biorac jednostki bardziej przedsigbiorcze, wyksztatcone
1 innowacyjne, natomiast ,,problem socjalny” pozostawal w tych gospodar-
stwach. Za to przychodzi ptaci¢ ceng obecnie.

Jozef Stanistaw Zegar jest pracownikiem Instytutu Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w Warszawie.
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Lech Goraj
Wojciech Jagta

Znaczenie rolniczych ubezpieczen
spotecznych
w dochodach rolnikoéw

1. Wstep

System ubezpieczenia spotecznego rolnikow zostal wprowadzony w Pol-
sce dopiero w 1978 r. Dwie pierwsze ustawy, zarbwno ustawa z 27 paz-
dziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $§wiadczeniach
dla rolnikéw i ich rodzin, jak i ustawa z 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkow ich rodzin zaktadaty, ze
sktadki rolnikow beda pokrywaé wydatki na §wiadczenia w 1/3 ich wyso-
kos$ci. W rzeczywistosci tylko w 1988 r. udzial rolnikow przekroczyt 6w usta-
wowy wskaznik finansowania wydatkow. Wczesniej zawieral si¢ w grani-
cach 20-30%. Dramatyczna zmiana sytuacji nastapita w 1989 r., kiedy to
sktadki rolnikéw wystarczyly zaledwie na pokrycie 9,1% potrzeb, z kolei
w 1991 r. zaspokajaty je w 10%, w 1992 r. — tylko w 7,9%. W nastgpnych
latach stopien pokrycia kosztow funkcjonowania KRUS ze sktadek rolnikow
stanowit jedynie ok. 5%.

W latach 80. dotowanie przez budzet Swiadczen z ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikow nie wzbudzato wigkszych kontrowersji. Jednak w mia-
r¢ postepujacych trudnosci budzetowych, w minionej dekadzie zaczgto
z roku na rok coraz silniej podwazac¢ zasadnos¢ tak wysokiego udziatu
budzetu Panstwa w finansowaniu systemu rolniczych ubezpieczen spo-
tecznych.

W tej sytuacji, z inicjatywy funkcjonujacej wowczas przy Prezesie KRUS
Rady Naukowej, podjeto migdzy innymi decyzje o corocznym wykonywa-
niu analizy wptywu sktadek na koszty dziatalnosci i $wiadczen na dochody
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rodzin rolniczych. Analizy tego rodzaju od 1994 r. wykonuje Instytut Eko-
nomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej w Warszawie. Ich pod-
stawa empiryczna sa dane rachunkowe gospodarstw rolnych prowadza-
cych rachunkowo$¢ we wspolpracy z IERiGZ. Dane rachunkowe s uzu-
petniane dodatkowymi danymi zbieranymi w ramach badan ankietowych,
ktore dostarczaja informacji m.in. odno$nie struktury rodzajowej uzyski-
wanych §wiadczen z instytucji ubezpieczeniowych. Badania uzupetniaja-
ce dostarczaja takze danych o osobach ubezpieczonych w Kasie Rolni-
czego Ubezpieczenia Spolecznego przez posiadaczy gospodarstw rolnych,
zamierzeniach dotyczacych wykupu przez te osoby dodatkowych polis
ubezpieczeniowych, struktury rodzajowej wykupionych ubezpieczen ma-
jatkowych itp.

Pogorszenie wynikow ekonomicznych produkcji rolnej w dotychczaso-
wym okresie transformacji gospodarczej, zwtaszcza w jej poczatkach (lata
1990-1991) i w okresie 1996-1999, znaczaco obnizyto udziat dochodu rolni-
czego w tworzeniu dochodu osobistego rodziny rolnika. W 2000 r. dochod
rolniczy stanowit w Srednim gospodarstwie rolnym zaledwie 30,8% dochodu
rodziny rolniczej. W tej sytuacji przecigtne indywidualne gospodarstwo rolne
w Polsce, liczace okoto 7 ha uzytkow rolnych, utracito charakter gospodar-
stwa rolnego stanowiacego podstawe utrzymania rodziny.

2. Udzial swiadczen uzyskiwanych z KRUS
w funduszach rodzin rolniczych
w 2000 r.

Dla ustalenia znaczenia §wiadczen z ubezpieczen spotecznych w stru-
mieniu $rodkow pienigznych doptywajacych do gospodarstw rolnych opra-
cowano roczne sprawozdania, obrazujace strukture zrodet pochodzenia i kie-
runki rozdysponowania srodkow pienigznych rodzin rolniczych w 2000 roku
dla poszczegolnych grup gospodarstw.

Na podstawie analizy udziatu swiadczen z KRUS w zrodtach pocho-
dzenia srodkow pieni¢znych wedlug grup obszarowych, obserwowana jest
wyrazna, malejaca rola tego zrodta srodkow pienigznych w miarg wzrostu
obszaru gospodarstwa. O ile bowiem w grupie gospodarstw najmniejszych
(od 1 do 2 ha) udziat $wiadczen z KRUS stanowit az 30,2% catkowitych
przychoddw pienigznych, to w grupie gospodarstw duzych (100 i wigcej ha)
stanowit zaledwie 0,7%.
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Wykres 1.
Udziat procentowy swiadczen z KRUS
w ogoélnych przychodach pienieznych rodziny rolniczej w 2000 r.
(gospodarstwa prowadzace rachunkowos¢,
uzyskujace swiadczenia z KRUS)
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Dla petniejszego rozpoznania sytuacji finansowej rodzin rolniczych uzy-
skujacych §wiadczenia z KRUS, obliczono salda zrodet pochodzenia i kie-
runkow rozdysponowania srodkdéw pienigznych w réznych grupach ob-
szarowych gospodarstw w 2000 roku. Ich analiza w poszczegdlnych gru-
pach obszarowych wskazuje na istotnie rozne znaczenie poszczego6lnych
zrodet.

Grupa gospodarstw najmniejszych (1-2 ha) byta zasilana wytacznie $rod-
kami pienigznymi uzyskiwanymi spoza gospodarstwa rolnego; w tym ze
swiadczen. Charakterystyczne dla tej grupy obszarowej gospodarstw jest
ujemne saldo przeptywu srodkoéw pienigznych, uzyskane w ramach dziatal-
nosci operacyjnej gospodarstwa rolnego' (- 3306 zt). Stan ten zostat spo-
wodowany nieodptatnym kierowaniem podstawowej masy wytworzonych
produktow do gospodarstwa domowego na potrzeby bytowe rodziny rolni-
czej. Powyzsza struktura zasilania finansowego matych gospodarstw rol-
nych, realizujacych tradycyjny program produkcji rolnej dowodzi, ze petnia
one w gtownej mierze funkcj¢ aprowizacyjna rodziny w podstawowe pro-

' Dzialalnos¢ operacyjna gospodarstwa rolnego obejmuje transakcje gospodarstwa
wynikajace z jego biezacego funkcjonowania, a wige tych, ktore przynosza przychody ze
sprzedazy produkcji roslinnej, zwierzecej i dziatalno$ci ubocznej (np. ustug §wiadczonych
sprzetem gospodarstwa) jak i tych, ktore tworza koszty wynikajace z biezacego funkcjono-
wania gospodarstwa rolnego, badz tylko z jego istnienia.
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dukty rolne, a ptynnos¢ finansowa uzyskuja dzigki srodkom pienigznym
naptywajacych spoza gospodarstwa rolnego. Wedtug danych PSR 96, ten
rodzaj gospodarstw stanowit w Polsce 52,6% ogotu indywidualnych gospo-
darstw rolnych.

W miar¢ zwigkszania obszaru gospodarstw obserwowane jest rosnace
znaczenie ich dziatalno$ci operacyjnej w dostarczaniu §rodkoéw pienigznych
rodzinom rolniczym. W grupach posiadajacych $rednie zasoby ziemi (od 5 do
10 ha) ta dziatalno$¢ w 2000 r. stanowita prawie wytaczne zrodto srodkow
pienig¢znych. Z kolei w grupie gospodarstw duzych (powyzej 100 ha) dziatal-
nos¢ operacyjna oraz kapitat zewngtrzny byty zrédlem zasilania finansowego
netto.

3. Znaczenie swiadczen uzyskiwanych z KRUS
w dochodach osobistych rodzin rolniczych

Dochod osobisty jest kategoria ekonomiczna, okreslajaca standard eko-
nomiczny rodziny rolniczej. Nadwyzka dochodu warunkuje poziom konsumpcji
rodziny i rozmiar akumulacji kapitalowej. Kapitat ten, w zaleznosci od indy-
widualnych preferencji rodziny, moze by¢ lokowany w gospodarstwie rol-
nym lub poza nim.

Dla przeanalizowana udziatu $§wiadczen uzyskiwanych z Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego w dochodach osobistych postuzono si¢ danymi
o grupie gospodarstw rolnych, w ktorych wsrdd cztonkoéw rodzin znalezli sig
swiadczeniobiorcy KRUS.

erodtami dochodéw rodziny rolniczej, obok dochodu z dziatalnosci opera-
cyjnej gospodarstwa rolnego, sa dochody uzyskiwane z innych tytutow, nie
majacych zwiazku z dziatalnoscia rolnicza (z pracy zarobkowej, z ubezpie-
czen spolecznych itp.). Z obliczonych danych dotyczacych struktury tworze-
nia dochodu osobistego w 2000 roku wynika, ze w grupie gospodarstw naj-
mniejszych (1-2 ha) dodatkowe (spoza gospodarstwa) zroédta dochodu miaty
100% udziatu w tworzeniu dochodu osobistego (wykres 2). Pokryty one po-
nadto strat¢ wytworzona w dzialalnosci operacyjnej gospodarstwa rolnego.
Rolnicy w tej grupie gospodarstw rolnych uzyskali bowiem ujemna wartos$¢
dochodu rolniczego netto (- 653 zt). W miarg zwigkszania obszaru gospo-
darstw rolnych obserwowane jest obnizanie si¢ udziatu dochodow spoza go-
spodarstwa w tworzeniu dochodow osobistych rodzin rolniczych. W grupie
najwigkszych gospodarstw udziat zrodet spoza gospodarstwa rolnego wy-
niost 24%.
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Wykres 2.
Struktura procentowa dochodu osobistego rodzin
w gospodarstwach prowadzacych rachunkowosé¢,
uzyskujacych swiadczenia z KRUS w 2000 r.
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Uwarunkowania ekonomiczne funkcjonowania indywidualnych gospo-
darstw rolnych w 2000 r. spowodowaty, ze w znacznej ich cz¢$ci udziat do-
chodu rolniczego w dochodzie osobistym rodzin byt relatywnie niewielki.
Réwnoczesnie obserwowana jest tendencja wzrostu jego udzialu w miarg
zwigkszania obszaru gospodarstwa rolnego. 50-proc. prog udziatu dochodu
rolniczego w dochodzie osobistym zostat przekroczony dopiero w gospodar-
stwach o powierzchni powyzej 20 ha. Wypada przypomniec¢, ze jeszcze
w 1998 roku prog ten osiagaty gospodarstwa rolne o powierzchni 10 ha.

Obok dochodu rolniczego, istotnym sktadnikiem dochodu osobistego sa
$wiadczenia z ubezpieczen spotecznych. Ich pozycje¢ wyraznie uwidacznia
analiza wynikow grup gospodarstw wytonionych wedtug kryterium obszaru.

W 2000 r. w grupie gospodarstw najmniejszych (1-2 ha), uzyskujacych
$wiadczenia z KRUS, udzial §wiadczen z ubezpieczen spotecznych w do-
chodzie osobistym wynidst 71%, w tym z KRUS — 35%, podczas gdy udziat
dochoddéw z pracy zarobkowej wynosit 32%. W tej grupie gospodarstw od-
notowano ujemny dochod rolniczy netto.

Z kolei w grupie gospodarstw najwigkszych (100 i wigcej ha) udziat swiad-
czen z ubezpieczen spotecznych stanowit w 2000 r. tylko 5% dochodu osobi-
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stego. Porownanie bezwzglednych warto$ci $wiadczen spotecznych uzyska-
nych w poszczegdlnych grupach obszarowych wskazuje, ze w 2000 r. grupa
najwickszych gospodarstw uzyskata kwotg S$wiadczen 2,2 razy mniejsza ani-
zeli grupa gospodarstw najmniejszych (1-2 ha), w tym takze §wiadczenia
z KRUS byly 1,2 razy mniejsze. Rdznice te wynikaja z relatywnie mniejszej
liczby swiadczeniobiorcow KRUS w rodzinach gospodarstw obszarowo wigk-
szych.

Powyzsze dane wskazuja, ze dochody osobiste rodzin z gospodarstw rol-
nych o mniejszym obszarze sa w znacznej mierze okreslane przez dochody
uzyskiwane spoza gospodarstwa, natomiast dochody rodzin z gospodarstw
obszarowo wigkszych uzyskiwane sa z dziatalnosci operacyjne;j.

4. Skladki na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw
a koszty dzialalnosci gospodarstw rolnych

W rachunku wynikoéw dziatalnosci gospodarstwa rolnego, zastosowanym
dla potrzeb tej analizy, do kosztow dziatalnosci operacyjnej zaliczone sa $wiad-
czenia pieni¢zne gospodarstwa, w tym sktadki na ubezpieczenie spoteczne
rolnikéw. Udziat tych sktadek w kosztach dziatalno$ci gospodarstw rolnych
przeanalizowano w grupie gospodarstw oplacajacych te sktadki.

Z analizy danych o wielko$ci naliczonych sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne rolnikéw w 2000 r. wynika, ze w gospodarstwach $rednich (5-7 ha),
obszarowo zblizonych do sredniej wielkosci indywidualnego gospodarstwa
rolnego w Polsce, udzial tych sktadek w kosztach wytworzenia produkcji
koncowej (bez amortyzacji) wyniost 6,5%. Wraz ze wzrostem obszaru
gospodarstwa udziat tego sktadnika w strukturze kosztow wyraznie malat.
W grupie gospodarstw najwigkszych (100 i wigcej ha) odsetek ten wyniost
zaledwie 0,5% (wykres 3).

Wielko$¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikow nie ma jednak
wyraznego zwiazku z zasobami ziemi, czy ze skalg produkcji. To wlasnie jest
powodem istnienia tendencji znacznie wolniejszego tempa wzrostu kwot skta-
dek niz tempa wzrostu tacznych kosztow poniesionych na wytworzenie pro-
dukcji koncowej. Sktadka do KRUS ma bowiem charakter kosztu posrednie-
go statego — jest funkcja okreslang liczba ubezpieczonych cztonkdéw rodziny
rolniczej. Rolnicy z gospodarstw duzych (100 ha i wigcej) zaptacili sktadki do
KRUS w kwocie 1,8 razy wigkszej niz z gospodarstw $rednich (5-7 ha),
a koszty wytworzenia produkcji koncowej (bez amortyzacji) byly w nich
23-krotnie wieksze.
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Wykres 3.
Udziat procentowy skiadek w kosztach wytworzenia produkcji koncowej
(bez amortyzacji) w grupie gospodarstw rolniczych
optacajacych skltadke do KRUS w 2000 r.

14

11,8
12

8 6,8 6,5 7.3

odsetek

2,7

i 1,2
2 05

0 T T T T T T T T
1-2 2-5 5-7 7-10  10-15 15-20 20-50 50-100 100i>

Grupy obszarowe gospodarstw

Liczba 0s6b ubezpieczonych w gospodarstwie zwigksza si¢ wraz z jego
powierzchnia — od 1,00 osoby w grupie gospodarstw 1-2-hektarowych, do
2,24 0s6b w grupie gospodarstw o powierzchni powyzej 100 ha. Jednak
w przeliczeniu na 100 ha uzytkdéw rolnych, w gospodarstwach obszarowo ma-
lych liczba ta wyniosta az 65,4 0s6b ubezpieczonych, gdy w gospodarstwach
najwigkszych zaledwie 1,19 osoby. Tak duze zrdéznicowanie liczby 0séb ubez-
pieczonych w przeliczeniu na 100 ha uzytkow rolnych ma bardzo istotny wpltyw
na zmniejszanie udziatu sktadek przekazywanych do KRUS w kosztach dzia-
alnosci gospodarstw wigkszych. Sktadka od osoby ubezpieczonej jest stata
(jednakowa) dla 0s6b tak z obszarowo matych, jak i duzych gospodarstw.

Z analizy danych dotyczacych 2000 r. wynika, ze sktadki na ubezpiecze-
nie spoteczne najsilniej oddziatuja na strukturg kosztow dziatalnosci gospo-
darstw posiadajacych do 10 ha uzytkéw rolnych.

Dla bardziej wyraznego okre$lenia roli sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne rolnikéw w ekonomice gospodarstw rolnych postuzono si¢ wskaznikiem
udziatu tych sktadek w dochodach: pienigznym i rolniczym netto, uprzednio
powigkszonych o kwoty tych sktadek. Obliczone wedtug tej procedury wskaz-
niki ukazuja relatywnie wysokie obcigzenie sktadkami na ubezpieczenie spo-
feczne rolnikow dochodow uzyskiwanych z dziatalno$ci operacyjnej mniejszych
gospodarstw rolnych. Sg one bowiem znaczaco wyzsze niz obliczone w od-
niesieniu do warto$ci produkcji koncowej, badz kosztow jej wytworzenia.
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Tabela 1
Udzial skladki do KRUS w uzyskanych w 2000 r. dochodach rolnikow
z gospodarstw prowadzacych rachunkowosé

Procentowy udzial skladki zaplaconej
do KRUS w skorygowanym o t¢ skladke:
Grupa gospodarstw ..
z :ii(z)ic:l(;;inz(l)zc?l(f:::‘fllcl;fjmnej dochodzie rolniczym netto
1-2 ,ujemny dochod” 45,0
2-5 26,0 15,7
5-7 11,5 10,5
7-10 13,0 12,7
10-15 7,1 8,2
15-20 5,0 6,1
20-50 3,8 43
50-100 2,2 2,8
100 i wigcej 1,1 1,2

Dane te dowodza, ze sktadki ptacone do KRUS majg istotny wptyw na
wielko$¢ dochodow osiaganych z dziatalno$ci operacyjnej mniejszych obszaro-
wo gospodarstw rolnych. W grupie gospodarstw najmniejszych (1-2 ha) kwota
sktadki odpowiadata prawie potowie wartosci dochodu rolniczego netto, skory-
gowanego (powigkszonego) o kwote zaptaconej sktadki (tabela 1). Oznacza
to, ze zaptacona sktadka zmniejszata o potowe zrealizowany dochdd. Wraz ze
wzrostem obszaru gospodarstwa rolnego odnotowano rownoczes$nie wyrazna,
malejaca tendencje wptywu tej sktadki na wielko$¢ uzyskiwanych dochodow.

5. Przestanki do zmian
w systemie ubezpieczen spotecznych rolnikéw

Dane o dochodach uzyskiwanych w ramach dziatalnosci operacyjnej po-
szczegolnych grup obszarowych gospodarstw rolnych, w przeliczeniu na
1 ha uzytkow rolnych i na osobg petnozatrudniona?, a zwlaszcza ich relacja

2 Osoba, ktora przepracowata w ciagu roku obrachunkowego w ramach dziatalnosci
operacyjnej co najmniej 2 200 godzin.
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do $redniego wynagrodzenia netto w gospodarce narodowej w 2000 r., uka-
zuja obraz dramatycznej sytuacji dochodowej naszego rolnictwa (tabela 2).
W gospodarstwach do 15 ha, czyli w 91,5% wszystkich indywidualnych go-
spodarstw rolnych, dochod rolniczy netto przypadajacy na jednego petnoza-
trudnionego byt nizszy niz minimalne wynagrodzenie pracownicze. Dopiero
w gospodarstwach posiadajacych powyzej 20 ha uzytkéw rolnych dochod
ten byt rowny albo przewyzszat §rednia ptacg netto.

Tabela 2
Struktura ilosciowa i dochéd rolniczy netto wg grup obszarowych
indywidualnych gospodarstw rolnych

Dochdéd rolniczy netto 2 DRNPZ w relacji
Struktura do $redniego

Grupy ol(aiszatrowe obszarowa na | ha na petno- wynagrodzenia

%:’Sp(? arls w n | gospodarstw ! zatrudnionego | netto w gospodarce

W ha uz. roinyc o (DRNPZ) narodowej
7t 7t %

1-2 22,64 561 2059 13
2-5 32,70 1161 4322 28
5-7 12,77 1364 6335 41
7-10 12,74 857 5388 35
10-15 10,64 1060 7 625 50
15-20 4,38 1149 10 802 70
20-50 3,69 1 016 14914 97
50-100 0,27 812 25346 165
100 i wigeej 0,16 764 58 094 378

! Dane PSR ‘96.

2 Dane grupy gospodarstw placacych sktadkg do KRUS sposrod prowadzacych rachunkowosc¢
w 2000 r.

Czy w tak niekorzystnej sytuacji dochodowej rolnikow mozna programo-
wac zwigkszenie udziatu sktadek rolnikéw w finansowaniu systemu emery-
talno-rentowego? Jezeli juz, to mozna jedynie rozwaza¢ mozliwo$¢ utworze-
nia odrgbnego, uzupetniajacego systemu dla gospodarstw obszarowo wigk-
szych, dla przyktadu powyzej 20 ha. W 2000 r. dopiero bowiem w gospodar-
stwach powyzej 20 ha rolnicy uzyskiwali dochody podobne lub przekraczaja-
ce kwote Sredniego wynagrodzenia pracowniczego netto. Ale czy sytuacja
dojrzata na tyle, by powaznie mysle¢ o takim wariancie?
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Sytuacja ekonomiczna gospodarstw rodzinnych, naszym zdaniem, jest
bardzo zta i w dodatku nieustabilizowana. Zatem nie wysoko$¢ sktadki, ani
jej rola w strukturze kosztoéw, lecz dramatycznie niskie dochody rolnikow sa
podstawowa przeszkoda uniemozliwiajaca zwigkszenie udziatu sktadek
w kosztach systemu emerytalno-rentowego rolnikow.

Réwnoczesnie nalezy zastanowi€ sig, czy rzeczywiscie sktadka na ubez-
pieczenie spoteczne ptacona przez rolnikow jest az tak niska, jakby wskazy-
wat jej ok. 5% udzial w finansowaniu emerytur i rent z KRUS. Ten bardzo
niski wskaznik jest przede wszystkim rezultatem bardzo niekorzystnego sto-
sunku liczby 0so6b ptacacych sktadki do liczby swiadczeniobiorcow, ktory
wynosi obecnie 1 do 1,3. Ta wielce niekorzystna relacja jest rezultatem sta-
rzenia si¢ ludnosci wiejskiej, rozdrobnionej struktury agrarnej oraz ubytku
0s6b budujacych swoja przysztos¢ na dziatalnosci rolniczej. Czg$¢ emerytur
i rent przyznano bytym rolnikom w wyniku likwidacji gospodarstw rolnych
(dawniej gtownie w drodze przekazywania panstwu, a obecnie — sprzedazy).
Zatem na ten niski wskaznik udziatu sktadek w finansowaniu KRUS istotny
wplyw maja przemiany strukturalne zachodzace w rolnictwie indywidual-
nym. Ta sama sktadka ptacona do KRUS, przy relacji ubezpieczonych do
swiadczeniobiorcoOw podobnej do istniejacej w ZUS, umozliwitaby pokrycie
kwoty wyptaconych $wiadczen w ok. 15%, czyli w stopniu zblizonym do
istniejacego we Francji (16%).

Niskie i jednoczesnie obnizajace si¢ dochody z dziatalno$ci operacyjnej
gospodarstw rolnych powoduja, ze w budzetach rodzin rolniczych coraz wigk-
szy udziat stanowia dochody spoza gospodarstwa, w tym takze §wiadczenia
spoteczne (w gospodarstwach do 7 ha uzytkéw rolnych swiadczenia z KRUS
to ok. 35% dochodu). System ubezpieczen spotecznych istotnie tagodzi skut-
ki zachodzacych przemian spoleczno-gospodarczych, ktore dotykaja gospo-
darstwa rolne i ich bezposrednie otoczenie.

Jednakowoz na pytanie, czy system ubezpieczen spotecznych rolnikow
powinien ulec zmianie, odpowiedz musi by¢ tylko twierdzaca. Jednakze re-
forma nie moze spowodowac relatywnego wzrostu obciazenia rolnikow kosz-
tami systemu ubezpieczen spotecznych oraz nie moze pogorszy¢ i tak juz
niskiej relacji §wiadczen emerytalno-rentowych, swiadczonych przez system
rolniczy i pracowniczy. Utrzymanie przynajmniej na dotychczasowym pozio-
mie tych relacji stanowi w wielu przypadkach zachete do likwidacji gospo-
darstw przez potencjalnych $wiadczeniobiorcoéw. Likwidacja gospodarstw
jest bowiem niezbgdnym elementem programu koncentracji ziemi (powigk-
szania) indywidualnych gospodarstw rolnych.

Obecnie sytuacja finansowa rolnikow i specyfika tego sektora gospodar-
ki nakazuje by¢ ostroznym w powielaniu rozwigzan na wzor reformy pra-
cowniczego systemu emerytalno-rentowego.
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Niezbedne jest zachowanie filaru socjalnego opartego na dotychczaso-
wej sktadce osobowej. Natomiast, czy zasadne jest wprowadzenie II filaru?
Raczej nie. Nie bedzie bowiem sta¢ wszystkich rolnikow na sfinansowanie
tego programu. Jezeli juz, to tylko wigksze, towarowe gospodarstwa rolne.
Obecna sktadke osobowa mozna by naszym zdaniem uzupetnic o czg$¢, kto-
rej wielko$¢ bytaby funkcja zasobow ziemi rolniczej. To rozwiazanie nie mia-
loby na celu tworzenie 11 filaru, lecz zwigkszenie udziatu rolnikow osiagaja-
cych wyzsze dochody w finansowaniu systemu.

W dotychczasowych dyskusjach i propozycjach pomija si¢ zagadnienie
nadzoru i zarzadzania systemem. W rozwinigtych krajach europejskich in-
stytucja ubezpieczen spotecznych rolnikéw jest instytucja samorzadu rolni-
czego. Tak jak np. we Francji, w Niemczech, w Austrii. Ubezpieczony rolnik
jest cztonkiem Kasy. Poprzez system przedstawicielski ma on wptyw na za-
rzadzanie ta instytucja. Przeksztatcenie urzedu administracji panstwowej, czyli
dzisiejszego KRUS, w organ samorzadu rolniczego, pomoze zmieni¢ postawy
rolnikoéw. Z dotychczasowych roszczeniowych na partnerskie, a w rezultacie
kreatywne.

Reasumujac, system ubezpieczenia spotecznego wymaga zmian. Jednak
nie mozna ich — jak to chcg uczyni¢ niektorzy eksperci krajowi i zagraniczni
— ograniczy¢ tylko do zmian zasad jego finansowania. Wrecz przeciwnie,
nieustabilizowana sytuacja — szczegdlnie dochodowa — polskich gospodarstw
rolnych wyklucza obecnie mozliwo$¢ dokonania wigkszych zmian w tym
obszarze. O powazniejszych zmianach w zasadach finansowania systemu
bedzie mozna powaznie pomysle¢ wowczas, gdy nastapi modernizacja
rodzinnych gospodarstw rolnych. Dla zwigkszenia wydajnosci pracy i jej opta-
calno$ci zostanie poprawiona struktura obszarowa i obnizy sig zatrudnienie.
To bedzie warunkowato uzyskiwanie dochodow gwarantujacych zaspokoje-
nie podstawowych potrzeb rodziny rolnika.

Streszczenie

Pogorszenie wynikow ekonomicznych produkcji rolnej w dotychczaso-
wym okresie transformacji gospodarczej, znaczaco obnizyto udziat dochodu
rolniczego w tworzeniu dochodu osobistego rodzin rolniczych. W 2000 r. do-
chdd rolniczy netto stanowil w srednim indywidualnym gospodarstwie rol-
nym zaledwie 30,8% dochodu rodziny rolniczej. W tej sytuacji przecigtne
gospodarstwo rolne, liczace okoto 7 ha uzytkoéw rolnych, utracito charakter
gospodarstwa rolnego stanowiacego podstawe utrzymania rodziny rolniczej.
50-proc. prog udziatu dochodu rolniczego w dochodzie osobistym zostat prze-
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kroczony dopiero w gospodarstwach o powierzchni powyzej 20 ha. W go-
spodarstwach do 15 ha, czyli w 91,5% wszystkich indywidualnych gospo-
darstw rolnych, dochdd rolniczy netto przypadajacy na 1 pelnozatrudnionego
byt nizszy niz minimalne wynagrodzenie pracownicze. Dopiero w gospodar-
stwach powyzej 20 ha uzytkow rolnych dochéd ten byt rowny albo przewyz-
szat Srednia placg netto.

Sktadki ptacone do KRUS maja istotny wplyw na wielko$¢ dochodoéw
osiaganych z dzialalnosci operacyjnej mniejszych obszarowo gospodarstw
rolnych. W grupie gospodarstw najmniejszych (1-2 ha), kwota sktadki na
ubezpieczenie spoteczne rolnikow odpowiadata prawie potowie wartosci do-
chodu rolniczego netto, skorygowanego (powigkszonego) o kwote zaptaco-
nej sktadki. Obcigzenie to wyraznie zmniejsza si¢ wraz ze wzrostem obszaru
gospodarstwa rolnego.

Dr inz. Lech Goraj jest Kierownikiem Zaktadu Rachunkowosci Rolnej
w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki ZywnoSciowej
w Warszawie.

Wojciech Jagta jest Zastepcq Dyrektora Oddziatu Regionalnego KRUS
w Warszawie.
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Wiodzimierz Gawrylczyk

Hipoteczne zabezpieczenie

i egzekucja naleznosci

z tytutlu sktadek

na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw

Wstep

Celem artykutu jest omdwienie hipotecznego zabezpieczenia naleznosci
z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoleczne rolnikow oraz egzekucji zabez-
pieczonych w ten sposob naleznosci. Sktada si¢ on z dwoch czgsci. W pierw-
szej omowione sa ogdlne zagadnienia dotyczace powstania stosunku ubez-
pieczenia, prowadzenia ksiag wieczystych, hipoteki w ogdlnosci, przestanek
i przedmiotu zabezpieczenia, podstaw wpisu hipoteki oraz jej charakteru praw-
nego i tresci. W drugiej czg$ci omowiony bedzie tryb postgpowania w spra-
wach o wpis, w tym kwestia odpowiedzialnosci rzeczowej matzonka rolnika,
oraz egzekucja naleznosci z tytutu sktadek.

Hipoteka jest instytucja prawa cywilnego, r6zniacego si¢ od innych gatezi
prawa nie tylko przedmiotem, ale i metoda prawnej regulacji, niemniej niejed-
nokrotnie funkcjonuje na styku prawa cywilnego i szeroko pojgtego prawa
administracyjnego. Nie jest instytucja jednorodna, gdyz rozne sa jej rodzaje
1 sposoby powstania, rdézne sa tez jej przedmioty. Normujac zabezpieczenie,
oba dzialy prawa postuguja si¢ odmienng terminologia, gdyz w prawie cywil-
nym mowa jest o wierzytelnosci, a w prawie podatkowym i ubezpieczenio-
wym o naleznosci.

Przepisy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow nie reguluja samodzielnie
kwestii zabezpieczenia i egzekucji naleznosci z tytutu sktadek, lecz odsytaja
do przepisow regulujacych organizacje i funkcjonowanie ubezpieczen spo-
lecznych, te za§ — w zakresie egzekucji i czgsciowo w zakresie zabezpie-
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czenia — do przepiséw dotyczacych zobowiazan podatkowych. Poniewaz
hipoteka jest instytucja prawa cywilnego, zastosowanie maja odpowiednie
przepisy z tej dziedziny.

W artykule tym omowiony jest jeden aspekt stosunku zobowigzaniowego,
wynikajacego z ubezpieczenia spotecznego rolnikow, a mianowicie upraw-
nienia jednej ze stron tego stosunku do hipotecznego zabezpieczenia i do
egzekucji naleznosci zabezpieczonej hipoteka. Uprawnieniu jednej strony
odpowiada obowiazek strony drugiej. W artykule mowa jest wigc takze
0 obowiazku rolnika.

Sposob zredagowania przepiséw, do ktorych odsyta ustawa o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikow, nieprecyzyjne okreslenie zakresu odestania oraz
dwutorowo$¢ odestan, utrudniaja ich interpretacje, w szczegolnosci — ustale-
nie zakresu zastosowania przepisOw innych ustaw do stosunku prawnego
rolniczego ubezpieczenia spotecznego. Artykut ten jest proba usystematyzo-
wania tego zagadnienia.

Poniewaz omawiane zabezpieczenie nalezno$ci (ustawa mowi tez o za-
bezpieczeniu w drodze zastawu) nastgpuje w zasadzie przez wpis do ksiegi
wieczystej (wyjatkiem jest bowiem zlozenie dokumentéw do zbioru doku-
mentow), w artykule przedstawione zostaly podstawowe wiadomosci o ksig-
gach wieczystych, zasadach dokonywania wpiséw oraz o hipotece w ogodl-
no$ci. Pozwoli to na uniknigcie szerszych rozwazan na tematy ogdlne przy
omawianiu zasadniczego zagadnienia, bedacego przedmiotem pierwszej czgsci
artykutu, jakim jest zabezpieczenie naleznosci.

1. Powstanie obowigzku ubezpieczenia

1.1. Zrédta uprawnieri i obowiazkéw
regulujacych stosunek ubezpieczenia

Ogolnie rzecz biorac, zrodlem uprawnien i obowiazkoéw sa przepisy prawne
regulujace zabezpieczenie spoteczne cztowieka. Pojecie ,,zabezpieczenia spo-
lecznego” jest szerokie. Obejmuje prawo do $wiadczen zdrowotnych oraz do
swiadczen pienigznych w razie niezdolnos$ci do pracy ze wzgledu na chorobe
lub inwalidztwo albo osiagni¢cie wieku emerytalnego.

Ogodlne przepisy stanowiace zrodta uprawnien i obowiazkow zawarte sa
w Konstytucji, w szczegolnosci w jej art. 67 1 68. Wynika z nich, ze:

1) prawo do zabezpieczenia spolecznego ma kazdy obywatel w razie nie-
zdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobg lub inwalidztwo oraz po osig-
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gnigciu wieku emerytalnego, a takze obywatel pozostajacy bez pracy nie

z wlasnej woli i nie majacy innych §rodkéw utrzymania,

2) kazdy ma prawo do ochrony zdrowia, przy czym wtadze publiczne sa
obowigzane do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, ko-
bietom cigzarnym, osobom niepetnosprawnym i w podesztym wieku,

3) zakres i formy zabezpieczenia spotecznego oraz warunki i zakres §wiad-
czen zdrowotnych okreslaja ustawy.

Wprawdzie w nauce prawa zgodnie przyjmuje sig, ze przepisy Kon-
stytucji stosuje sig, bezposrednio oceniajac prawa i obowiazki stron da-
nego stosunku prawnego, lecz z natury swej majg one charakter ogdlny,
nie kazdy z nich jest mozliwy do bezposredniego zastosowania, a ponadto
konieczna jest bardziej szczegdtowa regulacja poszczegodlnych stosunkow
spotecznych.

Przepisy szczegotowo regulujace powyzsze zagadnienia zawarte sa
w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow!
(zwanej dalej ustawa), przepisy ustrojowe znajduja si¢ tez w statucie Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.” Nie reguluja one jednak samodziel-
nie wszystkich zagadnien.

System prawny jest swoistym systemem naczyn potaczonych, totez na
ogot nie zachodzi potrzeba kompleksowej regulacji w jednym akcie norma-
tywnym, normujacym wybrany zakres stosunkéw spotecznych, wszystkich
jego aspektow. Regulacja ich odbywa sig czgsto przez odestanie do innych
aktéw normatywnych.

Taka metoda regulacji (redagowania aktu normatywnego) zastosowana
jest takze w sprawach ubezpieczen spotecznych rolnikow. Ustawodawca
w art. 52 ustawy postanowil m.in., ze w sprawach w niej nie uregulowanych
stosuje sig przepisy o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych,
a ponadto do sktadek na ubezpieczenie stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o zobowiazaniach podatkowych. Odestanie to oznacza, ze w tych sprawach
zastosowanie ma gtéwnie ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych® (zwana dalej ustawa o s.u.s.), ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa* (zwana dalej Ordynacja), z tym
ze t¢ druga ustawe stosuje si¢ odpowiednio, czyli z uwzglgdnieniem roéznic
migdzy regulowanymi stosunkami spotecznymi.

! Tekst jednolity: Dz. U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25.

2 Nadany on zostal przez Rade Ministrow rozporzadzeniem z dnia 1 marca 1994 r.
w sprawie nadania statutu Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (Dz. U. Nr 33,
poz. 120).

3 Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.

4 Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.
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Ta metoda redagowania aktu normatywnego pozwala, ogélnie rzecz bio-
rac, uniknaé¢ zbednych powtdrzen przepisoéw, ktore zawarte sa w innych ak-
tach normatywnych, jednak w tym przypadku powoduje niemate trudnosci
interpretacyjne.

Niezaleznie od stosowania wymienionych wyzej aktow normatywnych,
w kwestii hipotecznego zabezpieczenia naleznos$ci z tytutlu sktadek na ubez-
pieczenie spoleczne zastosowanie maja zwlaszcza przepisy ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece,” Kodeksu cywilnego,
Kodeksu postgpowania cywilnego, a w pewnym zakresie takze przepisy
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji.

1.2. Obowiazek ubezpieczenia

W stosunku prawnym rolniczego ubezpieczenia spotecznego wystepuje
z jednej strony rolnik (w zakresie uprawnien — takze jego matzonek i do-
mownicy podlegajacy ubezpieczeniu), a z drugiej strony Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (zwana dalej Kasa). Szczegolna rola przypada
Funduszowi Sktadkowemu Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow (zwane-
mu dalej Funduszem Sktadkowym), ktory ma osobowo$¢ prawna. Szersza
wzmianka o nim bedzie w dalszej czesci artykutu, w kontek$cie uprawnien
do zabezpieczenia i Sciagania sktadek. W realizacji ubezpieczenia uczest-
nicza takze, w zakresie okreslonym w ustawie i w odrebnych przepisach,
organy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz inne podmioty (art. 2 ust. 4
ustawy).

Ustawa wyodrgbnia dwie przedmiotowo okreslone grupy ubezpieczenia,
tj. ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie oraz ubezpiecze-
nie emerytalno-rentowe (art. 1 ust. 2).

Zasada jest, ze rolnicy i ich domownicy podlegaja ubezpieczeniu z mocy
ustawy. W przypadkach przewidzianych w ustawie ubezpieczenie moze na-
stapi¢ na wniosek osoby zainteresowanej lub rolnika, na ktérego rachunek ta
osoba pracuje (art. 3 ust. 112).

Kiedy zatem powstaje stosunek ubezpieczenia? W pierwszym przypad-
ku powstaje on z chwila spetnienia ustawowych przestanek ubezpieczenia,
aw drugim — z chwila zlozenia wniosku o ubezpieczenie, pod warunkiem, ze
spetnione sa ustawowe przestanki pozwalajace na objgcie ubezpieczeniem

5 Tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361.
¢ Tekst jednolity: Dz. U. z 1991 r. Nr 36, poz. 161 ze zm.
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danej osoby. W kazdym przypadku Prezes Kasy (lub upowazniony przez
niego pracownik Kasy) wydaje decyzje w sprawie podlegania ubezpieczeniu
lub ustania ubezpieczenia, w ktorej okresla rodzaj ubezpieczenia i poczat-
kowa jego date, sposob obliczania sktadek kwartalnych, ich optacania i ter-
miny platno$ci oraz wskazuje rolnika zobowiazanego do oplacania skladek
albo 0s6b zobowiazanych solidarnie do ich ptacenia (art. 36 ust. 1 i 2 oraz art.
39 ust. 1-3). Decyzja w sprawie powstania ubezpieczenia ma charakter de-
klaratoryjny, potwierdza bowiem (a nie tworzy) nawiazanie stosunku ubez-
pieczenia.

Termin ustania ubezpieczenia wskazuje art. 3a ustawy. Obowiazuje tu
ogo6lna zasada, Ze ustaje ono z koncem kwartatu, w ktorym ustaty okoliczno-
$ciuzasadniajace podleganie ubezpieczeniu. Kazdy przypadek nalezy rozpa-
trywac¢ indywidualnie, gdyz przepisy tego artykutu przewiduja mozliwosc¢ usta-
lenia innego terminu.

Wprawdzie ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw podlegaja —jak stanowi
art. 1 ust. 1 ustawy — nie tylko majacy obywatelstwo polskie rolnicy (w rozu-
mieniu art. 6 pkt 1 ustawy), lecz takze pracujacy z nimi domownicy, jednakze
obowiazek optacania sktadek na to ubezpieczenie (za siebie, matzonka i do-
mownikow) spoczywa na rolniku, a jezeli dziatalno$¢ rolnicza prowadzona
jest na rachunek kilku os6b, obowiazek optacania sktadki ciazy na nich soli-
darnie (art. 4 ust. 1). Jednakze malzonek rolnika takze ma pewne obowiazki
w zakresie egzekucji naleznosci z tytutu sktadek, o czym mowa bedzie w dal-
szej czeSci opracowania.

Solidarna odpowiedzialnos¢ rolnikow prowadzacych wspdlnie gospodar-
stwo rolne polega na tym, ze Kasa moze zada¢ zaptaty calosci lub czesci
sktadki od wszystkich rolnikow (prowadzacych wspolne gospodarstwo), od
kilku z nich lub od kazdego z osobna, a zaptata przez ktéregokolwiek z nich
zwalnia pozostatych (por. art. 366 § 1 k.c.).

Poboru sktadek na ubezpieczenie dokonuje Kasa (art. 41 ust.1).

Stosunek ubezpieczenia rolniczego jest typowym stosunkiem prawnym,
w ktorym po obu stronach wystepuja zarowno obowiazki, jak i uprawnienia.
Obowiazkiem rolnika jest zaptacenie sktadki i ewentualnie innych naleznosci,
a jego (i innych ubezpieczonych) uprawnieniem jest mozliwo$¢ korzystania
ze $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego, natomiast uprawnieniem Kasy
jest pobieranie naleznosci z tytutu sktadek, a obowigzkiem — spetnianie §wiad-
czen przewidzianych w ustawie. Nie jest to stosunek cywilnoprawny (cho¢
niektore aspekty ubezpieczenia powstajacego na wniosek zainteresowanego
wykazuja pewne do niego podobienstwo), jednak poprzez zawarte w usta-
wie odestania prawo cywilne ma zastosowanie w zakresie zabezpieczenia
nalezno$ci z tytutu sktadek.

W artykule tym omoéwiony zostanie jeden element stosunku prawnego
ubezpieczenia, mianowicie obcigzajacy rolnika obowiazek ptacenia nalezno-
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$ci z tytutu sktadek i odpowiadajace temu obowiazkowi uprawnienia Kasy do
ich §ciagania, a $cislej rzecz ujmujac —jeden aspekt tych praw i obowiazkow,
dotyczacy hipotecznego zabezpieczenia i egzekucji tych naleznos$ci.

2. Ogdlne zasady dotyczace wpisu hipoteki

2.1. Podstawowe wiadomosci o ksiegach wieczystych

erodla prawa. Przed omdwieniem szczegdtowych zagadnien dotycza-
cych hipotecznego zabezpieczenia naleznosci celowe jest przedstawienie
ogolnych zasad dotyczacych prowadzenia ksiag wieczystych, w szczegdlno-
$ci zasad dokonywania w nich wpisow. Wszak zabezpieczenie nastepuje przez
wpis hipoteki do ksiegi wieczystej.

Podstawowym aktem normatywnym regulujacym prowadzenie ksiag wie-
czystych jest ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipote-
ce’ (zwana dalej: u.kw.h.). Na jej podstawie wydane zostato rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrze$nia 2001 r. w sprawie prowadzenia
ksiag wieczystych i zbiorow dokumentow.®

Tryb postgpowania w sprawach o wpis do ksiggi wieczystej unormowany
jest w k.p.c. Sady obowiazane do prowadzenia ksiag wieczystych wskazuje
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 grudnia 1998 r. w spra-
wie okreslenia sadow rejonowych prowadzacych ksiegi wieczyste.’

Pojecie i przedmiot ksiag wieczystych. Ksiggi wieczyste zaktada sig
i prowadzi w celu ustalenia stanu prawnego nieruchomosci, ktore nie maja
ksiag wieczystych, albo ktorych ksiggi wieczyste zagingty lub ulegly znisz-
czeniu. Moga by¢ takze prowadzone w celu ustalenia stanu prawnego wia-
sno$ciowego spotdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego, spotdzielczego
prawa do lokalu uzytkowego i prawa do domu jednorodzinnego w spotdzielni
mieszkaniowej (art. 1 ust. 1-3 u.k.w.h.), z tym ze do prowadzenia ksiag
wieczystych dla tych praw stosuje si¢ odpowiednio przepisy o ksiggach
wieczystych dla nieruchomosci. Sa to szczegdlnego rodzaju rejestry, gdyz
prowadzone sa wylacznie przez sady rejonowe wedtug okreslonych pra-

7 Tekst jednolity — Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361.
8 Dz. U. Nr 102, poz. 1122.
® Dz. U. Nr 166, poz.1258 ze zm.
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wem wzorow, maja charakter publiczny, spetniaja szczego6lna funkcje, a z wpi-
sami w nich wiaza si¢ okreslone skutki materialnoprawne.

Gltowny cel ksiag wieczystych polega na tym, aby przez ujawnienie stanu
prawnego nieruchomosci stworzy¢ wiarygodna podstawe obrotu nierucho-
mosciami i wpisanymi do niej zbywalnymi ograniczonymi prawami rzeczo-
wymi oraz podstawg zabezpieczenia wierzytelnosci.

Nie sa natomiast ksiggami wieczystymi zbiory dokumentéw prowadzone
przez sady rejonowe na podstawie art. 123 1 124 u.k.w.h.

Pojecie nieruchomos$ci. Definicjg nieruchomosci zawiera art. 46 § 1
k.c. Nieruchomo$ciami sg czgsci powierzchni ziemskiej stanowiace odrgbny
przedmiot wtasnosci (grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem zwiaza-
ne lub czgsci takich budynkow, jezeli na mocy przepisdw szczegdlnych sta-
nowig odregbny od gruntu przedmiot wlasnosci.

Z tredci art. 24 ust.1 zd. 1 wk.wh. w zw. z art. 21 u.k.w.h. wynika, ze
nieruchomoscia jest cz¢$¢ powierzchni ziemskiej, dla ktorej urzadzono ksie-
ge wieczysta, cho¢by graniczyla z inna nieruchomoscia nalezaca do tej sa-
mej osoby. Jednoczesnie art. 21 tej ustawy pozwala na potaczenie w jedna
nieruchomo$¢ gruntéw graniczacych z soba, a nawet gruntow z soba nie
sasiadujacych, o ile stanowia wtasnos¢ tej samej osoby i stanowia gospo-
darcza catos¢. W obu tych przypadkach o liczbie nieruchomosci decyduje
wola wtlasciciela. Pojecie nieruchomosci gruntowej funkcjonuje zatem
w dwoch, nieco rdzniacych si¢ od siebie znaczeniach.!

Co do zasady, budynki i inne urzadzenia sa cz¢$cia sktadowa gruntu (su-
perficies solo cedit — art. 48 k.c.). Jako samodzielne nieruchomosci sa
wyjatkiem od tej zasady. Moga istnie¢ prawnie tylko w przypadkach $cisle
przewidzianych w ustawie. Sa to przede wszystkim budynki potozone na
gruncie bedacym w uzytkowaniu wieczystym (art. 235 k.c. oraz art. 200
1211 ustawy dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami ).!!

Nieruchomoscia lokalowa jest czes¢ budynku trwale zwiazanego z grun-
tem, jezeli na mocy przepiséw szczegdlnych stanowi odrgbny od gruntu przed-
miot wlasnosci. Zasady wyodrgbniania nieruchomosci lokalowych zawarte
sa w ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali.'? Jest to podsta-
wowy akt prawny w tym zakresie.

Ustréj ksiag wieczystych. Zgodnie z art. 23 u.k.w.h., prowadzenie ksiag
wieczystych nalezy do wlasciwosci sadow rejonowych.

10" Zob. M. Bednarek, Mienie — komentarz do art. 44-55° k.c., Zakamycze 1997 r., s. 88
i nast. oraz wskazana tam literatura.

' Tekst jednolity — Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543.

12 Dz. U. Nr 85, poz. 388 ze zm.
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Sady prowadza ksiggi wieczyste oraz akta tych ksiag, a takze zbiory do-

kumentow. Ksigga wieczysta zawiera cztery dziaty, z ktorych:

1) pierwszy obejmuje oznaczenie nieruchomosci oraz wpisy praw zwiaza-
nych z jej wlasnoscia,

2) drugi obejmuje wpisy dotyczace wlasnosci i uzytkowania wieczystego,

3) trzeci przeznaczony jest na wpisy dotyczace ograniczonych praw rzeczo-
wych, z wyjatkiem hipotek, na wpisy ograniczen w rozporzadzaniu nieru-
chomoscig lub uzytkowaniem wieczystym oraz na wpisy innych praw
i roszczen, z wyjatkiem roszczen dotyczacych hipotek.

4) czwarty jest przeznaczony na wpisy dotyczace hipotek (art. 25 ust. 1
u.k.w.h.).

Zakladanie ksiag wieczystych. Generalnie, ksigga wieczysta jest za-
ktadana na wniosek wtasciciela nieruchomosci. Nastgpuje to z chwila
dokonania pierwszego wpisu (art. 626* § 4 k.p.c.). Z mocy przepisow
szczegbdlnych z wnioskiem o zalozenie ksiggi wieczystej moga wystapic
organy podatkowe, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego. Zagadnienia te omdwione beda w dalszej czesci
artykutu.

Ksigga wieczysta moze by¢ zatozona, jesli prawo wtasnosci tego, kto ma
by¢ wpisany w ksiedze, zostato wykazane w stopniu pozwalajacym uznac go
za wlasciciela. Podstawa rozstrzygnigcia sa przede wszystkim dokumenty
urzedowe i prywatne w rozumieniu art. 244 i 245 k.p.c.

O zatozeniu ksiggi wieczystej i 0 dokonaniu w niej wpiséw sad zawiada-
mia wszystkich zainteresowanych, a takze wlasciwy organ prowadzacy
ewidencje gruntow i budynkow.

Zbiory dokumentéw. Prowadza je wlasciwe sady rejonowe dla nieru-
chomosci, ktore nie maja zatozonych ksiag wieczystych, albo ktérych ksiegi
zaginetly lub ulegly zniszczeniu. Przeznaczone sa one do sktadania wnioskow
i dokumentéw dotyczacych ograniczonych praw rzeczowych i ograniczen
w rozporzadzaniu tymi nieruchomosciami. Prowadzi si¢ je do czasu zatoze-
nia ksiag wieczystych dla danych nieruchomosci. Jednakze ztozenie doku-
mentu dotyczacego hipoteki dopuszczalne jest, gdy przepis szczegolny na to
zezwala. Ztozenie dokumentow do zbioru na podstawie postanowienia sadu
rejonowego ma wszelkie skutki wpisu w ksiedze wieczystej, z wyjatkiem
przewidzianych w przepisach o rekojmi wiary publicznej ksiag wieczystych,
chyba ze przepis szczegolny dotyczacy rekojmi stanowi inaczej. Dokumenty
mozna sktada¢ tylko do zbiorow juz istniejacych (sad nie zaktada nowych
zbioréw). Jezeli do zbioru ma by¢ zlozony dokument dotyczacy prawa wia-
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snosci, albo brak jest zbioru, zgloszenie wniosku o ztozenie dokumentu do
zbioru traktuje si¢ jak zgloszenie wniosku o zatozenie ksiggi wieczystej (zob.
art. 123 1 124 u.k.w.h.). Po ostatniej nowelizacji u.k.w.h."* instytucja zbioru
dokumentow stata si¢ instytucja zanikajaca.

2.2. Pojecie wpisu, jego podstawa i tryb postepowania

Pojecie wpisu do ksiegi wieczystej. Stan prawny nieruchomosci ujawnia
si¢ przez dokonywanie wpisow, czyli przez wpisywanie i wykreslanie. Wpis,
jak sama nazwa wskazuje, ma form¢ pisemna. Ma on podwdjny charakter,
gdyz jest zarbwno czynnoScia techniczna, jak 1 orzeczeniem sadowym. Zgodnie
z art. 30 u.k.w.h., wpisem jest rowniez wykreslenie dotychczasowego wpi-
su. Wpis ma moc wsteczng od chwili ztoZzenia wniosku o jego dokonanie,
a w wypadku wszczecia postgpowania z urzgdu — od chwili wszczgcia tego
postepowania (art. 29 u.k.w.h.).

Tryb postepowania w sprawach o wpis. Uregulowany jest on w art.
626'-626" k.p.c. W innych ustawach znajduja si¢ nieliczne przepisy z tej
dziedziny. W mysl k.p.c. sprawy w postgpowaniu wieczystoksiggowym roz-
poznawane sa na posiedzeniu niejawnym. Uczestnikami postgpowania, oprocz
wnioskodawcy, sa tylko te osoby, ktorych prawa zostaty wykreslone lub ob-
ciazone, badz na rzecz ktoérych wpis ma nastapic.

Sad oddala wniosek o wpis, jesli brak jest podstaw albo istnieja przeszko-
dy do jego dokonania. O dokonanym wpisie zawiadamia uczestnikow poste-
powania, jednak nie zawiadamia uczestnika, ktory na piSmie zrzekt si¢ za-
wiadomienia. Zawiadomienie zawiera istotna tres¢ wpisu. Uzasadnienia wpisu
nie sporzadza sig.

Od wpisu lub postanowienia odmawiajacego wpisu stuzy apelacja, z tym
ze od wpisu dokonanego przez referendarza sadowego stuzy skarga do sadu
rejonowego prowadzacego dana ksiege wieczysta (art. 518' § 1 k.p.c.). Od
innych orzeczen shuza $rodki odwotawcze wedtug ogdlnych zasad okreslo-
nych w k.p.c.

Wszczecie postgpowania o wpis. W postgpowaniu cywilnym zasada jest,
ze wszczynane jest ono na wniosek, z urzedu za§ moze by¢ wszczgte tylko

13 Nowelizacja dokonana zostata ustawg z dnia 11 maja 2001 r. 0 zmianie ustawy
o ksiggach wieczystych i hipotece, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy — Prawo o notariacie (Dz. U. Nr
63, poz. 635).
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w wypadkach przewidzianych w przepisach szczegdlnych (art. 506 k.p.c.).
Wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany do niezwlocznego ztozenia wniosku
0 ujawnienie swego prawa w ksiedze wieczystej (art. 35 ust. 1 uk.w.h.).

Wedtug art. 626% § 5 k.p.c. wniosek o dokonanie wpisu moze ztozy¢ wia-
$ciciel nieruchomosci, uzytkownik wieczysty, osoba na rzecz ktorej wpis ma
nastapi¢ albo wierzyciel, jezeli przystuguje mu prawo, ktdre moze by¢ wpisa-
ne w ksigdze wieczystej; w sprawach dotyczacych obcigzen powstatych
z mocy ustawy wniosek moze ztozy¢ uprawniony organ.

Wedtug art. 6262 § 112 k.p.c. wniosek o dokonanie wpisu sktada si¢ na
urzedowym formularzu, z wyltaczeniem wniosku zawartego w akcie notarial-
nym. Do wniosku nalezy dotaczy¢ wymagane przez ustawe dokumenty be-
dace podstawa wpisu.

Whniosek podlega optacie sadowej, chyba ze przepisy szczegolne zwal-
niaja od takiej optaty.

Kognicja sadu. Sad jest zwiazany zardowno wnioskiem o wpis, ztozonym
bezposrednio przez wnioskodawce, jak i wnioskiem zawartym w przestanym
przez notariusza akcie notarialnym.'* Zwiazanie polega na tym, ze sad powi-
nien sprawe rozpoznac i rozstrzygnac. Nie znaczy to, ze kazdy wniosek musi
uwzgledni¢. Wpisu dokonuje w granicach wniosku, jesli nie zachodza prze-
szkody do wpisu.

Kognicj¢ sadu okresla art. 6268 § 2 k.p.c. stanowiacy, ze ,, Rozpoznajqc
sprawe o wpis, sqd bada jedynie tres¢ wniosku, tres¢ i forme dotqczo-
nych do wniosku dokumentow oraz tres¢ ksiegi wieczystej”. Brzmienie
tego przepisu jest niemal identyczne jak uchylonego art. 46 ust. 1 u.k.w.h.,
totez w nowym stanie prawnym zachowaja aktualno$¢ dotychczasowe po-
glady doktryny i orzecznictwo sadow.

Rozpoznajac sprawe, sad bada dokumenty pod wzgledem formalnym
i pod wzgledem ich skuteczno$ci materialnoprawnej, a niektoére z nich
takze pod wzgledem zgodnos$ci z prawem materialnym (np. czy stano-
wiaca podstawe wpisu umowa nie narusza prawa lub czy decyzja admi-
nistracyjna nie jest oczywiscie bezpodstawna). Zakres kognicji sadu jest
ograniczony, jesli podstawa wpisu jest orzeczenie sadowe lub decyzja
administracyjna."

14 Zob. art. 92 § 4 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. Nr 22,
poz. 91 ze zm.).

15 Zob. wyrok SN z 7.04.1999 r.  CKN 1079/97 (OSP z 1999 r. nr 12, poz. 220) oraz
wskazane tam orzeczenia: uchw. SN z 21.11.1981 r. III CZP 43/80 (OSNCP z 1981 r. nr 8,
poz. 142) i z 27.11.1984 r. TII CZP 70/84 (OSNCP z 1985 r. nr 8, poz. 108), uchw. (7)
730.09.1992 r. Il AZP 17/92 (OSNCP z 1993 1. Nr 3, poz. 25); Zob. tez A. Oleszko: Glosa
do wyroku SN z 7 kwietnia 1999 r. I CKN 1079/97 (OSP z 1999 r. nr 12, poz. 220).
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Problem kognicji sadu w postgpowaniu wieczystoksiggowym jest bardzo
obszerny i ztozony. Sad Najwyzszy zajmowat si¢ nim wielokrotnie. Obszer-
nie omawia go S. Rudnicki'® i A. Oleszko."”

Podstawa wpisu. Podstawa wpisu jest to wszystko, co sad bada, rozpo-
znajac sprawe o wpis. Podstawy wpisu mozna rozpatrywa¢ w dwoch aspek-
tach — materialnym i formalnym. W aspekcie materialnym jest to zdarzenie
prawne powodujace powstanie, zmiang lub ustanie prawa rzeczowego lub
roszczenia, np. zawarcie umowy, rozstrzygnigcie sprawy w postgpowaniu
administracyjnym lub sadowym czy §mier¢ czlowieka. W aspekcie formal-
nym jest to dokument stwierdzajacy to zdarzenie, rowniez wniosek o wpis
1 tre$¢ ksiggi wieczyste;j.

Podstawy wpisu wymienione sa w art. 31 u.k.w.h. i w innych ustawach.
Wedlug tego przepisu wpis moze by¢ dokonany na podstawie dokumentu z
podpisem notarialnie po§wiadczonym, jezeli przepisy szczegdlne nie przewi-
duja innej formy dokumentu. Wpis potrzebny do usunigcia niezgodnos$ci mig-
dzy trescia ksiggi wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym moze nastg-
pi¢, gdy niezgodno$¢ bedzie wykazana orzeczeniem sadu lub innymi odpo-
wiednimi dokumentami. Art. 32 ust. 1 u.k.w.h. wskazuje za$, ze do wpisu
ograniczonego prawa rzeczowego na nieruchomosci wystarcza dokument
obejmujacy oswiadczenie wiasciciela o ustanowieniu tego prawa.

W zakresie powstania, zmiany lub ustania ograniczonych praw rzeczo-
wych, podstawy wpiséw wskazane sg w art. 245-250 k.c.

Do podstaw wpisu nalezy zaliczy¢ akty notarialne zawierajace umowy
lub jednostronne o§wiadczenia woli, orzeczenia i ugody sadowe, postanowie-
nia prokuratora, decyzje administracyjne, zaswiadczenia wydawane przez
uprawnione organy, dane z ewidencji gruntdéw, dokumenty prywatne zawie-
rajace oswiadczenia woli stron lub jednej z nich, uchwaty rady gminy i inne
dokumenty (np. bankowe).

Podstawa wpisu musi istnie¢ juz w momencie ztozenia wniosku o wpis,
gdyz art. 29 u.k.w.h. stanowi, iz wpis ma moc wsteczna od tego momentu.

Tres¢ wpisu. Trescia wpisu obj¢ta jest istotna tre$¢ dokumentu stano-
wiacego podstawg wpisu. Sktada si¢ na nia opis prawa ulegajacego wpisowi
lub wykresleniu oraz wskazanie osoby, na rzecz ktorej prawo jest wpisywa-
ne lub ktorej prawo jest wpisem dotknigte. Jest wigc on streszczeniem (skro-

16" S. Rudnicki: Komentarz ..., s. 198-256.

7 A. Oleszko: Zakres kognicji sqdu w postepowaniu wieczystoksiggowym na tle art. 46
ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, [W:] Rozprawy z polskiego i europejskiego prawa
prywatnego, Krakow 1994, s. 261-273; oraz: Kognicja sqdu w postepowaniu o wpis
w ksiedze wieczystej na podstawie wnioskow zawartych w aktach notarialnych, [w:] Obrot
nieruchomosciami w praktyce notarialnej,(praca zbiorowa), Krakow 1997, s. 143-159.
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tem) dokumentu stanowiacego podstawe wpisu. Tre$§¢ wpisu musi by¢ jasna
i precyzyjna i nie powinna budzi¢ zadnych watpliwosci. Jesli np. wpisywana
jest hipoteka, to powinna okresla¢ m.in. jej rodzaj, np. ,,hipoteka przymuso-
wa” czy ,hipoteka przymusowa kaucyjna”. Je§li wpisywane prawo stuzy
kilku osobom wspolnie, nalezy wymieni¢ udzial kazdego ze wspotuprawnio-
nych lub wskaza¢, ze wspolnos¢ jest bezudziatowa.

Rodzaje wpiséw. Wpisy mozna podzieli¢ na kilka grup posiadajacych
wspolna dominujaca ceche.

Ze wzgledu na ich skuteczno$¢ w czasie wpisy do ksiag wieczystych
mozna podzieli¢ na ostateczne i tymczasowe. Wpisy ostateczne koncza defi-
nitywnie okreslone postgpowanie, ktorego celem bylo ujawnienie lub wykre-
slenie z ksiggi wieczystej okre§lonego prawa. Wpisy tymczasowe takiego
postgpowania nie koncza, gdyz ich celem jest zabezpieczenie wyniku poste-
powania prowadzonego co do istoty sprawy. Do tych ostatnich nalezy zali-
czy¢ np. wpis ostrzezenia i wpis hipoteki przymusowej na podstawie tymcza-
sowego zarzadzenia sadu lub postanowienia prokuratora.'s

Z punktu widzenia funkcji materialnoprawnej wpiséw, mozna je podzieli¢
na konstytutywne (prawotworcze) i deklaratoryjne (czyli potwierdzajace ist-
niejacy stan prawny nieruchomosci). Zasada jest, ze wpis ma charakter de-
klaratoryjny za$ charakter konstytutywny ma tylko wowczas, gdy przepis
szczegolny tak stanowi. Wpis hipoteki ma charakter konstytutywny (zob.
art. 67 uk.w.h.).

Skutki wpisu. Skutki wpisu sg $ci§le zwiazane z funkcjami i celami ksiag
wieczystych. Jesli wpis ma charakter konstytutywny, podstawowym skut-
kiem jest nabycie wpisanego prawa. Kontrowersyjne jest w orzecznictwie
i literaturze, czy skutek materialnoprawny (rzeczowy) — polegajacy na naby-
ciu wpisanego prawa — nastgpuje z momentem wpisu nieprawomocnego,
rozumianego jako czynnos¢ techniczna, czy z chwila uprawomocnienia si¢
go, a wigc rozumianego jako orzeczenie sadu.” Uwazam, ze skutek taki
wywotuje tylko wpis prawomocny.” Cel i ramy artykutu nie pozwalaja na
szersze przedstawienie tego zagadnienia.

18 J. Ignatowicz, J. Wasilkowski, [w:] System prawa cywilnego. Tom II. Prawo wiasnosci
i inne prawa rzeczowe., Wyd. Ossolineum 1977 r., s. 903.

19 Zob. S. Rudnicki, Komentarz do ustawy..., s. 136 i nast.; E. Gniewek, Obrot nierucho-
mosSciami skarbowymi i samorzqdowymi, Zakamycze 1999, s. 289-290; uchwata Sadu Naj-
wyzszego z dnia 9.03.1995 r. IIl CZP 149/94, ktorej tezg i obszerne fragmenty uzasadnienia
przedstawit A. Oleszko w: Ksiegi wieczyste, hipoteka. Orzecznictwo, pismiennictwo, skoro-
widze, Krakow 1996, s. 119-126.

20 Tak tez uwaza E. Gniewek, op. cit., s. 289-290.
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2.3 Ogodlna charakterystyka hipoteki

erédla prawa o hipotece. Podstawowym aktem prawnym jest cyto-
wana juz ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece. Niektore zagadnienia
dotyczace hipoteki uregulowane sa tez w przepisach szczegolnych zamiesz-
czonych w innych ustawach. Dla celow tego artykulu wystarczy wymienic¢
Ordynacje podatkowa, ustawe o systemie ubezpieczen spotecznych i k.p.c.
(zwlaszcza jego art. 1025, 10371 1038).

Pojecie i tres¢ hipoteki. Ogolnie mozna powiedzie¢, ze hipoteka jest
prawna forma zabezpieczenia wierzytelnosci pieni¢znych na nieruchomosci,
uzytkowaniu wieczystym oraz $cisle okreslonych w ustawie ograniczonych
prawach rzeczowych. Do dwoch ostatnich przedmiotéw hipoteki stosuje sig
odpowiednio przepisy o hipotece na nieruchomosci.

Istota hipoteki polega na tym, ze w celu zabezpieczenia oznaczonej wie-
rzytelnosci mozna nieruchomos¢ obciazy¢ prawem, na mocy ktoérego wie-
rzyciel moze dochodzi¢ zaspokojenia z nieruchomosci bez wzgledu na to,
czyja stata si¢ wlasnoscia, z pierwszenstwem przed wierzycielami osobisty-
mi wlasciciela nieruchomosci, jak tez na tym, ze zabezpiecza jedynie wierzy-
telnos$ci pienigzne i moze by¢ wyrazona tylko w 0znaczonej sumie pieni¢znej
(art. 65 ust. 1 i art. 68 u.k.w.h). Charakter prawny hipoteki wynika takze
z tresci art. 244 § 1 k.c. Zgodnie z tym ostatnim przepisem jest ona ograni-
Czonym prawem rzecZowym.

Do powstania hipoteki niezbedny jest wpis w ksiedze wieczystej, ktory
ma charakter konstytutywny, czyli prawotwodrczy (co oznacza, ze wpis jest
warunkiem powstania hipoteki).

Przedmiotem zabezpieczenia hipotecznego jest wierzytelnos¢. Wierzytel-
nos$¢ jest pojeciem z zakresu prawa cywilnego. Ustawa o ubezpieczeniu spo-
lecznym rolnikow i ustawa o s.u.s. uzywa pojecia ,,nalezno$¢”. Rodzaj hipo-
teki zalezy od treéci stosunku prawnego taczacego dtuznika i wierzyciela.

Ogodlnie rzecz biorac, do tresci hipoteki nalezg uprawnienia wierzyciela
hipotecznego (i odpowiadajace im obowiazki dtuznika rzeczowego). Jesli
chodzi za$ o tres¢ wpisu, to sad wpisuje do ksiggi wieczystej wierzyciela
hipotecznego (imi¢ i nazwisko lub nazwe i siedzibe osoby prawnej), rodzaj
hipoteki oraz tytut i wysokosc¢ zabezpieczonej nig wierzytelnosci.

Wedhug brzmienia art. 65 ust. 1 u.k.w.h., przedmiotem hipoteki jest nieru-
chomos¢, w istocie jednak jej przedmiotem jest prawo wlasno$ci nierucho-
mosci.?! Poniewaz u.k.w.h. méwi o nieruchomosci, jako przedmiocie hipote-

21 Zob. J. Pisulinski, Przedmiot i tres¢ hipoteki. Zagadnienia wybrane, ,,Rejent” z 1992 r.,
Nr9,s. 521 podana tam literatura; J. Ignatowicz, Prawo rzeczowe, Warszawa 1997, s. 246; B.
Swaczyna, Hipoteka umowna na nieruchomosci, Zakamycze 1999 r., s. 93-95 i podana tam
literatura; J. Kaspryszyn, Przedmiot ksiqg wieczystych, ,,Rejent” z 1999 r. nr 1, s. §0.
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ki, taka terminologia uzywana jest tez w znacznej czesci literatury, w dal-
szych wywodach mowa jest o hipotece na nieruchomosci.

Rodzaje hipoteki. Hipoteka nie jest instytucja jednorodna. Wystepuje w
réznych wariantach. Ma swoje nazwy ustawowe, pochodzace od szczegdl-
nej cechy odrozniajacej wzajemnie hipoteki od siebie.

Biorac pod uwage sposob powstania hipoteki, tradycyjnie wyrdznia sig:
1) hipotek¢ umowna, ktéra powstaje na podstawie umowy migdzy wlasci-

cielem nieruchomosci a wierzycielem zabezpieczanej wierzytelnosci (art.

244 § 11 art. 245 k.c.);

2) hipoteke przymusowa, ktora powstaje przez wpis do ksigegi wieczystej na
podstawie tytulu wykonawczego okreslonego w przepisach o postepo-
waniu egzekucyjnym, tymczasowego zarzadzenia sadu, postanowienia
prokuratora albo na mocy przepiséw szczegolnych na podstawie decyzji,
chociazby decyzja nie byta ostateczna;

3) hipoteke ustawowa (zwana tez prawna), powstajaca z mocy prawa; na-
lezy tu podkresli¢, ze ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy
— Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw? uchy-
lifa art. 66 u.k.w.h., przewidujacy mozliwo$¢ powstania hipoteki ustawo-
wej; po tej nowelizacji problematyczny moze by¢ charakter prawny hipo-
teki powstajacej na podstawie art. 1037 § 3 k.p.c.

Ponadto u.k.w.h. wyrdznia hipoteki: kaucyjna, ktora zabezpiecza wierzy-
telnosci o wysokosci nie ustalonej; taczna, ktora obciaza w drodze umowy
wigcej niz jedna nieruchomos$¢ albo wszystkie nieruchomosci powstate przez
podziat, jesli dzielona nieruchomos¢ byta obciazona hipoteka; oraz hipoteke
na wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka.

3. Hipoteczne zabezpieczenie naleznosci

3.1. Przedmiotowy zakres hipotecznego zabezpieczenia

Podstawa prawna zabezpieczenia. Ustawa o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow nie reguluje samodzielnie kwestii zabezpieczenia nalezno$ci
z tytutu sktadek. Stanowi w art. 52, ze w sprawach w niej nieuregulowa-
nych stosuje si¢ przepisy o organizacji i funkcjonowaniu ubezpieczen spo-

2 Dz. U. Nr 39, poz. 459.
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tecznych, a ponadto do sktadek na ubezpieczenie spoteczne stosuje sig prze-

pisy o zobowiazaniach podatkowych. Wynika z niego og6lna reguta inter-

pretacyjna, ze:

1) we wszystkich sprawach, ktorych ustawa dotyczy, w pierwszym rzedzie
stosuje sig jej przepisy,

2) w sprawach przez nia nie uregulowanych stosuje si¢ przepisy o organiza-
cji i funkcjonowaniu ubezpieczen spotecznych, przy czym chodzi tu o sto-
sowanie ich przez Kasg wprost, a nie odpowiednio, jednakze nie kazdy jej
przepis mozliwy jest do zastosowania w sprawie ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikow z uwagi na specyfike tego ubezpieczenia,

3) ponadto do sktadek na ubezpieczenie stosuje si¢ odpowiednio przepisy
0 zobowiazaniach podatkowych.

Istotne znaczenie w zakresie zabezpieczenia naleznosci majg art. 261 31
ustawy o s.u.s., z ktorych pierwszy wskazuje ogdlnie zakres i sposob zabez-
pieczenia, a drugi odsyta w zakresie naleznosci z tytutu sktadek do Ordynacji
podatkowej. Celowe jest przytoczenie tresci art. 26 ustawy o s.U.s. in exten-
so. Otdz, regulujac uprawnienia ZUS, stanowi on, Ze:

1. Zaktad ma prawo do wystepowania z wnioskiem o zalozenie ksiegi
wieczystej dla nieruchomosci dtuznika zalegajqcego z oplatq nalezno-
Sci z tytutu skladek takze wtedy, gdy dluznikiem jest panstwowa jed-
nostka organizacyjna nie bedqgca jednostkq budzetowq.

2. Wystawione przez Zaklad dokumenty stwierdzajqce istnienie na-
leznosci z tytutu skiadek oraz jej wysokos¢ sq podstawq wpisu hipoteki
do ksiegi wieczystej nieruchomosci stanowiqcej wlasnosé¢ zobowiqza-
nego. Jezeli nieruchomos¢ nie posiada ksiegi wieczystej, zabezpie-
czenie jest dokonywane przez zlozenie tych dokumentow do zbioru
dokumentow.

3. Naleznosci z tytutu skltadek sq zabezpieczane hipotekq przymu-
sowq na wszystkich nieruchomosciach diuznika. Podstawq ustanowie-
nia hipoteki jest doreczona decyzja okreslajqca wysokos¢ naleznosci
z tytutu skladek.

4. Do hipoteki, o ktorej mowa w ust. 3, stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa, dotyczqce hipoteki przymu-
sowej.

Jakie istotne wnioski szczegdélowe wynikaja z tych przepisow? Aby je
wyciagnac, trzeba przedstawic€ i przeanalizowa¢ dalsze przepisy regulujace

3 Wynika takze wniosek, ze do przyznawania i wyptaty §wiadczen z ubezpieczenia
stosuje si¢ odpowiednio przepisy regulujace przyznawanie i wypltatg analogicznych §wiad-
czen przystugujacych pracownikom i cztonkom ich rodzin, jednakze zagadnienie to wykra-
cza poza temat artykutu.
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powyzsze uprawnienia Kasy oraz sposéb ich realizacji. Ogolnie rzecz biorac,

dotycza one kwestii, w jakich granicach dopuszczalne jest stosowanie:

1) do sktadek na ubezpieczenie spoteczne — przepisdw o zobowiazaniach
podatkowych w ogdlnosci (zob. odestanie zawarte w art. 52 ust. 1 pkt 1
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow),

2) do hipoteki, o ktorej jest mowa w art. 26 ust. 1-3 ustawy o s.u.s. — prze-
pis6w Ordynacji podatkowej dotyczacych hipoteki przymusowej (zob. ode-
stanie zawarte w ust. 4 art. 26 ustawy o s.u.s),

3) do naleznosci z tytutu sktadek — przepisow art. 26, art. 29 § 112, art. 33 §
1-4 i § 6-7** Ordynacji podatkowej (zob. odestanie zawarte w art. 31
ustawy o s.u.s.).

Scislej rzecz ujmujac, wnioski dotycza okre$lenia rodzaju i tresci hipoteki
przyshugujacej Kasie, przedmiotu hipoteki, przedmiotu i przestanek zabezpie-
czenia hipotecznego, podstaw wpisu oraz trybu postgpowania w sprawie
o wpis. Zagadnienia te przedstawione sa one w dalszej czg$ci artykutu.

Przed ich przedstawieniem warto wyraznie podkresli¢, ze istnieje podwodjne
odestanie do przepisow o zobowiazaniach podatkowych, gdyz art. 52 ust. 1
pkt 1 odsyta do nich bezposrednio w sprawach ,,sktadek na ubezpieczenie”
(nie okres$lajac szczegotowo zakresu stosowania), jednoczes$nie tenze art. 52
ust. 1 odsyta poprzez art. 26 ust. 4 i art. 31 ustawy o s.u.s. — do przepisow
Ordynacji podatkowej, a wigc takze do przepisd6w o zobowigzaniach podat-
kowych. Poprzez pierwszy z nich odsyta w zakresie zabezpieczenia nalezno-
$ci polegajacego na wpisaniu hipoteki na nieruchomosci dtuznika, a poprzez
drugi — w zakresie kazdego sposobu zabezpieczenia przewidzianego w usta-
wie o s.u.s. i to przed terminem ptlatnosci naleznosci, a nawet przed wyda-
niem decyzji ustalajacej jej wysoko$¢. Takie dwutorowe (bezposrednie i po-
srednie) odestanie do Ordynacji podatkowej, ogolnikowe ujecie zakresu ode-
stania oraz niejasne relacje miedzy normami zawartymi w ust. 2 i 3 art. 26
ustawy o s.u.s. stwarza duze trudnosci interpretacyjne. Niejasne jest zwlasz-
cza znaczenie zawartego w art. 52 ust.1 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spo-
lecznym zwrotu ,,do sktadek na ubezpieczenie”. Bez wnikliwej analizy tych
trzech aktow normatywnych nie mozna ustali¢, czy dotyczy on tylko ustala-
nia szeroko rozumianych naleznosci z tytulu sktadek, czy takze ich zabezpie-
czenia.

Przepisy te mozna zinterpretowac w ten sposob, iz:

1) do ustalania sktadek na ubezpieczenie spoleczne maja zastosowanie:

w pierwszym rzgdzie — przepisy ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rol-

nikow (ktore jednak zagadnienia te reguluja fragmentarycznie), a w za-

2% QOraz innych wymienionych w art. 31 ustawy o s.u.s., ktore nie nalezg do przedmiotu
tego artykutu.
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kresie w niej nie unormowanym — przepisy ustawy o S.U.S. i przepisy
Ordynacji podatkowej, ktore z mocy art. 52 ust. 1 pkt 1 tej pierwszej
ustawy stosuje si¢ bezposrednio,

2) w zakresie zabezpieczenia naleznosci z tytutu sktadek — w pierwszym
rzedzie przepisy ustawy o s.u.s. (gdyz ustawa o ubezpieczeniu tego za-
gadnienia samodzielnie nie reguluje), a w zakresie, w ktérym zawiera ona
odestania do Ordynacji podatkowej — przepisy Ordynacji.

Przedmiot zabezpieczenia. Mogloby si¢ wydawac, ze przedmiot za-
bezpieczenia jest oczywisty, jest nim bowiem naleznosc¢ z tytutu sktadek. Jed-
nak cho¢by w §wietle tego, co powiedziano wyzej, zasadne jest blizsze przyj-
rzenie si¢ temu przedmiotowi, nalezno$¢ bowiem moze by¢ wymagalna lub
nie, a ponadto termin ten mozna rozumie¢ wasko lub szeroko.

Zasadniczo zabezpieczeniu podlegaja naleznosci wymagalne, tzn. takie,
ktorych termin platnosci bezskutecznie minat. Stosowanie przymusu (takze
administracyjnego czy cywilnego) — a omawiane zabezpieczenie jest jego
wyrazem — dopuszczalne jest tylko w przypadkach prawnie uzasadnionych.
Nie jest dopuszczalne jego stosowanie, jesli dluznik spetnia §wiadczenie i nie
zachodzi obawa, Ze nie spelni $wiadczenia jeszcze niewymagalnego. Zabez-
pieczenie nalezno$ci niewymagalnych moze nastapi¢ tylko na podstawie prze-
pisow szczegolnych. Dlatego nalezy uznac, ze art. 26 ustawy o s.u.s. doty-
czy zabezpieczenia nalezno$ci wymagalnych.

Definicja naleznosci z tytulu skladek zawarta jest w ust. 2 art. 24
ustawy o s.u.s. Nalezno$ciami sa sktadki, odsetki za zwloke, optaty dodatko-
we, oplaty prolongacyjne i koszty egzekucyjne. Tu powstaje pytanie, czy mozna
rolnika obciazy¢ kazdym rodzajem tak rozumianych naleznosci.

Nie wdajac si¢ w szersze rozwazania mozna stwierdzi¢, ze rolnik powi-
nien placi¢:

a) sktadki (w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow),

b) odsetki za zwloke w zaptacie sktadek (art. 23 ust. 1 ustawy o s.u.s.),

¢) koszty egzekucyjne (art. 24 ust. 2 ustawy o s.u.s.).

Z mocy art. 30 ustawy o s.u.s. do sktadek finansowanych przez ubezpie-
czonych nie bedacych ptatnikami sktadek nie stosuje sig art. 28 i 29 tej usta-
wy, w ktorych jest mowa o optacie prolongacyjnej. Rolnika nie mozna uzna¢
za platnika sktadek w rozumieniu art. 8 Ordynacji podatkowej.” Nie mozna

% Wedlug tego przepisu platnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej, obowiazana na podstawie przepisow
prawa podatkowego do obliczania i pobierania od podatnika podatku i wptacania go we
wlasciwym terminie organowi podatkowemu. Z ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
koéw wynika za$, ze rolnik sam sktadki nie oblicza.
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mu tez wymierzy¢ optaty dodatkowej, gdyz wedtug art. 24 ust. 1 ustawy
0 s.u.s. wymierzenie jej mozliwe jest tylko ptatnikowi sktadek.

Zawarte w art. 31 ustawy o s.u.s. (stosowanego z mocy art. 52 ust. 1 pkt
1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow) odestanie w sprawach na-
leznosci z tytutu sktadek do art. 33 § 1-4 i § 6-7 Ordynacji podatkowe;j
nakazuje uznac, ze przedmiotem zabezpieczenia moga by¢ takze naleznosci
nie wymagalne. Wynika to wyraznie a contrario z § 1 art. 33 Ordynacji, tzn.
z zawartego w nim zwrotu ,,Zobowiazanie podatkowe moze by¢ zabezpie-
czone na majatku podatnika przed terminem ptatnosci podatku...”. Skoro prze-
pis ten do nalezno$ci z tytutu sktadek stosuje si¢ odpowiednio, to nalezy za-
warta w nim normeg odnosi¢ nie do podatku, tylko do sktadki. Wymaga pod-
kreslenia, ze nalezno$ciami sa tu tylko sktadki, gdyz z oczywistych wzgledow
nie moze by¢ jeszcze mowy o odsetkach czy kosztach egzekucyjnych.

Przedmiot hipoteki. Chodzi tu o wskazanie, jakie prawo moze by¢ ob-
cigzone hipoteka, celem zabezpieczenia naleznosci z tytutu sktadek. Zwiaza-
ny jest z tym rdwniez problem, czyja wlasno$¢ powinien stanowi¢ przedmiot
hipoteki, aby takie zabezpieczenie bylo mozliwe. Ten drugi problem zostanie
szerzej omoOwiony w czgs$ci poswigconej trybowi postgpowania w sprawach
o wpis hipoteki.

Gramatyczna wyktadnia art. 26 ust. 1-3 ustawy o s.u.s. wskazuje, iz
przedmiotem hipoteki zabezpieczajacej naleznosci z tytutu sktadek jest nieru-
chomos$¢ stanowiaca wlasno$¢ dluznika. Skoro ustawa nie wskazuje tu ro-
dzaju nieruchomosci, nalezy przyjac, ze chodzi o kazdy jej rodzaj, a wigc
przedmiotem hipoteki moze by¢ zarowno nieruchomos$¢ gruntowa, jak i bu-
dynkowa czy lokalowa.

Dyskusyjne moze by¢, czy przedmiotem hipoteki moze by¢ udziat dtuzni-
ka we wspotwiasnosci nieruchomosci. Skad ta watpliwos$¢? Otoz:

Po pierwsze, naleznosci z tytutu sktadek maja charakter $wiadczen pu-
blicznoprawnych, a nie cywilnoprawnych, totez przepisy prawa cywilnego
maja do nich zastosowanie na mocy odpowiednich przepiséw odsytajacych.
Hipoteka jest instytucja prawa cywilnego. Przepisy u.k.w.h. maja zastoso-
wanie poprzez ustawe o s.u.s. i Ordynacj¢ podatkowa, a wigc z pewnymi
ograniczeniami. Odestanie to powoduje, Ze przepisy o hipotece nalezy stoso-
wac $cisle w granicach dokonanego odestania.

Art. 65 ust. 2 u.k.w.h. stanowi, ze hipoteka moze by¢ obciazona czgsc¢
utamkowa nieruchomosci, jezeli stanowi udzial wspotwlasciciela. Jednakze
ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikdéw nie odsyta bezposrednio do
u.k.w.h., zawierajacej szeroki katalog przedmiotow hipoteki.

Po drugie, art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw stanowi, ze do sktadek na ubezpieczenie stosuje si¢ odpowiednio przepi-
sy o zobowiazaniach podatkowych. Trzeba tu postawi¢ pytanie, jaki jest za-
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kres pojecia: ,, do sktadek na ubezpieczenia spoteczne stosuje si¢”? Gdy-
by nie bylo dwutorowego odestania, tj. odestania takze do ustawy o s.u.s.,
a przez nia (art. 26 ust. 4 i art. 31) do Ordynacji podatkowej, mozna by
przyjac, iz przepisy Ordynacji maja zastosowanie we wszystkich kwestiach
dotyczacych celu, jakiemu ona stuzy, tj. w zakresie ustalenia, zabezpieczenia
1 $ciagniecia naleznos$ci. Skoro jednak ustawa odsyta do ustawy o s.u.s. —
ata cho¢ fragmentarycznie, ale samodzielnie reguluje zabezpieczenie nalez-
nosci, wskazujac, ze nastgpuje ono przez obciazenie nieruchomosci dtuznika
hipoteka — to (zaktadajac racjonalno$¢ dziatania ustawodawcy) nalezy przy-
jac,izart. 26 1 31 ogranicza stosowanie przepiso6w Ordynacji do omawianego
stosunku prawnego. Ograniczenie polega na tym, ze do zabezpieczenia na-
leznosci z tytutu sktadek nie mozna stosowac przepiso6w Ordynacji podatko-
wej o innych przedmiotach hipoteki, o ktérych jest mowaw § 21 § 3 art. 34
Ordynacji. Wprawdzie powyzsze przepisy Ordynacji podatkowej wymieniaja
je jako przedmioty hipoteki zabezpieczajacej naleznosci podatkowe, lecz art.
31 ustawy o s.u.s. tych przepisOw nie wymienia, tzn. w sprawach dotycza-
cych hipoteki do nich nie odsyta. Uwazam, ze nie mozna ich stosowa¢ do
tego stosunku prawnego, bo art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow w zawartym w nim zwrocie ,,do sktadek na ubezpie-
czenie stosuje si¢” nie dotyczy przedmiotu hipoteki okreslonego w Ordynacji
podatkowej. Podobnie nalezy oceni¢ zawarty w ust. 4 art. 26 ustawy o s.u.s.
zwrot ,,do hipoteki, o ktérej mowa w ust. 3”. A zatem przedmiotem hipoteki
zabezpieczajacej naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
moze by¢ tylko nieruchomos$¢, nie moga za$ nim by¢: udziat we wspotwtia-
snosci nieruchomosci, uzytkowanie wieczyste, tzw. spotdzielcze ograniczone
prawa rzeczowe (zob. art. 244 § 1 k.c.) 1 wierzytelno$¢ zabezpieczona
hipoteka.

Czy nie istnieje tu jednak pewien dysonans? Czy nie nalezy zastosowac
regule inferencyjna argumentum a maiori ad minus i uznac, ze skoro hipo-
teka w powyzszym celu mozna obciazy¢ nieruchomos¢ (tj. prawo wlasnosci
nieruchomosci), to mozna takze obciazy¢ udzial w prawie wlasnosci nieru-
chomosci? Pozytywna odpowiedz jest jakby logiczna, jednakze stosowanie
regut inferencyjnych moze by¢ niekiedy sporne,*® a przede wszystkim skoro
mozliwo$¢ ustanowienia hipoteki na udziale we wspotwiasnosci nieruchomo-
$ci (na czg$ci utamkowej nieruchomosci) przewiduje art. 65 ust. 2 u.k.w.h.
i art. 34 § 2 Ordynacji podatkowej, a ustawa o s.u.s. wskazuje, iz przedmio-
tem hipoteki jest nieruchomosc i nie odsyta do tych przepisdw, to trzeba uznac
— majac tez na uwadze niemoznos$¢ rozszerzajacej interpretacji przepisow
naktadajacych cigzary na obywateli — ze zastosowanie tej reguly inferencyj-
nej nie jest tu dopuszczalne.

26 Zob. S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 173-174.
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Na poparcie tej tezy mozna przytoczy¢ uchwate Sadu Najwyzszego
zdnia 27.06.2001 r. IIT CZP 27/01,% wedhug ktorej naleznosci Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych z tytutu sktadek, z mocy art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. 1998 r. Nr
137 poz. 887 ze zm.) podlegaly zabezpieczeniu hipoteka ustawowa tylko na
nieruchomosciach dtuznika. Wprawdzie Sad odpowiadat tu na pytanie, czy
przed uchyleniem przepiséw o hipotece ustawowej?® dopuszczalne byto ob-
ciazenie hipoteka ustawowa prawa uzytkowania wieczystego, celem zabez-
pieczenia nalezno$ci podatkowych, jednak dla omawianego zagadnienia istotne
sa argumenty uzyte w uzasadnieniu uchwaty.

Sad stwierdzit m.in., ze paradygmat racjonalnego ustawodawcy nie do-
puszcza przypisywania mu innej woli niz wyrazona w tekscie przepisu, skoro
system ubezpieczen spolecznych byt tworzony wkroétce po uchwaleniu Or-
dynacji podatkowej, przyjmujacej odmienne rozwigzanie co do przedmiotu
hipoteki, jak tez ze nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz odpowiednie stosowa-
nie art. 34 § 3 Ordynacji podatkowej na podstawie upowaznienia zawartego
w art. 26 ust. 4 ustawy o s.u.s. zmienitoby charakter hipoteki przyznanej
ZUS-owi, okreslany m.in. przez jej przedmiot; zabieg taki wykraczalby poza
odestanie zawarte w tym przepisie, akcentujace, ze chodzi o hipoteke, o kto-
rej mowa w ust. 3, a wigc hipoteke obciazajaca nieruchomosé.

Przestanki zabezpieczenia. Skoro dokonano rozréznienia przedmiotu
zabezpieczenia (nalezno$§¢ wymagalna i niewymagalna), to oczywiste jest,
ze kazda z tych kategorii charakteryzuje si¢ innymi przestankami zabezpie-
czenia.

Przestanka zabezpieczenia naleznosci wymagalnych jest bezskuteczny uptyw
terminu do zaptacenia nalezno$ci. Przedtem jednak konieczne jest stwierdze-
nie przez Kas¢ w drodze decyzji, ze rolnik (dtuznik) podlega ubezpieczeniu
oraz ustalenie w niej wysokosci i terminu ptatnosci naleznosci, a takze usta-
lenie w decyzji wysoko$ci naleznych odsetek od powstalej zalegtosci.

O przestankach zabezpieczenia naleznosci niewymagalnych jest mowa
w art. 33 § 1-3 1 6-7 Ordynacji podatkowej, ktory z mocy art. 31 ustawy
0 s.u.s. (a ten — z mocy art. 52 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu) nalezy stoso-
wac odpowiednio. Przepis ten mowi ogdlnie o zabezpieczeniu naleznosci przed
terminem platnos$ci, nie wskazujac sposobu zabezpieczenia, jednak interesuje
nas tylko zabezpieczenie hipoteczne. Paragraf 7 art. 33 stanowi, ze zabez-
pieczenie nastgpuje w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, za$ ta ustawa stanowi w art. 164 § 1, ze zabezpieczenie
nastgpuje m.in. przez obcigzenie nieruchomosci zobowiazanego hipoteka przy-

27 OSNC z 2002 1. nr 12, poz. 6.
2 Patrz przypis 22.
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musowa. Art. 33 Ordynacji jest przepisem szczegolnym w stosunku do usta-
wy egzekucyjnej.

Z tresci § 112 art. 33 Ordynacji w zw. z art. 31 ustawy o s.u.s. i art. 52
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw wynika, ze zabezpieczy¢ moz-
na naleznosci juz ustalone badz jeszcze nieustalone, a wigc po wydaniu decy-
zji na podstawie art. 36 w zw. z art. 39 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw lub przed jej wydaniem.”

Wréémy do przestanek zabezpieczenia nalezno$ci niewymagalnych. Sto-
sujac do omawianych nalezno$ci odpowiednio przepisy § 1-4 1 § 6-7 art. 33
Ordynacji podatkowej nalezy przyjac, ze generalna przestanka zabezpiecze-
nia jest istnienie obawy, ze dluznik nie zaptaci sktadki na ubezpieczenie. Oba-
wa ta powinna wynika¢ z zebranych w sprawie dowodow i powinna byc¢
uzasadniona.

Podstawa wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej. Chodzi tu o wpis ob-
ciagzenia nieruchomosci hipoteka, a nie o wykreslenie hipoteki (wpis wykre-
slenia).

Zacznijmy od stwierdzen ogdlnych. Ot6z wedtug art. 109 ust. 1 u.k.w.h.
wierzyciel, ktérego wierzytelnos¢ jest stwierdzona tytutem wykonawczym
okreslonym w przepisach o postgpowaniu egzekucyjnym, moze na podsta-
wie tego tytutu uzyskac hipoteke na wszystkich nieruchomosciach dhuznika.
Z tego przepisu wynika, ze podstawa wpisu hipoteki jest tytul wykonawczy
W rozumieniu przepisoOw o postepowaniu cywilnym i przepiséw o postgpo-
waniu egzekucyjnym w administracji. W mysl art. 110 u.k.w.h. hipoteke przy-
musowa mozna uzyskac takze na podstawie tymczasowego zarzadzenia sadu,
postanowienia prokuratora albo na mocy przepiséw szczegolnych na podsta-
wie decyzji, chociazby decyzja nie byta ostateczna.*

Od razu trzeba zauwazy¢, ze w ust. 3 art. 26 ustawy o s.u.s. mowa jest
0, ,,doreczonej decyzji” (podobnie jak w § 2 art. 35 Ordynacji podatkowej),
jako podstawie wpisu, zas w ust. 2 art. 26 ustawy o s.u.s. — o ,,dokumen-
tach”. W zwiazku z tym nasuwa sig kilka pytan:

— czy zawarty w nich zwrot ,,dorgczona decyzja” odpowiada zawartemu

w art. 110 u.k.w.h. zwrotowi ,,decyzja, cho¢by nie byta ostateczna”?

2 Por. B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, A. Olesinska, Ordynacja podatko-
wa — komentarz, Torun 2002 r., s.132.

30 Wedtug Kodeksu postepowania administracyjnego decyzja jest ostateczna, jezeli nie
stuzy od niej odwotanie w toku instancji. Taki tryb odwotan przewiduje tez Ordynacja
podatkowa. Jednakze ustawa o s.u.s. modyfikuje ten tryb, stanowiac w art. 83, ze odwota-
nie w okreslonych w nim sprawach stuzy do wtasciwego sadu (powszechnego) wedtug
zasad okreslonych w przepisach k.p.c. Od niektorych decyzji odwotania sktadane sa do
organu drugiej instancji (zob. wyrok NSA z 16.03.2000 r. II SA 2453/99 — ,,Prawo Pracy”
z2000r. nr 6, s.41.
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— czy przez zawarty w ust. 2 art. 26 ustawy o s.u.s. zwrot ,,dokumenty
stwierdzajace istnienie naleznosci z tytutu sktadek oraz jej wysoko$¢” nalezy
rozumie¢ wylacznie odpowiednie decyzje, a nie np. wykaz zalegltosci, wykaz
naliczonych odsetek, czy postanowienie o ustaleniu wysokosci kosztow
postgpowania?

— czy podstawa wpisu hipoteki przymusowej typu podatkowego (o tresci
okreslonej w art. 36 Ordynacji) bedzie tylko decyzja, o ktorej jest mowa
w ust. 3 art. 26 ustawy o s.u.s., skoro wedtug ust. 4 tej ustawy przepisy
Ordynacji podatkowej stosuje si¢ ,,do hipoteki, o ktérej mowa w ust.
377

— czy w zwiazku z tym hipoteka wpisana na podstawie ,,dokumentow stwier-
dzajacych istnienie nalezno$ci z tytulu sktadek”, o ktérych jest mowa
w ust. 2 art. 26 ustawy o s.u.s. nie bedzie hipoteka typu podatkowego,
a jesli tak, to czy mozna uzna¢, ze hipoteka w nim okreslona moze po-
wstac tylko na ogdlnych zasadach okreslonych w ust. 1 art. 109 u.k.w.h.
(w istocie tylko na podstawie tytutu wykonawczego)?

— czy hipoteka powstata przez zlozenie dokumentow, o ktorych jest mowa
w ust. 2 art. 26 ustawy o s.u.s., do zbioru dokumentoéw nie jest hipoteka
typu podatkowego?

— czy tez nalezy uzna¢, ze w ust. 2 1 3 art. 26 ustawy o s.u.s. chodzi o t¢
sama podstawe wpisu (ale jaki bylby cel zdania pierwszego zawartego
w ust. 2, poza okresleniem, ze przedmiotem hipoteki jest nieruchomos$¢
stanowiaca wlasno$¢ zobowiazanego) — gdyz zdanie drugie zawarte
w ust. 3 art. 26 precyzuje tylko podstawe wpisu hipoteki okreslona szero-
ko w zdaniu pierwszym ust. 2 tego artykutu — i w konsekwencji uznaé, ze
prawna podstawa wpisu hipoteki zabezpieczajacej naleznosci z tytutu skta-
dek bedzie zawsze ust. 3 art. 26 ustawy o s.u.s. w zwiazku z art. 36
Ordynacji podatkowej?

Jesli uznamy, ze podstawa wpisu hipoteki przymusowej na podstawie ust.
2 art. 26 sa inne dokumenty niz odpowiednie decyzje, to trzeba by konse-
kwentnie uznac, iz do tej hipoteki nie mozna stosowac przepisow Ordynacji
podatkowej (bo ust. 4 art. 26 nakazuje stosowac jej przepisy do hipoteki
okreslonej w ust. 3 art. 26). Jednoczesnie nalezatoby przyjac, ze do uzyska-
nia hipoteki wystarcza, aby Kasa tylko wystawita (nie dorgczajac jeszcze
dtuznikowi) dokumenty stwierdzajace istnienie naleznosci z tytutu sktadek
oraz jej wysokos$¢ (wniosek z ust. 2 art. 26 in principio). Watpliwe jest, aby
ustawodawca chciat zréznicowa¢ hipotekg zabezpieczajaca rozne nalezno-
$ci z tytutu sktadek.

Wydaje sig, ze cel ustawy i okreslona w nim funkcja zabezpieczenia na-
leznos$ci nakazuje przyjac, ze w ust. 2 i ust. 3 art. 26 ustawy o s.u.s. chodzi
o te¢ sama podstawe wpisu, czyli o dorgczona decyzje okreslajaca wysokosé
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naleznosci z tytulu sktadek (gdyz norma zawarta w ust. 3 doprecyzowuje
tylko normg zawartag w ust. 2). Za ta interpretacja przemawia kilka argu-
mentoéw. Po pierwsze, skoro ustawodawca uzyt w ust. 3 i w ust. 2 art. 26
tego samego zwrotu ,, naleznosci z tytutu skiadek” zdefiniowanego w ust.
2 art. 24 tej ustawy, to niewtasciwe byloby dokonanie takiej wyktadni, iz
hipoteka przymusowa powstata na podstawie kazdego z tych przepiséw ma
inna tre$¢ (przymusowa typu ogolnego — okreslonego tylko w u.k.w.h. —
i przymusowa typu podatkowego, okreslonego w art. 36 Ordynacji). W prze-
ciwnym wypadku istniatby problem, co miatoby przesadzac¢ o r6znicy w okre-
sleniu typu hipoteki przymusowej, w szczegolnosci, czy tylko powolanie
w decyzji jako jej podstawy prawnej, ust. 2 art. 26 lub ust. 3 art. 26. Bylby tez
problem, jak zakwalifikowac¢ hipoteke, gdyby zaden z tych przepisow w de-
cyzji nie byt powotany. Po drugie, przy wyktadni tych przepisow nalezy od-
wotac si¢ do art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kow, wedtug ktorego ,,do sktadek na ubezpieczenie stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o zobowiazaniach podatkowych”. Skoro Ordynacja nakazuje usta-
la¢ nalezno$ci podatkowe w formie decyzji (zob. § 2 art. 35 co do podstaw
wpisu hipoteki), to ustalenie naleznosci z tytutu sktadek tez powinno nastapic¢
w decyzji. Po trzecie wreszcie, art. 39 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
stanowi, iz w decyzji okresla si¢ m.in. sposdb obliczenia sktadki,®' to nie
mozna twierdzié, ze ust. 2 art. 26 ustawy o s.u.s. pozwala na ustalenie wyso-
kosci sktadki w innej formie niz decyzja.

Art. 26 ust. 3 ustawy o s.u.s. tylko ogdlnie wskazuje, ze podstawa wpisu
hipoteki jest dorgczona decyzja okreslajaca naleznosci z tytutu sktadek. Po-
niewaz pojgcie naleznosci jest szerokie. Podstawa ustalenia sktadek, odsetek
i kosztow egzekucyjnych okreslona jest w innych przepisach, szczegotowo
regulujacych ich powstanie.

Powyzsza wyktadnia nie usuwa jednak watpliwosci dotyczacej okresle-
nia podstawy wpisu naleznosci z tytulu kosztow egzekucyjnych, o czym mowa
bedzie nize;j.

Przepisy ust. 2 i 3 art. 26 ustawy o s.u.s. okreslaja podstawe wpisu nalez-
no$ci wymagalnych.

W sprawie odsetek art. 23 ust. ustawy o s.u.s. odsyta do Ordynacji po-
datkowej. Skoro naleza sig one ,, na zasadach i w wysokosci” okre$lonych
w Ordynacji, zastosowanie beda mialy gtdownie jej przepisy art. 53-58 doty-
czace odsetek, przepisy o zaleglosci podatkowej i przepisy o postgpowaniu
(Dziat IV). Wedtug art. 53 § 1 Ordynacji, odsetki naliczane sg od zalegtosci
podatkowej. Zalegloscia podatkowa jest podatek niezaptacony w terminie

31 Por. wyrok NSA—OZ w Lublinie z dnia 29.10.1999 r. sygn. SA/Lu. 874/98 (nie publ.),
wedlug ktorego obowiazek ptacenia sktadki wynika z prawomocnej decyzji ustalajacej pod-
leganie ubezpieczeniu i decyzja ta powinna by¢ przywotana w tytutach wykonawczych.
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ptatnosci (art. 51 § 1). Podstawa wpisu hipoteki podatkowej — w mysl art. 35
§ 2 w zw. z art. 34 § 1 Ordynacji — jest decyzja ustalajaca wysoko$¢ zobo-
wiazania podatkowego, okreslajaca wysoko$¢ zalegtosci podatkowej badz
okreslajaca odpowiedzialno$é podatkowa ptatnika lub inkasenta.** Ordy-
nacja podatkowa nie dopuszcza mozliwo$ci wpisania hipoteki na podsta-
wie innych dokumentéw. T¢ sama zasade¢ nalezy stosowa¢ w odniesieniu
do zabezpieczenia nalezno$ci Kasy z tytulu odsetek za zwtoke.

Zasady ustalania kosztow postgpowania uregulowane sa w art. 264-271
Ordynacji podatkowej, ktore maja odpowiednie zastosowanie z mocy art. 52
ust. 1 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Zgodnie z art. 268
i 269 Ordynacji ustala si¢ je w drodze postanowienia wydanego osobno
w sprawie obciazenia dodatkowymi kosztami postgpowania (art. 268) lub —
w sprawie obciazenia pozostatymi kosztami— wydanego wraz z wydaniem
decyzji (art. 269). Tu powstaje problem interpretacyjny, gdyz wedhug ust. 2
art. 24 ustawy o s.u.s. koszty postepowania zalicza si¢ do naleznosci z tytulu
sktadek, wedlug ust. 3 art. 26 tej ustawy, podstawa wpisu hipoteki przymuso-
wej zabezpieczajacej te naleznosci jest dorgczona decyzja, a art. 268 § 3
iart. 269 § 1 Ordynacji stanowia, ze koszty postgpowania ustala si¢ w formie
postanowienia.

Majac na uwadze tres¢ art. 24 ust. 2, art. 26 ust. 3 1 4 ustawy o s.u.s.,
nalezatoby uznac, iz koszty egzekucyjne podlegaja zabezpieczeniu hipoteka
przymusowa, do ktorej stosuje si¢ przepisy Ordynacji podatkowej. Wydaje
sig, ze zawarty w ust. 4 art. 26 ustawy o s.u.s. zwrot ,,do hipoteki, o ktorej
mowa”, odnosi sig do tresci hipoteki (podanej w art. 36 § 1 1 2 Ordynacji),
a nie do okreslenia podstaw jej wpisu. Na jakiej zatem podstawie mozna
zabezpieczy¢ hipoteka przymusowa naleznos$¢ z tytutu kosztow postgpowa-
nia? Nawet Ordynacja podatkowa, okreslajac w art. 35 § 2 wyczerpujaco
podstawy wpisu, wskazuje, ze moze by¢ nia wytacznie dorgczona decyzja.*
Czy mozna zatem przyjac, ze art. 26 ust. 3 ustawy o s.u.s. modyfikuje norme
zawartg w art. 268 § 3 i art. 269 § 1 Ordynacji w ten sposob, ze nakazuje
ustala¢ koszty postepowania w formie decyzji? Z jednej strony wydaje sig,
ze ten wniosek bylby zbyt daleko idacy, a z drugiej strony skoro w ust. 3 art.
26 ustawy o s.u.s. ustawodawca nie zroznicowat podlegajacych hipoteczne-
mu zabezpieczeniu nalezno$ci z tytutu sktadek, to mozna by uznac, iz odpo-
wiednie stosowanie Ordynacji pozwala na przyjecie, iz koszty egzekucyjne
powinny by¢ ustalane w formie decyzji. Jesli uznaliby$my, ze nie mozna ich
ustali¢ w formie decyzji i jednoczesnie uznaliby$my, ze podstawa wpisu hipo-

32 Por. wyrok NSA — OZ w Szczecinie z dnia 24.11.1999 r. sygn. SA/Sz 1847/98 (nie
publikowany).

3 Por. B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, A. Olesinska, Ordynacja...,
op. cit., s. 152-153.
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teki moze by¢ tylko decyzja, to nalezaloby przyjac, iz wbrew identycznemu
brzmieniu zawartego w ust. 2 art. 24 i ust. 3 art. 26 ustawy o s.u.s. zwrotu
,naleznosci z tytutu skfadek”, w zwrocie uzytym w ust. 3 art. 26 nie mie-
$ci sig naleznos¢ z tytutu kosztow postgpowania.

Przepisy sa tak niespojne, ze do kazdego sposobu interpretacji mozna
wnosi¢ pewne zastrzezenia.

Dokonujac ich wyktadni — a §cislej ustalajac podstawe wpisu hipoteki —
nie sposob pomina¢ tresci art. 109 ust. 11 110 u.k.w.h., w ktérych jest mowa
o tytule wykonawczym lub o decyzji, a nie o postanowieniu czy innych doku-
mentach. W zwiazku z tym uwazam, iz podstawa wpisu hipoteki zabezpie-
czajacej naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow jest
wydana przez Kasg d e ¢ y z j a, cho¢by nie byla ostateczna.

Przed zmiana tresci art. 110 wk.w.h.>* — polegajaca na wskazaniu, ze
podstawa wpisu hipoteki przymusowej moze by¢ na podstawie przepiséw
szczegolnych takze decyzja, chociazby nie bylta ostateczna — w orzecznic-
twie przyjmowano, ze podstawe wpisu hipoteki zabezpieczajacej naleznosci
z tytutlu sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych stanowit tytut wyko-
nawczy w rozumieniu art. 109 ust. 1 u.k.w.h. Takie stanowisko zajat Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 14.03.2001 r. w sprawie ITT CZP 56/00%, odpo-
wiadajac na pytanie prawne, do wpisu jakiej hipoteki na rzecz ZUS uprawnia
przepis art. 26 ust. 2 ustawy o s.u.s. oraz jakie dokumenty wystawione przez
ZUS (w szczegblnosci, czy moze nim by¢ zaswiadczenie stwierdzajace ist-
nienie naleznosci z tytutu sktadek i jej wysoko$¢) stanowig podstawe wpisu
hipoteki.

Zabezpieczenie nalezno$ci wymagalnych moze nastapi¢ na podstawie
decyzji,*® chocby nie byta ostateczna, wydanej na podstawie art. 52 ust. 1
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w zw. z art. 31 ustawy o s.u.s.
iart. 33 § 1-3 i 7 Ordynacji podatkowe;.

Poniewaz przepisy art. 26 ust. 3 ustawy o s.u.s. i art. 35 § 1 Ordynacji
podatkowej nie rozrdzniaja, czy podstawa wpisu hipoteki jest decyzja osta-
teczna czy nieostateczna, nalezy przyjac, iz wpis moze by¢ dokonany zarow-
no na podstawie decyzji ostatecznej, jak i nieostatecznej.’” Od tak okre$lone;j
podstawy wpisu zalezy, czy hipoteka przymusowa bedzie hipoteka zwykta
czy kaucyjna (o czym jest mowa nizej).

3% Zmiana zostala dokonana ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 39, poz. 459).

35 OSNC z 2001 r. nr 10, poz. 142.

3¢ Podobnie jak pod rzadem ustawy z 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych; zob.
wyrok NSA — OZ w Lublinie z dnia 25.06.1997 r. I SA/Lu 190/96 (nie publ.).

37 Podobnie uwazaja B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak i A. Olesinska,
Ordynacja..., op. cit., s. 153.
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Charakter prawny hipoteki zabezpieczajacej naleznosci z tytulu
skladek. Nie ma watpliwosci, ze w kazdym przypadku begdzie to hipoteka
przymusowa. Skoro jednak ustawodawca wprowadzit do systemu prawnego
hipoteke uprzywilejowana (typu podatkowego), to nalezy rozwazy¢, czy
w kazdym przypadku naleznosci z tytutu sktadek zabezpieczone begda hipo-
teka tego typu.

Poniewaz hipoteka typu podatkowego moze powstac tylko na podstawie
przepisow szczegolnych (w stosunku do przepisow u.k.w.h.), a ponadto ustawa
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw i ustawa o s.u.s. samodzielnie tych
kwestii nie reguluja, o typie hipoteki przesadzaja przepisy, do ktorych te usta-
wy odsylaja.

Z tredci art. 26 ust. 3 i 4 ustawy o s.u.s. w zwiazku z art. 36 § 11 2
Ordynacji podatkowej wynika, ze wymagalne nalezno$ci z tytutu sktadek
zabezpieczane sa hipoteka przymusowa typu podatkowego. Czym sig ona
charakteryzuje? Jest to hipoteka uprzywilejowana w stosunku do innych wie-
rzytelnosci hipotecznych, gdyz zgodnie z art. 36 § 1 Ordynacji jest ona sku-
teczna wobec kazdorazowego przedmiotu hipoteki i przystuguje jej pierw-
szenstwo zaspokojenia przed hipotekami ustanowionymi dla zabezpieczenia
innych naleznosci. Z § 2 tego artykulu wynika, ze przepis § 1 nie ma zastoso-
wania, jesli przedmiot hipoteki przymusowej ustanowionej dla zabezpiecze-
nia naleznos$ci okreslonych w art. 34 § 1 obciazony jest hipoteka ustano-
wiona dla zabezpieczenia naleznosci z tytutu kredytu bankowego.

Jak wida¢, szczegdlna cecha hipoteki polega na pierwszenstwie zaspoko-
jenia naleznosci przed hipotekami wpisanymi wczesniej, z wytaczeniem hipo-
tek zabezpieczajacych kredyt bankowy. Zasada ta odnosi si¢ takze do hipo-
teki zabezpieczajacej naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
rolnikow.

Kwestia pierwszenstwa w zaspokojeniu naleznos$ci bedzie przedmiotem
rozwazan w drugiej czes$ci artykulu, poswigconej egzekucji naleznosci.

Hipoteka zabezpieczajaca naleznosci niewymagalne jest inng hipoteka
przymusowa, gdyz powstaje przy zastosowaniu przepisow ustawy o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji (art. 164 i innych). Jej rodzaju nie
okresla ani ustawa o s.u.s., ani Ordynacja podatkowa, totez nie mozna do
niej stosowac art. 36 ust. 1 Ordynacji podatkowe;j.*® Bedzie wigc to hipoteka
przymusowa o tresci okre$lonej w u.k.w.h. (Kasa nie bedzie korzystata
z pierwszenstwa przed hipotekami juz wpisanymi).

Tres¢ hipoteki powinna odpowiadaé zasadzie szczegdtowosci hipoteki
wyrazonej w art. 65 ust. 1 i art. 68 u.k.w.h. Zabezpiecza ona naleznosci
pieni¢zne z oznaczonego stosunku prawnego. Oznacza to, ze zabezpiecza

38 Por. B. Brzezinski, W. Morawski, Hipoteka przymusowa zabezpieczajqca zobowiqza-
nia podatkowe,” Monitor Podatkowy” z 2001 r. nr 7, s. 30.
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tylko naleznosci okreslone w decyzji bedacej podstawa wpisu, a wigc nalez-
nosci skonkretyzowane. To skonkretyzowanie powinno wynikac z tresci wpisu
do ksiggi wieczystej. Wpis powinien zawiera¢ takze okreslenie, na czyjarzecz
zostata wpisana, wskazanie, ze jest to hipoteka przymusowa oraz okreslenie
podstawy wpisu i date jego dokonania.

Moéwiac o tresci hipoteki konieczna jest jeszcze uwaga, iz w mysl art. 111
u.k.w.h. hipoteka wpisana na podstawie nieostatecznej decyzji jest hipoteka
kaucyjna, do ktorej maja zastosowanie art. 102-108 u.k.w.h.

Zgodnie z zasada szczegdtowosci hipoteki zabezpiecza ona naleznosci
istniejace w chwili jej wpisania do ksiggi wieczystej (jesli bedzie to hipoteka
przymusowa zwykla, to w wysokosci $cisle okreslonej, a jesli kaucyjna —to
wynikajaca takze z okreslonej decyzji, ale w wysokosci nie ustalonej $cisle,
tylko przez wskazanie gornej granicy obciazenia). Stad wynika wniosek, ze
jesli powstana nowe zaleglosci lub nowe naleznosci niewymagalne, dla ich
zabezpieczenia konieczne bytoby wpisanie nowej hipoteki na podstawie ko-
lejnej decyzji.

Whis do ksiggi wieczystej powinien wyraznie okreslac: rodzaj hipoteki,
wysokos¢ zabezpieczanej nalezno$ci, wierzyciela hipotecznego oraz podsta-
we 1 date wpisu.

Dr Wiodzimierz Gawrylczyk jest sedziq Sqdu Apelacyjnego

— Wydziat Cywilny w Gdansku, wykiadowcq
w Elblgskiej Uczelni Humanistyczno-Ekonomicznej.
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Igor Sadowski

Wykaz wybranych aktéw prawnych
zwigzanych z dziatalnoscia

Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego

W I kwartale 2002 roku powzigto lub znowelizowano nastgpujace akty
prawne.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r.
w sprawie organizacji i zadan rzecznikéw prasowych

w urzedach administracji rzadowej

(Dz. U. Nr 4, poz. 36)

Ww. rozporzadzenie wydane zostato na podstawie art. 11 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24 z p6zn.
zm.).

Okresla ono zadania Rzecznika Prasowego Rzadu, rzecznika prasowego
ministra i wojewody oraz rzecznika prasowego kierownika urzgdu centralnego.

Rozporzadzenie wymienia przyktadowe zadania rzecznikéw prasowych
w urz¢dach administracji rzadowej, do ktorych nalezy w szczegdlnosci:

1) publiczne prezentowanie dziatan organdéw administracji rzadowe;j,

2) organizowanie kontaktow publicznych organdéw administracji rzadowej,
realizowanych z udzialem lub za posrednictwem mediow,

3) wspotudzial w realizacji obowiazkdéw natozonych na organy administracji
rzadowej przez ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, 1198).

Rozporzadzenie okresla, ze w uzasadnionych przypadkach Prezes Rady
Ministrow albo minister nadzorujacy dziatalnosc¢ kierownika urzedu central-
nego moze nakaza¢ lub wyrazi¢ zgode na powotanie rzecznika prasowego
kierownika urzedu centralnego.
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Rzecznika prasowego wyznacza i odwotuje z tej funkcji organ admini-
stracji rzadowej, ktory on reprezentuje. Za§ Rzecznika Prasowego Rzadu
wyznacza 1 odwotuje Prezes Rady Ministrow.

Rzecznik prasowy podlega organowi, ktory reprezentuje, a Rzecznik Pra-
sowy Rzadu — Prezesowi Rady Ministrow.

Rozporzadzenie weszto w zycie 7. dnia od dnia ogloszenia, tj. 26 stycznia
2002 1.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r.
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskow

(Dz. U. Nr 5, poz. 46)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 226 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2000 r. Nr
98, poz. 1071 zpdzn. zm.).

Omawiany akt prawny reguluje organizacj¢ przyjmowania i rozpatrywa-
nia skarg i wnioskow, sktadanych do organdéw panstwowych, organow jed-
nostek samorzadu terytorialnego, organow samorzadowych jednostek orga-
nizacyjnych oraz organdw organizacji i instytucji spotecznych, gdy pozostaja
one w zwiazku z wykonywaniem przez te organizacje i instytucje zadan zle-
conych z zakresu administracji publicznej. Ponadto § 1 ust. 3 wskazuje, ze
przepisy ww. rozporzadzenia stosuje si¢ rowniez do skarg i wnioskow prze-
kazanych wtasciwym organom przez redakcje prasowe, radiowe i telewizyj-
ne oraz organizacje i instytucje spoleczne, a takze do materiatéw prasowych
i innych opublikowanych wiadomosci, jezeli majq znamiona skargi lub wnio-
sku i zostaty przestane wlasciwym organom przez redakcje prasowe, radio-
we i telewizyjne.

Rozporzadzenie stanowi, iz skarge lub wniosek, ktore byly adresowane
do wlasciwego organu i przekazane w odpisie do innego organu, rozpatruje
i zatatwia w ramach swojej wlasciwosci organ, do ktorego byly adresowane,
za$ w ramach tego organu przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania
skarg 1 wnioskow powierza si¢ wyodrgbnionej komorce organizacyjnej lub
imiennie wyznaczonym pracownikom.

W rozdziale drugim ustawodawca wskazal tryb przyjmowania skarg
i wnioskow. Okreslit, ze skargi i wnioski moga by¢ wnoszone pisemnie, tele-
graficznie, za pomoca dalekopisu, telefaksu, poczty elektronicznej lub ustnie
do protokotu, ktéry podpisuja wnoszacy i przyjmujacy zgtoszenie. W protoko-
le zamieszcza si¢ datg przyjecia skargi lub wniosku, imig, nazwisko (nazwg)
i adres zglaszajacego oraz zwigzly opis tresci sprawy.
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§ 8-13 reguluja tryb rozpatrywania skarg i wnioskow. Rozporzadzenie
stanowi, co jest nowos$cia w stosunku do poprzednio obowiazujacej regulacji,
tj. Uchwaty Nr 132 Rady Ministréw z dnia 28 listopada 1980 r. w sprawie
organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow (M.P.
Nr 29, poz. 162 z p6ézn. zm.), iz skargi i wnioski nie zawierajace imienia
i nazwiska (nazwy) oraz adresu wnoszacego pozostawia si¢ bez rozpozna-
nia. W przypadku za$, gdy z tresci skargi lub wniosku nie mozna nalezycie
ustali¢ ich przedmiotu, organ wzywa wnoszacego do ztozenia w terminie
7. dni od dnia otrzymania wezwania wyjasnienia lub uzupetnienia, z poucze-
niem, ze w przypadku nie usunigcia tych brakow, skarga lub wniosek pozo-
stawiona zostanie bez rozpoznania.

Organ rozpatrujac skarge lub wniosek, moze zwrdci¢ do innych orga-
noéw o przekazanie niezbgdnych materiatow i wyjasnien w sytuacji, gdy
rozpatrzenie ww. skargi lub wniosku wymaga uprzedniego zbadania i wyja-
$nienia sprawy.

W sytuacji za$, gdy skarga lub wniosek dotyczy kilku spraw podlegaja-
cych rozpatrzeniu przez rozne organy, wowczas ten, do ktorego wniesiono
skarge lub wniosek, rozpatruje sprawy nalezace do jego wtasciwosci, a spra-
wy pozostate zobowiazany jest niezwlocznie przekazac nie pdzniej niz w ter-
minie 7. dni, wla§ciwym organom, przesytajac im odpis skargi lub wniosku.
Réwnoczesnie zawiadamia o tym wnoszacego skarge lub wniosek. Skarga
dotyczaca okreslonej osoby nie moze by¢ przekazana do rozpatrzenia ani tej
osobie, ani jej podwtadnemu.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, tj.
6 lutego 2002 r.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 2 stycznia 2002 r.

Zzmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu miejscowosci
dotknietych powodzig oraz miejscowosci,

na ktoérych obszarze wystapity osuwiska ziemne

lub huragany

(Dz. U. Nr 6, poz. 57)

Zmiana polega na nadaniu nowego brzmienia zalacznikowi do rozporza-
dzenia z dnia 4 wrzeénia 2001 r. w sprawie wykazu miejscowosci dotknig-
tych powodzia oraz miejscowosci, na ktorych obszarze wystapity osuwiska
ziemne lub huragany (Dz. U. Nr 95, poz. 1046).

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogloszenia, tj. 24 stycznia 2002 r.
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Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 25 stycznia 2002 r. w sprawie szczeg6towych
zasad wynagradzania oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe (Dz. U. Nr 10, poz. 91)

Ww. rozporzadzenie wydane zostato na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagradzaniu os6b zajmujacych kierownicze sta-
nowiska panstwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101 z p6zn. zm.) i zastgpuje dotych-
czas obowiazujace rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 13 czerwca 2000 r.
(Dz. U. Nr 48, poz. 556 z p6zn. zm.). Okresla ono mnozniki kwoty bazowej
dla wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego osob zajmuja-
cych kierownicze stanowiska panstwowe. W przypadku kierownika urzedu
centralnego mnoznik kwoty bazowej dla wynagrodzenie zasadniczego wy-
nosi 4,4; a dodatku funkcyjnego 1,2; za§ w przypadku zastepey kierownika
urzedu centralnego ww. mnoznik wynosi odpowiednio 4,01 1,2.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogloszenia, z moca obowiazu-
jaca od dnia 1 stycznia 2002 r.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

z dnia 24 stycznia 2002 r. zmieniajace rozporzadzenie

w sprawie okreslenia szczego6towych zasad ustalania
wysokosci jednorazowego odszkodowania

z tytutu wypadku przy pracy rolniczej i choréb zawodowych
oraz zasitku chorobowego (Dz. U. Nr 10, poz. 101)

Niniejsze rozporzadzenie podwyzsza z 4 do 5 zt wysokos$¢ zasitku choro-
bowego za kazdy dzien niezdolnos$ci do pracy trwajacej nieprzerwanie co
najmniej przez 30 dni.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 23 lutego 2002 r.

Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 31 stycznia 2002 r.
w sprawie stawki odsetek za zwtoke od zalegtosci podatkowych
(M. P.Nr 7, poz. 137)

Zgodnie z obwieszczeniem, stawka odsetek za zwtoke od zaleglosci po-
datkowych, poczynajac od dnia 31 stycznia 2002 r., wynosi 27% kwoty zale-
glosci w stosunku rocznym.!

1'0d 30.05.2002 r. obowiazujaca stopa proc. ww. odsetek zostata obnizona do 24%.
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Rozporzadzenie Ministra Srodowiska

z dnia 6 lutego 2002 r.

w sprawie zasad wspoétdziatania Laséw Panstwowych
ze starostami w zakresie sporzadzania planéw zalesienia
i uproszczonych planéw urzadzenia lasu, szkolen,
nadzoru nad wykonywaniem prac zalesieniowych

oraz dostarczania sadzonek

(Dz. U. Nr 12, poz. 121)

Rozporzadzenie zostato wydane na podstawie delegacji ustawowej za-
wartej w art. 13 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. 0 przeznaczeniu gruntow
rolnych do zalesienia (Dz. U. Nr 73, poz. 764). Okresla ono zasady wspot-
dziatania Lasow Panstwowych (nadlesniczych) ze starostami w kwestiach
dotyczacych sporzadzania planow zalesienia, uproszczonych planéw urza-
dzenia lasu (rozporzadzenie w niniejszej sprawie odsyta do ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach — tj. Dz. U. 22000 r. Nr 56, poz. 679 z p6zn. zm.),
szkolen w zakresie zalesien dla wtascicieli gruntow rolnych przeznaczonych
do zalesienia oraz nadzoru nad wykonywaniem prac zalesieniowych i dostar-
czaniem sadzonek.

Rozporzadzenie stanowi, ze plan zalesienia sporzadza nadlesniczy na
podstawie wypisu z rejestru gruntow i budynkoéw oraz kopii mapek zawie-
rajacych numery dziatek i ich polozenie. Plan sporzadzany jest w czterech
egzemplarzach, po jednym dla wtasciciela gruntu, starosty, nadle$niczego
oraz dla wojewddzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wod-
nej, wlasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia gruntu przeznaczonego
do zalesienia.

Plan zalesienia zawiera nastgpujace elementy: imi¢ i nazwisko witascicie-
la lub wiascicieli gruntow przeznaczonych do zalesienia, powierzchni¢ grun-
tow przeznaczonych do zalesienia wyrazona w ha, mapke lub mapy uwzgled-
niajace numery dziatek ewidencyjnych oraz ich granice, wykaz gatunkow
drzew i krzewow potrzebnych do zalesienia i odpowiadajacych jakosci gleby,
uwzgledniajacy liczbe tych drzew i krzewdw oraz ich wiek, schemat uprawy
lesnej okreslajacy uktad rozmieszczenia sadzonek drzew i krzewow oraz $red-
nie odleglosci pomigdzy nimi, metody badania obecnosci pedrakow w glebie
oraz sposoby ich zwalczania, sposob oraz termin przygotowania gleby pod
zalesienie, sposob oraz termin wykonania zalesienia oraz opis zabiegow pie-
legnacyjnych i ochronnych przewidzianych do przeprowadzenia na uprawie
lesnej w okresie 5 lat od dnia jej zatozenia.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogloszenia, tj. 15 lutego 2002 r.
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Obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego

z dnia 11 lutego 2002 r.

w sprawie przeciethego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w 2001 r.

i w drugim pétroczu 2001 r.

(M. P. Nr 8, poz. 155)

Zgodnie z obwieszczeniem, przecigtne wynagrodzenie w gospodarce na-

rodowej, pomnigjszone o potracone od ubezpieczonych sktadki na ubezpie-
czenie emerytalne, rentowe oraz chorobowe, wyniosto w 2001 roku 1 713,62

z1,

aw drugim pétroczu 2001 r.— 1 756,19 zt.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2002 r.
Zmieniajgce rozporzadzenie

w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)

(Dz. U. Nr 18, poz. 169)

21

78

Zmiany dotycza zatacznika do rozporzadzenia i obejmuja:

cze$¢ 1, czyli objasnienia wstepne, ktore np. wprowadzaja nowe pojecie

srodkow trwatych, jakimi sa rzeczowe aktywa trwale i zrownane z nimi,

o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci duzszej niz rok,

kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki lub

oddane do uzywania na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub innej
umowy o podobnym charakterze.

Zalicza si¢ do nich w szczegodlnosci:

— nieruchomos$ci — w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego grun-
tu, budynki i budowle, a takze bedace odrebna wlasnoscia lokale, spot-
dzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spotdziel-
cze prawo do lokalu niemieszkalnego,

— maszyny, urzadzenia, §rodki transportu i inne rzeczy,

— ulepszenia w obcych srodkach trwatych,

— inwentarz zywy.

czes¢ 1, czyli podziat klasyfikacyjny §rodkdéw trwatych na grupy, podgru-

py irodzaje,

cze$¢ 111, czyli szczegotowy podziat srodkow trwatych.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, t;.
marca 2002 r.
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Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow

z dnia 8 marca 2002 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie zasad ustalania rozkladu i czasu pracy
pracownikéw urzedow administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 24, poz. 246)

Ww. akt prawny nowelizuje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 14 kwietnia 2000 r. w sprawie zasad ustalania rozktadu i czasu pracy
pracownikow urzedéw administracji rzadowej (Dz. U. Nr 28, poz. 350).

Rozporzadzenie stanowi, ze w urzedach administracji rzadowej obo-
wigzuje 8-godzinny dzien pracy od poniedziatku do piatku. Jednakze Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow moze ustali¢ dla cztonkow korpusu
stuzby cywilnej oraz pracownikow nie bedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej inny dzien wolny od pracy przypadajacy migdzy dniami wolnymi
od pracy, pod warunkiem wyznaczenia soboty dniem pracy.

Rozporzadzenie naktada na kierownika urzedu (dyrektora generalne-
go urzedu) obowiazek poinformowania, z 14-dniowym wyprzedzeniem
W sposob przyjety w danym urzedzie, pracownikow oraz interesantow urze-
déw o ustaleniu dnia wolnego od pracy oraz o sobocie wyznaczonej dniem
pracy.

Rozporzadzenie weszto w zycie 2 kwietnia 2002 r.

Ustawa z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach
w organizacji i funkcjonowaniu centralnych
organéw administracji rzadowej

i jednostek im podporzadkowanych

oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 25, poz. 253)

Ustawa nowelizuje 52 ustawy. Likwiduje oraz znosi centralne organy
administracji rzadowej, w tym m.in. z dniem 31 marca 2002 r. Panstwowy
Urzad Nadzoru Ubezpieczen, Urzad Nadzoru nad Funduszami Emerytalny-
mi, Prezesa Krajowego Urzedu Pracy; z dniem 31 grudnia 2002 r. Urzad
Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych.

Ponadto ustawa zawiera regulacje tworzace nowe urzedy administracji
rzadowej oraz taczace dotychczas istniejace.

Ustawa, poza wyjatkami, weszla w zycie od dnia 1 kwietnia 2002 r.
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Zarzadzenie Nr 5 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
z dnia 21 marca 2002 r.

w sprawie ustalenia dni wolnych od pracy w 2002 r.

dla pracownikéw urzedow administracji panstwowej

(M. P. Nr 11, poz. 200)

Ww. akt wydany zostal na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia 2000 r. w sprawie zasad ustalania rozkta-
du i wymiaru czasu pracy pracownikow urzedéw administracji rzadowej (Dz.
U. Nr 28, poz. 350 z p6zn. zm.).

Zarzadzenie ustala w 2002 r. dla cztonkow korpusu stuzby cywilnej oraz
pracownikéw urzedéw administracji rzadowej, nie bedacych cztonkami kor-
pusu stuzby cywilnej, nastgpujace dni jako dni wolne od pracy: 2 maja, 31
maja, 16 sierpnia, 27 grudnia oraz wyznacza dniami pracy nastegpujace dni: 11
maja, 8 czerwca, 24 sierpnia i 21 grudnia.

Omawiany akt wszedt w zycie 2 kwietnia 2002 r., za§ wygasa z koncem
biezacego roku.

Obwieszczenie Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego z dnia 6 marca 2002 r.

w sprawie wysokosci skiadki na ubezpieczenie wypadkowe,
chorobowe i macierzynskie w Il kwartale 2002 r.

(M. P. Nr 11, poz. 204)

Zgodnie z obwieszczeniem wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie wypadko-
we, chorobowe i macierzynskie w Il kwartale 2002 r. od jednej osoby wyno-
si 54 zt.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkéw ustalania

oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania

do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli
i motoroweréw nie bedacych witasnoscia pracodawcy

(Dz. U. Nr 24, poz. 271)

Omawiane rozporzadzenie wydane zostato na podstawie art. 34a ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. Nr 125,
poz. 1371 z pdzn. zm.).
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Rozporzadzenie reguluje warunki ustalania oraz sposéb dokonywania
zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motorowerow nie bedacych wlasnos$cia pracodawcy.

Zasady zwrotu kosztéw uzywania pojazdow do celow stuzbowych pozo-
staja co do istoty takie same jak do konca 2001 r. Znika luka prawna i konczy
si¢ zamieszanie zwiazane z niedopatrzeniem przy tworzeniu nowej ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym. Ustawodawca nie zamie-
$cit wowczas upowaznienia do wydania rozporzadzenia normujacego te kwe-
stie, co spowodowalo, ze przestato obowiazywac rozporzadzenie z dnia 26
stycznia 1998 r. (Dz. U. Nr 41, poz. 239). Powstala luka prawna i w zwiazku
z tym wielu pracodawcow zawiesito wyptate ryczattéw samochodowych
i zwrot kosztéw uzywania pojazdéw do jazd lokalnych.

Ustawodawca ustawg z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji
i funkcjonowaniu centralnych organdw administracji rzadowe;j i jednostek im
podporzadkowanych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 25, poz.
253) dodat do ww. ustawy art. 34a, zawierajacy delegacje dla ministra wia-
sciwego do spraw transportu do wydania przedmiotowego rozporzadzenia.

Nowe rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogloszenia, ale z moca
obowiazujaca od 1 stycznia 2002 r. Oznacza to, ze pracodawcy moga wypla-
ca¢ ryczatty samochodowe i naleznos$ci za uzywanie wtasnych pojazdow
w jazdach lokalnych, rowniez za pierwszy kwartat br.

Stawki przebiegu pojazdu sa na takim samym poziomie, jak ustalone od
dnia 1 stycznia 2002 r. dla potrzeb krajowych podr6zy stuzbowych w rozpo-
rzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegotowych zasad ustalania oraz wysokos$ci naleznosci przy-
stugujacych pracownikowi z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju
(Dz. U. Nr 151, poz. 1720) i wynosza za 1 km przebiegu:

e dlasamochodu osobowego o pojemnosci skokowej do 900 cm?®—0,4488 zt,
e dla samochodu osobowego o pojemno$ci skokowej powyzej 900 cm?® —

0,7195 zt,

dla motocykla—0,1982 zi,

dla motoroweru—0,1189 zt.

Powyzsze stawki przebiegu beda ulega¢ zmianie raz w roku, po oglosze-
niu ustawy budzetowe;j.

Nie zmienity si¢ gorne miesigczne limity kilometrow na jazdy lokalne. Nie
moga one przekroczy¢ w gminie lub miescie, w ktéorym pracownik jest za-
trudniony:

e do 100 tys. mieszkancow — 300 km,
e od 100 tys. mieszkancow — 500 km,
e ponad 500 tys. mieszkancow — 700 km.

81



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

Omawiane rozporzadzenie okresla, ze zwrot kosztow uzywania pojaz-
doéw do celow stuzbowych nastepuje w formie miesigcznego ryczattu, obli-
czonego jako iloczyn stawki za 1 kilometr przebiegu i miesigcznego limitu
przebiegu kilometrow na jazdy lokalne, po ztozeniu przez pracownika pisem-
nego oswiadczenia o uzywaniu przez niego pojazdu do celéw stuzbowych
w danym miesiacu.

Oswiadczenie to powinno zawiera¢ dane dotyczace pojazdu (pojemnosc
silnika marka, numer rejestracyjny) oraz okresla¢ liczbg dni nieobecnosci
pracownika w miejscu pracy w danym miesiacu z powodu choroby, urlopu,
podrdzy stuzbowej lub innej nieobecnosci w pracy, a takze liczbe dni, w kto-
rych pracownik nie dysponowat pojazdem do celéw stuzbowych. W przy-
padku nieobecnosci pracownika w miejscu pracy z przyczyn podanych po-
wyzej, kwota ustalonego ryczaltu zmniejsza si¢ o jedna dwudziesta za kazdy
roboczy dzien nieobecnos$ci pracownika w miejscu pracy.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw

z dnia 29 marca 2002 r.

w sprawie szczegbétowego zakresu dziatania
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

(Dz. U. Nr 32, poz. 305)

Zgodnie z omawianym aktem prawnym, Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi kieruje nastgpujacymi dziatami administracji rzadowej:

1) rolnictwo,
2) rozwoj wsi,
3) rynkirolne.

Jest dysponentem czgsci 32, 33 i 34 budzetu panstwa.

Zatacznik do niniejszego rozporzadzenia zawiera wykaz organéw podle-
glych lub nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a sa to:
1) Glowny Inspektor Ochrony Ros$lin i Nasiennictwa,

2) Gtowny Lekarz Weterynarii,

3) Gtowny Inspektor Skupu i Przetworstwa Artykutow Rolnych,
4) okregowi inspektorzy rybotowstwa morskiego,

5) Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Rozporzadzenie weszto w zycie 30 marca 2002 r.

Igor Sadowski jest referentem prawnym
w Biurze Organizacyjno-Prawnym Centrali KRUS.
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Heinrich Stadlmann

Znaczenie prewencji i rehabilitacji
— z perspektywy

Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
dla Rolnikow (SVB) w Austrii

W maju 2002 roku Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
i Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zorganizowaty wspdlne miedzy-
narodowe seminarium po$wiecone ,Roli prewencji i rehabilitacji w dzia-
talnosci ZUS i KRUS”. Dzieki inicjatywie obu instytucji zaprezentowa-
no bogaty i bardzo wszechstronnie opracowany dorobek ilustrujgcy
odmiennos¢ programow prewencji wypadkowej, rehabilitacji leczni-
czej i orzecznictwa lekarskiego, realizowanych obligatoryjnie w Pol-
sce w ramach dwdch odrebnych systeméw ubezpieczeniowych.

W uzupetnieniu wystgpien i publikacji wspétorganizatoréw semina-
rium umozliwiono rowniez jego uczestnikom zapoznanie sie z do-
Swiadczeniami znamienitych przedstawicieli dwdch zachodnich in-
stytucji zabezpieczenia spotecznego (z Niemiec i Austrii) oraz prezy-
denta IAAMRH — Ashoka Patila z Indii.

W odrdéznieniu od polskich doswiadczen (ZUS wprowadzit program
prewencji zawodowej przed 10 laty, w Kasie te doswiadczenia sie-
gajg ostatnich 7. lat), w Europie i na $wiecie dziedzina, ktérej poswie-
cono konferencje, ma daleko wiekszy zakres dziatania i mozliwosci,
czego przyktadem jest publikowane ponizej wystgpienie Pana prof.
H. Stadlmanna.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych dla Rolnikéw w Austrii (SVB)
sprawuje piecze nad ubezpieczeniem wypadkowym, chorobowym i emery-
talno-rentowym dla 0s6b prowadzacych indywidualna dziatalno$¢ rolnicza
oraz cztonkéw ich rodzin stale pracujacych w gospodarstwie rolnym; mo-
wiac w skrocie — dla calego srodowiska wiejskiego.
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W tym wystapieniu zamierzam odnie$¢ si¢ do dwoch istotnych kwestii,
amianowicie chcialbym omowic rolg i znaczenie prewencji oraz rehabilitacji
W naszym systemie ubezpieczeniowym.

Prewencja w pierwotnym znaczeniu (zasadniczym) opiera si¢ na dwoch
zasadach. Pierwsza dotyczy zabezpieczenia przed ewentualnymi wypadka-
mi, jakie moga zagraza¢ w miejscu pracy, oraz ochrony zdrowia; jest ona
sprawowana w ramach ubezpieczenia wypadkowego; druga natomiast od-
nosi si¢ do wspierania inicjatyw na rzecz poprawy stanu zdrowia poprzez
m.in. zapobieganie zagrazajacym nieszczgsciom oraz skuteczng walke z cho-
robami zawodowymi.

Obowiazek ochrony wypadkowej istnieje od momentu wprowadzenia
ustawowego ubezpieczenia wypadkowego w rolnictwie, a mianowicie od
roku 1929 r. W przeciagu ostatniego ¢wieréwiecza osiagnigto w tej dzie-
dzinie sukces na szeroka skale, dzigki prowadzeniu odpowiedniej dziatalno-
$ci na rzecz ochrony i zabezpieczenia przed wypadkami przy pracy. Od
roku 1975 odnotowano spadek czgstotliwosci wystepowania wypadkow
0 77%, a wypadkow $miertelnych o 72%. Natomiast liczba osob zatrudnio-
nych w sektorze rolnym obnizyta si¢ w tym samym okresie 0 45%. Ten
zadawalajacy stan mozliwy byt do osiagnigcia poprzez wprowadzenie odpo-
wiedniej legislacji i zastosowanie uregulowan prawnych, a takze w wyniku
podniesienia poziomu wiedzy i $wiadomos$ci wszystkich grup spotecznosci
wiejskie;.

Prewencja w ujeciu podstawowym, stosowana w ubezpieczeniu cho-
robowym poczawszy od 1992 roku, a wigc juz od ponad dziesigciu lat, uzy-
skata w Austrii stosowne regulacje prawne. Przepisy te realizowane sa
wraz ze specjalnym programem przystosowanym do specyficznej grupy
spotecznej, jaka tworza chlopi; jego wdrazanie musi jednak opiera¢ si¢ na
pewnym powszechnie obowiazujacym projekcie ochrony zdrowia, ktérego
nalezy przestrzegaé i stosowa¢ we wszystkich innych ubezpieczeniach
chorobowych.

W celu wykrycia probleméw zdrowotnych naszych rolnikow i rolniczek,
przeprowadziliSmy w catym kraju konsultacje (badania). Na podstawie uzy-
skanych wynikow powstaty projekty SVB na rzecz poprawy stanu zdrowia
ijakosci zycia. Uwzgledniono w nich gléwnie zasady zdrowego odzywiania,
pomoc przy niwelowaniu skutkow przeciazenia, ergonomiczne Sposoby po-
ruszania i przemieszczania sig, tygodnie na rzecz aktywnosci zdrowotnej,
przeciwdziatanie nadcis$nieniu tgtniczemu, postgpowanie zgodne z zasadami
bezpieczenstwa, ochrona dzieci oraz 0s6b w podesztym wieku przed zagro-
Zeniami.

84



UBEZPIECZENIA NA SWIECIE

Szczegolnie cheialbym zwroci¢ Panstwa uwage i szerzej omowic wspo-
minang przeze mnie wczesniej specyficzng dziatalnos¢, jaka sa ,, Tygodnie
na rzecz poprawy kondycji, wzrostu poziomu aktywnosci wsrod ludnosci
wiejskiej”. W ramach tej dziatalnosci przewiduje sig organizowanie jedno-
tygodniowych turnuséw z przeznaczeniem dla maksimum 22 zdrowych
i sprawnych oséb. Caly pobyt, z noclegiem i wyzywieniem wiacznie, odby-
wa sig w przeznaczonych gldwnie na ten cel gospodach goscinnych (schro-
niskach) w pigciu wyodrgbnionych rejonach kraju.

Cel tego przedsigwzigcia mozna by tak oto pokrétce wyjasni¢. Chodzi o:
1) podniesienie poziomu $wiadomos$ci wsrod tej grupy spotecznej na temat

zdrowia,

2) unaocznienie czynnikow, ktore sa niebezpieczne dla zdrowia i zagrazaja
zyciu,

3) zobrazowanie, w jaki sposob nalezatoby prowadzi¢ zdrowy tryb zycia,

4) zache¢cenie do zmiany stylu zycia,

5) udzielanie praktycznych wskazdéwek co do zasad prowadzenia gospodar-
stwa.

Przeprowadzenie takiej akcji rowniez wérod ubezpieczonych rolnikow
w Polsce mogtoby by¢ dla nich niezwykle atrakcyjne i z pewnoscia cieszy-
loby si¢ og6lnym powodzeniem, mieliby oni bowiem okazjg, aby w petni
wypoczaé, opuszczajac przy tym swoje gospodarstwa zaledwie na jeden
tydzien.

W drugiej czg$ci mojej wypowiedzi zamierzam zajac sig¢ kolejng wazna
sprawa, a mianowicie rehabilitacja. Chciatbym tu zwroci¢ uwage na rozroz-
nienie dwdch pojeé: rehabilitacja medyczna a docelowe sposoby i meto-
dy lecznicze.

Rehabilitacja medyczna moze by¢ zapewniona zarowno przez ubezpie-
czenie wypadkowe, jak i chorobowe oraz emerytalne. W gtéwnej mierze ma
ona na celu doprowadzenie pacjenta do osiagnigcia takiego stanu zdrowia,
aby moégl on bez niczyjej pomocy wykonywaé wszystkie czynnosci zyciowe
i prowadzi¢ w petni samodzielne zycie, oraz aby przywroci¢ mu zdolnos$¢ do
wykonywania zawodu.

Rehabilitacja w drugim znaczeniu jest Scisle powiazana z pobytem pa-
cjenta w szpitalu. Leczenie konczy si¢ z chwila opuszczenia szpitala
w momencie, gdy lekarz wyda orzeczenie, ze zadawalajacy stan zdrowia
pacjenta na to juz pozwala. Stosowana jest ona gldwnie przy chorobach
serca i uktadu krazenia oraz schorzeniach neurologicznych, np. atakach
apopleks;ji.

Oprocz takich tradycyjnych metod rehabilitacyjnych, SVB prowadzi tez
iinne specyficzne dzialania na rzecz poprawy zdrowia, tu chciatbym je Pan-
stwu w skrocie przedstawic:
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1. Metody leczenia dzieci i mtodziezy

Maja one glownie na celu niedopuszczenie do powstawania znacz-
nych zaburzen fizycznych, przeciwdziatanie wplywowi negatywnych skut-
kow po przebytych chorobach, udzielanie rodzinom rolniczym wsparcia
i pomocy.

Mozna by tu tez zaliczy¢ organizacj¢ pobytow, gdzie kuracja potaczona
jest z mozliwoscia kontynuowania nauki. Odbywaja si¢ one najczesciej
w klimacie gorskim, przy zapewnieniu catodziennej opieki. Na takie wyjazdy
kierowane sa najcze¢$ciej dzieci z wadami wymowy (¢wiczenia logopedycz-
ne), ze zwyrodnieniami ko$ci (zabiegi ortopedyczne). Natomiast w rejonach
nadmorskich przebywaja dzieci ze schorzeniami drég oddechowych, choro-
bami skory oraz z nadwaga, z mysla o ktorych tworzy si¢ specjalne wyjazdy
poprawiajace kondycje i wptywajace na smukta sylwetke.

2. Wypoczynek matki z dzieckiem

Kobiety prowadzace gospodarstwo rolne obciazone sa zazwyczaj dodat-
kowa praca w domu, obowiazkami rodzinnymi, itp., w zwiazku z czym
z my$la o nich stwarza si¢ mozliwos¢ skorzystania z wypoczynku wraz
z matymi dzie¢mi, pozostajacymi pod opieka matek. Oferta ta jest przezna-
czona dla rolniczek, ktorych dzieci nie maja jeszcze obowiazku uczgszczania
do szkoty, a wigc do ukonczenia przez nie szostego roku zycia.

3. Wypoczynek przeznaczony dla os6b
w podesziym wieku

W Austrii jest okoto 36 000 ubezpieczonych rolnikéw, ktorzy otrzymuja
dodatek pielggnacyjny przeznaczony na sprawowanie nad nimi opieki w domu.
Swiadczenie to wynika z racji wykonywania zwyklych prac w gospodar-
stwie, wptywajacych na przeciazenie fizyczne. Zamiar ze strony SVB jest
taki, aby poprzez te specjalne Srodki poprawié stan zdrowia i umozliwi¢ udzie-
lenie pomocy szczegodlnie tej grupie spotecznej, ktorej praca jest niezwykle
cenna i przyczynia si¢ dla dobra catej spotecznosci. Taki pobyt wypoczynko-
wy jest szansa na chwilowa ucieczke od fizycznego i psychicznego wysitku
inauzyskanie cennych porad oraz profesjonalnego instruktazu przy wykony-
waniu uciazliwych prac.
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4. Kobiety znajdujace sie w szczegdlnej sytuaciji

Akcja ta ma na celu zapewnienie zastuzonego wypoczynku oraz przepro-
wadzenie skutecznej terapii wsrod tej grupy kobiet, ktore na co dzien sa
przeciazone fizycznie i psychicznie praca w gospodarstwie rolnym. Nalezy
tu podkresli¢ pewien wyjatek, to mianowicie, Ze nie jest ona przeznaczona
jedynie dla 0s6b poddawanych psychiatrycznemu leczeniu lub dla tych, ktore
zazywaja srodki farmakologiczne. Wiemy bowiem, ze takie dodatkowe ob-
ciazenia moga prowadzi¢ do kryzysu, gtebokiej depresji, cho¢ nie zawsze te
skutki sa od razu widoczne i bezposrednio oddziatuja na dotknigta nimi osobe.
Stan depresji moga poglebi¢ tragiczne wydarzenia losowe, jak np. $mier¢
partnera zyciowego, odej$cie dziecka, cigzki wypadek lub choroba, bezdziet-
nos¢, alkoholizm, konflikt pokolen, uposledzenie dziecka, zagrozenie choroba
nowotworowa.

* *
*

Podsumowujac moj wywod cheiatbym stwierdzi€, ze rehabilitacja, a w
szczegolnosci prewencja, osiagnely przez SVB bardzo wysoki poziom. Pre-
wencja byla w ciagu ostatnich lat zar6wno w ubezpieczeniu wypadkowym,
jak i chorobowym, stale rozszerzana, a osiagni¢ty sukces wskazuje na to, ze
dokonali$my wyboru najlepszej z mozliwych drog.

W zwiazku z tym sprobowaliSmy stworzy¢ poza tradycyjna rehabilitacja
odpowiednig niszg, zorientowana na potrzeby ludnosci.

Prof. Heinrich Stadlmann jest Kierownikiem Wydziatu Prewencji
i Ochrony Zdrowia — SVB z siedzibq w Wiedniu.
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Henryk Rafalski

Ubezpieczenia zdrowotne i opieka
medyczna obywateli Japonii
— czesc i

Ta publikacja Autor zamyka cykl artykulow poswigconych japonskiemu
modelowi zabezpieczenia spotecznego, prezentowanych kolejno wnr 91 10.

l. Zdrowie narodu stanowi dobro i wartos¢
ogoélnospoteczng we wspdtczesnej Japonii

Wszyscy obywatele wspotczesnej Japonii posiadaja konstytucyjne i usta-
wowe uprawnienia, ktore realnie gwarantuja ochrong zdrowia spoteczen-
stwa oraz zapewniaja publiczng stuzbe zdrowia, ubezpieczenia spoteczne
1 opieke socjalna, mieszczace si¢ w celach i zadaniach Panstwowego Kom-
pleksu Bezpieczenstwa Spotecznego (KBS), zbudowanego w latach 1948-
2000. Jego struktury i organizacja byly tworzone ewolucyjnie i ksztaltowano
je etapowo w ramach stopniowego rozwoju ustroju demokracji parlamentar-
nej, spotecznej gospodarki rynkowej, egalitarnego spoleczenstwa obywatel-
skiego oraz panstwa opiekunczego. Podstawy materialne i prawno-organi-
zacyjne systemow bezpieczenstwa spotecznego stworzono w latach 1947-
1960. Doskonalono je oraz uformowano w dojrzate struktury systemowe
w trakcie budowy panstwa dobrobytu w okresie 1961-1975, wreszcie wszyst-
kie zorganizowane zdobycze panstwowe i obywatelskie ugruntowano w la-
tach 1976-2000, zgodnie z potrzebami zdrowotnymi i spoteczno-ekonomicz-
nymi calego japonskiego spoteczenstwa.!

! Zainteresowanych szczegotami tworzenia Kompleksu Bezpieczenstwa Spotecznego
w Japonii zachgcam do zapoznania si¢ z publikacjami w ,, Ubezpieczeniach w Rolnictwie...”
w zeszycie 9, 10, 12.
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Mozna zatem uogo6lni¢, ze kazdy Japonczyk korzysta z Systemoéw Bez-
pieczenstwa Spotecznego (SBS), a rownoczesnie z osiagalnej i prawie ze
bezptatnej opieki zdrowotnej, finansowanej z funduszéw ubezpieczen publicz-
nych i dotacji z budzetu panstwa. Oprocz tego, SBS pokrywa wydatki za
osoby utrzymywane z pomocy socjalnej i najnizej zarabiajace. Wszystkimi
procesami zabezpieczenia i zaopatrzenia spolecznego kieruje i zarzadza Mi-
nisterstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej, zintegrowane po 2002 roku z Mini-
sterstwem Pracy w jeden resort zdrowia, pracy i opieki spolecznej. Minister-
stwo to planuje, nadzoruje, koordynuje i kontroluje dziatalno$¢ odpowiednich
systemow wykonawczych, aby wywiazywatly si¢ nalezycie z natozonych
obowiazkow obstugi calego spoteczenstwa. Umozliwia to racjonalne wyko-
rzystanie wszelkich fachowych zasob6éw kadrowych i aktywow instytucjo-
nalnych, oraz publicznych $rodkow finansowych, wreszcie rzeszy dobrowol-
nych organizacji pomocniczych, ruchow spotecznych i wspolnot lokalnych
dla zapewnienia obywatelom naleznych im §wiadczen i ustug®> medycznych,
farmaceutycznych, sanitarno-epidemiologicznych, prewencji i promocji zdro-
wia, oraz ochrony §rodowiska cztowieka, wreszcie godziwej emerytury i renty
— a w razie potrzeby — pomocy i opieki spotecznej.

1. Filozofia japonskich ubezpieczen spotecznych

Japonski model prawno-organizacyjny ubezpieczen publicznych, polegaja-
cy na zgrupowaniu wszystkich obywateli kraju w dwu Programach, jest unika-
tem na $wiecie. Wyroznia si¢ dodatnio wsrod rozmaitych odmian klasycznego
systemu niemieckich i francuskich ubezpieczen spotecznych, zwanych od na-
zwiska ich realizatora Bismarka i znanych od ponad stu lat w panstwach cywi-
lizowanych (1883). Rézni si¢ tez od brytyjskiego modelu ubezpieczen, znanego
od 1911 roku. Model japonski naruszyt dotychczasowa filozofig ubezpieczen
spotecznych zorientowanych wylacznie na powiazanie z pracodawcy i jego
administracja zaktadowa w miejscu pracy. Wprowadzit oryginalng mysl ak-
tywnego wlaczenia rozmaitych stowarzyszen pracowniczych do wspotdziata-
nia i odpowiedzialno$ci za losy zabezpieczenia spolecznego, zintegrowanego
z wynikami produkcji i dziatalnoscia przedsigbiorstwa. Podobnie unikalnie po-
faczyt losy rozmaitych organizacji spoteczno-zawodowych i obywatelskich
z dziatalnoscia terenowej administracji wspdtodpowiedzialnej za odpowiednie
zabezpieczenie i zaopatrzenie spoleczne wspolnot lokalnych.

W modelu japonskim wiadze i spoteczenstwo nie tylko wprowadzity w zycie
wegielne zalozenie solidaryzmu spotecznego i pokoleniowego, ale dokonaly cze-

2 Swiadczenia z reguly sa bezptatne, natomiast ustugi sa wspotplatne lub odptatne w ra-
mach ubezpieczen spolecznych.
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gos$ wigcej, wbudowaty ubezpieczenie spoleczne w struktury i funkcje pan-
stwa opiekunczego i egalitarnego. Pogodzily prawa cztowieka z rozwojem go-
spodarczym kraju i wzrost ekonomiczny przedsigbiorstwa z losami zabezpie-
czenia pracownikow, wreszcie aktywno$¢ spotecznosci lokalnych ze stosowna
dziatalnoscia administracji rzadowej i samorzadowej. Pozwolito to zintegrowac
programy ubezpieczen publicznych ze strukturami publicznych stuzb zdrowia
za posrednictwem finansowania §wiadczen i ushug zdrowotnych, optacanych
z funduszow ubezpieczen publicznych i dotacji budzetowych. Model japonski
zabezpieczenia i zaopatrzenia spotecznego jest wart odpowiedniego przybli-
zenia polskiemu spoteczenstwu i wltadzom kraju, zwlaszcza w dzisiejszym
stanie poszukiwania racjonalnych sposobow rozwiazan trudnej pod kazdym
wzgledem sytuacji spoteczno-ekonomicznej ochrony zdrowia obywateli.

2. Publiczne ubezpieczenia zintegrowane z opieka zdrowotna

2.1. Program ubezpieczen spotecznych

Kazdy Japonczyk od 1961 roku jest obowiazkowo ubezpieczony w Pro-
gramach Ubezpieczen Spolecznych na mocy odpowiednich regulacji prawa
publicznego. Stuzby oraz ich biura zajmuja si¢ jednoczesnie ubezpieczeniami
obywateli:

e zpowodu ryzyka choroby, macierzynstwa i czasowej niezdolnosci do pra-
¢y, nazwanymi w skrécie zdrowotnymi (Health Insurance System),

¢ wskutek utraty zdolnosci do samodzielnego zycia, zwanymi pielggnacyj-
no-opiekunczymi (Nursing Care Insurance System),

e 7z powodu starosci i dozywocia oraz trwatej niezdolnos$ci do zarobkowa-
nia, nazwanymi emerytalno-rentowymi (Pension Insurance System).
Programy sktadaja sig ze stosownych stuzb i biur, ktore zajmuja sig¢ wszyst-

kimi sprawami ubezpieczen obywateli (takimi jak: praca najemna, samoza-

trudnienie, niezarobkowe dochody, podopieczny opieki spotecznej), w miej-
scu ich pracy lub zamieszkania. Stuzby te sa zgrupowane i zorganizowane

w dwa odrgbne Publiczne Programy Ubezpieczen, usytuowane w roznych

srodowiskach aktywnosci produkcyjnej, w miejscu pracy (Program Pracow-

niczy — zaktadowy, Employee Health Insurance), badZz w miejscu zamieszka-
nia (Program Obywatelski, badz Narodowy — lokalny, National or Citizen

Health Insurance). Sformutowanie National przettumaczono dowolnie na ter-

min Obywatelskie badZz Narodowe Ubezpieczenia Zdrowotne.

Program Pracowniczy — zakladowy (Employees Health Insurance Sys-
tem) rejestruje i obstuguje wszystkich pracownikow najemnych, bez wzgledu
na pragmatyke zatrudnienia i wynagradzania (urzednicy, robotnicy, ustugow-
cy) oraz ich podopiecznych, zamieszkalych zar6wno we wspolnym gospo-
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darstwie domowym, jak i przebywajacych oddzielnie. Rejestry obowiazko-

wo ubezpieczonych pracownikéw prowadza administracj¢ pracodawcow

i przekazuja je wraz ze znormalizowanymi sktadkami odpowiednim stuzbom

ubezpieczen, ktorych biura mieszcza si¢ 1 dziataja w krggu przedsigbiorstw.

Biura ubezpieczen stanowia jednostki nastgpujacych stuzb:

1. Shuzb Rzadowych (Government-Managed Health Insurance) reprezento-
wanych przez administracjg¢ Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spoteczne;j
(MZiOS), ktore obstuguja pracownikéw matych zaktadow (od 5 do 300
0s0b) zatrudnionych na dnidowke 1 godziny oraz pracownikow floty mor-
skiej, uchwalonych w 1922 i wprowadzonych 1938-1961.

2. Shuzb Zaktadowych Stowarzyszen i Zrzeszen pracowniczych i zwiaz-
kéw zawodowych (Society-Managed Health Insurance) uchwalonych
w 1927 r. i wprowadzonych 1938-1961 r. Troszcza si¢ one o zatrudnio-
nych w przedsigbiorstwach $rednich (300-700 osdb) i duzych (powyzej
700 osob) oraz w zjednoczeniach wielobranzowych, organizujac tak
obstuge ubezpieczen, jak i zajmujac si¢ jednoczes$nie sprawami socjal-
nymi i rekreacyjnymi.

3. Shuzb siedmiu Towarzystw Ubezpieczen Wzajemnych (Mutual Aid Asso-
ciation), uchwalonych w 1938 r. i wprowadzonych w latach 1939-1969.,
zintegrowanych po 1984 r. Stuzby te zajmuja si¢ pracownikami m.in.:

— rzadowej administracji oraz panstwowych instytucji cywilnych i mun-

durowych (Government Public Service);

— lokalnej administracji oraz terenowych instytucji cywilnych i munduro-

wych (Local Public Service),

— zatrudnionych w rolnictwie, le$nictwie, rybotéwstwie (Employees in

Agriculture, Forestry, Fisheries Coperatives),

— pracujacych w szkolnictwie prywatnym,

— zatrudnionych w obstudze instytucji ubezpieczeniowych.

Program Obywatelski — lokalny (National or Citizen Health Insurance
System) rejestruje i obstuguje w miejscu zamieszkania wszystkich obywateli,
ktorzy nie sa objeci regulacjami pracownikow najemnych w Programie Pra-
cowniczym. Program ten obstuguje osoby ubezpieczone obowiazkowo na
mocy odrgbnych regulacji prawa publicznego, m.in. samozatrudnionych, prak-
tykujacych wolne zawody, utrzymujacych si¢ z chatupniczych zaje¢ w warsz-
tatach ponizej 5 zatrudnionych, samodzielnych rolnikow i rybakow, gospody-
nie domowe, emerytow i rencistow, uczniow i studentdw oraz tych wszyst-
kich, ktorzy pozostaja na utrzymaniu pomocy spotecznej (bezrobotni) badz sa
objeci specjalna troska (ofiary wojny, kombatanci). Program Obywatelski
sktada si¢ z dwu stuzb i podleglym ich biur.

— Stuzby stowarzyszen ubezpieczeniowych sa wynajete przez wiadze lo-
kalne. Ich biura usytuowano przy administracji terenowej miast, gmin
miejskich 1 wiejskich; uchwalono je w 1927 r., wprowadzono w 1938-
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1961 r. Obstuguja one osoby zajmujace si¢ aktywnoscia, obj¢ta odrgbny-

mi regulacjami i osoby mieszkajace w obszarze odpowiedniej wtadzy lo-

kalnej. Stowarzyszenia te stanowia cz¢$¢ ubezpieczen publicznych, sa

nadzorowane przez wtadze lokalne i MZiOS.

— Stuzby rzadowe prowadzone przez Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spo-
lecznej zajmuja sig ubezpieczeniem m.in. podopiecznych opieki spotecz-
nej oraz 0sob objetych patronatem, np. wykonujacych wolne zawody, zrze-
szonych w stosownych stowarzyszeniach lokalnych.

Rejestry uprawnionych os6b obowiazkowo ubezpieczonych prowadzi lo-
kalna administracja i zgtasza je do biur obydwu stuzb, ktére wyliczaja odpo-
wiednie znormalizowane sktadniki dla poszczegdlnych grup ubezpieczonych.
Obowiazek meldowania wszystkich podopiecznych spoczywa na gtéwnym
zywicielu wspolnego gospodarstwa domowego. Znormalizowane sktadki
z reguty uwzgledniaja dane o ubezpieczonych. odnoszace si¢ do wspdlnego
gospodarstwa domowego w zakresie rocznego dochodu, majatku, liczby osob
oraz ich wieku.

A zatem odpowiedzialnymi instytucjami za rejestrowanie i zgtaszanie oby-
wateli do Publicznych ubezpieczen obowiazkowych sa:

— pracodawcy zatrudniajacy pracownikow najemnych, ktorych rejestry
przekazuja do odpowiednich stuzb i biur ubezpieczen Programu Pra-
cowniczego,

— administracja lokalna miast, gmin miejskich 1 wiejskich, prowadzaca reje-
stry 0sob podlegajacych odrebnym regulacjom ubezpieczen, przekazywane
do odpowiednich stuzb i biur Ubezpieczen Programu Obywatelskiego,

— administracja pomocy i opieki spolecznej zajmujaca si¢ wszystkimi oso-
bami korzystajacymi z panstwowego zaopatrzenia spotecznego, w tym
pracownikéw robot publicznych i bezrobotnych. Rejestry podopiecznych
wraz z cztonkami ich rodzin przekazuje do odpowiednich stuzb i biur ubez-
pieczen Programu Obywatelskiego.

Poza Programami ubezpieczen publicznych obejmujacych swoim zasig-
giem 100% obywateli panstwa, w latach osiemdziesiatych dopuszczono do
dziatania japonskie towarzystwa organizujace prywatne, dobrowolne i uzu-
pelniajace ubezpieczenia zdrowotne i emerytalne (Private Japanese Insuran-
ce Companies). Dopuszczono je dla tych zainteresowanych, zamozniejszych
mieszkancow, ktorzy z wyboru zamierzajq uzupetnia¢ doptatami ponadstan-
dardowe, luksusowe $wiadczenia zdrowotne i opiekuncze, nie honorowane
przez ubezpieczenia publiczne. Uzupehniajacymi ubezpieczeniami dobrowol-
nymi moze by¢ zainteresowanych okoto 10-15% najzamozniejszych oby-
wateli kraju. Swiadczenia medyczne udzielone poza ubezpieczeniami pu-
blicznymi sa zarowno bardzo kosztowne, jak i korzysta z nich niewielka
czg$¢ spoteczenstwa — okoto 5%.
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2.2 Prawa ubezpieczonego

Kazdy ubezpieczony po wyborze jednego lub drugiego Publicznego Pro-
gramu otrzymuje w biurze odpowiedniego ubezpieczyciela znormalizowana
dokumentacj¢ ubezpieczen zdrowotnych, ztozona z polisy, ksiazeczki i karty
ewidencyjnej. Polisa okre§la umowe ubezpieczeniowa, w ktorej m.in. sg spre-
cyzowane korzysci ze $wiadczen i ustug, praw i obowiazkow ubezpieczone-
go 1 jego podopiecznych, wreszcie sposoby wyliczenia sktadek oraz cato-
ksztattu opieki zdrowotnej. Polisa zawiera takze zapisy wolnego wyboru za-
ktadu opieki zdrowotnej oraz osiagalnosci naleznych i oferowanych porad
fachowych z zakresu tak medycyny konwencjonalnej — zachodniej, jak i me-
dycyny naturalnej chinsko-japonskiej. Ubezpieczenia zdrowotne zapewniaja
z reguty kazdemu roéwne, sprawiedliwe oraz tak samo wycenione i wiasciwie
rozmieszczone zasoby instytucjonalnej opieki.

Ksiazeczka przebiegu i wykorzystania ubezpieczenia stuzy m.in. do ewi-
dencjonowania naleznych bezptatnych albo czgsciowo odptatnych §wiadczen
iushug rzeczowych udzielanych przez publiczne stuzby zdrowia oraz prywat-
ne placowki lekarsko-dentystyczne, rehabilitacji leczniczej 1 zapisywanych
lekow. Karta ewidencyjna jest jednoczesnie dowodem i legitymacja ubezpie-
czenia, umozliwia nawiazywanie formalnych kontaktoéw roboczych ze wszyst-
kimi dostepnymi instytucjami obstugujacymi ubezpieczonych.

Japonscy ubezpieczeni moga korzysta¢ dobrowolnie z wielorakiej oferty
réznorodnych stuzb zdrowia medycyny konwencjonalnej i naturalnej. Maja nie-
skrgpowany wybor zaktadow opieki zdrowotnej oraz dostep do poszczegdl-
nych procedur leczniczo-rehabilitacyjnych i personelu medycznego w zakresie
obowiazujacego ubezpieczenia. Sprowadza si¢ to, w uproszczeniu, m.in. do
korzystania z fachowej opieki ogdlnej i specjalistycznej — otwartej i zamknigtej,
leczenia sanatoryjno-rehabilitacyjnego, konsumowania lekow syntetycznych
i naturalnych, korzystanie z porad wykwalifikowanego personelu, stosujacego
np. zabiegi akupunktury, rézne odmiany masazu leczniczego, fizyko- i kinezote-
rapii oraz samoleczenia, wreszcie do poszukiwania pociechy w psychoterapii
oraz w kontemplacji po§wigconej filozofii zycia i wierzeniom shintu.

3. Organizacja publicznych ubezpieczen zdrowotnych

3.1. Zasoby, skladki, dotacje, doptaty

Uproszczony schemat zasobow, sktadek, dotacji oraz zakresu doptlat fi-
nansowych publicznych ubezpieczen zdrowotnych w Programie Pracowni-
czym oraz Programie Obywatelskim obowiazujacych w 1998 roku przedsta-
wia ponizsze zestawienie. Ubezpieczenie obejmowato cata ludno$¢ w kraju
—125,7 mln oséb.

93



UBEZPIECZENIA NA SWIECIE

Program Pracowniczy

Program Obywatelski

Shuzby Stuzby
Stowarzy- | {jpeonie- | Admini- | . Rradowe
szen czeh stracii i Stowarzy-
Rzadowe Zaktado- . h lok IJ . szen
wych Wrajemnyc oxaine) lokalnych
Liczba Biur 1000 1815 80 3249 166
Liczba
w mln. 0séb
ubezpieczonych 20,2 15,8 4,6 39,8 4,5
podopiecznych 18,0 17,2 5,6
razem 38,2 (30,3)*| 33,0 (26,2)| 10,2 (8,3) | 39,8 (31,7) 4,5 (3,5)
Sktadki
Kwota
. Pracodawca 4.2 4.7 4.7 odliczana Dotacja
w % od . 49 38 od rocznego | odpowiada
Pracownik : : 40| dochodu | 3/4 skladki
wynagrodz. rodzin racowniczej
Razem % 8,5 8,6 87 |, [P !
lub dochodéw 4,9 - 10,0 '
Sktadki w % ) Odpowiada Dotacja
od wynag_rodzer} , . . 1% odpowiada
na ubeZplf?‘CZGma 1% 1% 1% rocznego 1% sktadki
ple.lqgnficyjno- dochodu pracowniczej
opiekuncze rodziny
—admlmstra— wedlug znormalizowanych stawek i faktycznych kosztow
Dotacj cyjnych
je
z budzetu — $wiadczen odpowiedni
Mmoo zdrowot- 13-14% | dodatek 13-14% 50% 32-52%
pokrycie nych kwotowy
wydat-
kow: — dla oséb
POWyZej 16-17% — - 16-17% _
70 lat
e
Doptaty &
wnoszone - -
do — podopiecz- 30% w ambulatoryjnych oraz 10% zréznicowanych doptat
swiadezef | pych
medycz- 20% w szpitalnych dla osob pow. 70 lat
nych
w % —do wyzy-
przez: wienia zroznicowana stawka dzienna zalezna od dochodu, wieku i dtugosci
w szpitalach| leczenia pacjenta
i sanato-
riach

* QOdsetki odnosza sie do
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Program Pracowniczy ubezpieczen zdrowotnych obstuguje 2/3 mieszkan-
cow kraju (81,4 mln i 64,8% o0sdb) zgodnie z tym, Zze okoto 80% wszystkich
aktywnych zawodowo stanowig pracownicy najemni, mieszkajacy przewaz-
nie w miastach. Faktycznie interesami ubezpieczonych zajmuja si¢ poszcze-
goblne stuzby oraz ich biura dzialajace w miejscu zatrudnienia. Wéréd 1 000
biur prowadzonych przez administracjge MZiOS na jedno z nich przypadato
4 000 os6b. Sposrod 1 815 biur Stowarzyszen Zaktadowych kazde z nich
zajmowalo si¢ sprawami 1 818 tys. 0s6b, wreszcie wsrdd 80 scentralizowa-
nych biur ubezpieczen wzajemnych kazde obstugiwato 127 500 0s6b w po-
szczegolnych towarzystwach ubezpieczen wzajemnych.

Program Obywatelskich ubezpieczen zdrowotnych obsluguje pozostata
1/3 mieszkancow kraju (44,3 min. i 35,2% oso6b). To znaczy zajmuje sig
wszystkimi osobami w miejscu zamieszkania, bez zré6znicowania ich na ubez-
pieczonego i podopiecznych, 3 249 biur stowarzyszen ubezpieczeniowych,
ktére sq nadzorowane przez administracj¢ 719 miast, 330 gmin miejskich
12 200 gmin wiejskich, zajmuje si¢ interesami 39,8 mln 0s6b. Kazde z biur
obstluguje przecigtnie okoto 27 229 mieszkancow, ktorych liczba jest zrozni-
cowana zaleznie od gestosci zaludnienia miast i wsi. Wsrdd 166 biur admini-
stracji MZiOS oraz stowarzyszen wolnych zawodow kazde obstuguje prze-
cigtnie 27 708 obywateli, m.in. podopiecznych pomocy i opieki spoteczne;j
oraz osoby wykonujace wolne zawody. Proces okreslenia sktadek z tytutu
ubezpieczen zdrowotnych, oprocz wspdlnych ustawowych zatozen, zalezy
od swoisto$ci regut ustalonych w ramach jednego i drugiego programu oraz
ich stuzb i biur.

W Programie Pracowniczym sktadki wyrazaja czg$¢ miesigcznych wy-
nagrodzen brutto, naliczanych w procentach od sumy funduszu wynagro-
dzen pracownikdéw najemnych w réznego rodzaju zaktadach pracy. W Pro-
gramie Obywatelskim sktadki te stanowia cz¢$¢ kwotowa odliczana od wiel-
ko$ci rocznego dochodu osobistego ubezpieczonych przebywajacych we
wspolnym gospodarstwie domowym, zaleznie od ich majatku oraz liczby do-
mownikdéw. Moga one by¢ uznane za wydzielony podatek ,,zdrowotny”, ob-
razujacy jednoczesnie mozliwosci sprostania obciazeniom sktadkowym. Sktad-
ki pobierane od 0s6b w gospodarstwach o najnizszych dochodach podlegaja
m.in. ulgom, ktdre stanowia od 40 do 60% ogdlnej sumy ich obciazen i sa
wyrownywane dotacja budzetu panstwa.

W celu racjonalnego okreslenia wielkosci kwot i stopy procentowej oraz
podstawy wymiaru sktadek, Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spolecznej oraz
stuzby ubezpieczen obydwu Programéw dokonuja okresowo obliczen kosz-
tow ponoszonych z powodu ryzyka utraty zdrowia mieszkancow kraju.
Uwzgledniaja w nich m.in. wskaznik rozwoju ludnosci, ruchu naturalnego,
struktury wieku i ptci, dlugosci zycia, przedwczesnej umieralnosci, struktury
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przyczyn zgondw. W zwigzku z tym szacuja przewidywalne i realne koszty
ponoszone na rozne $wiadczenia medyczne, opiekunczo-pielggnacyjne, do-
raznej pomocy oraz na leki, protezy i inne srodki lecznicze calej ludnosci
w panstwie. Sumy tych kosztéw sa zestawiane z wielko$ciami krajowego
funduszu ptac pracownikdéw najemnych oraz z podatkami od dochodéw oso-
bistych ludnos$ci pozapracowniczej, po to, aby w miarg realnie ustali¢ wiel-
ko$¢ kwot, stopy procentowe i podstawy wymiaru sktadek oraz wielkosci
dotacji z budzetu dla 0so6b utrzymywanych z pomocy i opieki spotecznej. Pod-
stawa wymiaru sktadek opiera si¢ na ustawowych, znormalizowanych mie-
sigcznych wynagrodzeniach pracowniczych, ustalonych przez Ministerstwo
Zdrowia i Opieki Spotecznej. Podlega ona negocjacjom trojstronnym, z obo-
wiazkowym udziatem przedstawicieli pracodawcow i zwigzkow zawodowych.
Po uzgodnieniach podstawa wymiaru oraz stopa procentowa sktadek ubez-
pieczen zdrowotnych jest publikowana w ustawach okotobudzetowych.

W Programie Pracowniczym sktadki pobierane na ubezpieczenia zdro-
wotne wynosza przecigtnie: w stuzbach administrowanych przez MZiOS —
8,5%, przez stowarzyszenia zakltadowe — 8,6% oraz w kierowanych przez
ubezpieczenia wzajemne — 8,7% (od 4,9% do 10,0%). Wymiar sktadek jest
oparty na przecigtnych miesi¢cznych wynagrodzeniach pracowniczych i nie
zalezy od liczby 0s0b zarejestrowanych we wspolnym gospodarstwie domo-
wym. Sktadki sa roztozone po rowno na pracodawcow i pracownikow,
z wyjatkiem przedsigbiorstw obstugiwanych przez Stowarzyszenia zaktado-
we, w ktorych pracodawcy ptaca wigcej niz potowe wymiaru.

W Programie Obywatelskim sktadki sa skalkulowane na takiej zasadzie,
aby byly zblizone do odsetka sktadek ptaconych wytacznie przez pracowni-
koéw (4-5%). Dotacje z budzetu panstwa przeznaczone na optacenie sktadki
za podopiecznych opieki spolecznej zapewniaja 3/4 wielkosci sktadek pra-
cowniczych.

Stopa sktadki na ubezpieczenia pielggnacyjno-opiekuncze jest znormali-
zowana i w obu Programach ubezpieczen stanowi ekwiwalent 1% funduszu
wynagrodzen brutto od pracownikow w wieku lat 40 i wigcej. Podstawa
wymiaru sktadki podlega regutom corocznej waloryzacji lub indeksacji ptaco-
wej badz cenowej, tak jak ptace. Sktadki nie podlegaja ani refundacji, ani
ulgom w podatku dochodowym.

Kwoty sktadek gromadzone przez ubezpieczycieli obu Programdw sa prze-
kazywane i odktadane w kasach dwéch funduszy posrednictwa finansowego,
ktére w imieniu stuzb ubezpieczeniowych dokonuja m.in. rozliczen i oplat za
swiadczenia ponoszone na rzecz ubezpieczonych i prowadza transakcje inwe-
stycyjne na korzys$¢ ubezpieczen, w tym kapitalizacji nadwyzek sktadkowych.

Budzet panstwa dotuje odpowiednimi kwotami niektdre statutowe aktyw-
no$ci biur ubezpieczen zdrowotnych w obydwu Programach publicznych
ubezpieczen. Wszystkim biurom pokrywa faktyczne koszty dziatalnosci ad-
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ministracyjnej i obstugi ubezpieczonych, wedtug znormalizowanych regut.
Przekazuje dotacje stuzbom rzadowym i pozarzadowym na dofinansowanie
w okreslonym procencie §wiadczen zdrowotnych, ktore sa udzielane w Pro-
gramie Pracowniczym na rzecz ubezpieczonych w matych zaktadach pro-
dukcyjnych, wybranych branzowych ubezpieczeniach wzajemnych i odpo-
wiednio skalkulowane kwoty dla niektorych stowarzyszen zakladowych.
W Programie Obywatelskim dotacje stuzg na rzecz dofinansowania ustug
zdrowotnych i sa w zasadzie przeznaczone na zapewnienie $wiadczen dla
grup ubezpieczonych, a zarazem podopiecznych rozmaitych rodzajow pomo-
cy i opieki spotecznej w miejscu zamieszkania. Stuzby MZiOS obstuguja ubez-
pieczonych tak w matych zakladach, jak i poprzez lokalna administracje
i dofinansowuja $wiadczenia medyczne oraz pielggnacyjno-opiekuncze, w tym
dla 0sob powyzej 70. roku zycia. Gtéwne strumienie dotacji tak w Programie
Pracowniczym, jak i Obywatelskim, przeptywaja poprzez stuzby MZiOS.
Schemat prezentuje takze dane o doptatach ubezpieczonych ponoszonych
na rzecz $wiadczen medycznych i lekow udzielanych w opiece ambulato-
ryjnej i szpitalnej. Doptaty zaczeto wprowadzac stopniowo w systemie ubez-
pieczen zdrowotnych po 1986 roku. Ubezpieczeni zywiciele w Programie
Pracowniczym i Obywatelskim doptacaja aktualnie 20% do obu rodzajow
$wiadczen medycznych, natomiast ich podopieczni doptacaja 30% do ustug
ambulatoryjnych i 20% do opieki szpitalnej. 90-80-70% kosztow opieki me-
dycznej oplacaja ubezpieczenia zdrowotne. Ponadto obowiazuja 10% dopta-
ty za opieke nad osobami powyzej 70. roku zycia oraz zré6znicowane stawki
za dzienne wyzywienie w szpitalach. Rachunki za leczenie dzieci do lat 3,
w niektorych wojewddztwach do lat 6, optaca budzet panstwa w obu Pro-
gramach. Wprowadzono takze doplaty za ponadstandardowa, luksusowa ob-
stuge, ponadstandardowe §wiadczenia medyczne na Zyczenie i z wyboru ubez-
pieczonego w roéznych specjalistycznych szpitalach 1 klinikach. Wysokos$¢
tych doptat jest regulowana specjalnymi zréznicowanymi cennikami ustug
medycznych. Wszystkie doptaty do $wiadczen medycznych, lekéw oraz $rod-
kéw leczniczych ubezpieczony wnosi bezposrednio w kasie stosownego za-
ktadu leczniczo-rehabilitacyjnego. Na niektore z nich zainteresowany moze
wystapi¢ o ulgi, ale otrzymuja je z reguty osoby najnizej zarabiajace i obar-
czone licznymi domownikami we wspolnym gospodarstwie domowym.

3.2. Dodatki, zasitki, refundacje

Skrocony schemat dodatkow, zasitkéw i refundacji naleznych ubezpie-
czonym w publicznych ubezpieczeniach zdrowotnych w Programie Pracow-
niczym oraz Programie Obywatelskim, obowigzujacych w 1998 r., przesta-
wia ponizsze zestawienie.
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Dodatki, zasilki, Program Pracowniczy Program Obywatelski
refundacje Shuzby: Shusby:
, . , | administracji
stowarzyszen | ubezpieczen A rzadowe
rzadowe . lokalnej miast |. ,
zaktadowych | wzajemnych L i stowarzyszef
i gmin

urodzenie dziecka Standardowa kwota $redniego miesigcznego wynagrodzenia.

60% $redniego wynagrodzenia

macierzynski przez 42 dni przed i 56 dni po porodzie. Nie ma standardu
dla ubezpieczonego 60% i 65-80%
Sredniego wynagrodzenia ptacone przez .

horob STECIICE0 Wynag P P N tandard

chorobowy poéttora roku, dla podopiecznego do 40% 1€ ma standardu
okreslonego standardu.

wychowawczy
dla niemowlecia Standardowa kwota $redniego miesigcznego wynagrodzenia.
do 12 m-cy

ogrzebo
POgrzebowy miesigczne wynagrodzenie Wedtug nizszego standardu
zywiciela

50% i 60-70%

. . Nie ma standardu
miesigcznego wynagrodzenia

cztonka rodziny

Refundacje optaty $wiadczen medycznych m.in. za leczenie szpitalne kobiet w powiktanej
ciazy, porodu i potogu oraz wg znormalizowanej listy Swiadczen.
Zwrot kosztow leczenia wedtug zaptaconych rachunkow.

Refundacje zaptaty za transport sanitarny lub komunalny
Zwrot kosztow przewozu wedtug przedtozonych rachunkow.

Uprawnienia do §wiadczen finansowych, oprocz ogdlnych ustawowych
zatozen, sa zrdéznicowane i zalezne od przynalezno$ci ubezpieczonego do
Programu Pracowniczego lub Obywatelskiego. Jedynie dodatek z powodu
urodzenia dziecka i zasitek wychowawczy niemowlgcia w obydwu Progra-
mach podlega jednakowym regutom i jest wyptacany w podobnej kwocie.

Zasitki: macierzynski i chorobowy sg znormalizowane i wyptacane w Pro-
gramie Pracowniczym. Zasitek macierzynski jest wyptacany w podobnej pro-
centowej wysokosci (60%) sredniego wynagrodzenia oraz przez ten sam okres
trzech miesigcy (98 dni). Zasitek chorobowy stanowi natomiast z reguty 60%
sredniego wynagrodzenia i jest wyptacany od 4. dnia choroby przez okres pot-
tora roku; obowiazuje takze odpowiedni zasitek dla cztonka rodziny. Niektorzy
ubezpieczyciele wyplacaja zasitek sanatoryjny. W Programie Obywatelskim
nie ma znormalizowanego standardu obu zasitkow i od ubezpieczyciela zalezy,
czy obowiazujg one w ogole i — ewentualnie — w jakim zakresie.
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Zasitki pogrzebowe w Programie Pracowniczym odnosza sig do zywicie-
la rodziny lub cztonka rodziny i sa wyplacane ryczattowo. W przypadku zgo-
nu zywiciela wynosza jednomiesigczne wynagrodzenie, a w odniesieniu do
cztonka rodziny — z reguly potowe miesigcznej zaptaty. W Programie Oby-
watelskim nie obowiazuje znormalizowany standard zasitku pogrzebowego,
jest on wyptacany z zasady, z powodu zgonu zywiciela, w stosownej kwocie
ustalonej przez ubezpieczyciela.

Refundacje, zwlaszcza kosztow poniesionych za optaty leczenia szpital-
nego kobiet w powiklanej ciazy, porodzie i potogu oraz za transport sanitarny
z powodu przewozenia leczonego migdzy placowkami medycznymi, sa wy-
ptacane w takiej kwocie, jaka odpowiada rachunkom poniesionych wydat-
kéw. Inne obowiazujace refundacije sa wyszczegolnione na liScie znormali-
zowanych §wiadczen, za ktore biura ubezpieczen zdrowotnych pokrywaja
catkowicie lub czgsciowo wydatki poniesione za stosowne ustugi medyczne,
leki, protezy itp. Catkowicie sg refundowane wszystkie wydatki poniesione
na $wiadczenia udzielone ubezpieczonym w nagtej potrzebie chorobowej lub
urazu, badz w razie konieczno$ci uzyskania pierwszej, doraznej pomocy me-
dycznej. Czgsciowo sa refundowane wydatki poniesione na protezy denty-
styczne oraz srodki ortopedyczne i rehabilitacyjne, na dodatkowa opieke pie-
legnacyjna w szpitalu, w domu chorego, za leczenia sanatoryjne oraz za po-
nadstandardowe leki i §rodki lecznicze.

Wszyscy ubezpieczeni maja prawo do potracania wydatkéw poniesionych
na $wiadczenie medyczne i leki z podatku od dochodéw osobistych w szcze-
golnych okolicznosciach, okreslonych przez Ministerstwo Finanséw. Corocz-
nie oglaszana jest lista warunkéw upowazniajaca do dokonywania potracen
w oswiadczeniu podatkowym. Sa to na 0go6t okolicznos$ci nastepujace:

— jezeli roczne wydatki na opiekg medyczna przewyzszaja kwoty obowig-
zujacych doptat oraz stosowna sume standardowa wyznaczona na osoby
bedace we wspdlnym gospodarstwie domowym (z reguly przyjmuje sig
przekroczenie 5% dochodu rocznego),

— jezeli poniesiono wydatki na zakup niezbgdnego sprzetu potrzebnego do
biezacej kontroli zdrowia lub przebiegu choroby, badz rehabilitacji lub na
zakup urzadzen ulatwiajacych zycie niepetnosprawnym,

— jezeliistnieja inne zyciowe okolicznos$ci, w ktorych poniesiono okreslone
wydatki na opieke zdrowotna.

Znormalizowane dodatki, zasitki, refundacje, obowiazujace w ustawowo
w publicznych ubezpieczeniach zdrowotnych, podlegaja regutom parametrycz-
nego odniesienia do wynagrodzen i dochodow osobistych oraz indeksacji
i waloryzacji cenowej lub ptacowej wprowadzonej ustawowo w kraju.

W publicznych ubezpieczeniach zdrowotnych w obydwu Programach nie
przewiduje sig¢ ustawowo zwrotu wydatkéw, m.in. za leki stosowane bez
recepty oraz srodkéw leczniczych, ktore nie sg przydatne do leczenia chordb
1urazow:
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— zaurazy leczone, a dokonywane przez osoby trzecie, np. kierowcow, sa od-
powiedzialne ubezpieczenia komunikacyjne oraz ubezpieczenia w miejscu
pracy, ktére ponosza koszty tych szkod. Ubezpieczenia te refunduja koszty
swiadczen medycznych bezposrednio w placéwkach stuzby zdrowia,

— zainne paramedyczne, kosmetyczne, dentystyczne itp. zabiegi lub pora-
dy, nie mieszczace si¢ na obowiazujacych listach s$wiadczen zdrowotnych
potwierdzonych przez Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej,

— wreszcie za wszelkie dziatania zapobiegawcze i kontrolne odnoszace si¢
do prewencji i promocji zdrowia obywatela, ktore sa §wiadczone w pu-
blicznych osrodkach zdrowia i w zasadzie sa §wiadczone bezptatnie, bo
optacane sa z budzetu panstwa.

Rozmaitos¢ osiagalnych $wiadczen medycznych, lekow, dodatkow, zasit-
kéw, refundacji i ulg, przewidziana i zabezpieczona w japonskich publicznych
ubezpieczeniach zdrowotnych, jest imponujaca. Swiadczenia i leki sa optaca-
ne przez ubezpieczenia i dotacje w granicach od 90% do 70% faktycznych
kosztoéw, natomiast wprowadzone stopniowo po 1986 roku doptaty ze strony
pacjentow naleza do najnizszych wsrod tych, ktore obowiazuja w systemach
publicznej opieki zdrowotnej w Swiecie.

Il. Publiczne ubezpieczenia zdrowotne
wspotfinansujg opieke medyczng

1. Ewolucja finansowania opieki zdrowotnej

Sledzenie ewolucji proceséw finansowania opieki zdrowotnej ubezpieczo-
nych obywateli Japonii w okresie ostatnich 40 lat (1960-2000) umozliwia
przedstawienie jej w trzech etapach rozwoju (1955-1975, 1976-1989, 1990-
2000), w zalezno$ci od wielkosci, tempa i dynamiki rozwoju spoteczno-go-
spodarczego kraju oraz przeksztatlcen w przemianach ludnosci, m.in. w ru-
chu naturalnym oraz strukturze wiekowej mieszkancow miast i wsi. Od chwili
wprowadzenia powszechnych, obowiazkowych ubezpieczen spotecznych, obe;j-
mujacych wszystkich obywateli panstwa, w latach 1958-1961 zatozono naste-
pujace zrédla finansowania sktadki ubezpieczen obowiazkowych, dotacje
z budzetu centralnego i terenowego, zyski z inwestycyjnego kapitatu ubezpie-
czeniowego oraz doptat ubezpieczonych. Srodki czerpane ze sktadek oraz do-
tacji (podatkow ogolnych) oparto o konstytucyjne reguty solidaryzmu spotecz-
nego i pokoleniowego oraz na egalitaryzmie obywateli i opiekunczosci pan-
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stwa. Sktadki odlicza si¢ od dochodow osobistych, a tym samym odsetki, bez
wzgledu na stan i ryzyko utraty zdrowia, w czasie calego zycia obywatela.

Doptaty wnoszone przez ubezpieczonych wynikaty z wolnego wyboru
ponadstandardowych ustug zdrowotnych nie przewidzianych w zestawie
swiadczen gwarantowanych polisa ubezpieczenia. Zyski z ubezpieczenio-
wego kapitatu inwestycyjnego czerpano ze stosownych i bezpiecznych lokat
nadwyzek bilansowych dochodéw nad wydatkami. Struktura i dynamika udzia-
hu Zzrodet finansowania w odsetkach przedstawiata si¢ nastgpujaco:

— wktad sktadek powigkszat si¢ od 49,3% w 1960 roku do 61,0% w 2000 1.,

przyrost rownat si¢ 11,7%,

— dotacje budzetowe obnizono odpowiednio od 45,4% do 24,0%, spadek

wyniost 21,4%,

— zyski z odpisdw inwestycyjnego kapitatu ubezpieczeniowego zwigkszyt

sie¢ z4,8% do 11,5%, odpowiednio, wzrost wyniost 6,7%,

— doplaty pacjentéw do §wiadczen medycznych systematycznie wzrastaty

—odpowiednio od 0,5% do 4,0%, przyrost wyniost 3,5%.

Spadek dotacji budzetowych zrekompensowano zatem wzrostem udziatu
sktadek, zyskoéw od kapitatu oraz doptatami pacjentow.

Dynamike wielko$ci ogélnych przeznaczanych na publiczna opieke zdro-
wotng oraz w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach 1960-2000, wyrazona
w jenach i USD obliczonych wedtug kursow biezacych jedne;j i drugiej walu-
ty oraz w USDPPP, wg OECD przeliczonych na podstawie wartos$ci na-
byweczej jena do USD, mozna stresci¢ nastgpujaco:

— przyrost naktadow z dochodu narodowego w jenach zwigkszyt sie¢ 76-
krotnie i USDPPP 60-krotnie,
— przyrost przeliczony na 1 mieszkanca w jenach powigkszyt si¢ 56 razy

i USDPPP 67-krotnie.

Naktady wyrazone w odsetkach dochodu narodowego zwigkszyty si¢ od
3,1% do 8,1% w latach 1960-2000, a zatem o 5% odpowiedniej wielkosci
dochodu narodowego. Dynamika wzrostu odsetka naktadow na opieke zdro-
wotng w okresach kolejnych pigciolatek uktadata sig¢ zaleznie od $rednich
wzrostu gospodarczego (od 9,3% do 1,3%) oraz przyrostu globalnego docho-
du narodowego, powigkszonego 32-krotnie w okresie 40 lat. Naktady te
umieszczaly Japonig wsrdd krajow OECD na drugim miejscu w wartosciach
globalnych, na szoéstym — w przeliczeniu na 1 mieszkanca oraz na miejscu
8-10 wsrod odsetka przeznaczonego GDP%.

Ewolucja finansowania umozliwita etapowe tworzenie instytucjonalnych
i osobowych wzorcow opieki zdrowotnej. Byly one skorelowane z dzwigniami
makroekonomicznymi gospodarki. Odnosilo sig to m.in. do etapoéw, tempa, dy-
namiki wielkosci dochodu narodowego, wzrostu gospodarczego, uprzemysto-
wienia i urbanizacji kraju oraz post¢pu naukowo-technicznego i unowocze$nie-
nia technologii produkcji. Przestrzegano takze reguty, aby naktady na kompleks
bezpieczenstwa spotecznego, w tym na opieke zdrowotna, przewyzszaly przy-
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rosty dochodu narodowego i wzrostu gospodarczego. Japonskie naktady na

opieke zdrowotng oraz ich procentowe przyrosty pigcioletnie, wreszcie prze-

cigtna za cate 40-lecie, nalezaty do najwyzszych wérdd 29 krajow OECD.
Przy przecigtnej przyrostow 12,0% za lata 1960-2000, najwyzsze wielkosci

(od 19,7% do 15,0%) przypadaty na lata 1960-1975, $rednie (od 14,8% do

7,8%) na okres od 1976-1989 roku, wreszcie najnizsze (od 5,7% do 5,1%)

w czasie od 1990-2000 roku. Uwarunkowane to byto, na tych samych etapach

rozwoju, odpowiednimi wielko$ciami tempa i dynamiki rozwoju gospodarcze-

g0, systematycznym przyrostem globalnego dochodu narodowego przeliczo-
nego na 1 mieszkanca. Globalne wartosci dochodu narodowego osiagnety dru-
gie — po USA — w $wiecie wielkosci; najwyzsze wielkosci w przeliczeniu na

1 mieszkanca uzyskiwano w latach 1985-2000. Wystarczyly one zatem na

zabezpieczenie systematycznego wzrostu naktadow na kompleks bezpieczen-

stwa spotecznego i opieke zdrowotna dla wszystkich obywateli kraju na po-

szczegblnych trzech etapach rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.
Ewolucjg samowystarczalnos$ci i samofinansowania opieki zdrowotnej ze

sktadek publicznych ubezpieczen zdrowotnych oraz dotacji budzetu panstwa

1 zyskow z inwestycyjnego kapitatu ubezpieczeniowego mozna stresci¢ na-

stepujaco:

— wlatach 1960-1975 w Programie Pracowniczym —ubezpieczeniowe stuzby
rzadowe, zaktadowe, pomocy wzajemnej, natomiast w Programie Oby-
watelskim — stuzby nadzorowane przez administracj¢ lokalna, nie noto-
waly istotnych trudnos$ci w zbilansowaniu dochodéw z wydatkami na
zaspokojenie konstytucyjnych uprawnien oraz ilosciowo-jakosciowego
zapotrzebowania na opieke medyczna catej ludnosci kraju. Byto to uwa-
runkowane m.in. wyjatkowo wysokim wzrostem gospodarczym (od 9%
do 12% rocznie, 4-krotnym zwigkszeniem kwot dochodu narodowego
i szybka rozbudowa zasobdéw osobowych i rzeczowych stuzb zdrowia.
Jednoczesnie w strukturze ludnos$ci przewazaty roczniki mtodsze, przy
rownoczesnym niskim odsetku oséb w wieku starczym;

— w latach 1976-1989 pojawita sig potrzeba racjonalizowania kosztéw oraz
solidarnego roztozenia korzysci i obciazen na poszczegdlne grupy ludnosci
pracujacej, m.in. w zakresie naktadow na opieke zdrowotna w obydwu
Programach ubezpieczeniowych. Byto to jednoczesnie powigzane m.in. ze
spadkiem rocznego wzrostu gospodarczego i spowolnieniem tempa przyro-
stow dochodu narodowego, ktorego kwoty globalne i wartosci przeliczone
na | mieszkanca systematycznie powigkszano. W strukturze ludnosci od-
notowano przyspieszone procesy starzenia si¢, wyrazone m.in. zwigkszona
liczba 0s6b powyzej 60 roku zycia. Wptywato to na stopniowy i znaczny
przyrost zapotrzebowania na ustugi medyczne i pomoc pielegnacyjno-opie-
kuncza, ktorych koszty z roku na rok wzrastaty i obciazaly budzety ubezpie-
czen poszczegodlnych programow. Przyrost osob w wieku przed- i emery-
talnym wplynal jednoczesnie na zmiang struktury wydatkéw w obrebie kom-
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pleksu bezpieczenstwa spotecznego. Wywotalo to relatywne zwigkszenie
wydatkow na emerytury, renty i opieka spoteczna, zwlaszcza po 1985 roku,
jednoczesnie spowodowato wzgledny spadek naktadow na swiadczenia
medyczne, ktorych faktyczne koszty jednakze systematycznie wzrastaty;
— w latach 1990-2000 mialy miejsce istotne postgpowe przeobrazenia spo-
leczno-ekonomiczne w gospodarce oraz zmiany w strukturze spoteczno-
zawodowej i wiekowej ludnosci Japonii. Liczba 0sob w wieku przedeme-
rytalnym i emerytalnym zostata potrojona w stosunku do stanu z 1960
roku i osiagngta 28 mIn mieszkancow, tj. okoto 22% ludnosci w 2000 roku.
Zmiany te miaty miejsce wtedy, gdy w gospodarce stabilizowat si¢ umiar-
kowany wzrost, jednocze$nie ksztattowat si¢ nieustanny przyrost docho-
du narodowego w wielkosciach globalnych i w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca. Ten ostatni wahat si¢ w granicach od 25 138 USD do 37 618 USD
w poszczegblnych latach ostatniej dekady XX wieku i nalezat do najwyz-
szych wsrod najbogatszych krajow zrzeszonych w OECD. Zabezpieczato
to zrobwnowazenie dochodéw z wydatkami na opieke zdrowotna w obrg-
bie obydwu Programéw publicznych ubezpieczen zdrowotnych.
Informacja o stanie sfinansowania publicznych ubezpieczen zdrowotnych
w obydwu Programach Pracowniczym i Obywatelskim w 1997 roku, zawiera
ponizsza tabela.

Stan finanséw publicznych ubezpieczen zdrowotnych
wedlug Programu Pracowniczego Programu Obywatelskiego w 1997 r.

. Program
Program Pracowniczy Obywatelski
Stan .
Staby | Stzby | Shuzby
% % | administracji| %
Rzadowe Zaktadowe .
lokalnej

Sktadki 60,54 87 57,51 97 24,67 38
Dochody Dotacje 9,05 12 0,06 0 28,42 44
biliony Inne 0,27 1 1,65 3 11,36 18
(jenow)

Razem 69,87 100 [ 59,22 100 65,04 100

Swiadczenia medyczne

leki dla osob do 60r.z. | 4618 65 32,56 >3 38,11 61
Wydatki Opick p dl
biliony | “PIEKa MECYERACE 1302 | 33| 1938 | 33| 1995 | 32
(jenow) 0s6b powyzej 60 r.z.

Inne 1,60 2 7,00 12 4,31 7

Razem 70,60 100 [ 59,24 100 62,37 100

Niedobory lub nadmiary -,950 -,170 -,267
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W Programie Pracowniczym ubezpieczenia administrowane przez stuz-
by organizacji zakladowych mialy niewielki deficyt, za$ stuzby rzadowe
wykazywaty wigksze niedobory dochodow w stosunku do wydatkow. Stuzby
nadzorowane przez administracjg lokalng w Programie Obywatelskim wy-
kazaty niewielka nadwyzke dochodow nad wydatkami. Blizsze zanalizo-
wanie zrédet dochodow wykazuje, ze udziat sktadek stanowit kolejno 87%,
97%, 38% wszystkich zasobow ubezpieczonych. Uzupelniaty je dotacje
z budzetu panstwa oraz inne zrodta odpowiednio o 13%, 3% i 62% og6tu
dochodow. Z zestawienia wynika takze, ze samowystarczalne w zbilanso-
waniu dochodow i wydatkow byly jedynie ubezpieczeniowe stuzby zakta-
dowe administrowane m.in. przez zwiazki zawodowe. Stuzby rzadowe na-
tomiast, nadzorujace ubezpieczenia zdrowotne w obydwu Programach,
zawdzigczaly z reguty zbilansowanie budzetow dotacjom panstwa, ktore
stanowily 44% i tacznie z innymi zrédtami wynosity az 62% ogoétu docho-
doéw w Programie Obywatelskim. Dotacje te spetniaty rownowaznos$ci od-
powiedniej czgsci sktadek, ktore wnosit budzet m.in. za podopiecznych po-
mocy i opieki spotecznej oraz optacat odpowiednie, statutowe powinnosci
panstwa. Byly one celowo skoncentrowane w Programie Obywatelskich
ubezpieczen w miejscu zamieszkania wszystkich ubezpieczonych nie obje-
tych ubezpieczeniami pracowniczymi. Zestawienie informuje takze, ze na
sfinansowanie opieki zdrowotnej dla 0s6b powyzej 65. roku zycia przezna-
czono okoto 33% do 38% ogdélu wydatkow, chociaz osoby te stanowity
22% ogotu obywateli Japonii.

2. Ubezpieczeni, ubezpieczyciele, kasy rozliczen,
zaklady medyczne

Ubezpieczeni, ktorzy korzystaja z porad i wszelkich sposobow diagnozy,
leczenia i rehabilitacji w opiece podstawowej i1 szpitalnej, doptacaja od 10, 20
do 30% ogolnej wartosci wykorzystanych §wiadczef. Doplaty uiszczaja bez-
posrednio w kasach zaktadow medycznych, wedtug postanowien z 1984 roku.
Wigkszos¢ faktycznych kosztow ustug (od 70, 80 do 90%) reguluja odpo-
wiednie stuzby (administracja) publicznych ubezpieczen, ktdre gromadza
sktadki tak w Programie Pracowniczym, jak i Obywatelskim. Zaktady me-
dyczne za wykonane $wiadczenia zdrowotne na rzecz ubezpieczonych prze-
sylaja rachunki, zwane ,,zaptata za badanie i leczenie pacjenta”. Dokonuja
tego w okresie kolejnego miesiaca, $lac je do biur odpowiednich stuzb ubez-
pieczenia zdrowotnego, i oczekuja na zwrot kosztow Swiadczen. Rachunki te
sa gromadzone posrednio lub bezposrednio przez wyspecjalizowane publicz-
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ne kasy (fundusze) ptatnicze zajmujace si¢ wynajetym i odplatnym posred-
nictwem finansowym migdzy stuzbami ubezpieczen publicznych a zaktadami
medycznymi. Kasy powotalo Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej,
w miarg rozwoju ubezpieczen publicznych po 1949 roku. Odptatna obstuga
posrednictwa platniczego na rzecz ubezpieczonych w programie Pracowni-
czym zajmuje si¢ Kasa (Fundusz), noszaca tradycyjna nazw¢ Social Insu-
rance Medical Fee Payment Fund (SIMFPE), tzn. kasa zaptaty za $wiadcze-
nia medyczne dla ubezpieczonych, natomiast w Programie Obywatelskim
dokonuje tego Kasa (Fundusz) pod tytutem Federation of National Health
Insurance Associations Fund (FNHIAF), tzn. Federacja obywatelskich sto-
warzyszen ubezpieczen zdrowotnych.

Obydwie Kasy, kazda w obrebie odpowiedniego Programu, zajmuja si¢
m.in. tak gromadzeniem zasobow finansowych, ktore przelewaja im stoso-
wane stuzby ubezpieczen, jak i obstuga zaktadow medycznych, tzn. rozlicze-
niami i zaptata za wykonane ustugi dla ubezpieczonych. Biura ubezpieczen
publicznych prowadza natomiast ewidencj¢ kontowa sktadek pracodawcow
i pracownikow oraz pozyskanych badz przelewanych dotacji z budzetu pan-
stwa lub wladz lokalnych na rzecz konkretnego Programu Ubezpieczenio-
wego. Zabezpieczaja w ten sposob $rodki dla zapewnienia oplat za ustugi
i leki. Zatwierdzaja takze propozycje rachunkow i polecaja Kasom dokona-
nie zaptaty odpowiednim zaktadom medycznym za ustlugi i zuzycie lekow.
Kasy prowadza zatem wylacznie odplatne operacje rozliczeniowe rachun-
koéw nadsytanych przez zaktady medyczne oraz po ich zatwierdzeniu wy-
ptacaja tymze zaktadom nalezne im sumy pienigzne. Ich obowiazkiem jest
dokonywanie przedtem rzetelnego sprawdzenia wiarygodnos$ci oraz zwery-
fikowanie poszczegdlnych pozycji rachunkow. Kazdy zaktad medyczny, aby
mogt obstugiwac ubezpieczonych, musiat posiadaé zar6wno stosowane upo-
waznienie profesjonalne wydane przez Wojewodzki Urzad Zdrowia, jak
i podpisang aktualnie umowa z odpowiednim Programem Ubezpieczen Zdro-
wotnych.

Uproszczony schemat systemowych zwiazkow i zaleznosci migdzy:
— ubezpieczonymi,
— organizacjami ubezpieczenia publicznego,
— kasami posrednictwa ptatniczego,
— zakladami medycznymi,
mozna przedstawi¢ nastgpujaco:
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3. Dotychczasowa wycena
swiadczen medycznych i lekow

Na poczatku lat szes¢dziesiatych Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej wprowadzito ustawowe sposoby okreslania optat za §wiadczenia medycz-
ne i leki w ramach publicznej opieki zdrowotnej. Wsparto je m.in. o filozofig,
ktoéra preferowata finansowanie ustug medycznych w stosunku do realnych
potrzeb ubezpieczonego. Sprowadzono to do regut rozliczania kazdej czastko-
wej czynno$ci medycznej (piece-rate payment), zuzycia aparatury i materia-
1ow, dla obliczenia kosztow jednostkowych i kalkulacji zbiorczej za konkretne
ustugi (fee-for-service) §wiadczone ubezpieczonym. Zestaw tych regul na-
zwano Panstwowym systemem punktowego obliczania optat za $wiadczenia
medyczne (The Government Point System For Medical Fees). System wpro-
wadzono dla przestrzegania obowiazkowych rozliczen migdzy wtadzami stuzb
publicznych ubezpieczen zdrowotnych i Kasami posrednictwa platniczego oraz
zaktadami medycznymi na terenie catego panstwa. Preferowat on w pierwszej
kolejnosci interesy zaktadow medycznych, w mniejszym stopniu zabezpieczaly
roéwnoprawne i rOwnowazne prawa ubezpieczonych.

Procedury systemu umozliwiaty zakladom dokonanie wyceny zarowno
poszczegolnych, czastkowych czynnosci, jak i skalkulowanie calej ustugi
medycznej i wyrazenie jej warto§ci odpowiednig liczba punktow. Wyjsciowa
warto$¢ stanowita umowna jednostka punktowa podstawowej oplaty pie-
nigznej rownej 10 jendéw. Dla przyktadu, skalkulowanie zbiorcze wartosci
pierwszej wizyty w przychodni badz w ambulatorium wyceniono na 270 punk-
tow. Punkty te pomnozono przez 10 jendw i dato to sumg 2700 jenow, ktore
wyrazaly oplatg za ustuge pierwszej wizyty. Sume t¢ powigkszono o ceng
lekéw i pomniejszono o doptaty, ktore wnidst pacjent. Zaktad w postaci ra-
chunku przestal do Kasy posrednictwa ptatniczego, aby uzyska zaptate za
wykonana ustuge.

Sposoby wyceny roznorakich $wiadczen medycznych zgrupowano w trzech
kategoriach ustug: lekarsko-pielegniarskich, dentystycznych i zaopatrzenia
w leki. Do podstawowych ustug lekarskich i pielggniarskich zaliczono obstu-
g¢ pacjentdw podczas pierwszych i wtornych wizyt w przychodni opieki otwar-
tej 1 poliklinice przyszpitalnej oraz w trakcie leczenia na oddziale szpitala.
Wyceng specjalistycznej obshugi pacjentéw sprowadzono m.in. do diagnostyki
ptynoéw ustrojowych, rozpoznan dokonywanych technika obrazowa, zabie-
gow leczniczych i rehabilitacyjnych oraz terapii psychiatrycznej, wreszcie
domowej opieki leczniczo-pielggnacyjnej. W kazdym rodzaju ustug przystugi-
waty odpowiednie ulgi dla dzieci i 0sob starszych o niskich dochodach. Usta-
wowe marze, ceny hurtowe i detaliczne lekow regulowato okresowo Mini-
sterstwo Zdrowia i Opieki Spolecznej tak w lecznictwie zamknigtym, jak
i otwartym. W szpitalach leki wkalkulowano w ustugi lecznicze, natomiast
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w opiece ambulatoryjnej pacjent pobierat specyfiki z apteki za zr6znicowana
doptate. Doptaty zryczattowano i zroznicowano, zaleznie od lekow do we-
wngetrznego i zewngtrznego uzytku oraz liczby opakowan. Dzieci do lat 7,
osoby powyzej 70. roku zycia oraz pacjenci o niskich dochodach zwolniono
z optat, badz przyznano im ulgi przy zaptacie za leki.

System optat za ustugi medyczne i leki, oparty o reguty kalkulacji czastko-
wej 1 skumulowanej obstugi, zwany ,,fee-for-service”, odegrat pozytywna
role w okresie tworzenia sieci zaktadow leczniczych oraz organizowania pu-
blicznych ubezpieczen zdrowotnych w latach 1948-1970. Sprzyjat on rozbu-
dowie zasobow osobowych i rzeczowych stuzby zdrowia wtedy, gdy potrze-
by zdrowotne ludnosci przewyzszaty mozliwosci ich zaspakajania przez ist-
niejace placowki opieki zdrowotne;.

W kolejnych okresach w latach 1970-1985 nastapit szybki przyrost zaso-
bow stuzby zdrowia, powodujacy nadmiar ustug medycznych i lekow w sto-
sunku do realnych potrzeb ubezpieczonych. Pojawita si¢ przewaga podazy
nad popytem. Nazwano t¢ sytuacje ,,nurzaniem pacjentow w ustugach i na-
saczanie pacjentow lekami” oraz celowym mnozeniem réznych ordynacji
diagnostycznych i leczniczych, podyktowanych glownie checia zyskow, bez
wzgledu na wzrost kosztow i1 obcigzen finansowych ubezpieczen publicz-
nych. Z powodu tej sytuacji ministerstwo Zdrowia i Opieki Spolecznej oraz
wladze publicznych ubezpieczen zdrowotnych musiaty dokona¢ krytycznej
oceny dotychczasowych sposobdw finansowania shuzby zdrowia i zaktadow
opieki medycznej, a co za tym idzie — zaproponowaé nowe racjonalne roz-
wiazania zaradcze na miejsce optat za ustuge (fee-for-service), ktore stracity
znaczenie sit napedowych dla rozwoju i poprawy jakos$ci opieki zdrowotne;j
ludnosci.

4. Promowanie interesow i zdrowia ubezpieczonych,
zmiany w finansowaniu opieki zdrowotnej

W potowie lat osiemdziesiatych Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej oraz wladze publicznych ubezpieczen zdrowotnych opracowaty i prze-
testowaty nowe wzorce skupiajace uwage na sprawnym i gospodarnym
finansowaniu ustug zdrowotnych, poprawie jakosci leczenia pacjentow, sto-
sownego wynagrodzenia dla personelu lekarsko-pielggniarskiego oraz ra-
cjonalnych optat za leki. Jednocze$nie uswiadomiono wszystkim stronom, ze
na utrzymanie osiagalnej publicznej opieki medycznej przeznacza sig sporo,
bo 7-8% dochodu narodowego rocznie. Dochod ten osiagat druga wielkos¢
kwotowa w $wiecie, po USA, oraz — przeliczony na 1 mieszkanca — byt
najwyzszy wsrod 7 najbogatszych krajow. Réwnoczesnie w latach 1985-
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1998 wzrost ptac realnych pracownikéw w trzech sektorach gospodarczych
wahat si¢ od 0,6 do 3,5%, inflacja w obszarze wszystkich cen rynkowych
miescita si¢ od 1,8 do 3,3%, oszczedno$ci w gospodarstwach domowych
wynosity od 11,5 do 24,3%, wreszcie wskaznik bezrobocia nie przekraczat
wartosci od 2,1 do 3,4% rocznie.

Zatozenia nowych wzorcoéw finansowania wywodzity sig z filozofii, ktora
wspierata troske o zdrowie ubezpieczonego oraz o poprawe jakosci opieki
zdrowotnej, w miejsce dotychczasowych regut preferujacych interesy i do-
chody zaktadéw medycznych i producentow lekow. Potrzeba wprowadzenia
racjonalnych procedur finansowania stala si¢ zrozumiata i bylo czyms$ zwy-
czajnym dla spoteczenstwa, tak jak torowanie ciernistej drogi ukierunkowa-
nej na ich wdrazanie w zaktadach medycznych, przy réwnoczesnym zacho-
waniu wszystkich warto$ciowych zdobyczy tradycyjnych.

Bezposrednimi powodami do rozpoczgcia wprowadzania nowych wzo-
row finansowania staty si¢, widoczne gotym okiem, wady, btedy, wrecz nad-
uzycia w sposobach dotychczasowego finansowania i pracy zaktadow me-
dycznych, ktérych nie sposob byto dalej tolerowaé. Nalezaty do nich migdzy
innymi:

— niepohamowany coroczny wzrost kosztow utrzymania zaktadow i swiad-
czen medycznych, rozpgtane przez rozbuchane zadanie nadmiernej za-
ptaty refundacyjnej za ustugi i leki,

— nieustanne propagowanie podazy nadmiaru ustug i lekow, ktore nie znaj-
dowaly racjonalnego uzasadnienia w realnych uwarunkowaniach stanu
zdrowia pacjentow,

— dowolne wymuszanie od pacjentow dodatkowych doptat nieprzewidzia-
nych przepisami polisy ubezpieczenia zdrowotnego,

— niewla$ciwe dokonywanie przez zaktady medyczne zakupoéw lekow i $rod-
koéw leczniczych po cenach hurtowych, z odpowiednia znizka, natomiast
rozliczenie ich zuzycia po cenach detalicznych i zadanie nieuzasadnio-
nych wyzszych refundacji od Kas,

— tolerowanie sprzedazy lekow pacjentom dokonywane przez lekarzy przy
okazji wizyt leczniczych oraz reklamowanie specyfikow firm sponsoru;ja-
cych personel medyczny,

— narastajace skargi pacjentow na szkodliwe skutki uboczne i zatrucia wy-
wotane nadmiarem zuzycia zapisywanych lekow oraz na uciazliwe i nie-
konczace si¢ wymyslne badania diagnostyczne,

— rozluznienie w kasach ptatniczych dyscypliny kontroli wiarygodnosci ra-
chunkow wystawianych do zaptaty przez zaktady medyczne, zwlaszcza
za leczenie 0sob w podesztym wieku, wreszcie braku odpowiednich mo-
tywacji do redukcji zaktadowych zrodet kosztotworczych, poniewaz ka-
som placi si¢ za rozliczenie poszczegolnego rachunku.
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Z tych zatem powoddow resort zdrowia i wtadze publicznych ubezpieczen
zdrowotnych byty zmuszone przystapi¢ do ewolucyjnego wcielenia w zycie
nowo opracowanych kierunkéw reform i nowych wzoréw finansowania, ktore
gwarantowaloby jednoczesnie realne spetnienie zapotrzebowania na opieke
medyczna spoteczenstwa, wyksztatconego i zasobnego na przetomie XX i
XXIwieku. Celem reformy stato sig¢ m.in. okreslenie roli oraz zakresu przy-
stosowania struktur ubezpieczen zdrowotnych, shuzb i zaktadéw medycznych,
kas posrednictwa ptatniczego, administracji i wspolnot lokalnych, wreszcie
organizacji ubezpieczonych do urzeczywistnienia nastgpujacych panstwowych
planow.

1. Zapewnienia osiagalnej, ciagtej, kompleksowej wysokokwalifikowa-
nej opieki medycznej i pielegnacyjno-opiekunczej skupionej na trosce o po-
prawg zdrowia dzieci i kobiet (Angel Plan), mtodziezy szkolnej i studiujacej,
0s0b niepetnosprawnych od urodzenia (Disabled Plan), ludziom w wieku star-
czym, zwlaszcza osobom niezdolnym do samodzielnego zycia (Gold Plan)
oraz populacji pracujacej w wieku 20-60 roku zycia.

2. Stworzenie warunkow do réwnouprawnienia pacjentdow oraz trakto-
wania ich jako pelnoprawnych klientéw w relacji do stuzb ubezpieczen oraz
personelu zaktadow medycznych, dochodzenie naleznych praw opartych na
umowie i kontrakcie finansowym, z mozliwo$cig normalizowania stosunkow
lekarz-pacjent, szczeg6lnie w przejawach kultury obstugi oraz zachowan le-
karskich i traktowania racji pacjenta w sprawach informacji o skutkach pro-
cesOw leczniczo-rehabilitacyjnych. Wprowadzenia procedur obrony i docho-
dzenia praw pacjenta, zwlaszcza z tytutu poniesionych szkéd wyrzadzonych
z powodow btedow w sztuce medycznej 1 zatrucia lekami oraz skutkow nie-
prawidlowej pielegnacji.

3. Stopniowe wprowadzanie gruntownej zmiany finansowania (z reguty
skwitowania zaptaty za ustuge) na sposoby wynagrodzenia odpowiednich
rodzajow troski o zdrowie i leczenie ubezpieczonego. Wdrazanie nowych
WZOorow jest przyjmowane z oporami przez administratorow zaktadow i per-
sonel medyczny, poniewaz ogranicza ich swobodg w produkowaniu nadmia-
ru ushug i zwigkszaniu przychodow.

4. W lecznictwie podstawowym wladze premiuja wynagrodzenie za ca-
oksztalt opieki medycznej sprawowanej nad ubezpieczonym, zwykle w skali
roku lub dtuzej, znane pod nazwa optaty fee-per-capita, przy jednoczesnym
wprowadzeniu ograniczenia liczby zarejestrowanych ubezpieczonych do okoto
1500-1600 osdb na jednego lekarza. Ubezpieczeni maja prawo wyboru za-
ktadu i lekarza oraz mozliwo$¢ zabrania gtosu w sprawie kontraktowania dla
nich ushug przez administracje ubezpieczen zdrowotnych. Wiadze obiecuja
sobie po wprowadzeniu platno$ci pogtownych, zwtaszcza dla oséb korzysta-
jacych czgsto w miesiacu, ze zahamuja dotychczasowy nadmierny wzrost
wydatkow kreowanych przez oplaty za ustuge.
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W szpitalach wtadze preferuja par¢ nowych wzorcéw finansowania za-
mknigtej opieki medycznej, ktére maja przyczyni¢ si¢ do obnizki kosztow
diagnozowania, leczenia i rehabilitacji pacjentow. W poliklinikach i podsta-
wowych oddziatach proponuja np. zastosowanie znormalizowanej zaplaty
(flate-rate payment) za tzw. osobodzien pobytu pacjenta. W procesie bar-
dziej ztozonej opieki medycznej preferuja formulg znormalizowanych optat za
obstuge pacjentow w konkretnych grupach chorobowych poddanych ztozo-
nym zabiegom diagnostyczno-leczniczym (fee-for-diagnosis related group)
oraz za catoksztalt procesow troski o pacjenta. W opracowaniu chirurgicz-
nym proponuje si¢ postugiwanie odpowiednimi kontraktami i optatami znor-
malizowanymi za leczenie na okreslonych oddziatach specjalistycznych. Dla
racjonalnie zorganizowanych i administrowanych szpitali wtadze oferuja tzw.
budzet globalny optacajacy catoksztaltt dziatalnosci medyczne;.

Racjonalne uregulowanie zaopatrzenia w leki pacjentow, aptek i szpitali,
w celu wykluczenia dotychczasowych praktyk prowadzacych do naduzycia
i wyludzenia nadmiernych optat refundacyjnych z kasy publicznych ubezpie-
czen zdrowotnych. Wprowadzono reguly, ktore zabraniajg lekarzom w opie-
ce otwartej 1 zamknigtej reklamowania i promowania lekow sponsorowa-
nych przez producentow, jednoczesnie zaopatrujacych ich w bezptatne tzw.
probki lekoéw. Zabroniono takze lekarzom sprzedazy lekow pacjentom. Pa-
cjentow z lecznictwa otwartego zaopatruje si¢ w leki w systemie aptek otwar-
tych, w ktorych kontroluje si¢ zarowno obieg recept, jak i sensowno$¢ zapi-
sywanych specyfikow. Kontrole przeprowadzaja odpowiednie stuzby farma-
ceutyczne resortu zdrowia. Zgodnie z nowymi regutami, szpitale nie moga
dokonywa¢ zakupow lekow po cenie hurtowej u producenta i wystawaé za
nie rachunkéw po cenach detalicznych oraz zada¢ zawyzonej celowo re-
fundacji. Nowe reguly poprawiaja takze jakosciowe zaopatrzenie pacjentow
w leki na terenie lecznictwa zamknigtego.

Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej poddato rewizji listg lekow do-
tychczasowych ordynowanych pacjentom. Skreslono wiele z okoto 15 000
r6znych farmaceutykow, ktore byty refundowane z kas ubezpieczen publicz-
nych. Wprowadzono i przeznaczono do stosowania racjonalna liczbe spraw-
dzonych leczniczo lekow refundowanych do okoto 1500-2000 specyfikow
aktywnych biologicznie i sprawdzonych leczniczo na odpowiednich popula-
cjach pacjentow. Rownoczesnie resort zdrowia poddal racjonalnej kontroli
reguty, ktore stuza do ustanowienia cen i marz dla lekow przez producentdw,
hurtownikow oraz aptekarzy, aby je zracjonalizowac i znormalizowac¢ w skali
catego kraju. Oczywiscie redukowanie liczby lekow — oraz ich cen podlega
procesowi Scistej obiektywizacji, aby wykluczy¢ w zespotach dokonujacych
redukcji sponsoring koncernow farmaceutycznych.

5. Wiladze publicznych ubezpieczen zdrowotnych resort zdrowia i wila-
dze administracji lokalnej w catej Japonii sprzyjaja szerokiemu wiaczaniu or-
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ganizacji og6lnospotecznych stowarzyszen zrzeszajacych ubezpieczonych,
towarzystw wzajemnej pomocy do dzialania i wcielania w Zycie panstwo-
wych planéw poprawy struktur opieki zdrowotnej oraz promocji zdrowia pu-
blicznego, wreszcie wszelkiej prewencji chorobom i urazom, aby sprostaé¢
wizji ochrony zdrowia obywateli XXI wieku.

5. Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
bez alternatywy

Aby rozwazyc¢, czy istnieje alternatywny, tanszy sposob zabezpieczenia
sig¢ z powodu choroby i urazu oraz starosci i zniedol¢znienia niz obowiazkowe
ubezpieczenia spoteczne, Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej Japonii
zbadato koszty sprawowania opieki zdrowotnej nad przecigtnym obywate-
lem, od urodzenia az do $mierci w okresie 100-letniego trwania zycia.
Z raportu ogtoszonego w 1997 roku wynika, ze na kwalifikowana 1 miaro-
dajna opieke zdrowotna nalezy wydac¢ 22 miliony jenow na jej sprawowanie
podczas poszczegolnych faz rozwoju biologicznego cztowieka, od dziecin-
stwa, poprzez mlodos¢, dorostosé, az po staro§¢. Suma ta przeliczona na
dolary USA i ztote polskie wedtug biezacych kurséw walutowych w 2000
roku rownata si¢ 184 874 USD (22 000 000 : 119 =184 874) 1757 984 ztote
(184 874x4,10=757 984). Dla uprzytomnienia r6znic mi¢dzy Japonia i Polska
w zakresie zabezpieczenia naktadow na opieke zdrowotna przecigtnego miesz-
kanca w 2000 roku moze postuzy¢ przytoczony szacunek. W Japonii wydano
na 1 mieszkanca 244 200 jendw, tzn. 8 413 ztotych polskich (244 200y : 119
=2 052 USD x 4,10=8 413 z}), natomiast w Polsce przewidywano przezna-
czy¢ nominalnie jedynie 651 ztotych (24 925 800 000 zt : 38 307 000 mieszk.
=651), to znaczy okoto 12-krotnie mniej (8 413 : 651 =12,9). Wedlug danych
OECD i WHO z 1997 r., na opieke zdrowotna na 1 mieszkanca wydano
w Japonii 2 373 USD, a w Polsce 371 USD, to znaczy okoto 7 razy mnie;j.

Whnikliwsze poznanie naktadéw 22 mln jendéw, roztozonych na poszcze-
golne fazy rozwoju biologicznego cztowieka, wskazuje, ze na pierwsze 2/3 lat
zycia (65 lat) przypadata potowa wydatkow (11 miln y). Druga potowa (11
mln y) byta natomiast spozytkowana na opieke medyczna, pomoc pielggna-
cyjno-opiekuncza podczas koncowych 35 lat egzystencji cztowieka. Ozna-
cza to, ze opieka zdrowotna nad ludzmi w wieku starczym jest 3-5-krotnie
kosztowniejsza niz w fazach dziecinstwa, mtodosci i dorostosci. Koszty opie-
ki narastaja lawinowo po 50. roku zycia, az po zgon z kazdym kolejnym ro-
kiemi szczytowe wydatki przypadaja na lata migdzy 70. a 84. rokiem zycia.

Przytoczone wyniki japonskich opracowan przekonuja, ze dla przecigtne-
go obywatela obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne sg jedynym racjonal-
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nym zabezpieczeniem bezpieczenstwa spoltecznego na staros¢ i w zakresie
opieki zdrowotnej tak w krajach najzamozniejszych, jak i najbiedniejszych.
Roéznego rodzaju oferty osobistego odktadania i oszczgdzania na staros¢, badz
na nieuniknione wydatki na leczenie chorob, wreszcie prywatne dobrowolne
ubezpieczenia nie sa ekwiwalentng alternatywa dla ubezpieczen spotecznych.
Nawet w Japonii, to jest drugim panstwie na §wiecie pod wzgledem zamoz-
nosci przecigtnego obywatela, Japonczycy w catym okresie gromadzenia
wszelkiego rodzaju dochodow nie sa w stanie odtozy¢ odpowiednich oszczed-
noS$ci na zapewnienie osobistego bezpieczenstwa spotecznego. Dowodza tego
takze wyniki badan prowadzonych w rodzinach wielopokoleniowych, ze dziad-
kowie i rodzice nie sa w stanie alimentowac¢ dzieci na cate zycie i odwrotnie
dzieci nie maja mozliwosci zgromadzenia materialnych srodkéw na dostatnie
alimentowanie rodzicoéw i dziadkow. Japonski kompleks bezpieczenstwa spo-
lecznego, w tym zabezpieczenie ubezpieczonym opieki zdrowotnej, nalezy do
najbardziej ekonomicznych i sprawnych systemow wsrod krajow zrzeszo-
nych w OECD i WHO.

Prof. dr hab. Henryk Rafalski jest emerytowanym nauczycielem
akademickim Akademii Medycznej oraz Instytutu Medycyny Pracy
w Lodzi, Instytutu Medycyny Wsi w Lublinie, cztonkiem Prezydium
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Medycyny Wsi (IAAMRH).
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Btazej Wierzbowski

Proces dostosowania
polskiego prawa rolnego

i zywnosciowego

do prawa Unii Europejskiej

1.

Tytutowa praca prof. Pawta Czechowskiego® ma niewatpliwie charakter
dzieta pionierskiego. Zawiera bowiem cenne refleksje teoretyczne na temat
dostosowania polskiego prawa do prawa Unii Europejskiej, sformutowane
w do$¢ zaawansowanym stadium tego procesu. Znaczenie tych refleksji wy-
kracza daleko poza tytul pracy, cho¢ niewatpliwie dobrze sig stato, ze zostaty
one sformutowane w odniesieniu do prawa rolnego i zywnos$ciowego. Pro-
blematyka spoteczna i gospodarcza regulowana przez normy z tego zakresu
jest szczegdlnie doniosta, a nadto niezwykle ,,wrazliwa”, gdy chodzi o prze-
bieg rokowan przedakcesyjnych. Pozytywnie nalezy wigc oceni¢ zardwno
wybor tematu, jak i dobor prezentowanych zagadnien szczegdtowych. Ocena
taka jest uprawniona, mimo ze po pierwszej lekturze praca sprawia wrazenie
przetadowania zagadnieniami ekonomicznymi. Nie mozna jednak prezento-
wac i analizowa¢ zagadnien prawnych bez uprzedniego nawiazania do ich tla
ekonomicznego. Stanowisko takie nie jest jeszcze powszechnie akceptowa-
ne w polskiej doktrynie prawniczej. Jednym kojarzy si¢ ono z mechanicznymi
probami wdrazania do nauk prawniczych oficjalnej ideologii poprzedniego
ustroju i z tego wzgledu zastuguje na odrzucenie. Dla innych stanowisko ta-
kie nie daje si¢ pogodzi¢ z tradycyjna dogmatyka prawnicza. P. Czechowski
udowodnit wszakze, ze znajomos¢ realiow ekonomicznych w obszarze regu-
lowanym przez prawo rolne i zywnosciowe moze by¢ dla prawnika uzyteczna.
Wydaje sig, ze w przysztosci bedzie niezbedna.

* Pawel Czechowski, Proces dostosowania polskiego prawa rolnego i Zywnosciowego
do prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2001, Twigger S.A., s. 376.
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2.

Zastuga Autora recenzowanej pracy jest to, ze tto ekonomiczne oma-
wianego procesu przedstawit w sposob przejrzysty i dla prawnika zrozu-
miaty. Praca przeznaczona jest — ze wzgledu na czas, w ktorym powstata —
przede wszystkim dla ustawodawcy. Stad niewatpliwie najwigksza dorazna
korzysc¢ przyniesie ona prawnikom zaangazowanym w proces stanowienia
prawa i rokowania przedakcesyjne. Duza korzy$¢ odniosa studenci prawa,
a warto$¢ edukacyjna, w ciagle mato intensywnym procesie informowania
spoteczenstwa polskiego o Unii Europejskiej, jest wprost nieoceniona. Nie
jest to jednak praca pisana pod wptywem doraznych potrzeb. Trzeba beg-
dzie siggac do niej takze po zakonczeniu najwazniejszych prac legislacyj-
nych w zakresie dostosowania prawa polskiego do prawa Unii Europej-
skiej. Pozostajac bowiem z calym szacunkiem dla ustawodawcy, nalezy
stwierdzi¢, ze zrozumienie stanowionego przezen prawa bez znajomosci
motywow w postaci dazenia do zapewnienia zgodno$ci prawa polskiego
z prawem Unii Europejskiej jest trudne. Stad tez recenzowana praca beg-
dzie przydatna rowniez dla prawnikéw stosujacych prawo. Oceniajac re-
cenzowana prace pod katem tych potrzeb, nalezy podkresli¢ jej duza przy-
datno$¢ dla praktyki. Autor trafnie wskazuje, ze w Polsce nie mamy do
czynienia z prosta, mechaniczna recepcja prawa Unii Europejskiej. Przyje-
to model tworczo-adaptacyjny. Réwniez w tradycji — wtasnie w zakresie
prawa rolnego i zywnosciowego — migdzy Polska a Unia Europejska r6zni-
ce sg wszakze nieraz tak duze, ze zastosowanie tego modelu sprawito prak-
tyczne trudnosci. Nie wszystkie poczynania ustawodawcy mozna uznac za
udane. Autor recenzowanej pracy wskazuje to tratnie, precyzyjnie z du-
Zym znawstwem materii, a przy tym taktownie. Wskazanie przezen w ten
sposob stabszych punktow w analizowanym procesie stanowi¢ bedzie dla
praktyki cenna pomoc. Niedociggnigcia ustawodawcy jest bowiem w sta-
nie usuna¢ praktyka stosowania prawa pod warunkiem, ze wyktadnia pra-
wa bedzie skierowana na zapewnienie zgodno$ci prawa polskiego z pra-
wem Unii Europejskiej. Dotyczy to zwlaszcza problematyki omoéwione]
w rozdziale V (Ustawodawstwo strukturalne Unii Europejskiej a pol-
skie regulacje prawne) 1 w rozdziale VIII (Reguty konkurencji oraz
pomoc publiczna w rolnictwie). Autor trafnie wskazuje na trudnosci
w dostosowaniu polskiego aparatu pojeciowego do aparatu pojgciowego
uzywanego w prawie Unii Europejskiej. Wynika to stad, ze prawo polskie
do niedawna byto stanowione gtéwnie z my$la o drobnych rolnikach, beda-
cych zarazem wlascicielami ziemi, na ktorej prowadza swa dziatalno$¢ rol-
nicza. Nie bylo wigc potrzeby — przynajmniej w pracach legislacyjnych —
tworzenia takich poje¢ jak producent rolny czy przedsigbiorstwo rolne.
Z kolei przejecie rozwiazan dotyczacych instytucji wspomagajacych regu-
lacjg rynku rolnego i regulacji dotyczacych poszczegdlnych rynkow rol-
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nych odwrdcito — na co Autor trafnie wskazuje — uwage od koniecznosci
przestrzegania regut konkurencji i przeciwdziatania praktykom monopolitycz-
nym réwniez w obszarach poszczegolnych rynkow rolnych. Na podkreslenie
zashuguje powsciagliwo$¢ i delikatno$¢ Autora w ocenie dotychczasowych
prob polskiej regulacji gospodarstwa rodzinnego. Mimo tej delikatnosci oce-
na merytoryczna jest jednak zasluzenie negatywna, a przy tym analiza za-
gadnienia moze by¢ uzyteczna dla ustawodawcy.

3.

Praca jest obszerna i bardzo bogata w tres¢. Sprawia to, ze wiele wat-
kow i problemow zostato zaledwie zasygnalizowanych. Przy dziele o pionier-
skim charakterze nie mogto by¢ chyba inaczej. Autor taczy problematyke
prawa rolnego z prawem zywnosciowym. Jest to potaczenie nowatorskie i —
jak si¢ wydaje — udane. Ujgcie to inspiruje do bardziej poglebione;j refleksji
nad zakresem przedmiotowym polskiego prawa rolnego w przysztosci. Wy-
daje sig, iz przedmiotem naukowej refleksji agrarystow winno by¢ tzw. agrarne
prawo ochrony §rodowiska. Problematyki tej — bardzo obszernej — Autor nie
wlaczyt w zakres rozwazan. Zastuguje ona z pewnoscia na odrgbne opra-
cowanie. Nowe technologie produkcyjne w rolnictwie nie pozwalaja juz
bowiem domniemywac, ze produkcja rolna jest zgodna z wymaganiami
ochrony §rodowiska. Nalezato tg problematyke wyraznie zasygnalizowac,
zwhaszcza ze skromne — jak na razie — dokonania ustawodawcy polskiego
w tym zakresie, nawet jesli odzwierciedlaja rozwiazania przyjete w Unii
Europejskiej, to w niedostatecznym stopniu uwzgledniaja polskie realia.

4.

Praca zawiera przejrzyste zakonczenie, w ktorym Autor podsumowuje
swe rozwazania i przedstawia postulaty de lege ferenda. Interesujace jest
pytanie (s. 348), czy specyfika procesu dostosowawczego nie wymaga zmiany
Konstytucji RP. Argumenty, mogace — zdaniem Autora — sktania¢ do odpo-
wiedzi pozytywnej, maja bardzo pragmatyczny charakter i nawiazuja do
realiow polskiej praktyki parlamentarnej. Autor wyraznie zachgca w tym
zakresie do dyskusji. Korzystajac z tej zachety, trzeba wyrazi¢ poglad, ze
regulowanie szczegdélowych — niezbyt atrakcyjnych dla postéw — zagadnien
w drodze ustawowej winno zosta¢ utrzymane. Ta materia jest przeciez waz-
na dla przedsigbiorcow i nie moze by¢ pozostawiona do regulacji w aktach
podustawowych. Wysilek, ktorego od parlamentu wymaga proces dostoso-
wawczy, jest wprawdzie duzy, lecz korzysc¢ ze stabilnego prawa tez jest nie
do pogardzenia, jesli patrzy sig¢ na to z punktu widzenia przedsigbiorcy.
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5.

Recenzowana praca jest praca erudycyjna. Zgromadzona w niej wiedza
jest dobrze usystematyzowana. Komentarz Autora jest oszczedny, dyskret-
ny, lecz niezwykle warto$ciowy — zarowno dla ustawodawcy, jak i dla wszyst-
kich, ktorzy beda stosowali dostosowane do standardow Unii Europejskiej
polskie prawo rolne i zywnos$ciowe. Praca inspiruje — wtasnie dzigki dobre;j
systematyce i celnym obserwacjom jej Autora — do badan, nie tylko nad
samym procesem dostosowania polskiego prawa rolnego i zywnosciowego
do standardow Unii Europejskiej, lecz réwniez nad efektami tego procesu
w sferze stanowienia i stosowania prawa. Do badan takich praca stanowi
dobra podstawe. Nikt, kto zajmie si¢ w przedstawionymi w recenzowane;j
pracy zagadnieniami, nie powinien jej w swych badaniach pomina¢.

Dr hab. Blazej Wierzbowski jest profesorem nadzwyczajnym
UMK w Toruniu.
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Robert Korsak

Zabezpieczenie spoteczne rolnikow
w Europie Zachodniej

Praca prof. Barbary Tryfan! , jest probq ukazania wspdtzaleznosci
miedzy zabezpieczeniem spolecznym a kompleksowym rozwojem obsza-
row wiejskich w krajach Europy Zachodniej, uznanych za najlepiej
urzqdzone i najzamozniejsze”. Sktada si¢ ona z dziewigciu rozdzialow: 1.
Spoteczne problemy wsi polskiej na tle Unii Europejskiej; 2. Zarys hi-
storii ubezpieczen spotecznych w rolnictwie wybranych krajow; 3. Ubez-
pieczenia emerytalno-rentowe; 4. Ochrona zdrowia rolnikow w optyce
miedzynarodowej; 5. Ochrona rodziny w systemie ubezpieczen spotecz-
nych rolnikow; 6. Pomoc spoteczna; 7. Postawy rolnikow polskich wo-
bec UE; 8. Ubezpieczenia spoteczne w opiniach ludnosci wsi; 9. Zabez-
pieczenie spoleczne jako instrument polityki rolnej i rozwoju wsi.

We wstepie autorka zwigzle omawia przyjeta w grudniu 1989 r. przez
Radg Europy w Strassburgu Wspélna Karte Praw Socjalnych — dokument
tworzacy prawne gwarancje i ksztattujacy europejski model socjalny: ,, Kar-
ta jest dokumentem obejmujqcym w sposob uporzadkowany prioryteto-
we kwestie socjalne (...) zawiera gwarancje praw pracowniczych (...)
stanowi instrument oddziatywania na rzqdy w kierunku wskazywania
nierozerwalnego zwiqzku miedzy wzrostem gospodarczym a postepem
spotecznym. Gtownq funkcjq Karty jest ukazanie perspektywy wspol-
nej, ale uznajqcej calq specyfike i roznorodnosé poszczegolnych kra-
Jjow czlonkowskich”. Karta nie narzuca zatem jednolitego modelu socjalne-
go, lecz ,.stanowi zbior gltownych zasad o charakterze obligatoryjnym,
a wiec punkt wyjscia do dialogu miedzypanstwowego (...) nie precyzuje
szczegotowych zasad prawnych. Sankcjonuje jednak kierunek spoj-
nych dzialan, inspirowanych przez wspolne tradycje i opartych na pra-
wach uznawanych przez wszystkie kraje czlonkowskie”.

! Barbara Tryfan, Zabezpieczenie spoleczne rolnikow w Europie, Fundacja Programéw
Pomocy dla Rolnictwa (FAPA), Warszawa 2000, s.180.
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Zatozenia kierunkowe Karty obejmuja dwanascie rozdzialow: rynek pra-
cy (w tym tworzenie miejsc pracy dla specyficznych kategorii ludnosci); za-
trudnienie i wynagrodzenie (zajgcia state i okresowe); poprawa warunkéw
zycia i pracy; wolny przeptyw sity roboczej; ochrona socjalna; wolnos¢ sto-
warzyszen i negocjacji zbiorowej; informacje, konsultacje i uczestnictwo prze-
ciwnikow; rownos¢ traktowania mezczyzn i kobiet (ochrona pracy kobiety
cigzarnej, ochrona macierzynstwa, zalecenia w kwestii opieki nad dzieckiem);
ksztatcenie zawodowe; ochrona zdrowia i bezpieczenstwo w miejscu pracy;
ochrona dzieci i mtodziezy, 0sob starszych i niepetnosprawnych.

Autorka zwraca uwage, ze w Karcie ,, skoncentrowano sie niemal wy-
tqcznie na ochronie pracownikow, a nie obywateli. Nie bylo nawet
wzmianki o rolnikach i pracownikach obstugi tego sektora (...) Ta uwa-
ga jest dodatkowq przestankq ksztattowania systemu zabezpieczenia
spotecznego w rolnictwie, ktore w gospodarce polskiej zajmuje szcze-
gdlng pozycje”. Obecnie, pisze autorka, postawy rolnikow polskich wobec
integracji staly si¢ jednym z istotnych czynnikoéw przedakcesyjnych negocja-
cji. Postawy te odzwierciedlaja nie tylko stosunek do wspodlnej polityki rolnej,
ale takze do wspolnej polityki socjalnej, w ktorej szczegodlne miejsce ma sys-
tem zabezpieczenia spotecznego rolnikow.

Od 1945 r. w Europie Zachodniej rozwijaly si¢ rownolegle trzy modele
zabezpieczenia spotecznego — socjaldemokratyczny, ktorego przedstawicie-
lem byly i sa kraje skandynawskie; konserwatywny (w Niemczech) i liberal-
ny (w Wielkiej Brytanii). Roznicowaty je dwa podejscia do roli panstwa
i rynku ,,w kreowaniu spotecznych szans i spotecznej rownosci. Model
liberalny zostawiat wigcej odpowiedzialno$ci rynkowi, a socjaldemokratycz-
ny panstwu. Niemiecki model konserwatywny zajmowat pozycj¢ posrednia.
Wydaje sig, stwierdza autorka, Ze obecnie nastgpuje zblizenie modelu nie-
mieckiego do brytyjskiego, co oznacza wigcej rynku, a mniej panstwa.

, Kazda reforma systemow spoteczno-politycznych, ktora powoduje
zmiany w rolach panstwa i rynku, moze prowadzi¢ do problemow nie-
spojnosci miedzy instytucjonalnymi podwalinami systemu opieki pan-
stwowej. Chodzi o problemy wystepujqce miedzy spoleczenstwem, go-
spodarkq, panstwem i subsystemem polityki spolecznej.”

1. Spoteczne problemy wsi polskiej
na tle Unii Europejskiej

W powojennych badaniach warunkéw bytu, a w szczegdlnosci zabezpie-
czenia spolecznego, koncentrowano si¢ na ujgciach historycznych i poréw-
nawczych w relacji: wies-miasto. W zwiazku z transformacja ustrojowa
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i procesem wchodzenia do UE, konieczne stato si¢ takze poszukiwanie roz-
wiazan w relacjach: wie$ polska-wie$ europejska. Na wyznaczaniu rozwia-
zan i priorytetow zabezpieczenia ludno$ci rolniczej odbijaja si¢ niekorzystne
zjawiska wywotane przechodzeniem do gospodarki rynkowej (réznicowanie
si¢ dochodow, wzrost kosztow utrzymania, bezrobocie i in.) oraz op6znienia
cywilizacyjno-kulturowe w stosunku do obszaroéw wiejskich wysoko rozwi-
nigtych krajow Europy.

Polska jest jednym z najbardziej wiejskich i rolniczych krajow Europy
(autorka przytacza i omawia dane liczbowe dla lat 1988-1996). Niekorzyst-
nie ksztaltowata si¢ infrastruktura techniczna (wyposazenie wodno-kanali-
zacyjne, oczyszczanie Sciekow, komunikacja i inne), ktéra w wielu krajach
UE nie r6zni wsi od miasta, w Polsce natomiast w tej dziedzinie roznice
migdzy wsig a miastem sa duze, wystepuja przy tym bariery utrudniajace ich
szybkie usunigcie.

Niekorzystnie ksztattuje sig struktura gospodarstw wiejskich wedtug po-
wierzchni — w 1996 r. w Polsce $rednie gospodarstwo miato 7,9 ha i byto
o polowe mniejsze niz w UE, lecz przy duzym zroznicowaniu w krajach
Pigtnastki, gdyz w Portugalii $§rednia gospodarstwa wynosita 7,4 ha, we
Wtoszech 8,6 ha, Grecji 5,4 ha, ale we Francji 35,5 ha, w Niemczech 18,6 ha,
w Hiszpanii 17,2 ha. Niekorzystna struktura agrarna i niska wydajnos¢ pracy
rolnikow w Polsce istotnie przyczyniaty si¢ do niskiego dochodu rodzin rolni-
czych (,, dysparytet dochodow rolnikow w stosunku do innych grup za-
wodowych swiadczy o ubdstwie wsi”).

Do podstawowych czynnikow determinujacych zasady i koncepcje zabez-
pieczenia spolecznego w rolnictwie polskim naleza procesy demograficzne,
charakteryzujace si¢ wyzszym przyrostem naturalnym na wsi niz w miescie,
wyzsza wielodzietnos$cia (dzieci trzecie i dalsze) oraz bardziej zaawansowa-
nym procesem starzenia si¢ ludnos$ci. Relatywnie liczniejsze przez to na wsi
niz w miescie grupy ludnosci w wieku przed- i poprodukcyjnym determinuja
stopien obcigzen ludnos$ci zawodowo czynnej na wsi. W strukturze rodzin
i gospodarstw domowych na wsi czgsto wystepuje wielodzietnosc¢ i wielopo-
koleniowos$¢. Na tle krajow UE procesy starosci demograficznej w Polsce
sa nieco wolniejsze, ale ros$nie ich dynamika.

Rolnictwo polskie absorbuje znaczny odsetek ogétu czynnych zawodowo,
co rozni je istotnie od wigkszos$ci krajow Unii. W procesie transformacji rol-
nictwo wchtongto ¢zg$¢ sity roboczej, ktora utracita pracg w innych dziatach
gospodarki, ale zwigkszyto to bezrobocie na wsi, szacowane na 1,3-1,7 mln
0s0b.

Autorka zwraca uwagg na zahamowanie typowego dla lat siedemdzie-
siatych i osiemdziesiatych zjawiska feminizacji zawodu rolnika i towarzysza-
cego mu samodzielnego prowadzenia gospodarstwa.
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W latach dziewigédziesiatych nastapito przys$pieszenie wymiany genera-
cji w gospodarstwach indywidualnych, zmniejszy? sig¢ odsetek gospodarstw
kierowanych przez osoby starsze (z 25,4% do 15,5%), mimo to ,, problem
wiejskiej staroSci nie przestal istnie¢, co wiecej przyczynia sie on do
zmniejszenia tempa przemian struktury agrarnej i rzutuje na warunki
bytowe rodzin”.

Zmienila sig struktura ludnosci wiejskiej wedlug glownego zrodta utrzy-
mania. Zmniejszyt si¢ udziat gospodarstw domowych pracowniczych, chtop-
skich i pracowniczo-chlopskich, a wzrost udziat utrzymujacych sig z pracy na
wlasny rachunek poza swoim gospodarstwem, utrzymujacych si¢ ze zrodet
niezarobkowych, oraz emerytow i rencistow. Wsrod pracujacych w rolnic-
twie indywidualnym w latach 1988-1995 udziat rencistow-chtopoéw w struk-
turze zrodet utrzymania gospodarstw domowych uzytkownikow gospodarstw
rolnych o powierzchni powyzej 1 ha wzrost z 4,1% do 7,0%, co $wiadczy
o rozmiarach tego zjawiska.

Przejscie do gospodarki rynkowej oraz wlaczenie si¢ do struktur UE nie-
sie wielorakie konsekwencje dla wsi i rolnictwa, pojawiaja si¢ problemy trud-
ne do rozwigzania. Do problemow najwazniejszych i najtrudniejszych do roz-
wiazania autorka zalicza system zabezpieczenia spolecznego, ktory wedtug
standardow UE sktada si¢ z trzech segmentow: ubezpieczen spotecznych,
ochrony zdrowia i pomocy spotecznej.

Szczegodlnego znaczenia, w ocenie autorki, nabiera problem rolnikdw, kto-
rzy w Polsce maja odrgbny system ubezpieczen spolecznych (emerytalno-
rentowy). Powstaja pytania, czy utrzymac jego odrgbno$¢, w jakim stopniu
jest on zgodny z rozwiazaniami zachodnimi, czy wymaga tylko weryfikacji,
czy tez pelnego wlaczenia do systemu powszechnego i dostosowania do stan-
dardéw w UE, czy obecny system ubezpieczen spotecznych rolnikdéw sty-
muluje przemiany struktury agrarne;j?

Doswiadczenia wybranych panstw Europy Zachodniej moga by¢ punk-
tem wyjs$cia do dalszych prac legislacyjnych nad zabezpieczeniem spotecz-
nym w polskim rolnictwie. Istotne jest to, ze mimo istnienia Wspolnej Kar-
ty, w 15. krajach UE istnieja rézne systemy socjalne, ktore sa wypadkowa
historii i tradycji oraz osiagni¢¢ cywilizacyjno-kulturowych kazdego pan-
stwa.

Autorka przypomina, ze sa dwa rodzaje zabezpieczenia spotecznego: za-
opatrzeniowy, w ktorym zroédtem finansowania §wiadczen sa podatki, oraz
ubezpieczeniowy, finansowany ze sktadek pracownikow i czg§ciowo praco-
dawcow. Nalezy wprowadzi¢ dodatkowe kryterium podziatu, a mianowicie
odpowiedzialnos¢ indywidualng za swdj los (zasada liberalna) lub odpowie-
dzialnos$¢ zbiorowa za los innych jednostek (zasada solidarno$ciowa wyste-
pujaca w postaci solidarnosci narodowej, obywatelskiej, zawodowe;j, grupo-
wej). Najczesciej wystepuja systemy mieszane.
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Panstwa UE mozna podzieli¢ na trzy grupy:

— o pelnym systemie zaopatrzeniowym, naleza tu Dania, Szwecja, Finlan-
dia. Jest to system oparty na solidarno$ci obywatelskiej, w ktérym kazdy
ma jednakowe prawo do §wiadczen socjalnych, zapewniajacych godziwa
egzystencjg. Opiera si¢ on na rygorystycznym systemie podatkowym,
charakteryzujacym si¢ wysoka progresja w miarg wzrostu dochodow in-
dywidualnych;

— o dominacji systemu ubezpieczeniowego — Francja, Niemcy,

— o systemie mieszanym, naleza tu pozostate panstwa UE.

Prezentujac doswiadczenia europejskie systemu zabezpieczenia spotecz-
nego w zakresie ubezpieczen, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, autorka
koncentruje uwage gtéwnie na przyktadzie Francji, Niemiec i Finlandii, ze
wzgledu na ich reprezentatywno$¢, poniewaz:

— maja odrgbne systemy ubezpieczen spotecznych rolnikow,

— rolnictwo odrywa w nich znaczaca rolg gospodarcza,

— jest$cisly zwiazek migdzy polityka rolna i polityka spoteczna,

— interwencjonizm panstwowy dawno zerwal z prosta zasada wspierania
produkcji rolnej i stat si¢ instrumentem oddziatywania na inne sfery zycia
ludnosci wiejskie;.

Wies, pisze autorka, w calej Europie Zachodniej przechodzi wazna ewo-
lucje, rzutujaca na system ubezpieczenia spotecznego i warunki zycia ludno-
$ci. Zmianom podlegaja zwtaszcza funkcje wsi, ujawniaja si¢ nowe inicjaty-
wy 1 mozliwos$ci odnowy wsi realizujacej obecnie nowe funkcje spoteczne:
mieszkaniowa, wypoczynkowa, sanitarna, zarobkowa, ekologiczna, kulturowa
i edukacyjna.

We Francji coraz wigcej ludzi mieszka dzi§ w Srodowisku wiejskim, na-
stapito wigc odwrocenie trendu migracyjnego skierowanego dawniej ku mia-
stu (w polowie lat dziewigédziesiatych ponad 13 miln Francuzé6w mieszkato
i pracowato w granicach przemystowo-wiejskich). Rosnie znaczenie funkcji
wypoczynkowej, towarzyszy temu rozwoj ustug bytowych, sanitarno-socjal-
nych, socjalno-oswiatowych i innych. ,, Chociaz coraz mniej rolnikow upra-
wia ziemie, to jednak obszar uzytkow rolnych zmniejszyt sie w ciqgu 30.
minionych lat tylko z 32,2 do 31,8 min ha.” Funkcja ekologiczna wywotu-
je potrzebg nowych zawoddw, np. zwiazanych z gospodarka wodna, odpada-
mi, ochrona srodowiska naturalnego.

Finlandia, w ocenie autorki, jest predysponowana do porownan z Polska
z kilku przyczyn. Zalicza do nich do$wiadczenia z okresu negocjacji z UE
i postawy rolnikow, wyrazna odrgbnos¢ obszardéw rolniczych od rejondw rol-
niczych Unii, koszty i inne.
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Niemcy nadaja si¢ do poréwnan przede wszystkim ze wzgledu na duze
znaczenie rolnictwa w gospodarce narodowej i na réznorodne regulacje
w sferze polityki spoteczno-gospodarczej, znakomicie przyczyniajace sig do
poprawy warunkow zycia ludnosci rolnicze;.

2. Zarys historii ubezpieczen spotecznych
w rolnictwie wybranych krajow

Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 r. byla inspiracja do sta-
nowienia praw socjalnych, ale ustawodawstwo socjalne w poszczegolnych
krajach Europy bieglo odrebnymi torami. Na szczegélna uwage, zdaniem
autorki, zastuguja rozwiazania przyjete we Francji, Niemczech, a takze
w Finlandii i im po$wigcono najwigcej miejsca.

We Francji juz w drugiej potowie XIX wieku spontanicznie powstawaly
towarzystwa rolnicze ubezpieczen wzajemnych, a ustawa z 1900 r. przyzna-
ta prawo do tworzenia kas wzajemnych ubezpieczen spotecznych rolnikéw
(MSA). Nowe uregulowania wprowadzila ustawa z 1922 r., a kolejna —
z 1926 r. wprowadzita obowiazek ubezpieczen spotecznych dla wszystkich
pracownikow najemnych w rolnictwie i udziat pracodawcéw w kosztach.
Dalsze regulacje pochodza z lat 1930 1 1936 — te ustawy rozciagnely prawo
do zasitkéw rodzinnych na rolnictwo. Ustawa z 1940 r. usankcjonowano uni-
fikacje instytucji ubezpieczeniowych rolnikow, a dalsza — z 1949 r. utwierdzi-
ta demokratyczny charakter systemu. W kolejnych latach dokonano dalszych
uzupelnien i zmian w ubezpieczeniach socjalnych rolnikow: ,, Do systemu
kas ubezpieczen wzajemnych rolnikow nalezq wszyscy, ktorych aktyw-
nosc¢ wiqze sie z produkcjq roslinng i zwierzecq. Kasy udzielajq im wszyst-
kich swiadczen, do jakich majq prawo z tytutu choroby, starosci, zasit-
kow rodzinnych i wypadkow przy pracy. Ponadto kasy prowadzq wiasng
polityke akcji sanitarnej i socjalnej finansowanq ze skiadek na ochro-
ne zdrowia, tzw. uzupetniajqcych (...) W konsekwencji nierownowagi
demograficznej, w latach dziewiecdziesiqtych powszechny system ubez-
pieczen wptacat ponad 4 miliardy frankow do systemu rolniczego, by
pokry¢ deficyt. Mimo tak wysokich kosztow, panstwo utrzymuje ,,od-
rebny system ubezpieczen spotecznych rolnikow ze wzgledu na to, zZe
ma on petni¢ nie tylko funkcje socjalng, ale rowniez szereg innych funk-
¢ji w dziedzinie polityki rolnej”.

W Niemczech trzy ustawy sprzed ponad stulecia, z lat: 1883 — o ubezpie-
czeniach chorobowych, 1884 — o ubezpieczeniu wypadkowym przy pracy
1 1889 — 0 ubezpieczeniu na staros$¢, po wielokrotnych modyfikacjach i dosto-
sowaniu do sytuacji aktualnej, tworza fundament prawny obecnego systemu.
W tym systemie uprawnienia ludno$ci wiejskiej znalazty si¢ rowniez wcze-
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$niej niz w innych krajach. W 1942 r. ubezpieczeniem wypadkowym objeto
rolnikow i cztonkow ich rodzin. W 1957 r. przyje¢to ustawe o pomocy dla
rolnikow na staro$¢ jako jedno z pierwszych w Europie (obok Francji). Ta
regulacja prawna miata na celu gtdwnie odmlodzenie producentow rolnych
i zapewnienie postgpu technicznego w rolnictwie. Ustawa data prawo do
renty starczej przy spetnieniu pewnych warunkéw, m.in. przekazania go-
spodarstwa nowemu uzytkownikowi, w 1969 r. zakres ustawy rozszerzono
o tzw. rentg za oddanie ziemi. W 1972 r. wprowadzono ubezpieczenie cho-
robowe jako trzecia czgs¢ (poza ubezpieczeniem wypadkowym i na sta-
ro$¢) systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw i cztonkéw ich rodzin.
Regulacje z 1986 r. poprawity zwlaszcza sytuacj¢ kobiety-zony pracujace;]
w gospodarstwie rolnym. Zmiany wprowadzone ustawa z 1995 r. o refor-
mie zabezpieczenia spotecznego w rolnictwie i inne pozniejsze przepisy miaty
na celu stata poprawe warunkow bytowych wszystkich cztonkow rodziny
rolniczej oraz , troske o zachowanie przestrzeni wiejskiej wolnej od
zanieczyszczen przy stalym ograniczaniu obszarow w uzytkowaniu
rolniczym”.

Finlandia uchodzi za najbardziej wiejski kraj UE (47% ludno$ci mieszka
w rejonach wiejskich). W ostatnich dwoch dziesigcioleciach wies finska po-
waznie si¢ przeobrazila, a ,, przestrzen wiejska przeksztatca sie z miejsca
produkcji rolnej w miejsce konsumpcji”. Finlandia jest przyktadem modelu
nordyckiego, z powszechnymi §$wiadczeniami dla obywateli. System zabez-
pieczenia rolnikoéw przechodzit ewolucje, ktora byta pochodna polityki rolnej
(w latach 1940-1960 sukcesywnie przechodzono od premiowania produkcji
rolnej do polityki zrownywania dochodu). W 1962 r. wprowadzono system
rent pracowniczych, a w 1970 r. system rentowy farmerow i innych pracuja-
cych na wilasny rachunek (w finansowaniu systemu znaczny udzial ma pan-
stwo). System rent rolniczych objat farmeréw, rybakow, wlascicieli reniferow
i cztonkdéw ich rodzin. W latach 1974-1976 weszly w Zycie ustawy
o zamykaniu farm oraz o rentach zwiazanych z wymiana pokolen, ktére obo-
wiazywaty do lat 1993-1995, gdy zastapita je ustawa o pomocy na rzecz wcze-
$niejszych emerytur rolnikdw, finansowanych przy udziale srodkow i w ra-
mach wspolnej polityki rolnej UE. W 1970 r. przyjgto ustawe o emeryturach
rolniczych. Obowiazkowym ubezpieczeniem objgto wlascicieli i pomagaja-
cych cztonkéw rodziny —uczestniczacych w pracy na farmie o powierzchni
ponad 5 ha ziemi uprawnej (w ktorej uwzglednia si¢ tez lasy). Po wejsciu
Finlandii do UE w 1995 . rolnicy zachowali odrebny system ubezpieczenia
spotecznego. Jego gtdéwne elementy obejmuja:
— system emerytalno-rentowy oparty na dwoch filarach — panstwowej

emeryturze z krajowego systemu emerytalnego i emeryturze rolniczej

w ramach Instytucji Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow,
— zabezpieczenie materialne w razie choroby, wypadku i bezrobocia.
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Rozdzial koncza bardzo zwigzte uwagi o ewolucji ubezpieczen spolecz-
nych rolnikéw oraz systemie ochrony zdrowia w Polsce (wypada odnoto-
wac, ze na s. 36 autorka nietrafnie stwierdza, ze ,, skfadka na kazdq osobe
ubezpieczonq jest jednakowa i niska — w 1999 r. 54 z{), podana kwota
dotyczy bowiem tylko sktadki na fundusz sktadkowy ubezpieczenia, pominig-
ta natomiast zostata sktadka na fundusz emerytalno-rentowy, ptacona kwar-
talnie w wysokos$ci 30% emerytury podstawowej za kazdego ubezpieczone-
goiw IV kwartale 1999 r. wynosita 135,30 zl; razem obowiazkowa sktadka
na oba fundusze wynosita w IV kwartale 1999 r. 189,30 zt: w II kwartale
2002 r. odpowiednio 54,00 zt i 159,10 zt, razem 213,10 zt.

3. Ubezpieczenia emerytalno-rentowe

Rozwiazania i do§wiadczenia francuskie i niemieckie byty uwzgledniane
przy ksztaltowaniu obowiazujacego systemu ubezpieczenia spolecznego rol-
nikow w Polsce.

Francja — omowiono podmiotowy zakres ubezpieczenia emerytalnego,
obejmujacego wspotmatzonkow i cztonkow rodziny wlasciciela (uzytkowni-
ka) gospodarstwa rolnego oraz tzw. pomoce rodzinne po osiagnigciu wieku
18 lat. Swiadczenia sa zroznicowane — dla ubezpieczonych, wspotmatzon-
kéw w okresie zycia glowy rodziny, wdow oraz innych cztonkéw rodziny.
Swiadczenia na rzecz rolnikow-emerytow mozna podzieli¢ na dwie grupy.
Pierwsze wynikaja z samego ubezpieczenia (i sa w gestii MSA), nalezg tu:
renta, renta zwrotna, emerytura. Ponadto mozna uzyska¢ w Kasie Starosci
zasitek dla repatriantow i odprawe dozywotnia przystugujaca rolnikowi przy-
czyniajacemu si¢ do poprawy struktury agrarnej w danym rejonie. Druga
grupa §wiadczen obejmuje rozne zasitki i dodatki pieni¢zne (dla starych pra-
cownikéw najemnych, matek, wdow), zasitek dozywotni oraz dodatki uzu-
petiajace. Warunki uzyskania prawa do emerytury okreslity ustawy z lat
19801 1986 (ta przewiduje mozliwo$¢ obnizenia wieku emerytalnego z 65 do
60 lat). Emerytura przyznana z tytutu niezdolnosci do pracy wyklucza pro-
wadzenie przez t¢ osobeg gospodarstwa rolnego. W zaleznos$ci od kategorii
swiadczeniobiorcy (kierownik gospodarstwa rolnego, wspétmatzonek, czto-
nek rodziny) emerytura sklada si¢ z dwu czgsci — podstawowej emerytury
ryczattowej i uzupetniajacej emerytury proporcjonalnej lub tylko ryczattowej;
pomoce domowe maja prawo do emerytury proporcjonalnej.

Niemieckie i finskie uregulowania systemow emerytalnych rolnikow nie

sa tak szczegotowe jak francuskie. W Niemczech zaopatrzenie rolnikow na
starosc¢ ,, skfada sie w rzeczywistosci ze Swiadczen emerytalnych i z udziatu
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rodziny”. Swiadczenia za przekazane gospodarstwo w formie dozywocia sa
najstarsza forma rolniczego zabezpieczenia na staro$¢ regulowanego wiej-
skim obyczajem i potrzeba. Nastgpca obejmujacy gospodarstwo zapewnia
srodki podpisujac cywilnoprawna umowe przekazania. Dla wilascicieli go-
spodarstw warunkiem uzyskania emerytury jest ukonczenie 65. roku zycia,
optacanie sktadek co najmniej przez 160 miesiecy, przekazanie gospodar-
stwa nowemu uzytkownikowi lub jego likwidacja. Mozliwe jest uzyskanie
wczesniejszej emerytury. System ubezpieczenia spotecznego rolnikow
w Niemczech realizuje dwa cele — socjalny i ekonomiczny, a ich realizacji
stuza nastepujace uregulowania: doptata do sktadek (budzetowa doptata do
sktadek oznacza wspomaganie czynnych rolnikoéw i w praktyce zréznicowa-
nie wysoko$ci formalnie jednolitych sktadek), renta za zaniechanie produk-
cji, pomoc przejsciowa i zasitek wyréwnawczy. Od 1995 r. budzet panstwa
przejat cate ryzyko finansowe rolniczego systemu zabezpieczenia starosci
(co zostato spowodowane spadajaca liczba ubezpieczonych w nastgpstwie
zmiany struktury obszarowej w rolnictwie). Ubezpieczenie na staro$¢ rolni-
kéw zapewnia tylko czeSciowe bezpieczenstwo, uwaza si¢ bowiem, ze jako
samodzielni przedsigbiorcy oni moga i powinni wykazywac sig¢ przezorno-
$cia. Chodzi gléwnie o prawnie podpisanag umoweg dozywocia, a takze o pry-
watne ubezpieczenie na zycie lub dobrowolne optacenie sktadek w innym
ubezpieczeniu emerytalnym. Istnieja tez formy mieszane, a rolnik podejmuja-
cy dodatkowa pozarolnicza aktywno$¢ zawodowa, moze ubezpieczy¢ sig
w obu systemach. Cel ekonomiczny ustawy jest realizowany przez regulacje
przyczyniajace si¢ do poprawy struktury agrarnej i do przys$pieszenia wymia-
ny pokolen. Dla ztagodzenia dotkliwosci tego procesu dla ludnos$ci rolnicze;j
stosuje si¢ specjalne ostony socjalne. Sa to:
— renta za zaniechanie produkcji (podstawowa kwota renty za zaniechanie

jest ptacona do czasu nabycia prawa do normalnej renty starczej),
— zasitek wyrownawczy dla pracobiorcy rolnego i pomagajacych cztonkow

rodziny.

Oba $wiadczenia maja zachgca¢ do ostatecznego wycofania si¢ z rolni-
czej aktywnosci zawodowej i sa przyznawane przy niezdolnos$ci do pracy, po
osiagnigciu wieku 55 lub 53 lat .

W Finlandii obowiazuje powszechny system ubezpieczen, a odrgbnosc¢
systemu rolniczego stanowi pewnego rodzaju nadbudowe czy uzupetnienie.
Ubezpieczenia sa obowiazkowe, wymiar §wiadczen okresla si¢ na podsta-
wie dochodu z gospodarstwa, sktadka ubezpieczeniowa jest ustalana w po-
wiazaniu z dochodem i obszarem gospodarstwa. Odrebna forma $wiadcze-
nia w ramach systemu rolnego jest tzw. system zamykania farm, majacy na
celu poprawe struktury agrarnej i ograniczenie nadprodukcji (odpowiada nie-
mieckiemu ,,zaniechaniu produkcji”). Stosuje si¢ tez rent¢ zwiazana z wy-
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miang pokolen, ktora sktada sig¢ z renty rolniczej i renty dodatkowej, obie
finansowane przez system rent rolniczych.

Po przystapieniu do UE renty z tytulu zamykania farm i renty z tytutu
wymiany pokolen byly zastgpowane przez system wczesniejszych eme-
rytur.

W krajach UE istnieja rozne systemy emerytalno-rentowe, ktore z reguly
nie wystgpuja w czystej postaci systemu zaopatrzeniowego lub ubezpiecze-
niowego. Autorka stwierdza, ze , wiek uprawniajqcy do przechodzenia
na emeryture stat sie jednym z giownych instrumentow strukturalizacji
stosunkow miedzy starosciq i spoteczenstwem”. Wiaze si¢ z tym sprzecz-
no$¢ interes6w jednostkowych i zbiorowosci, ,, ktora rysuje si¢ szczegolnie
ostro w rolnictwie, bo we wszystkich krajach europejskich nastepuje
spadek czynnych zawodowo w tym sektorze, a rosnie liczba emerytow
i rencistow. Zmienia sie proporcja miedzy Swiadczeniobiorcami i platni-
kami”. Powoduje to konieczno$¢ doptat budzetowych lub z innych syste-
moéw do ubezpieczen rolniczych (np. Francja, Niemcy, Finlandia). Konflikt
interes6w wzmacnia rosnace bezrobocie, ktore uniemozliwia masowy od-
ptyw z rolnictwa do dziatéw pozarolniczych. Jako alternatywa pojawia si¢
wigc koncepcja wezesniejszych emerytur w rolnictwie, by zwolni¢ miejsca
pracy dla mtodych i zapewni¢ wplywy podatkowe.

W Polsce, zdaniem autorki, jest: ,, pilna potrzeba reaktywowania Fun-
duszu Socjalnego Wsi dla zasilenia Funduszu Emerytalnego. Do roz-
wazenia pozostajq dwa giowne zrodta pozyskania srodkow: pieniqdze
za przekazanq panstwu ziemie z tytutu wczesniejszych emerytur oraz
kwoty za czes¢ prywatyzowanego majqtku otoczenia rolniczego”.

4. Ochrona zdrowia rolnikéw w optyce miedzynarodowej

W wigkszo$ci krajow Europy panstwo ponosi odpowiedzialno$¢ za ochrong
zdrowia obywateli, finansowanie kosztow jest niezalezne od kryteriow osobi-
stych. Czg$¢ krajow ma rozwiazania, w ktorych stosuje si¢ rozne wylacze-
nia, a pomoc nosi charakter zapomogowy. Catej gamie zasitkow towarzysza
odmowy doptat czy wyplat, w zalezno$ci od dochoddéw. Osoby o $rednich
dochodach rezygnuja czgsto z roznych ustug medycznych i paramedycznych.
Ustawodaweca, stwierdza autorka, staje nieustannie przed dylematem row-
nowagi migdzy pojegciem sprawiedliwosci (rownosci dostgpu do Swiadczen
1ustug) i efektywnosci (kosztow ponoszonych przez budzet i ptatniczych zdol-
nos$ci ubezpieczonych).
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W panstwach europejskich wystepuja trzy modele finansowania ochrony
zdrowia. Pierwszy oparty jest na odpowiedzialno$ci panstwa za ochrong zdro-
wia, w ktorym publiczna stuzba zdrowia jest finansowana z budzetu panstwa,
obejmuje w zasadzie cata ludnos$¢ i zapewnia powszechna dostgpnos¢ do
bezptatnych ustug. Ta forma w czystej postaci jest w krajach skandynaw-
skich, a z pewnymi modyfikacjami w Wielkiej Brytanii i Wtoszech. Model
drugi polega na ubezpieczeniach spotecznych finansowanych ze sktadek,
system powszechny, obligatoryjny, wystepuje we Francji, Niemczech, Hisz-
panii, Portugalii, Austrii, Belgii i Szwajcarii.

Model trzeci rowniez opiera sig na ubezpieczeniach spotecznych, ale sa
to ubezpieczenia indywidualne lub grupowe, nie obligatoryjne powszechnie.
Autorka doktadniej omawia ubezpieczenia zdrowotne rolnikow:

— we Francji, obejmujace §wiadczenia na wypadek choroby, macierzyn-
stwa 1 inwalidztwa oraz stanowiace cz¢s¢ odrgbna wypadki przy
pracy;

— w Niemczech — tam kazdy rolnik podlega obowiazkowemu ubezpie-
czeniu wypadkowemu, a prawo do ochrony rozciaga si¢ na wszystkie
osoby, ktore ulegly wypadkowi przy pracy w rolnictwie lub ulegty cho-
robie zawodowej (okoto 38% wydatkow z ubezpieczenia wypadko-
wego pokrywa budzet). Odrebna dziedzing sa rolnicze ubezpieczenia
chorobowe, wprowadzone w 1972 r., w ktorych jednym z elementow
jest pomoc rolna lub domowa w wypadku niezdolnos$ci do pracy kie-
rownika gospodarstwa lub jego malzonki. Swiadczenie to wystepuje
zamiast zasitku chorobowego i peini funkcjg zastepcza dla zarobku utra-
conego w czasie choroby (podobne rozwiazania sa we Francji i w Fin-
landii). Sktadki sa ustalane w zalezno$ci od warto$ci gospodarstwa. De-
ficyt w rolniczym ubezpieczeniu chorobowym jest wyrdéwnywany przez
budzet;

— w Finlandii ubezpieczenie od wypadkow przy pracy farmeréow obejmuje
samodzielnych rolnikéw oraz ubezpieczonych cztonkow rodzin. Przewi-
dziano dobrowolne ubezpieczenie wypadkowe dla os6b w wieku przed-
i poprodukcyjnym. Mozliwe jest dobrowolne ubezpieczenie od wypad-
kéw w czasie wolnym od pracy. Jezeli niezdolnosé do pracy trwa dtuzej
niz rok nastgpuje przeksztatcenie zasitku w rente wypadkowa (do wy-
sokosci 85% utraconych rocznych zarobkow). Moze by¢ wyptacane
dodatkowe $wiadczenie z tytutu tzw. niedogodnosci (uciazliwosci do-
znawanych z powodu wypadku). Sktadki farmerow pokrywaja okoto
35% kosztéw systemu.

Z systemOéw w innych krajach autorka zwigzle omawia rozwiazania
w Wielkiej Brytanii, w ktorej zasady powszechne obejmuja ludno$¢ rolnicza.
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Panstwowy system zaopatrzenia, przeznaczony gléwnie dla oséb o niskich
dochodach, ma skomplikowana konstrukcje. Rownolegle z systemem pan-
stwowym rozwijaja si¢ ubezpieczenia prywatne.

5. Ochrona rodziny
w systemie ubezpieczen spotecznych rolnikéw

Przedstawiono rozwiazania z tego zakresu obowiazujace we Francji, Niem-
czech, Finlandii, Wielkiej Brytanii i Szwajcarii. Francuskie ubezpieczenia rol-
nikoéw w zakresie ochrony rodziny sa bardzo rozbudowane, co ma zwiazek
z pronatalistyczna polityka panstwa. Mozna wyr6zni¢ dwie zasadnicze grupy
$wiadczen, mianowicie: niezalezne oraz zalezne od sytuacji dochodowej §wiad-
czeniobiorcow. Do §wiadczen niezaleznych od sytuacji dochodowej naleza:
zasilek rodzinny, zasitek na mate dziecko, dodatek rodzinny, wychowawczy
zasilek rodzicielski (przystugujacy matce lub ojcu), zasitek wsparcia rodzin-
nego, zasilek dla samotnego rodzica, zasilek nauczania specjalnego, zasitek
adaptacyjny, zasilek dla niepelnosprawnych. Do grupy $wiadczen uzaleznio-
nych od dochodow nalezy: zasitek na rozpoczgcie nauki szkolnej, zasitek miesz-
kaniowy, premia na przeprowadzke, pomoc na poprawg warunkéw mieszka-
niowych.

Autorka omawia doktadniej wymieniony, bardzo rozbudowany system
zasitkow oraz jeszcze dwa §wiadczenia, a mianowicie tzw. dochod minimal-
ny wlaczenia, jest to $wiadczenie dla osdb pozbawionych nawet minimal-
nych §rodkoéw finansowych na zaspokojenie elementarnych potrzeb, drugie
$wiadczenie to ubezpieczenie na staro$¢ rodzicow w gospodarstwie domo-
wym. W systemie §wiadczen rodzinnych sa preferowane rodziny wielodzietne
wychowujace co najmniej pigcioro dzieci.

W Niemczech rodzina rolnicza zostata uwzgledniona w ramach ubezpie-
czen emerytalno-rentowych oraz ochrony zdrowia. W 1995 r. wprowadzono
samodzielne ubezpieczenie emerytalno-rentowe kobiet-rolniczek (przedtem
otrzymywaty tylko dodatek do emerytury me¢za). Waznym elementem ubez-
pieczenia kobiet jest ekwiwalentne traktowanie wychowania dzieci i pracy
zawodowej w rolnictwie lub zarobkowej poza rolnictwem (do stazu do ubez-
pieczenia emerytalno-rentowego dolicza si¢ okres wychowywania dzieci do
3 lat). Zamiast urlopu macierzynskiego dla kobiety wiejskiej, Niemcy wpro-
wadzili — podobnie jak we Francji — rozwiazanie w formie pomocy w gospo-
darstwie rolnym lub domowym, zastepujacej kobiete w czasie potogu, pielg-
gnacji niemowlecia i inne (oplacanej czgSciowo przez rolniczke, a czgsciowo
przez gming). Kobietom wiejskim przyznano wszystkie $wiadczenia z tytutu
macierzynstwa oraz zasitek wychowawczy (wyptacany z budzetu).
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W Finlandii, w ocenie autorki, podobnie jak w innych panstwach skandy-
nawskich ,perfekcyjnie rozwiqzano problem Swiadczen na rzecz rodzi-
ny i dziecka.”

W Wielkiej Brytanii, gdzie ludnos$¢ rolnicza stanowi 2,1%, w zakresie za-
bezpieczenia spotecznego rolnicy wchodza do systemu powszechnego, z za-
chowaniem pewnych roznic. Ze wzgledu na niski poziom §wiadczen ,, sys-
tem pelni raczej funkcje pomocy spotecznej w takich ryzykach jak
choroba, macierzynstwo, bezrobocie”. Obok panstwowej stuzby zdro-
wia 1 pomocy spotecznej funkcjonuja ubezpieczenia dobrowolne; prywatne
oraz instytucja alimentacji na rzecz nieletnich. Wazna czgscia systemu bry-
tyjskiego sa $§wiadczenia rodzinne, ktére reguluje ustawa z 1993 r. i okresla
pomoc dla dzieci do lat 16 (lub 19). Najwyzszy zasitek rodzinny otrzymuje si¢
na pierwsze dziecko, a na kazde kolejne — mniejszy.

Rozdzial konczy omoéwienie problematyki §wiadczen rodzinnych w Szwaj-
carii.

6. Pomoc spoteczna

W panstwach zachodnich mozna wyodrgbni¢ trzy modele pomocy spo-
lecznej. Model liberalny, charakterystyczny gtownie dla USA i Wielkiej Bry-
tanii, oznacza odpowiedzialnos¢ jednostki za swoja sytuacjg i swoj los, co
w praktyce spotecznej polega na zmuszaniu biednych do podjecia jakiejkol-
wiek pracy lub przeszkolenia w zawodzie. Model konserwatywny, zwany
tez kooperacyjnym, typowy dla wielu panstw europejskich, polega na za-
checaniu do wspotpracy i samopomocy, na inwestycjach w ludzi, by umieli
znalez¢ miejsce w rzeczywistosci gospodarczej. Model socjaldemokratycz-
ny, stosowany w Skandynawii, oznacza petnienie przez panstwo powszech-
nego opiekuna. Idea solidaryzmu spotecznego jest wspotczesnie ostro kry-
tykowana.

We Francji w zakresie pomocy spotecznej na wsi na szczeg6lna uwage
zasluguja dwa problemy. Pierwszy to przeciwdziatanie segregacji pokolen
w warunkach bardzo zaawansowanego procesu starosci demograficznej. Dru-
gi polega na tym, ze przy rozbudowanych formach pomocy instytucjonalnej
utrwalaja si¢ postawy bezradno$ci i spotecznego wykluczenia. Problemem
jest tez sprawa relacji migdzy solidarnoscia rodzinna (ostabiona w warun-
kach przewagi rodzin jedno- i dwupokoleniowych i procesami migracji)
a solidarnoscia kolektywna. Coraz bardziej poszukuje si¢ rozwiazan integru-
jacych osoby starsze z innymi grupami wiekowymi i z ro6znych srodowisk, dla
lagodzenia segregacji pokoleniowej. Stosowane typy rozwiazan to ogniska
migdzypokoleniowe, rozwiazania oparte na zdolnos$ciach samoorganizacyj-
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nych os6b starszych, wiejskie uniwersytety wszystkich pokolen i inne. Roz-
legta dziatalno$¢ prowadza kluby migdzypokoleniowe. Znaczna rolg odgry-
waja wspierane przez panstwo przedsigbiorstwa integracyjne, grupy remon-
towe i inne. Popiera si¢ powstawanie réznych organizacji, jak: Zenskie Grupy
Rozwoju Rolnego, Wiejska Zielona Obecnos$¢ i inne.

W Niemczech, wedlug autorki, dwa problemy zasluguja na uwage. Sa to
ubezpieczenia pielegnacyjne i stacje socjalne. W 1995 r. razem z ustawa
o reformie agrarnej wprowadzono problematyke pielggnacyjno-opiekuncza.
Jej wykonanie powierzono rolniczym kasom chorych, przy ktorych utworzo-
no kasy pielegnacyjne z wtasnym samorzadem. Od kwietnia 1995 r. wpro-
wadzono $wiadczenia pielggnacji domowej, a od lipca 1996 r. dotaczono ustugi
stacjonarnej pielggnacji. Ubezpieczenie pielggnacyjne jest obowiazkowe dla
0s6b objetych rolniczym ubezpieczeniem chorobowym. Omoéwiono zasady
przyjete w ubezpieczeniu pielggnacyjnym, zasady przyznawania, §wiadczen
oraz ich rodzaje.

W Finlandii pomoc spoteczna ma dluga tradycje, gdyz zostata ustanowio-
na dekretem w 1897 r., zastapionym ustawa z 1922 r., a akty normatywne
z 1936 1. zainicjowaty tendencj¢ do tworzenie odrgbnych systemow dla r6z-
nych grup celowych. Do najwazniejszych aktow prawnych nalezy ustawa
7 1956 . o pomocy spotecznej. Autorka pisze, ze Finlandia jest przyktadem
znakomicie zorganizowanej opieki srodowiskowej w rejonach wiejskich. Po-
trzeba opieki $cisle si¢ wiaze z procesem starzenia si¢ ludnosci. W zakresie
form pomocy spotecznej jest tendencja do zmniejszania opieki instytucjonal-
nej na rzecz ushug pomocy domowej. Przewiduje sig, ze po 2000 r. co naj-
mniej 90% osob powyzej 75 lat powinno pozostawac u siebie. W omawianym
zakresie duza rolg maja wladze gminne, z ktérymi wspolpracuja organizacje
spoteczne.

W Wielkiej Brytanii relatywnie coraz bardziej zmniejsza si¢ rola panstwa
w opiece nad ludzmi starszymi jako dostarczyciela ustug, fundatora i ptatni-
ka. W razie potrzeby pierwsza pomoc pochodzi od rodziny. Tendencja
w kierunku opieki gminnej uwazana jest za najwlasciwsza forme dziatan $ro-
dowiskowych, ktore obejmuja: zwigkszenie wydatkow na ochrong zdrowia,
okreslanie priorytetow w opiece nad ludzmi starszymi, wprowadzenie no-
wych bodzcoéw do rozwoju pomocy spotecznej w gminie. Ustawa z 1990 r.
0 pomocy gminnej pobudza do wolnego wyboru ustug w ochronie zdrowia
1 pomocy spotecznej, zmniejsza si¢ uczestnictwo ludzi w instytucjach zamknig-
tych i wspiera ich udzial na terenie gminy. Zacheca si¢ sektor komercyjny,
charytatywny i spoteczny oparty na dobrowolnej, humanitarnej dziatalnosci
do $wiadczenia ustug. Wywotuje to kontrowersje pogladow. Na wsi sg pre-
ferowane prywatne pielegniarki srodowiskowe i opieka rodziny, ale optaty za
ustugi dzienne ograniczaja korzystanie z nich. W przyszto$ci nalezy jednak
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spodziewac si¢ wzrostu populacji objetej prywatnymi ubezpieczeniami zdro-
wotnymi.

Z doswiadczen szwajcarskich, w ocenie autorki, na uwage zastuguje po-
moc spoteczna w gminach wiejskich, z ktorymi wiaze sig¢ dziatalno$¢ Spitexu
— instytucji prowadzacej szpitalne ustugi eksternistyczne.

7. Postawy rolnikéw polskich wobec Unii Europejskiej

Omowiono wyniki badania przeprowadzonego w 1998 r. (i w drugim
etapie —w 1999 r.) przez Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, wspolnie
z Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i Krajowym Zwiazkiem Rol-
nikow, Kotek 1 Organizacji Rolniczych, na temat systemu zabezpieczenia
spotecznego rolnikéw w procesie integracji europejskiej. W pierwszym eta-
pie o charakterze sondazu zebrano poglady 217 rolnikéw z calej Polski.
W drugim etapie, w 1999 r. badania przeprowadzono na probie 200 os6b
z wojewodztwa lubelskiego i mazowieckiego. Co trzecia osoba nie miata
zadnego zdania, czym jest UE, okoto potowy respondentow zajmowato sta-
nowisko neutralne, a jedna czwarta negatywne wobec ewentualnego przy-
stapienia Polski do UE. W kwestii ewentualnego referendum dominowat brak
zdania.

8. Ubezpieczenia spoteczne w opiniach ludzi wsi

W wyzej omawianej ankiecie objeto badaniem 200 0sob (w potowie eme-
rytow, w polowie rolnikoéw czynnych zawodowo), ktore pytano o gtowne
zrodlo zabezpieczenia materialnego starszych rolnikéw. Ranking wskazan
jest nastepujacy:

— emerytura lub renta rolnicza stanowi gldwne zrodto utrzymania dla 64,2%
respondentoéw, a w hierarchii waznosci wskazato na nig az 98,5% respon-
dentow; opinie dotycza nie tylko sytuacji wlasnej rodziny, ale ogétu star-
szych 0sob na wsi lub w gminie,

— zpracy we wlasnym gospodarstwie rolnym utrzymuje si¢ 16,6%,

— inne zrodta utrzymania wynosity 19,2%, w tym dozywocie i czynsz dzier-
zawny za ziemi¢ — po 3,6%.

W zwiazku z powyzszym autorka pisze, ze ,,ta hierarchia unaocznia
wielkie zmiany, jakie dokonaty sie w tym zakresie w ostatnich dziesieciu
latach (...) Dawniej praca we wiasnym gospodarstwie do konca zycia
byta podstawq egzystencji 0sob starszych, mimo braku sit i zlego stanu
zdrowia”. Kontrastuje to, stwierdza autorka, ,,ze wspolczesnymi zrodiami
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utrzymania rolnikow w wieku podesztym (...) kontrastuje rowniez ze
zmiangq pozycji spotecznej osob starszych (...) W trudnej sytuacji mate-
rialnej wsi renta czy emerytura stanowi czasem nie tylko giowne, ale
jedyne zrodto doplywu gotowki, ktorq przeznacza sie na regulowanie
podatku i skiadek na ubezpieczenie mtodszych rolnikow”. Zmian
w omawianej dziedzinie po przystapieniu Polski do UE spodziewa sig¢ mniej
niz potowa respondentdéw, wigkszos$¢ nie ma zdania.

Zgodnos¢ pogladow respondentdw wystapita co do podstawowe;j funkcji
systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow, ktdra powinno by¢ zapewnie-
nie godziwych warunkéw egzystencji. W innych kwestiach wystgpowaty roz-
nice migdzy emerytami i rencistami a ptatnikami sktadek, migdzy kobietami
1 mgzczyznami, respondentami w zaleznos$ci od wieku, wyksztatcenia, wiel-
kosci gospodarstwa. Dominowalo opowiadanie sig za jednolitym systemem
ubezpieczen spotecznych, przy czym emeryci czgsciej nie mieli zdania w tej
kwestii. Za utrzymaniem odrgbnego systemu ubezpieczeniowego relatywnie
czesSciej opowiadali sig platnicy sktadek, a najczeséciej uzytkownicy gospo-
darstw powyzej 15 ha i respondenci w wieku 31-45 lat.

Obecny system emerytalno-rentowy respondenci oceniali bardzo krytycz-
nie, bo nie daje poczucia bezpieczenstwa, nie zapewnia dobrych warunkéw
na staro$¢, wydaje si¢ niejasny i niezrozumialy, do wad naleza emerytury
i renty rolnicze nizsze niz pracownicze, brak ptatnych urlopéw macierzyn-
skich, brak zwiazku miedzy wielkos$cig sktadki a wysokoscia swiadczenia,
trudnosci w otrzymaniu renty chorobowej i inne.

Do korzysci respondenci zaliczajg nizszy wiek uzyskania emerytury pod
warunkiem zaprzestania gospodarowania, sktadke nizsza niz w systemie
powszechnym, obejmowanie ubezpieczeniem cztonkow rodziny, doptaty bu-
dzetu panstwa do ubezpieczen. Za doptatami do rent i emerytur opowia-
daja si¢ glownie $wiadczeniobiorcy, ludzie starsi, uzytkownicy najmniejszych
gospodarstw, natomiast za doplatami do sktadek (jak w systemie niemiec-
kim) opowiadaja si¢ ludzie mtodzi, z wyksztatceniem zawodowym i §rednim,
uzytkownicy wigkszych gospodarstw rolnych. Wigkszo$¢ respondentow apro-
buje jednolitg sktadke za kazdego ubezpieczonego, natomiast za zréznicowa-
niem sktadki zaleznie od obszaru gospodarstwa i jego dochodowosci, opo-
wiadaja si¢ cze$ciej platnicy niz emeryci. Zdaniem respondentdw, sktadka
powinna zaleze¢ od dochodu przypadajacego na jedna osobg w rodzinie —
byloby to stuszne i sprawiedliwe.

Dominowat poglad, Ze rolnicy powinni przechodzi¢ na emerytureg o pigc
lat wezes$niej niz w innych zawodach, co uzasadnia zty stan zdrowia, potrze-
ba wczesniejszego usamodzielnienia nastgpcy, podupadanie gospodarstw, gdy
rolnik nie daje sobie rady. Problem rozwiazywatyby emerytury pomostowe
(wcze$niejsze nawet o 10 lat), pomoc w znalezieniu pracy poza rolnictwem;
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niewielu uwaza, ze takze jednorazowe duze $wiadczenia pieni¢zne, nisko
oprocentowany kredyt na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j.

Niemal petna zgode uzyskano w sprawie dodatkowych uprawnien dla
kobiet, jak dodatek do emerytury za lata wychowywania dzieci i zaliczanie
tego okresu do stazu do ubezpieczenia, obnizenie wieku emerytalnego z tytu-
i wychowywania dziecka uposledzonego. Dos¢ sceptycznie odnoszono si¢
do mozliwosci organizacji pomocy pielggnacyjnej w gminie.

9. Zabezpieczenie spoteczne
jako instrument polityki rolnej i rozwoju wsi

Glowne zalozenia systemow zabezpieczenia spotecznego rolnikow w UE:
,mozna sformutowaé jako dqzenie do koegzystencji rolnictwa i natury
przy wspieraniu wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich”, co
zawiera w sobie: , przestanki do wyznaczania funkcji jakie powinien
petnié¢ system zabezpieczen spotecznych rolnikow i ich hierarchizacje.
Zachowanie odrebnego systemu ubezpieczen rolniczych w panstwach
o dobrze rozwinietym rolnictwie, bqdz wprowadzenie do ubezpieczen
powszechnych dodatkowych regulacji na rzecz rolnikow stuzy realiza-
cji wielorakich funkcji systemu. Wystepuje wyrazne sprzezenie funkcji
socjalnych ze strukturalno-gospodarczymi”, co jest stosowane w kilku
formach wczesniej omawianych.

Dzigki bodZzcowemu dziataniu systemow ubezpieczen spotecznych w rol-
nictwie europejskim wystepuja dwie tendencje: ,, koncentracja ziemi przy
optymalnych warunkach produkcji w gospodarstwach duzych obsza-
rowo i wszechstronne wykorzystywanie potencjatu matych gospodarstw
jako miejsca pracy dla nierolniczych i pozarolniczych zawodow”. Au-
torka omawia zwiazane z tym zmiany w strukturze i w rozmiarach uzytkow
rolnych oraz zmiany, ktore sa wynikiem nowego podejs$cia do ochrony $rodo-
wiska, realizowanego obecnie w ramach programu Natura 2000, ktéry doce-
lowo obejmie do 12% przestrzeni rolniczej Unii. W UE wzrasta liczba gospo-
darstw prowadzonych ekologicznie z 6300 w 1985 do ponad 100 tys. w 1988,
a dalszy wzrost nastapil w latach dziewigcdziesiatych. Gospodarstwa eko-
logiczne sa wigksze od $rednich, np. w Portugalii 5 razy, we Wtoszech 3
razy. Réwnolegle, dzigki rozwiazaniom w ramach ubezpieczen spotecznych,
zwigkszata si¢ liczba i zwlaszcza obszar zajmowany przez gospodarstwa
duze. Do tych rozwiazan nalezy francuska ,,renta dozywotniego odej-
Scia”, ktora nie wyklucza i nie zawiesza prawa do emerytury rolniczej ry-
czattowej i proporcjonalnej, oraz rozwiazania niemieckie, m.in. renta za od-
dang ziemig.
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Prace¢ koncza uwagi o zmianie stosunku do UE rolnikéw w Austrii, Fin-
landii i Szwecji, ktore najpozniej przystapity do Unii. Rolnicy stanowili kate-
gorig ludnosci sceptycznie lub niechgtnie nastawionej do integracji. Od czasu
przystapienia do Unii zmienity si¢ radykalnie poglady i postawy spotecznosci
wiejskiej. ,, Unia jest postrzegana w Austrii, Finlandii (...) nie tyle jako
szansa dla gospodarki rolnej, co jako zZrodio dodatkowych sposobow
popierania wielofunkcyjnego rozwoju wsi, ze szczegolnq uwagaq na
kwestiach ekologicznych i socjalnych.”

Nie ma watpliwosci, ze Polska przystgpuje do Unii w sytuacji nieporow-
nanie trudniejszej niz wyzej wspomniane kraje, wynikajace z przebiegu pro-
cesOw transformacyjnych, potencjatu rolnictwa, czynnikéw demograficznych
1innych, co teraz rzutuje na postawy przedakcesyjne, a p6zniej bedzie inaczej
wptywaé na ,, proces wrastania” do Unii.

Robert Korsak jest Radcq Prezesa KRUS.
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pod redakcjq Kazimierza Daszewskiego

Dokumentacja i statystyka

Zgodnie z zapowiedzia, prezentujemy dane statystyczne o ubezpieczeniu
zdrowotnym rolnikéw i ich rodzin za 2001 r. — w takim samym uktadzie, jak
byly prezentowane za 2000 r. (w nr 10 ,,Ubezpieczen w Rolnictwie...” —
tabele 1, 2, 3, 4).

Porownanie danych o liczbie rolnikow czynnych zawodowo objetych ubez-
pieczeniem zdrowotnym (tabela 5) pokazuje, ze w 2001 roku ponownie, tak
jak w roku poprzednim, zwigkszyta sig liczba rolnikoéw czynnych zawodowo.
Wazrost ten byt jeszcze wyzszy niz w 2000 roku, a mianowicie liczba rolnikéw
czynnych zawodowo wzrosta 0 55 767 0sob, tj. 0 3,9% (w roku 2000 wzrost
ten wynosit 20 160 oséb i 1,4%).

Dynamika wzrostu ubezpieczonych rolnikéw byta najwyzsza w grupie
rolnikow prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza w gospodarstwach do 1 ha prze-
liczeniowego (111,9%), najnizsza w gospodarstwach o powierzchni powyzej
1 ha przeliczeniowego (102,8%), natomiast w grupie ubezpieczonych pro-
wadzacych dziatalnosc¢ rolnicza w gospodarstwach do 1 ha przeliczeniowego
i dziat specjalny produkcji rolnej wyniosta 102,9%, a rolnikéw prowadzacych
wylacznie dziat specjalny — 104,9%.

W kazdej grupie gospodarstw odnotowano wyzszy przyrost liczby mat-
zonkow rolnikéw 1 ich domownikow niz samych rolnikow.

Najwyzszy przyrost liczby matzonkéw rolnikow odnotowano w grupie
gospodarstw do 1 ha przeliczeniowego — 114,8% a najwyzszy przyrost liczby
domownikow odnotowano w gospodarstwach rolnikow prowadzacych wy-
acznie dziat specjalny — 114,3%.

Wazrost liczby 0s6b ubezpieczonych w ubezpieczeniu zdrowotnym i zwia-
zanych z rolnictwem $wiadczy o skali utraconych uprawnien do tego ubez-
pieczenia z innych tytutéw, w wyniku czego wiele osob trafia do ubezpiecze-
nia zdrowotnego za posrednictwem KRUS. Dotyczy to rowniez osob zwia-
zanych z gospodarstwami rolnymi ponizej 1 ha przeliczeniowego, nie obej-
mowanych ubezpieczeniem spotecznym rolnikow.
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Tabela 1

Liczba rolnikéw czynnych zawodowo objetych ubezpieczeniem zdrowotnym
wedlug oddzialéw regionalnych KRUS

(stan na 31.12.2001 r.)*

Rolnicy E P

prowadzacy dziatalnos$¢ *é ;2
w gospodars.tvs(ach rolnych S < % <
Lp. Oddziaty Ogdlem powyzej 1 ha L= | =
przeliczeniowego g = 2 2
'é N 3 N

w tym: S g

ogétem' | 4ziatspecialny g 3

1 2 3 4 5 6 7
1 Augustow 29 572 16 654 163 9077 | 2 092
2 Bialystok 48 357 26 947 341 13 484 | 4 254
3 Bielsko-Biata 19 621 9 891 208 1393 ] 2198
4 Bitgoraj 52 708 32 260 281 16 688 | 2 167
5 Bydgoszcz 38 043 22 154 388 11 456 | 2 554
6 Chelm 16 102 10 691 25 4 155 524
7 Ciechanow 36 582 21 309 219 12 869 | 1374
8 Czgstochowa 32 839 19 254 843 7 984 | 2219
9 Gdansk 28 279 14 320 416 7370 | 2513
10 Grudziadz 31 117 18 675 320 9259 | 1729
11 Jasto 16 746 10 839 75 2 751 1 257
12 Jelenia Goéra 10 120 5759 75 2 509 850
13 Katowice 20 147 12 290 615 3392 ] 1931
14 Kielce 54 713 30 521 185 16 420 | 3 138
15 Konin 35779 25 693 179 5474 | 1 668
16 Koszalin 10 706 6 290 58 3077 614
17 Krakow 37 403 21 473 391 7262 | 3203
18 Legnica 12 976 7 419 105 4 021 729
19 Lublin 55 533 35 157 230 16 191 | 2 362
20 Lodz 10 488 5 897 445 2 758 658
21 Nowy Sacz 52 138 12 284 163 3478 | 5 341
22 Olsztyn 23 406 13 746 495 7508 | 1179
23 Opatow 42 449 25 282 28 12 248 | 2 086
24 Opole 37 889 19 313 378 9 078 | 5425
25 Ostrotgka 32 931 17 476 35 9985 | 1943
26 Ostrow Wlkp. 43 388 23 726 1 301 11 664 | 3 849

* Dane nie obejmuja emerytow i rencistow z ubezpieczenia spotecznego rolnikow i cztonkdéw
ich rodzin.
! Kolumna 4 obejmuje rolnikow prowadzacych:
a) wylacznie gospodarstwo rolne o powierzchni powyzej 1 ha przeliczeniowego oraz
b) gospodarstwo rolne powyzej 1 ha przeliczeniowego i dzial specjalny.
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c.d. tabeli 1

=T > e 2 o
S el = E SIS _|E_|=s&88&|= E SE¢2
SO SZ s | st | BT s | B |2 g
E2S| 22|52 | 88|38 | s 22ES |58 |eg
g2 = RN = o ~ =~ 235 2| g~ £~ |23 %
SEC|E |2V | BE|EN| EN|EBEZN|EN e B
£55| 8 g £33 E |£292 |8 g |22¢=
ESE|E |8 |EE|E | = |®T§z®|E O|® |3°
S E| F S © @5 o
8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
1 194 341 131 43 14 7 14 5 0 0
2 457 688 304 93 46 14 45 25 0 0
3 667 363 1672 220 63 26 94 34 0 0
1 049 332 144 30 12 7 13 6 0 0
1 049 260 86| 228 79 32 94 51 0 0
579 113 21 12 2 0 5 0 0 0
626 179 23 79 37 6 58 22 0 0
1 922 395 270 294 151 45 199 106 0 0
2 306 668 3921 281 116 60 158 95 0 0
978 156 67| 130 42 15 46 20 0 0
1 447 175 191 40 9 5 26 6 0 0
660 186 71 29 11 8 22 15 0 0
935 111 167 806 172 94 191 58 0 0
2 946 997 438 89 30 7 85 42 0 0
2 431 273 152 35 10 10 32 1 0 0
434 117 33 83 20 6 23 9 0 0
3 638 376 | 1160| 127 28 18 85 33 0 0
337 153 46| 141 73 14 29 14 0 0
1 282 322 131 34 13 2 24 15 0 0
436 106 83| 255 88 45 114 48 0 0
16 196 | 3 747 [10 914 91 22 9 44 12 0 0
475 147 34| 156 53 24 55 29 0 0
1 998 431 369 19 6 5 5 0 0 0
2 109 583 1 001 169 82 44 60 25 0 0
2 395 714 328 44 16 3 19 8 0 0
2 441 385 382 398 165 51 217 110 0 0

2 Kolumna 17 dotyczy osOb objetych powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym na swoj
wniosek na podstawie art. 9 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 28, poz. 153
z pdzniejszymi zmianami).
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c.d. tabeli 1

Liczba rolnikéw czynnych zawodowo objetych ubezpieczeniem zdrowotnym
wedlug oddzialéw regionalnych KRUS

(stan na 31.12.2001 r.)*

Rolnicy 2
. . 3 ES
prowadzacy dziatalnos¢ = 2
w gospodarstwach rolnych % E
) = <r o <
powyzej 1 ha I =7
Lp. Oddziaty Ogolem przeliczeniowego =g z i
E N § N
g )
I w tym: B g
ogbtem dziat specjalny g =
1 2 3 4 5 6 7
27 Pita 16 910 9 615 170 4 933 1 364
28 Ptock 40 191 22 872 269 14 260 1 895
29 Poznan 30 202 15 255 1 005 8 759 3 511
30 Przeworsk 21 719 12 801 86 5 812 1 633
31 Radom 52 632 30 729 257 15 806 3 537
32 Radzyn Podl. 29 642 17 871 75 8 948 1739
33 Rawicz 24 026 12 516 833 6 760 2 427
34 Rzeszow 30 475 18 011 172 5270 2 358
35 Siedlce 55 482 33 365 407 16 595 2 652
36 Stupsk 11 114 6 164 157 3 233 735
37 Sulgcin 12 398 7 263 162 3 215 1 040
38 Szczecin 16 133 9 198 253 4 650 1 202
39 Sztum 14 884 8 920 108 4 775 894
40 Tarnow 43 474 22 450 383 8 272 6 020
41 Tomaszéw Maz. 34 932 24 532 329 6 028 1517
42 Watbrzych 11 667 6 830 126 3 284 943
43 Warszawa 21 451 10 279 1 085 5759 1677
44 Wtoctawek 31 310 18 006 88 10 690 1 581
45 Wroctaw 25 107 14 299 409 7 573 2 248
46 Zambrow 45 029 23 942 44 15 110 3 449
47 Zdunska Wola 39 688 24 557 229 10 054 2 562
48 Zielona Gora 12 248 7 097 404 2 702 823
49 Zyrardow 30 048 18 170 252 8 492 1 654
Ogolem: 1 480 794 840 062 15 265 392 531 (105 318

* Dane nie obejmuja emerytow i rencistow z ubezpieczenia spotecznego rolnikow i cztonkdéw
ich rodzin.
! Kolumna 4 obejmuje rolnikow prowadzacych:
a) wylacznie gospodarstwo rolne o powierzchni powyzej 1 ha przeliczeniowego oraz
b) gospodarstwo rolne powyzej 1 ha przeliczeniowego i dzial specjalny.
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c.d. tabeli 1

[=% > > |
& z R LeE| 2 g
25218 |2 |g2|2 | € |z€22|8 |& |3
& O — b= = & O = ~ & O o | = ~ 2 5
N & < =] N © = = N & O 0O = = Q. = o
< @ 0 = o & S — = ¢ 27T 2|35 S |NE 2
S §° g oS © g - = = c-|eg=2| 83| 2 o.2
sl o= | "2 | Es| o | T 2205l |2 |BEE
222 | 52|52 | 25| 53|55 535|832 |ess
sSp el gl 22| 8| 82| 22| egE=|E2|E8 |sRe
| 2N EN| p2| ENn| En|peEér|=n|EN|alE
SRE=EE = = g &g g g 25 =nN|E 2 °c £ @
E5=| 8 g 28| R = EE92 |8 g .8 g
cE2| = S sl s 5 cSS3|= S S8 <
S B g '° ; g i S5 R | E = @
Z a S
8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
540 103 56| 177 56 21 28 17| 0 0
743 247 51 34 18 2 47 22| 0 0
877 216 160| 841 281 82 152 68 o 0
1 066 271 97 19 9 3 6 2] 0 0
1737 376 194 89 40 12 74 38 o0 0
725 233 60 20 9 5 23 9] 0 0
817 110| 106| 830 264 70 81 450 0 0
3 596 564| 524 66 19 8 45 14 0 0
1 904 525 158| 115 50 13 73 321 0 0
592 151 63| 106 30 5 25 10| 0 0
531 103 78 44 16 16 68 24| 0 0
471 144 70| 146 67 42 92 510 o 0
142 33 23 58 21 6 10 2] 0 0
4525 789 | 1136 70 18 15 131 48| 0 0
2 181 210 138] 133 17 19 136 21 0 0
318 71 59 95 25 23 13 6] 0 0
1 496 419 227 732 362 69 266 165 0 0
690 212 53 33 13 7 18 71 0 0
430 137 71| 136 64 31 78 40| 0 0
1 667 620 204 13 4 1 14 50 0 0
1 906 230 192 69 23 15 52 28] 0 0
758 107 95| 343 86 36 143 58 0 0
1262 230 98 64 21 4 33 200 0 0
84 961 |18 419(22 523 |8 159 | 2873 | 1 062 | 3 365 1521 0 0

2 Kolumna 17 dotyczy osOb objetych powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym na swoj
wniosek na podstawie art. 9 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 28, poz. 153
z pdzniejszymi zmianami).
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Tabela 2
Liczba ubezpieczonych czlonkow rodzin oséb prowadzacych dzialalnos¢ rolnicza
wedlug oddzialéw regionalnych KRUS (stan na 31.12.2001 r.)*

= = |
o S
rolnikow prowadzacych 2 é E\ By 2 i,g 2 é z §
. . dziatalno$¢ = 2 o % v A Y = 2eN=l & i—%
Cztonkowie rodzin: g N . =2 = § 2 k= SIS N g 2
w gospodarstwach rolnych S+ | B2 < 5 = 3 2 S o sg5s|l 288
powyzej 1 ha przelicz. 5 | 25§58 = = N 5 z g8 3 5 2 &
S g 2235 &% SN e 2L =gl 58,
Z &= 28 § = 2o =z M 88?2 239
EN| 5SS E| EN =2 | EN |z IZE| Bz
2 © T 3 2 g 2 28— R Z g @
W tym: g o~ &8 z 25 o Z£9°| ©28¢g
. , . : e &= E & = E=T T g=
Lp. Oddziaty Ogodtem ogotem | 4ziat specjalny RS = & - g % £ S = i 2
= 3 S o =2 = —g 8
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 Augustow 22 743 21 370 135 552 750 32 20 1 18 0
2 Biatystok 34 790 31 616 390 1 286 1 622 99 95 5 67 0
3 Bielsko-Biata 10 233 6 653 164 805 1974 550 158 8 85 0
4 Bilgoraj 41 049 39 227 263 827 891 68 18 2 16 0
5 Bydgoszcz 30 992 29 322 321 639 717 21 188 6 99 0
6 Chetm 12 750 12 127 10 211 392 6 12 0 2 0
7 Ciechanow 29 652 28 662 204 362 476 9 84 3 56 0
8 Czgstochowa 21 081 18 765 744 596 1 094 79 314 15 218 0
9 Gdansk 25 054 21 119 395 1 056 2 303 124 231 23 198 0
10 Grudziadz 25 991 24 757 260 414 675 19 83 0 43 0
11 Jasto 7 892 6 854 54 330 627 43 18 0 20 0

* Uwaga: Tabela zawiera liczbg ubezpieczonych cztonkoéw rodziny pozostajacych na wylacznym utrzymaniu ubezpieczonego.
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12 Jelenia Goéra 6 327 5 561 46 263 453 6 20 4 20 0
13 Katowice 10 466 8 832 406 534 340 51 549 19 141 0
14 Kielce 37 822 34 434 176 879 2 193 128 79 6 103 0
15 Konin 26 432 24 510 181 406 1 445 22 28 1 20 0
16 Koszalin 7 669 7 065 40 162 341 9 68 1 23 0
17 Krakow 24 399 20 509 347 870 2 454 377 103 3 83 0
18 Legnica 8 808 8 111 74 252 276 8 134 3 24 0
19 Lublin 43 664 41 828 215 712 1 036 37 33 0 18 0
20 Lodz 5 259 4 626 298 125 219 22 157 11 99 0
21 Nowy Sacz 35 949 13 213 158 2 216 15 450 4912 98 7 53 0
22 Olsztyn 18 971 18 084 432 337 364 4 112 1 69 0
23 Opatéw 29 601 27 601 15 650 1 240 97 13 0 0 0
24 Opole 24 646 20 897 273 1 645 1 648 259 141 13 43 0
25 Ostrotgka 27 068 24 067 18 647 2 169 128 39 0 18 0
26 Ostrow Wlkp. 32 788 29 216 294 1 184 1 620 125 361 16 266 0
27 Pita 13 812 12 909 160 408 292 15 147 1 40 0
28 Ptock 28 578 27 536 185 565 405 8 22 0 42 0
29 Poznan 24 893 21 969 837 1226 765 56 696 26 155 0
30 Przeworsk 12 693 11 676 65 384 576 26 24 2 5 0
31 Radom 39 406 36 930 217 1153 1 098 58 95 3 69 0
32 Radzyn Podl. 23 656 22 382 77 618 595 18 15 1 27 0
33 Rawicz 18 337 16 276 716 784 524 20 623 13 97 0
34 Rzeszow 18 990 16 107 166 574 2128 111 37 0 33 0
35 Siedlce 41 486 39 139 359 727 1 387 50 90 3 90 0
36 Stupsk 9 784 8 847 149 292 509 13 95 0 28 0
37 Sulgcin 8 293 7 503 115 365 304 27 38 11 45 0

VIALSALVLS IVIOVININNMOA



124!

c.d. tabeli 2
Liczba ubezpieczonych czlonkow rodzin oséb prowadzacych dzialalno$¢ rolnicza
wedlug oddzialéw regionalnych KRUS (stan na 31.03.2000 r.)*

. S e > =5 b
rolnikéw prowadzacych z S > = S E 2 sz N
. . 9 > = = ) s Be) = 8 =
. . dziatalno$¢ = 8 © 2 v sy 4 2QEeNZ| BEREH
Czlonkowie rodzin: = N ., == = N © = N .2 5 N 2 2
w gospodarstwach rolnych S+ | 225§ < ° 2 S o Te5 | 83858
powyzej 1 ha przelicz. o z 2 8 ; = 2 S E z 5 g 54 5z £
e | 8= E=| 23 S 2 S 2 | 5 E£.2
X 4 &= 28 RV 8. o 2 QBE.« ST ©
£ N 2 NS 8| EN 2.2 £ N 29" .8 S o B
= 579 B g = 2 g 2 © o X 5 & 2
. w tym: E < &= g = 3, 2 2282 s 2 2
Lp. Oddziaty Ogotem ogdtem | 4 iat specjalny S = % 2 g =5 RS i §
= 3 ] o =2 = —g 3
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
38 Szczecin 10 243 9 444 154 327 250 31 106 5 80 0
39 Sztum 12 629 12 186 83 282 93 1 57 0 10 0
40 Tarnow 29 464 23 523 304 2 156 3 343 279 38 5 120 0
41 Tomaszéw Maz. 18 769 17 350 204 304 937 15 59 9 95 0
42 Watbrzych 8 085 7 558 101 272 153 13 78 2 9 0
43 Warszawa 14 042 11 421 858 559 958 68 698 23 315 0
44 Wtoctawek 23 947 22 805 81 466 616 17 20 2 21 0
45 Wroctaw 16 993 15 824 279 684 310 17 99 6 53 0
46 Zambroéw 40 555 37 779 43 1237 1453 68 7 0 11 0
47 Zdunska Wola 29 438 27 226 211 770 1262 51 51 2 76 0
48 Zielona Gora 8 280 7 353 320 220 369 18 193 6 121 0
49 Zyrardow 22 930 21 446 223 509 848 41 48 0 38 0
Ogolem: 1077 399 964 215 12 820 32 842 61 944 8 256 6 492 268 3 382 0

* Uwaga: Tabela 2 zawiera liczbg ubezpieczonych cztonkéw rodziny pozostajacych na wylacznym utrzymaniu ubezpieczonego.
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Tabela 3

Rolnicy i domownicy (czlonkowie rodzin) podlegajacy ubezpieczeniu zdrowotnemu
wedlug wojewédztw (stan na 31.12.2001 r.)

w tym:
Rolni d h Domownicy rolnikow Rolni dziatkach Rolni d h
Wojewodztwo Ogotem olnicy w gospo grstwac w gospodarstwach olnicy na dziatkac olnicy w gospo Aarstwac
rolnych powyzej 1 ha .. rolnych ponizej 1 ha rolnych ponizej 1 ha
. ’ rolnych powyzej 1 ha . . . .
przeliczeniowego . : przeliczeniowego przeliczeniowego
przeliczeniowego
1 2 3 4 5 6

Ogolem 2 558 193 1 804 277 138 160 153 652 30 779
dolnoslaskie 106 408 75 964 6 569 3 463 318
kujawsko-pomorskie 167 653 125 462 6 849 4 503 243
lubelskie 305 482 234 392 10 007 7 628 529
lubuskie 30 198 21 681 1671 1 814 149
todzkie 213 514 160 552 9 100 9 283 643
matopolskie 231 505 118 177 21 172 48 174 19 806
mazowieckie 394 256 285 033 16 195 16 565 1 333
opolskie 73 120 47 406 8 071 4 369 1 347
podkarpackie 137 813 95 174 9 006 12 594 1 554
podlaskie 191 203 136 180 11 544 8 496 788
pomorskie 92 778 64 390 5 486 6 560 618
$laskie 74 402 49 225 4 637 6 933 1 461
swigtokrzyskie 134 906 97 644 4 899 6 417 615
warminsko-mazurskie 91 214 68 691 3359 2 052 95
wielkopolskie 258 322 184 325 16 758 12 804 1113
zachodnio-pomorskie 55 419 39 981 2 837 1 997 167
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Tabela 4

Liczba os6b objetych ubezpieczeniem zdrowotnym
wedlug kas chorych w grudniu 2001 r.

w tym:

cztonkowie
Ogotem . rolnicy é}x/igdcz?-
Lp. Kas Chorych ubezpieczeni s'\fv1a(.icze- czynni globlqrcPW
niobiorey | . wodowo | 1 rolnikow
czynnych
zawodowo

1 2 3 4 5 6
1 Dolnoslaska 189 818 80022 63 638 46 158
2 Kujawsko-Pomorska 278 835 104 156 92919 81760
3 Lubelska 552 094 235 385 167 527 149 182
4 | Lubuska 64963 33487 17 820 13 656
5 | Lodzka 366 662 150 692 126 317 89 653
6 | Matopolska 376 878 134 616 140 561 101 701
7 | Mazowiecka 669 829 262 187 224 346 183 296
8 | Opolska 113 817 40071 43 843 29903
9 | Podkarpacka 266 697 123 583 84747 58367
10 | Podlaska 315703 118 889 103 354 93 460
11 Pomorska 153 873 53056 50051 50 766
12 | Slaska 152 300 70779 50919 30 602
13 Swigtokrzyska 236 023 99930 77 838 58255
14 | Warminsko-Mazurska 157 450 63526 49 295 44 629
15 | Wielkopolska 423 861 155 666 145214 122 981
16 Zachodnio-Pomorska 99 995 43 623 32621 23751
17 | Branzowa 37885 22432 9784 5669
Razem 4 456 683 1792100 | 1480794 1183 789
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Tabela 5

Liczba rolnikéw czynnych zawodowo objetych ubezpieczeniem zdrowotnym
w latach 2000 i 2001
(stan na 31.12 kazdego roku)

L.p. Wyszczegdlnienie 2000 r. 2001 r. %
1 [ Ogélem 1425027 (1480794 | 103,9
2 | Rolnicy prowadzacy dziatalnos¢
w gospodarstwach rolnych powyzej
1 ha przeliczeniowego 817465 | 840062 | 102,8
3 | Malzonkowie rolnikow z wiersza 2 380985 | 392531 | 103,0
4 | Domownicy rolnikow z wiersza 2 98500 | 105318 | 106,9
5 | Rolnicy prowadzacy dzialalno$¢
w gospodarstwach rolnych 75921 84961 | 111,9
do 1 ha przeliczeniowego
6 | Matzonkowie rolnikow z wiersza 5 16 038 18419 | 114,8
7 | Domownicy rolnikoéw z wiersza 5 19 942 225231 1129
8 | Rolnicy prowadzacy wytacznie dziat specjalny 7779 8159 | 104,9
9 | Matzonkowie rolnikéw z wiersza 8 2730 2873 ] 105,2
10 | Domownicy rolnikow z wiersza 8 930 1062 | 114,2
11 | Rolnicy prowadzacy dziatalno$é
w gospodarstwach rolnych 3269 3365 102,9
do 1 ha przeliczeniowego i dziat specjalny
12 | Matzonkowie rolnikow z wiersza 11 1468 1521 | 103,6
13 | Domownicy rolnikow z wiersza 11 - - -
14 | Osoby objgte ubezpieczeniem zdrowotnym

na swoj wniosek
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Warunki prenumeraty

Kwartalnik ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia” na 2002 rok
mozna zaprenumerowac, sktadajac zaméwienie pod adresem redakcji: Kasa Rol-
niczego Ubezpieczenia Spolecznego — Centrala, 00-608 Warszawa, Al. Niepod-
legtosci 190.

W zaméwieniu nalezy podac liczbg egzemplarzy, pelna nazwe i adres prenume-
ratora, jego numer NIP, sposo6b ptatnosci (przelewem lub gotowka); na zycze-
nie Zamawiajacego przesytamy fakture.

Whtat prosimy dokonywa¢ na konto Funduszu Skladkowego Ubezpieczenia
Spolecznego Rolnikéw w Banku Ochrony Srodowiska BOS S.A. IT Oddzial
Warszawa, nr rachunku 15401157-113276-17007-00/02, z dopiskiem: pre-
numerata czasopisma naukowego.

Koszt rocznej prenumeraty wynosi 100 zi.

Informujemy, Ze pojedyncze egzemplarze czasopisma mozna zaméwi¢ w redak-
cjizaceng 30 zt.

Dodatkowych informacji udzielamy pod nr tel. (0-22) 825-80-63, 829-69-01.

Informacje dla autoréw

Redakcja zaprasza do publikowania artykutow dotyczacych ubezpieczen w rolnic-

twie. Obowiazuja przy tym nast¢pujace zasady:

1) zamiar opracowania artykutlu nalezy uzgodni¢ z redakcja,

2) proponowany artykut nie moze by¢ wcze$niej w zadnej formie opublikowany,

3) obje¢tosé tekstu nie powinna przekraczac 20 str. znormalizowanego maszynopisu
(30 wierszy i 1800 znakow na stronie),

4) artykul nalezy przesta¢ na dyskietce, z zalaczonym wydrukiem i krotka nota bio-
graficznag o autorze; wskazane jest zalaczenie thumaczenia w jezyku angielskim, nie
przekraczajace 5% objgtosci artykutu,

5) artykut podlega recenzji i opracowaniu redakcyjnemu.



