WOJEWODA OPOLSKI

ul. Piastowska 14 Opole, 6 pazdziernika 2025 r.
45-082 Opole FB.1I1.431.13.2025.AM

Pan

Barttomiej Kostrzewa
Burmistrz Niemodlina
ul. Bohaterow Powstan
Slaskich 37

49-100 Niemodlin

Wystapienie pokontrolne

I.  Dane identyfikacyjne kontroli.

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Miejski w Niemodlinie, ul. Bohaterow
Powstan Slaskich 37, 49-100 Niemodlin.

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji
rzagdowej w wojewodztwie?,

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?,

— art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

3. Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: realizacja dochodoéw zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowe;j,
b) okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 22 lipca do 11 sierpnia 2025 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

— Anna Marciniak inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finansow i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, dziatajgca na podstawie
upowaznienia nr FB.111.057.25.2025 z 16 lipca 2025 r.

8. Kierownik jednostki kontrolowanej:

Dorota Koncewicz — obejmujgca stanowisko Burmistrza od 22 listopada 2018 r.

do 5 maja 2024 r.

Barttomiej Kostrzewa - data objecia stanowiska Burmistrza 6 maja 2024 r. do nadal
(dalej: Burmistrz).

9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
poz. nr 8/2025.

No gk

1 Dz. U. z 2025 r. poz. 428.
2Dz. U. 22020 1. poz. 224.
3 Dz. U. 22024 r. poz. 1530z pdzn. zm.
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[I.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Oceng objeto prawidlowos¢ ustalania i terminowos¢ odprowadzania przez Gmine
Niemodlin dochodow budzetu panstwa zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej w dziatach 750 Administracja publiczna*, 852 Pomoc spoteczna®,
855 Rodzina®.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ Gminy w powyzszym zakresie ocenia
sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami.
Podstawg oceny pozytywnej byto:
- ewidencjonowanie pobranych dochodoéw w rozdziatach 85228 i 85502 w prawidlowe;j
klasyfikacji budzetowej, na wtasciwych kontach, w sposob zapewniajgcy zgodnosé
z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-272Z,
- przekazywanie pobranych dochodow przez Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Niemodlinie (dalej: OPS) do Gminy w prawidtowych wysokos$ciach i terminach
wynikajgcych z przepisow prawa,
- prawidtowe i terminowe sporzgdzenie zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ przez
Gmine.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

- nieterminowego odprowadzenia na rachunek biezgcy budzetu panstwa dochodéw
w rozdziale 75011 i 85228 w dwoch przypadkach,

- ewidencjonowania wptat za udostepnianie danych w ewidencji ksiegowej Urzedu
Miejskiego w Niemodlinie (dalej: Urzad) w nieprawidtowym paragrafie klasyfikaciji
budzetowej oraz w nieprawidtowej wysokosci,

- wykazywania w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Rb-27ZZ danych niemajacych
odzwierciedlenia w ewidenc;ji ksiegowej jednostki bezposrednio realizujgcej zadanie,

- ewidencjonowania w ksiegach Organu dochodéw naleznych jednostce samorzadu
terytorialnego na niewtasciwym koncie,

- niezgodnosci sald kartotek kont ksiag pomocniczych z kontami ksiegi gtéwnej
w zakresie pobieranych dochoddw z tyt. specjalistycznych ustug opiekunczych (dalej:
SUO),

- niewykazania w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ OPS’ danych dotyczgcych
planu.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych

zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek z
zakresem kontroli.

1.1. Dochody.

Zgodnie z art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki samorzgdu
terytorialnego przekazuje pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego (dalej: jst) odrebnymi ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych
ustawach dochody budzetowe przystugujace jst z tytutlu wykonywania tych zadan, na
rachunek biezgcy dochodéw dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego dotacje celows.

4 Dziat 750, rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie.

5 Dziat 852, rozdziat 85228 Ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze.

6 Dziat 855, rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

7 Jako jednostki bezposrednio realizujgcej zadania w rozdziatach 85228 i 85502.
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Ustalono, ze sprawy dotyczgce:
— odptatnosci za udostepnienie danych osobowych z rejestru mieszkancow?® realizuje

Urzad,

— Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, Karty Duzej Rodziny (dalej: KDR) oraz SUO
realizuje OPS.

Urzad jest jednostkg budzetowg Gminy i stanowi aparat pomocniczy Burmistrza.

W roku 2024 dziatat na podstawie regulaminu organizacyjnego® wprowadzonego
Zarzadzeniem Nr 4/23 Burmistrza Niemodlina z dnia 20 lutego 2023 r.
Za realizacje zadania polegajgcego na udostepnianiu danych osobowych z rejestru
mieszkancow i PESEL odpowiedzialne byty dwie osoby zatrudnione w Wydziale Spraw
Obywatelskich (dalej: WSO) na stanowisku Kierownika WSO?° oraz Inspektora!! zgodnie
Z upowaznieniami.

[Dowdd, akta kontroli str. 1-6]

OPS jest wyodrebniong budzetowg jednostkg organizacyjng Gminy, ktéra prowadzi
gospodarke finansowg na zasadach przewidzianych dla jednostek budzetowych. Dziata na
podstawie Statutu? z 25 lutego 2019 r. oraz Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego
Zarzadzeniem nr 30/2022 Kierownika OPS z 1 lipca 2022 r.

Burmistrz upowaznit Kierownika OPS*2 oraz jego zastepce!* do prowadzenia
postepowan w sprawach pomocy spotecznej w zakresie zadan zleconych i zadan wtasnych
gminy, a takze wydawania decyzji w tych sprawach. Realizowaniem zadan z zakresu KDR,
SUO, funduszu alimentacyjnego oraz zwigzanych z podejmowaniem dziatan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych zajmowali sie pracownicy OPS, na podstawie uregulowan
wewnetrznych i upowaznien!® Burmistrza.

[Dowdd, akta kontroli str. 7-15]
2. Prowadzenie ksigg rachunkowych.

2.1. Gmina.
W okresie objetym kontrolg obowigzywaty zasady (polityka) rachunkowo$ci
wprowadzone Zarzgdzeniem?® Nr 8/22 Burmistrza Niemodlina z dnia 14 czerwca 2022 r.
Ksiegi rachunkowe prowadzone byty za pomocg programu ,SPRAWNY URZAD”,
autorstwa Firmy (xxx).
Zgodnie z § 20 Regulaminu Skarbnik!’ sprawuje m.in. ogdiny i szczegdiny nadzor
nad finansami Gminy oraz wykonuje okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci.
Zarzadzeniem nr:

— 10/18 Burmistrza Niemodlina z dnia 25 maja 2018 r. wprowadzono instrukcje
sporzgdzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dowodow
ksiegowych,

— 1/17 Burmistrza Niemodlina z dnia 9 stycznia 2017 r. (dalej: Zarzgdzenie) ustalono
procedury dotyczgce pobierania i odprowadzania dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych odrebnymi
ustawami. Burmistrz zobowigzat jednostki organizacyjne do przekazywania
pobranych dochodéw na rachunek Gminy:

8 Dalej rowniez: informacja adresowa, dane osobowe.

® Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Niemodlinie.

10 Upowaznienie OR.0052.61.2019 z 28 czerwca 2019 r. udzielone przez Burmistrza.

1 Upowaznienie OR.0052.62.2019 z 28 czerwca 2019 r. udzielone przez Burmistrza.

12 Nadanego Uchwatg NR VI11/40/19 Rady Miejskiej w Niemodlinie.

13 Upowaznienia nr OR.0052.80.2022, OR.0052.78.2022, OR.0052.77.2022 z 14 kwietnia 2022 ..

14 Upowaznienia nr OR.0052.5.2017, OR.0052.3.2017, OR.0052.7.2017 z 2 stycznia 2017 r..

15 Upowaznienia OR.0052.69.2017, OR.0052.60.2017 z 6 pazdziernika 2017 r., OR.0052.81.2024 z 5 wrzesnia 2024 r.

16 Zarzgdzenie w sprawie wprowadzenia dokumentacji opisujgcej zasady (polityke) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w
Niemodlinie.

17 Uchwata nr XXXV/197/21 Rady Miejskiej w Niemodlinie z dnia 25 stycznia 2021 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy
Niemodlin.
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e wg stanu na 10 dzien miesigca w terminie do 13 danego miesigca,
e wg stanu na 20 dzien miesigca w terminie do 23 danego miesigca.
2.2. OPS.

Kierownik OPS Zarzadzeniem nr 37/2019 z 31 grudnia 2019 r.8 ustalita
dokumentacje opisujacg przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w OPS.
Ustalono, ze procedury dotyczgace gromadzenia, odprowadzania i ewidencji dochodow
budzetowych w OPS w Niemodlinie, m.in. zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadanh zleconych odrebnymi ustawami zostaty
uregulowane zarzgdzeniem nr 70/2022 Kierownika OPS z dnia 27 grudnia 2022 r.
W wyniku analizy dokumentu stwierdzono, Ze przyjete terminy dotyczgce przekazywania
pobranych dochodéw:
e wg stanu na 10 dzien miesigca w terminie do 14 danego miesigca,
e wg stanu na 20 dzieh miesigca w terminie do 24 danego miesigca
na rachunek Gminy byty niezgodne z terminami z Zarzadzenia opisanymi w pkt 2.1.
Kierownik OPS wyjasnita, ze: (...) przyczyng sporzgdzenia Zarzgdzenia nr 70/2022, w
ktérym wskazano terminy niezgodne z wydanym przez Burmistrza Zarzgdzeniem nr 1/17,
byto popetnienie przez kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Niemodlinie
niezamierzonego bfedu w tekScie - oczywistej omytki pisarskiej.
W celu poprawienia oczywistej omytki pisarskiej kierownik postanowit o jej sprostowaniu i
podjagt w tym celu zarzadzenie nr 18/2025 z dnia 1 sierpnia 2025 r.
[Dowdd, akta kontroli str. 16-21]
W 2024 r. ksiegi rachunkowe OPS prowadzone byty z wykorzystaniem programu
komputerowego (xxx).
W celu realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw!® OPS korzysta
z programu komputerowego firmy (xxx): FA Oprogramowanie do Obstugi Funduszu
Alimentacyjnego.

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z zadaniami z zakresu administracji rzgdowe;j.
3.1. Plan finansowy zadan z zakresu administracji rzgdowe;.

Uchwatg?® w sprawie budzetu Gminy Niemodlin na 2024 r. ustalony zostat plan
dochodow i wydatkéw dla zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami zgodnie z art. 237 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

Ustalono, ze Burmistrz nie wypetnit dyspozycji art. 249 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych w zakresie opracowania dla jednostek organizacyjnych gminy (OPS i Urzad
Miejski w Niemodlinie) planu finansowego w zakresie pobieranych dochodéw na 2024 r.
zwigzanych z realizacjg zadanh z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, ktore podlegajg
przekazaniu do budzetu panstwa.

Woyjasnienie ztozyli Burmistrz oraz Z-ca Burmistrza podajac: (...) Dane przekazywane
w sprawozdaniu Rb-27ZZ, odnoszgce sie do planu, byly wprowadzane bezposrednio w
sprawozdaniu za dany okres (...). Klasyfikacja paragraféw dochodoéw byta okreslana na
potrzeby sprawozdania juz w samym sprawozdaniu Rb-27ZZ. (...) Na potrzeby sporzgadzenia
sprawozdania Rb-27ZZ stworzono druk w programie Excel, w ktérym to wprowadzano plan a
nastepnie w oparciu o ewidencje prowadzong w organie uzupetniano pozostate kolumny
sprawozdania. Sprawozdanie byto podpisywane przez skarbnika i kierownika jednostki.

18 Ostatnia zmiana wprowadzona Zarzgdzeniem Nr 53/2024 Kierownika OPS w Niemodlinie z dnia 30 grudnia 2024 r.

19 Dz. U. 22022 r. poz. 1205, z p6zn. zm.

20 Uchwata nr LXXVI11/478/23 Rady Miejskiej w Niemodlinie z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminu
Niemodlin na rok 2024.
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Poniekad wiec plan dochodow naleznych budzetowi panstwa byt wiec opracowywany.
Ustawa o finansach publicznych w art. 249 nie doprecyzowuje jak ten plan ma by¢
opracowany (...). Taka praktyka byta od wielu lat stosowana w Urzedzie Miejskim w
Niemodlinie. Od roku 2025 opracowuje sie plan dochodéw podlegajgcych odprowadzeniu na
rachunek budzetu panstwa w formie Zarzgdzenia Burmistrza.
[Dowdd, akta kontroli str. 22-37]

Nadmieniam, ze w § 5 ust. 1 rozdziatu 4 Rozporzgdzenia Ministra Finansoéw z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?! wskazano, ze dane w
sprawozdaniach w zakresie planu wykazuje sie w kwotach wynikajgcych z planu
finansowego jednostki, po uwzglednieniu zmian dokonanych w trybie ustawy o finansach
publicznych. Zatem wyraznie rozgraniczono dokument, ktérym jest sprawozdanie od
dokumentu stanowigcego plan finansowy jednostki. Ponadto art. 249 ust 1 wskazuje 21-
dniowy termin od dnia podjecia uchwaty budzetowej na opracowanie planu w powyzszym
zakresie. Natomiast na sprawozdaniu Rb-27ZZ jednostkowym Urzedu widnieje data
8 kwietnia 2024 r. W zwigzku z powyzszym nie zastuguje na uwzglednienie przytoczone w
wyjasnieniu stwierdzenie, ze cyt.: Poniekgd wiec plan dochodéw naleznych budzetowi
panstwa byt wiec opracowywany.
Ponadto niezrealizowanie ustawowego obowigzku uniemozliwito prawidtowe wypetnienie
sprawozdania Rb-27ZZ przez OPS, co szerzej opisano w ppkt 4.1.1.2. niniejszego
dokumentu.

3.2. Pobranie i przekazanie dochodéw budzetowych w roku 2024.

Na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ do konhca IV kwartatu 2024 r. stwierdzono,
ze Gmina wykonata dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej w tgcznej wysokosci 197 766,02 zt, co stanowito 127,31% planu
(155 343,00 z).
[Dowdd, akta kontroli str. 38-42]
W tabeli ponizej przedstawiono dochody przekazane na rachunek biezgcy dochodéw
Wojewody Opolskiego oraz potrgcone na rzecz jst.

Udz

. Dochody poddane kontroli | kw. 2024 r.
Klasyfikacja budzetowa Dochody wykonane do konca IV kwartatu

iat

skontrolowanych
dochodéw do

2024 w zt dochodoéw
ogétem roku
2024
w zt
Przekazane Przekazane
. . . Potrgcone do . Potrgcone do .
Dziat Rozdziat § Ogdtem narzecz jst | Wojewody Ogdtem narzecz jst | Wojewody Ogdtem
Opolskiego Opolskiego
750 75011 0690 248,00 12,40 235,60 93,00 4,65 88,35 37,50%
852 85228 0830 2 039,96 102,04 1937,92 217,62 10,89 206,73 10,67%
855 85502 0920 112 307,96 0,00 112 307,96 30 645,46 0,00 20 376,21* 27,29%
855 85502 0940 4 750,00 2 375,00 2 375,00 4 169,65 2 084,82 2 084,83 87,78%
855 85502 0980 78 345,10 31 338,06 47 007,04 26 188,35 10 475,35 | 14 350,23** 33,43%
855 85503 0690 75,00 3,75 71,25 0,00 0,00 0,00 0,00%
OGOLEM 197 766,02 33831,25| 163934,77 61 314,08 12 575,71 37 106,35 31,00%

*10 269,25 zt przekazane w kwietniu 2024 r., **1 362,77 zt przekazane w kwietniu 2024 r.

Szczegdtowg kontrolg objeto dochody wykonane w | kwartale 2024 r. w tgcznej wysokosci
61 314,08 zt, co stanowi 31%% dochoddéw wykonanych do konca IV kwartatu 2024 r.
[Dowdd, akta kontroli str. 43-48]

21 Dz. U. z 2024 r. poz. 454 z p6zn. zm.
Strona 5z 16




3.2.1. Dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Wykonane dochody budzetu pahstwa w wysokosci 93,00 zt stanowity odptatnosci za
udostepnienie danych m.in. danych z rejestru mieszkancéw, pobrane na podstawie art. 53
pkt 2 ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludno$ci?? oraz § 2 ust. 1
Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie optat za udostepnianie
danych z rejestrow mieszkancow oraz rejestru PESELZ.

Na rachunek Wojewody Opolskiego przekazano dochody w wysokoéci 88,35 zi, tj. 95%
naleznych dochodéw, natomiast kwote 4,65 zt potrgcono na dochody jst, zgodnie
z art. 4 ust. 1 pkt 7?4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego®. Zalegtosci nie wystgpity.
Szczegodtowg kontrolg objeto dochody wykonane w wysokosci 93,00 zt (wptywy
za okres od 1 stycznia do 31 marca 2024 r.).
[Dowdd, akta kontroli str. 49-52]

3.2.1.1. Terminowos$¢ odprowadzania pobranych dochodéw do budzetu panstwa w rozdziale
75011.

Stwierdzono, ze Gmina w jednym przypadku dochody w wysokosci 29,45 zt, {;.
31,67% ogdlnej kwoty dochoddw objetych szczegdtowg kontrolg (rozdziat 75011)
odprowadzita na rachunek Wojewody Opolskiego z przekroczeniem terminu wskazanego w
art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych:

— $rodki, ktére wptynety w dniu 16.01.2024 r., powinny by¢ zwrécone do 25.01.2024 r.,
natomiast kwote w wysokosci 29,45 zt odprowadzono 31.01.2024 r., tj. 6 dni po
terminie.

Na powyzszg okolicznos¢ wyjasnienie ztozyt Burmistrz podajac ze: Wpftata w wysokosci
31,00 zt wplyneta na rachunek Urzedu Miejskiego w Niemodlinie w dniu 16.01.2024 r.
z opisem przelewu ,URZAD MIEJSKI W NIEMODLINIE oV1a8bHi8v (...), ktory nie
wskazywat jednoznacznie, ze dotyczy ona dochodu z tytutu udostepnienia danych z bazy
PESEL, co uniemoZliwito jej prawidtowe przypisanie do wtasSciwego konta ksiegowego w
momencie wptaty. Dopiero po przeprowadzeniu rozméw z pracownikami w réznych
wydziatach Urzedu, w tym z pracownikami Wydziatu Spraw Obywatelskich ustalono, ze
przedmiotowa wptata dotyczyta dochodu w rozdziale 75011 z tytutu udzielenia informacji
bezzwtocznie odprowadzone na rachunek wojewody w dniu 31.01.2024 r.
Wyjasnienie zostato przyjete, lecz nie zmienia ustalen w tym zakresie.

[Dowdd, akta kontroli str. 53-58, 52, 43, 48]
3.2.2. Dziat 852 - Rodzina, rozdziat 85228 - Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze.

Organizowanie i Swiadczenie SUO, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®®, nalezy do zadan zleconych z zakresu administrac;ji
rzgdowej realizowanych przez Gmine. Odptatnos¢ za przedmiotowe ustugi ustala Dyrektor
OPS na podstawie przepiséw Rozporzgdzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22
wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych?’ w zaleznosci od
posiadanego dochodu na osobe w rodzinie.

2 Dz. U.z2022r. poz. 1191, z pozn. zm.

2 Dz. U. z 2017 r. poz. 2482.

2 0d 25 pazdziernika 2024 r. art. 4 ust. 1 pkt 8.
% Dz. U. 2 2022 r. poz. 2267.

% Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z p6zn. zm.

27 Dz.U. Nr 189, poz. 1598 z p6zn zm.
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W zakresie optat pobieranych za SUO $wiadczone osobom z zaburzeniami
psychicznymi kontroli poddano wykonane dochody w wysokosci 217,62 zt, z czego 206,73 zt
(95%) to dochody budzetu panstwa.

Pobrane dochody zostaty przekazane na konto Gminy w spos6b zapewniajgcy terminowe
odprowadzenie na rachunek Wojewody Opolskiego kwoty 206,73 zt, natomiast kwote
10,89 zt potrgcono na rzecz dochodéw Gminy.

[Dowdd, akta kontroli str. 59-68, 48]
3.2.1.1. Terminowos¢ odprowadzania pobranych dochodéw do budzetu panstwa w rozdziale
85228.

Stwierdzono, ze w jednym przypadku Gmina dochody w wysokosci 31,63 zi, tj. 14,53%
ogolnej kwoty dochodéw objetych szczegdtowg kontrolg (rozdziat 85228) odprowadzita
na rachunek Wojewody Opolskiego z przekroczeniem terminu wskazanego w art. 255
ust. 1 ustawy o finansach publicznych:

— srodki w kwocie 33,30 zt, ktore wptynety w dniu 11.01.2024 r., na rachunek OPS
zostaty przekazane do Gminy terminowo. Natomiast odprowadzenie srodkéw w
kwocie 31,63 zt przez Gmine na rachunek Wojewody nastgpito 26.03.2024 r., tj.
1 dzien po terminie.

Na powyzszg okoliczno$¢ wyjasnienie ztozyt Burmistrz podajgc ze: (...)polecenie
ksiegowania Srodkow zostato sporzgdzone w dniu 22 marca 2024 r. (pigtek). Kolejne dni
(...) byty dniami wolnymi. (...) 26 marca 2024 r. (poniedziatek), dokument zostat przekazany
do podpisu, natomiast realizacja przelewu nastagpita w dniu 26 marca (...). Z uwagi na
przypadajgce dni wolne oraz obowigzujgce w urzedzie procedury obiegu dokumentow,
termin przekazania dochodow termin przekazania dochodow zostat przekroczony o jeden
dzien. Niniejsze opdznienie miato charakter incydentalny i nie wynikato z zaniedbania, a
Jedynie z uwarunkowan organizacyjnych oraz kalendarza dni wolnych. (...).
Wyjasnienie zostato przyjete lecz nie zmienia dokonanych ustalen.

[Dowdd, akta kontroli str. 265-267, 270-271]
3.2.3. Dziat 855 - Rodzina, rozdziat 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego.

Wykonane w | kwartale 2024 r. dochody budzetowe w tgcznej wysokosci

61 003,46 zt stanowity pobrane na podstawie art. 27, 28 i 42 ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw?® wplaty, tytutem:

— odsetek od funduszu alimentacyjnego (§ 0920) — 30 645,46 zi,

— zaliczki alimentacyjnej § 0940%° - 4 169,65 zi,

- funduszu alimentacyjnego (§ 0980) — 26 188,35 zt*°.
Do Wojewody Opolskiego terminowo przekazano dochody w tgcznej kwocie 36 811,27 z,
Z tego w:

- §0920-20 376,21 z*,

— §0940 -2 084,83 z,

— §0980 — 14 350,23 zt*2,
natomiast kwote 12 560,17 zt potrgcono na dochody jst.

28 Dz. U. 22023 r. poz. 1993, z p6zn. zm.

29 Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych.

%0 Ustalono na podstawie sprawozdania jednostkowego Rb-27ZZ za | kwartat 2024 r.

8110 269,25 zt przekazane w kwietniu 2024 r., wptata 29.03.2024 r, termin na przekazanie 15.04.2024 r., przekazano
4.04.2024 r.

321 362,77 zt przekazane w kwietniu 2024 r., wptata 29.03.2024 r, termin na przekazanie 15.04.2024 r., przekazano
4.04.2024 1.
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Ponadto na podstawie ewidenc;ji ksiegowej OPS stwierdzono, ze na 31marca 2024 r.
pozostaty naleznosci do zaptaty w kwocie 10 327 574,38 zt, stanowigce zalegtosci z tego:

— odsetki od funduszu alimentacyjnego (§ 0920) 3 709,844,28 z,

— zaliczka alimentacyjna (§ 0940 w czesci naleznej budzetowi panstwa) 347 794,24 zt,

— zaliczka alimentacyjna (§ 0940 w czesci naleznej budzetowi gminy) 347 794,25 zi,

— fundusz alimentacyjny (§ 0980 w czesci naleznej budzetowi panstwa) 3 553 286,92 zt.

— fundusz alimentacyjny (§ 0980 w czesci naleznej budzetowi gminy) 2 368 854,69 zt.
Pracownik merytoryczny OPS na potrzeby kontroli sporzgdzit informacje o dtuznikach
alimentacyjnych i podejmowanych wobec nich dziataniach w 2024 r., z ktérej wynika, ze
jednostka podejmowata czynnosci wynikajgce z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow. Informacje zatgczono do akt kontroli.

[Dowdd, akta kontroli str. 69-83, 100-102, 44-48, 268-269]

3.3. Prawidlowo$¢ ewidencjonowania dochodéw budzetowych.
3.3.1. Urzad Miejski w Niemodlinie.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ w zakresie ewidencjonowania
dochodéw za udostepnienie danych, tj.:
— wplaty $rodkéw za udostepnienie danych ewidencjonowano na koncie 130-15 i 22133
a przypisy naleznosci z tego tytutu na koncie 7203%i 221 w:
a) § 2360°° zamiast w § 0690%,
b) wysokosci 1,55 zt (5%) $rodki nalezne jst, zamiast w petnej wysokosci tj. 31,00 z,
CZym naruszono przepisy:

— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzgcych ze zrodet zagranicznych®’, zgodnie z ktérym paragraf 2360 wystepuje
w budzetach jst,

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych (...)*® (dalej: rozporzadzenie) wg ktérego:

e konto 720 stuzy m.in. do ewidencji przychodow z tytutu dochoddéw budzetowych
zwigzanych bezposrednio z podstawowg dziatalno$cig jednostki, w szczegolnosci
dochoddw, do ktérych zalicza sie podatki, sktadki, optaty, inne dochody budzetu
panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek, nalezne na
podstawie odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych,

Burmistrz wyjasnit, podajac: (...) w sprawozdaniu z dochoddw gminy RB-27S wykazuje sie
dochody nalezne jst w paragrafie 236, to z takim tez paragrafem ksiegowali$my dochody z
informacji adresowej nalezne jst by méc prawidtowo, w oparciu o ewidencje sporzgdzic¢
sprawozdanie z dochodow jst przygotowywanym tgcznie dla organu i urzedu jako jednostki
go obstugujgcej, jesli w gminie wystepuje jeden rachunek bankowy. (...).

Wskazuje, ze zgodnie z zapisami § 19 i § 20 ust. 1 pkt 4b rozporzadzenia zaktadowy plan
kont powinien zapewnia¢ mozliwos¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach. Wg § 6 ust. 1
pkt 3 instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jst, stanowigcej
zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w

33221 pn. Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych.
34720 pn. Przychody z tytutu dochodow budzetowych.
35§ 2360 pn. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami.
36§ 0690 pn. Wptywy z réznych optat.
87 Dz. U. 22022 r. poz. 513 z p6zn. zm.
%8 Dz. U. 22020 r. poz. 342 z p6zn. zm.
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sprawozdaniu Rb-27ZZ w kolumnie ,,Dochody wykonane ogétem" wykazuje sie dochody
wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do konta rachunek biezgcy jednostki
budzetowej. Ponadto w § 21 pkt 1 ww. rozporzgdzenia uregulowano, ze jezeli przepisy
dotyczace sprawozdan® nakfadajg obowigzek wykazywania w sprawozdaniach obrotéw na
okreslonych kontach, stosowana technika ksiegowosci powinna umozliwi¢ prawidtowe
ustalenie wysokoéci tych obrotéw. Ujmowanie dochodéw za udostepnienia danych tylko w
czeéci 95% w § 0690 klasyfikacji budzetowej (dochdd nalezny budzetowi panstwa) skutkuje
niezgodnoscig ewidenciji ksiegowej ze sporzgdzonym sprawozdaniem Rb-27ZZ do konca
i IV kw. 2024 r. co zostato szczegotowo opisane w ppkt 4.1.1.1. niniejszego dokumentu.
[Dowdd, akta kontroli str. 84-85, 36-37, 49]
3.3.2. OPS.

W wyniku kontroli ustalono, ze w ksiegach rachunkowych ewidencjonowano dochody
z tytutu funduszu alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej oraz SUO w prawidtowej
klasyfikacji budzetowej i na wlasciwych kontach ksiegowych.

[Dowdd, akta kontroli str. 250-264]

Z wewnetrznych uregulowan oraz przediozonej dokumentacji wynika, ze ksiegi
pomaocnicze (konta analityczne) z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczki
alimentacyjnej OPS prowadzit w programie komputerowym Sygnity w postaci imiennej
ewidencji, w formie kartotek*°. Natomiast dla dochodoéw z tytutu SUO prowadzono recznie
imienng analityke z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej i rodzaju naleznosci w formie
kartotek papierowych.

Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci w zakresie ewidencji ksiegowe;j:

1. prowadzenie kartotek z tytutu odptatnosci za SUO, stanowigcych ksiegi pomocnicze
W sposob niezapewniajgcy wykazanie salda WN i MA, a jedynie tzw. ,per salda”, czym
naruszono § 9 ust 2 rozdziatu 4 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 5 rozdz. 2 zatgcznika nr 37 do tego
rozporzgdzenia. Zgodnie z przytoczonymi przepisami sprawozdania jednostkowe sg
sporzadzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych, na podstawie ewidencji
ksiegowej. W odpowiednich kolumnach dotyczacych salda korncowego wykazuje sie
naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci (naleznoéci pozostate do zaptaty,
ktorych termin zaptaty mingt) oraz nadptaty (kwoty nadptacone). Ponadto zgodnie
z art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r o rachunkowosci** ksiegi
pomocnicze stanowig sktadowg ksigg rachunkowych.

Wyjasnienie ztozyta Kierownik OPS podajgc: (...) Kartoteka analityczna uwzglednia

obroty strony Wn i Ma (miesiecznie oraz narastajgco) natomiast kwote pozostatg do zaptaty
(saldo) stanowi roznica obrotéw. Kartoteki sg drukiem opracowanym recznie i nie zawierajg
dodatkowej kolumny — ,saldo koricowe” z uwagi na ilo$¢ miejsca na formularzu.
Dane do sprawozdania Rb-27Z7Z sq wykazywane na podstawie ewidencji ksiegowej
syntetycznej (konto 221) oraz weryfikowane z ewidencjg analityczng przez wyznaczonego
pracownika dziatu ksiegowosci oraz gtbwnego ksiegowego.

W celu zapewnienia zgodnosci sposobu wykazywania salda w zakresie naleznosci Kartoteki

analityczne zostang zmodyfikowane poprzez dodanie dodatkowych kolumn (saldo Wn /
saldo Ma).
[Dowdd, akta kontroli str. 86-99, 160]

2. kwota zalegtosci wg zestawienia obrotéw i sald na koniec | kwartatu 2024 r. na koncie
221 z tytutu:

39 Np. dane do sprawozdan Rb-27S, Rb-28S, Rb-27ZZ.

40 pkt 1.3 czes¢ pn. Ksiegi pomocnicze, mysinik 8 i 13 Zasad (polityka) rachunkowosci O$rodka Pomocy Spotecznej w
Niemodlinie - Zatgcznik Nr 1 do Zarzgdzenia Nr 37/2019 Kierownika OPS w Niemodlinie z dnia 31.12.2019 r.

4 Dz. U.z2023r., poz. 120 z p6zn. zm.
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a) funduszu alimentacyjnego w § 09802 wynosita 5 922 141,61 zt, natomiast
w programie merytorycznym kwota zadtuzenia z Modufu zadtuzenia: FA jest rowna
5940 916,64 zt. Réznica wynosi 18 775,03 z,

b) naliczonych odsetek na 31 marca 2024 r. w § 0920 wynosita 3 709 844,28 zt,
natomiast w programie merytorycznym kwota z zestawienia naliczonych odsetek
od dtuznikéw jest réwna 3 737 060,00 zt. Réznica wynosi 27 215,72 zt,

Opisana nieprawidtowosci w pkt a i b Swiadczg o naruszeniu art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, bowiem saldo z kartotek diuznikéw alimentacyjnych nie zgadza sie
z saldem konta ksiegi gtdwnej. Przepis wskazuje, ze konta ksigg pomocniczych zawieraja
zapisy bedace uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtownej. Prowadzi
sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont),
komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtébwne;j.
Kierownik OPS wyjasnita, ze: (...) nalezno$ci wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ w § 0980
wg stanu na dzien 31.03.2024 r. wynoszg 5 922 141,61 zt sg zgodne z ewidencjg ksiegowg
konta 221 w systemie Finanse DDJ (...). Przyczyng tego stanu jest:

v brak wprowadzenia w systemie Sygnity zgonéw trzech dtuznikéw alimentacyjnych w
latach 2009-2010, tym samym brak wygaszenia ich nalezno$ci na tgczng kwote
16.775,03 zt;

v (...). Naleznos¢ zostata sptacona ale pracownik merytoryczny nie rozliczyt tej sptaty w
programie (...). Sygnity pokazuje kwote zadtuzenia w wysokosci 2.000,00zt. (...)

naleznosci wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ w § 0920 wg stanu na dzien 31.03.2024 r.
wynoszg 3 709 844,28 zt sg zgodne z ewidencjg ksiegowg konta 221 w systemie Finanse
DDJ (...) Przyczyng tego stanu jest analogicznie jak w punkcie a):

v' brak wprowadzenia w systemie Sygnity zgondw trzech dtuznikéw alimentacyjnych
w latach 2009-2010, tym samym brak wygaszenia ich nalezno$ci na tgczng kwote
16.775,03 zt oraz odsetek w kwocie 23 916,12 zt:

v (...) Nalezno$¢ zostata sptacona ale pracownik merytoryczny nie rozliczyt tej sptaty w
programie Sygnity, i (...) Sygnity pokazuje kwote zadtuzenia w wysokosci 2.000,00 zt
oraz odsetek w kwocie 3.299,60 zt. W celu zapewnienia zgodnosci wykazywania
salda w zakresie naleznoSci w rejestrach dtuznikow (...)pracownik merytoryczny
dokona w systemie Sygnity odpowiednich dziatan (...).

Nadmieniam, ze w mysl art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. W zwigzku z tym, poprzez
nieujecie na kartotekach dtuznikéw w programie Sygnity wptat oraz niedokonanie odpisu
(wygaszenia naleznosci) w ewidencji ksiegowej naruszono przytoczony artykut.

[Dowdd, akta kontroli str.100-190]
3.3.3. Organ.

Kontrola ewidencji ksiegowej wykazata nieprawidtowos¢ polegajgcg na ksiegowaniu

w ramach dziatu 750, rozdziatu 75011 oraz dziatu 852 i 855, rozdziatu 85228 i 85502
dochodéw potrgconych na rzecz jst na koncie 222-01-15*3 zamiast 224%. Dziatanie takie
narusza zapisy zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia, wg ktérych do ewidencji rozrachunkdw
z tytutu dochoddw pobranych na rzecz budzetu panstwa stuzy konto 224, a ewidencja
szczegotowa do konta 224 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan
wedtug poszczegodlnych tytutdw oraz wedtug poszczegdlnych budzetow.
Z danych ujetych w ewidencji ksiegowe;j:

— OPS do konta 130 wg klasyfikacji wynika, ze dochody wykonane w wysokosci:

42§ 0980 pn. Wplywy z tytutu zwrotéw wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
43 pn. Urzad Miejski - Dochody pozostate.
4 Konto 224 pn. Rozrachunki budzetu.
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. 217,62 zt w ramach rozdziatu 85228

. 61 003,46 zt w ramach rozdziatu 85502,

zostaty w catosci przelane na konto Organu, zatem powinny zostac

zaewidencjonowane na koncie 224, na ktérym ksieguje sie rozliczenie dochoddw

budzetu panstwa pobranych przez jednostki budzetowe i urzad jst na czesé
przeznaczong do przekazania do budzetu panstwa i na cze$¢ przynalezng budzetowi
jst,
— Organu wynika, ze dochody wykonane w ramach rozdziatu 75011 wynosity 93,00 zt
zatem powinny zostac ujete na koncie 224 analogicznie wg powyzszego opisu®.
Stosowany sposob ewidencjonowania narusza takze przepisy wewnetrznych uregulowan,
tj. zatgcznika nr 3% pn. Zaktadowy plan kont, w ktérym ustalono zasady klasyfikacji na koncie
224, tj.: ewidencjonuje sie rozliczenie dochodéw budzetu panstwa pobranych przez jednostki
budzetowe i urzad jst na czes¢ przeznaczong do przekazania do budzetu panstwa i na czes¢
przynalezng budzetowi jst.

Burmistrz wyjasnit, ze: Nieprowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 224
Rozrachunki budzetu z podziatem na poszczegoéine budzety (budzet panstwa i jst) oraz
ewidencjonowania w ksiegach Organu otrzymanych przelewéw dochodow z tytutu funduszu
alimentacyjnego (40% gmina wierzyciela), zaliczki alimentacyjnej, SUO i informacji
adresoweyj, naleznych JST na kontach WN 133-00 i MA 222-01-15 wynikafo z btednej
interpretacji przepiséw w tym zakresie.

[Dowdd, akta kontroli str. 191-203, 58, 51]
Ponadto stwierdzono:

a) nieoznaczanie wyciggow bankowych numerem okreslajgcym powigzanie dowodu
ksiegowego z zapisami ksiegowymi dokonywanymi na jego podstawie, czym naruszono
§ 1 ust. 3 pkt 5 Instrukcji obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych*’ (dalej: Instrukcja).

b) rozbieznosci pomiedzy dekretacjg wskazang na wyciggach bankowych a zapisami na
kontach w ewidencji ksiegowej. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci
dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ m.in. dekretacje. Ustalono, ze wskazana na
wyciggach bankowych dekretacja dotyczgca operacji w zakresie informacji adresowej,
funduszu alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej i SUO nie miata odzwierciedlenia w
ewidencji ksiegowej np. na WB nr 11 z 11 stycznia 2024 r. w zakresie wptywu srodkéw
z OPS z tytutu odptatnosci za SUO wskazano konta WN133-00 i MA 222-02, 222-01
natomiast z zapisow w ewidencji ksiegowej wynika, ze przedmiotowa operacja zostata
zaksiegowana na kontach WN133-00, MA 224-08, 222-01-15. Szczegdtowe dane
znajdujg sie w dotgczonej do akt kontroli tabeli.

Burmistrz wyjasnit, ze: Z dniem 1 stycznia 2024 roku w jednostce Urzgd Miejski w
Niemodlinie zostat wdrozony nowy system komputerowy do prowadzenia ewidencji
ksiegowej ,SPRAWNY URZAD’. (...) Zapisy ksiegowe byty wprowadzane systematycznie na
podstawie dokumentow zZrodtowych do ewidencji ksiegowej bezposrednio w systemie
komputerowym. Rownolegle prowadzono odreczng dekretacje na wyciggach bankowych.

W toku sporzgdzania sprawozdan za | kwartat 2024 r. stwierdzono, Ze zapisy ksiegowe w

systemie ksiegowym uniemoZzliwiaty wygenerowanie z systemu finansowego prawidtowego
sprawozdania. W zwigzku z tym, w pierwszej kolejnosci poprawiono zapisy ksiegowe w
programie bez nanoszenia korekt na wczesniejsze odreczne dekretacje na wyciggach
bankowych, przyjmujgc za obowigzujgce zapisy w systemie komputerowym za podstawowe
Zrodto zapiséw w dzienniku ksigg rachunkowych. Ponadto pod kazdy wycigg bankowy
podpinano dokument z prawidtowymi dekretami generowany z programu.

4 W Organie dokonywano zapisow WN 133-00, MA 224-03 jednoczesnie WN 224-03, MA 222-01-15.

46 Zatgcznik nr 3 do Zarzadzenia Burmistrza nr 8/22 z dnia 14 czerwca 2022 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji
opisujgcej zasady (polityke) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Niemaodlinie.

47 Zatgcznik do zarzgdzenia Nr 10/18 Burmistrza Niemodlina z dnia 25 maja 2018 r.
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Wskazuje, ze powyzsze dziatanie byto niezgodne z art. 25 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, wg ktorego stwierdzone btedy w zapisach w przypadku prowadzenia ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera poprawia sie przez wprowadzenie do ksigg
rachunkowych dowodu zawierajgcego korekty btednych zapisow, dokonywane tylko zapisami
dodatnimi albo tylko ujemnymi. Warto zauwazy¢, iz w § 1 ust. 5 pkt 1 Instrukcji uregulowano,
ze dowodem ksiegowym stuzgcym m.in. do korygowania zapisow jest polecenie
ksiegowania.

[Dowdd, akta kontroli str. 204-217, 191-194, 51]

4. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

4.1. Dochody

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzenia sprawozdan budzetowych:
jednostkowych i zbiorczego Rb-27Z7 z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami do konca | kwartatu 2024 r.

4.1.1. Sprawozdania jednostkowe.
4.1.1.1.Sprawozdanie jednostkowe sporzadzone przez Urzad Miejski w Niemodlinie.

Kontrolujgcej przedstawiono wydruki z ewidenciji ksiegowej Urzedu za okres od 1 stycznia do
31 marca 2024 r. z kont:
— 130-15-D wg klasyfikacji 750, 75011, 2360 — ewidencjonowano wptyw srodkéw za
udostepnienie danych 5% dochod Gminy — na kwote 4,65 zi,
— 221-15-12 wg klasyfikacji 750, 75011, 2360 — ewidencjonowano przypis za
udostepnianie danych 5% dochod Gminy — na kwote 4,65 zt.
W wyniku poréwnania danych ujetych w sprawozdaniu Rb-27ZZ do konca | kw. 2024 r.
z ewidencjg ksiegowg stwierdzono, ze doszto do naruszenia:

— § 6 ust. 1 pkt 3, 4 zatgcznika nr 37 do w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
poniewaz w kolumnie dochody wykonane ogdtem, dochody przekazane wykazuje sie
dochody na podstawie ewidencji analitycznej do konta rachunek biezacy jednostki
budzetowej,

— § 6 ust. 1 pkt 6 zatgcznika nr 37 do rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, poprzez wykazanie danych w kolumnie ,,Dochody potrgcone na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego”,

— § 5 ust. 1 rozdziatu 4 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
poprzez wykazanie danych w zakresie planu w rozdziatach 85228, 85502 pomimo,
ze OPS realizowat zadania w wymienionych rozdziatach. Nieprawidtowo$¢ dotyczgca
opracowania planu finansowego opisano w pkt. 3.1. niniejszego dokumentu.

Ponadto ewidencjonowanie wpfaty srodkéw za udostepnienie danych ($rodki nalezne jst
w wys. 5% w ramach rozdziatu 75011) w § 2360 zamiast w § 0690, co zostato opisane

w ppkt 3.3.1 przedmiotowego dokumentu skutkowato niezgodnoscig kwoty naleznosci,
dochodoéw wykonanych i przekazanych w § 0690 w sprawozdaniu Rb-27ZZ do konca | kw.
2024 r. z ewidencjg ksiegowa.

Niespdjnosci, zaprezentowano w tabelach.

a) Naleznosci

Ewidencja ksiegowa

Klasyfikacja budzetowa

Naleznosci zt wykazane w Rb-
2777 do konca | kw. 2024 r.

Urzedu Miejskiego w
Niemodlinie

kol. 5 sprawozdania

konto: 221-15-12

Réznica pomiedzy
sprawozdaniem
a ewidencja ksiegowa

750, 75011 § 0690

93,00

0,00

93,00

750, 75011 § 2360

0,00

4,65

-4,65
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Klasyfikacja budzetowa

Naleznosci zt wykazane w Rb-
27727 do konca | kw. 2024 r.

Ewidencja ksiegowa
Urzedu Miejskiego w
Niemodlinie

kol. 5 sprawozdania

konto: 221-15-12

Réznica pomiedzy
sprawozdaniem
a ewidencja ksiegowa

RAZEM

93,00

4,65

88,35

b) Dochody wykona

ne ogoétem

Klasyfikacja budzetowa

Dochody wykonane w zt
wykazane w Rb-27ZZ do konica
I kw. 2024 r.

Ewidencja ksiggowa
Urzedu Miejskiego w
Niemodlinie

Réznica pomiedzy
sprawozdaniem
a ewidencja ksiegowa

kol. 6 sprawozdania konto: 130-15-D
750, 75011 § 0690 93,00 0,00 93,00
750, 75011 § 2360 0,00 4,65 -4,65
RAZEM 93,00 4,65 88,35

c) Dochody przekazane

Klasyfikacja budzetowa

Dochody przekazane w zt
wykazane w Rb-27ZZ do konca
| kw. 2024 r.

Ewidencja ksiegowa
Urzedu Miejskiego w
Niemoslinie

kol. 8

konto: 130-15-D

Réznica pomiedzy
sprawozdaniem
a ewidencja ksiegowa

750, 75011 § 0690

88,35

0,00

88,35

Z-ca Burmistrza wyjasnit, ze: na podstawie danych z ewidencji ksiegowej Organu w
sprawozdaniu Rb — 27ZZ Urzedu Miejskiego w Niemodlinie zostaty uzupetnione dane w kol.
5 NaleznoS$ci, kol. 6 Dochody wykonane ogotem, natomiast dane w kol. 8 Dochody
przekazane zostaty uzupetnione na podstawie konta 224 z pomniejszeniem kwot
zaksiegowanych na koncie 221-15-12 (...). z uwagi na to, iz sprawozdanie Rb-272Z, w
ktérym jako sporzgdzajacego wykazano Urzad Miejski w Niemodlinie traktowane byto jako
jedno sprawozdanie z organu i jednostki go obstugujgcej (Urzedu) zostaty w nim wykazane w
kol. 7 dochody potrgcone na rzecz jst. (...) Plan w zakresie rozdziatu 85228 i 856502 zostat
wykazany w sprawozdaniu Urzedu z uwagi na to, iz jednostka realizujgca te dochody (OPS)
w cafo$ci odprowadza je na rachunek budzetu, gdzie nastepnie dokonuje sie podziatu tych
dochoddéw na nalezne jst i nalezne budzetowi panstwa (...).
Wskazuje, ze sprawozdanie Rb-27ZZ jednostki budzetowej bezposrednio realizujgce;j
zadanie nalezy sporzgdzac zgodnie z zasadami Rozporzgdzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w szczegolnosci stosujgc sie do § 9 ust. 2 rozdziatu 4 tego
rozporzadzenia, tj. kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi

wynikajgcymi z ewidencj

i ksiegowe;.

[Dowdd, akta kontroli str. 218-221, 84, 49, 43]
Dziatanie opisane w ppkt 4.1.1.1. przedmiotowego rozdziatu nosi znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, gdyz zgodnie z art. 18 pkt 2 ustawy ndfp naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest wykazanie w sprawozdaniu danych niezgodnych

z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Biorgc pod uwage kwote nieprawidtowosci
274,35 zI*® okreslong dla Urzedu Miejskiego w Niemodlinie nalezy wskaza¢, ze zgodnie

z zapisem art. 26 ust. 2 w powigzaniu z ust. 1 przywotanej wyzej ustawy, opisane dziatanie
nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, poniewaz jego przedmiotem sg
Srodki finansowe nieprzekraczajgce zdefiniowanej w ust. 3 art. 26 kwoty minimalne;j.

4.1.1.2. Sprawozdanie jednostkowe sporzgdzone przez OPS.

W wyniku poréwnania danych ujetych w sprawozdaniu Rb-27ZZ do konca | kw.
2024 r. z ewidencjg ksiegowa, (z zastrzezeniem nieprawidtowosci dotyczgcych prowadzenia
ksiag pomocniczych opisanych w ppkt. 3.3.2 niniejszego dokumentu) ustalono,

48 Jest to suma kazdej niezgodnej z ewidencjg kwoty okreslonej w danej kolumnie sprawozdania.
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ze w poddanym kontroli sprawozdaniu budzetowych Rb-27ZZ - okres sprawozdawczy od
poczatku roku do 31 marca 2024 r., OPS* nie wykazat danych w rozdziatach 85228 i 85502
w kolumnie 4 Plan.

Kierownik OPS wyjasnita: (...) w sprawozdaniach Rb-27ZZ w kolumnie ,Plan” tut.
Osrodek Pomocy Spotecznej nie wykazuje danych, poniewaz plan finansowy w zakresie
dochodow zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej ustalany
i ewidencjonowany jest na poziomie jednostki samorzgdu terytorialnego (ktéra wykazuje go
tez w sprawozdawczosci zbiorczej) (...).

W pozostatym zakresie wykazywane w sprawozdaniu kwoty byty zgodne z ewidencjg
ksiegowa. Sprawozdanie zostato sporzgdzone w terminie.
[Dowdd, akta kontroli str. 218-244, 100-123, 44-48, 59-68, 72-82]

4.1.2. Sprawozdanie z Organu.

Ustalono, ze sprawozdanie zbiorcze Rb-27ZZ za | kwartat 2024 r. zostato
sporzgdzone w szczegoétowosci sprawozdan jednostkowych, podlegtych jednostek
organizacyjnych bezposrednio realizujgcych zadania z zakresu administracji rzgdowe;j,
terminowo i ha podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej niezgodnie z rozporzgdzeniem
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont (...)*°, co zostato opisane w ppkt 3.3.3.
przedmiotowego dokumentu.

[Dowdd, akta kontroli str. 245-249]

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz

osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Nieterminowe odprowadzenie na rachunek biezgcy budzetu panstwa dochodow
w rozdziale 75011 i 85228. Przyczyng nieprawidtowosci byty problemy techniczno-
organizacyjne. Osoby odpowiedzialne za nieprawidtowos$¢ to Inspektor Wydziatu
Ksiegowosci i Budzetu, Naczelnik Wydziatu Ksiegowos$ci i Budzetu i Skarbnik z tytutu
nadzoru. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy o finansach publicznych.

2. Ewidencjonowanie wptat Srodkdéw oraz przypiséw naleznosci za udostepnienie danych
w niewtasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej oraz w nieprawidtowej wysokosci.
Przyczyng nieprawidtowosci byty uwarunkowania techniczne programu oraz btedna
interpretacja przepiséw. Osobg odpowiedzialng za nieprawidtowos¢ byta Skarbnik.
Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont (...), rozporzadzenia w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychoddw oraz niezgodnos¢ ewidencji ksiegowej ze sporzgdzonym
sprawozdaniem jednostkowym Rb-27ZZ.

3. Prowadzenie kartotek ksigg pomocniczych dla dochodoéw z tytutu SUO w sposob
niezapewniajgcy wykazanie salda WN i MA, a jedynie tzw. ,per salda”. Przyczyng
nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepiséw przez Gtéwna ksiegowa i Kierownik
OPS. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz ustawy o rachunkowosci.

4. Niezgodnos¢ sald kartotek ksiag pomocniczych z kontami ksiegi gtéwnej. Przyczyng
nieprawidtowosci byto niewprowadzenie wszystkich zdarzen w programie Sygnity przez
pracownika merytorycznego oraz Kierownik z racji nadzoru. Skutkiem nieprawidtowosci
byto naruszenie przepiséw ustawy o rachunkowosci.

5. Ewidencjonowanie dochodow naleznych jst na koncie 222 zamiast 224. Przyczyng
nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepisow w tym zakresie. Osoby

49 Zgodnie z § 13 statutu - jednostka budzetowa prowadzgca gospodarke finansowag wg zasad okreslonych dla jednostek
budzetowych w ustawie o finansach publicznych

%0 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie;.
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odpowiedzialne za nieprawidtowos¢ to Naczelnik Wydziatu Ksiegowosci i Budzetu
Skarbnik z tytutu nadzoru. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie rozporzgdzenia w
sprawie rachunkowosci oraz planow kont (...).

6. Rozbieznos¢ pomiedzy dekretacjg zawartg na wyciggach bankowych a zapisami w
ewidencji ksiegowej. Przyczyng nieprawidtowosci byto niewtasciwe skorygowanie
wczesniejszych zapisow przez Naczelnik Wydziatu Ksiegowosci i Budzetu. Skutkiem
nieprawidtowo$ci byto naruszenie przepiséw ustawy o rachunkowo$ci.

7. Sporzadzanie sprawozdania jednostkowego Rb-27ZZ na podstawie danych niemajacych
odzwierciedlenia w ewidenciji ksiegowej Urzedu Miejskiego, jako jednostki bezposrednio
realizujgcej zadanie. Przyczyng nieprawidtowosci byto wadliwe prowadzenie ewidenc;ji
ksiegowej i btedna interpretacja przepisow prawa. Osoby odpowiedzialne za
nieprawidtowosc¢ to Naczelnik Wydziatu Ksiegowosci i Budzetu i Skarbnik z tytutu
nadzoru. Skutkiem nieprawidtowosci byta niezgodnos¢ ewidencji ksiegowej ze
sporzadzonym sprawozdaniem jednostkowym Rb-27ZZ oraz naruszenie rozporzgdzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

8. Niesporzgdzenie planu finansowego w zakresie pobieranych dochodéw na 2024 r.
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, ktére podlegajg
przekazaniu do budzetu panstwa. Przyczyng nieprawidtowosci byta btednie przyjeta
i stosowana od lat praktyka przez Burmistrza oraz Skarbnika. Skutkiem nieprawidtowosci
byto naruszenie przepiséw ustawy o finansach publicznych.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i
wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen. Do projektu wystgpienia
pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w Urzedzie Miejskim w Niemodlinie
nalezy:

1. Odprowadzac¢ nalezne dochody na rachunek budzetu panstwa w terminach
wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych.

2. Nalezno$ci z tytutu udostepnienia danych ujmowac¢ w ewidenciji ksiegowej we
wiasciwym § klasyfikacji budzetowej oraz w prawidtowej wysoko$ci.

3. Kartoteki ksigg pomocniczych prowadzi¢ zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

4. Uzgodni¢ salda kont ksigg pomocniczych (kartotek (xxx)) z saldami kont ksiegi
gtébwnej oraz przestrzegac przepisow ustawy o rachunkowosci w tym zakresie.

5. Ewidencje dochodow naleznych jst prowadzi¢ na koncie 224 wg poszczegoinych
budzetéw, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

6. Podjac dziatania zapewniajgce zgodnosc dekretacji zawartej na dowodach
ksiegowych z zapisami ewidenc;ji ksiegowe;j.

7. W sprawozdaniach wykazywaé¢ dane wynikajgce z prawidtowo prowadzonej ewidencji
ksiegowe;.

8. W kolejnych latach sporzgdzac plan finansowy w zakresie pobieranych dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, ktore podlegajg
przekazaniu do budzetu panstwa.
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VI. Ocena wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek

Wystgpienie pokontrolne zostato wydane w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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