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Rada Miejska w Wolinie
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2024 r.poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940),

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XI1/140/25 Rady Miejskiej w Wolinie z dnia 31 stycznia 2025 r. w sprawie
wytyczenia kierunkéw dziatania Burmistrza Wolina w zakresie uzyczenia dziatek potozonych w
obrebie ewidencyjnym 0003 Wolina obecnie uzytkowanych przez Stowarzyszenie ,,Centrum Stowian i
Wikingéw Wolin - Jomsborg - Vineta” w Wolinie.

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2025 r. Rada Miejska w Wolinie podjeta uchwate Nr XI1/140/25 w sprawie
wytyczenia kierunkoéw dziatania Burmistrza Wolina w zakresie uzyczenia dziatek potozonych w
obrebie ewidencyjnym 0003 Wolina obecnie uzytkowanych przez Stowarzyszenie ,,Centrum Stowian i
Wikingéw Wolin - Jomsborg - Vineta” w Wolinie.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 10
lutego 2025r.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu organ stanowigcy Gminy Wolin powotat
§12 ust. 2 pkt 3 Statutu Gminy Wolin, stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr XXXI1/193/96
Rady Miejskiej w Wolinie z dnia 29 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Gminy ! (btednie
wskazany jako art. 12 ust. 2 pkt 3 uchwaty Nr XXX1/193/96 Rady Miejskiej w Wolinie z dnia 29
kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Gminy), zgodnie z ktérym Rada moze podejmowac m.in.
oswiadczenia - zawierajqce stanowisko rady w okreslonej sprawie.

Dziatajac na podstawie powyzszego unormowania Rada w §1 uchwaty Nr XI1/140/25
postanowita, ze akceptuje sie dziatania Burmistrza Wolina zmierzajqce do przedtuzenia do dnia 31
grudnia 2054 r. okresu obowigzywania zawartej w dniu 8 listopada 2002 r. ze Stowarzyszeniem ,,
Centrum Stowian i Wikingow Wolin - Jomsborg - Vineta” w Wolinie umowy uzyczenia nastepujgcych
dziatek potozonych w obrebie ewidencyjnym 0003 Wolin: nr 130 o pow. 0,1052 ha, nr 140 o pow.
0,1459 ha, nr 141 o pow. 0,0135 ha, nr 142 o pow. 0,3296 ha, cz. dz. nr 147/2 o pow. 0,2264 ha, nr
148 o pow. 0,3058 ha, nr 149 o pow. 0,8150 ha, nr 146/2 o pow. 0,3149 ha, nr 150/2 o pow.
1,0698 ha.

Z uzasadnienia do uchwaty Nr Xl11/140/25 wynika natomiast, ze w dniu 18 listopada 2024 r. do
Urzedu Miejskiego w Wolinie wptyneto pismo Prezesa Stowarzyszenia "Centrum Stowian i Wikingéw
Wolin-Jomsborg-Vineta" w Wolinie z prosbq o przedtuzenie ww. umowy uzyczenia do dnia 31 grudnia
2054 roku. Stowarzyszenie swojq prosbe uzasadnito tym, ze nie posiada wystarczajqgcych srodkéw

1Dz. Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2004 r., Nr 23, poz. 443 z p6zn. zm.
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finansowych umozliwiajgcych petne pokrycie kosztéw dalszej rozbudowy Skansenu w Wolinie.
Przedtuzenie okresu uzyczenia jest niezbedne do uzyskania kredytu lub dofinansowania planowanych
inwestycji. Majgc powyzsze na uwadze zasadnym jest uzyskanie akceptacji Rady Miejskiej w
Wolinie dla dziatan Burmistrza Wolina {...).

W ocenie organu nadzoru, w przedmiotowej sprawie powstajg uzasadnione watpliwosci co do
tego, co byto intencjg Rady Miejskiej w Wolinie przy podejmowaniu uchwaty Nr X11/140/25.
Powotany w podstawie prawnej uchwaty przepis Statutu pozwala przypuszczaé, ze Rada
,Zajeta stanowisko” w sprawie przedtuzenia umowy uzyczenia wymienionych w §1 uchwaty
nieruchomosci, jednak juz sam tytut wskazuje na ,wytyczenie kierunkéw” dziatan Burmistrza
Wolina, z kolei, z brzmienia uchwaty oraz sporzadzanego do niej uzasadnienia wynika, ze Rada
Miejska w Wolinie ,akceptuje” dziatania Burmistrza, zmierzajace do przedtuzenia umowy

uzyczenia nieruchomosci. Znaczenie wskazanych pojeé, tj.: ,,zajecie stanowiska”, "wytyczenie
kierunkéw” oraz ,,akceptacja” nie moze byc jednak ze sobg utozsamiane.

Przed ich szczegétowym omdwieniem nalezy w pierwszej kolejnosci podkreslié, ze uchwata
rady gminy jest formg wyrazania woli lub prezentowania merytorycznego stanowiska w
sprawach zastrzezonych ustawowo do jej wtasciwosci. Uchwata, zaleznie od swej tresci, moze
by¢ jedng z wielu form dziatania administracji: aktem prawa miejscowego, dziataniem
zewnetrznym lub wewnetrznym, generalnym lub indywidualnym, wtadczym lub niewtadczym?.
Przyjmuje sie rowniez, ze uchwaty sg wszelkiego rodzaju rozstrzygnieciami (aktami woli)
podejmowanymi przez rade gminys.

W $wietle orzecznictwa sadowoadministracyjnego, rada gminy moze wyrazaé w okreslonej
sprawie stanowiska, formutowac apele czy wnioski, o ile przewidziata dla siebie tego rodzaju
uprawnienie w statucie gminy. Jak akcentuje Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25
kwietnia 2017 r., sygn. akt | OSK 121/17, Ani ustrojodawca, ani ustawodawca, nie zakazat
organom stanowigcym jednostek samorzqdu terytorialnego, umieszczania w statutach podstaw do
wystepowania z apelem czy deklaracjq. Uchwata jest nie jedyng, lecz gtéwnq formq uzewnetrzniania
woli rady. W praktyce organ stanowigcy podejmuje takze apele, wnioski, rezolucje, stanowiska itp. (Cz.
Martysz, A. Wierzbica w: red. B. Dolnicki, Ustawa o samorzqdzie gminnym, Wolters Kluwer 2016, s.
352, uw. 1). Takie apele czy deklaracje, mieszczq sie w majqcej kilkaset lat tradycji prawa do petycji.
W kontekscie zawartej w tym orzeczeniu argumentacji istotne jest jednak, by tego rodzaju
uchwata, oparta wytacznie o regulacje statutowg, nie stanowita aktu prawa miejscowego, badz
innego aktu indywidualnego, ktérym Rada ingerowataby w sfere praw badz obowigzkéw czy to
organdw panstwowych, czy burmistrza (...) badz jakiejkolwiek instytucji burmistrzowi
podlegtej, czy oséb fizycznych badz prawnych.

W zwiazku z powyzszym, watpliwosci budzi zajecie przez organ stanowiacy stanowiska w
sprawie, ktéra miesci sie w zakresie spraw zastrzezonych wytgcznie do wtasciwosci burmistrza.
Watpliwosci te sg tym bardziej uzasadnione, jesli weZzmie sie pod uwage tresé §1 uchwaty Nr
XI1/140/25 oraz jej uzasadnienie, z ktorych wynika, ze Rada Miejska w Wolinie nie ograniczyta
sie do wyrazenia stanowiska (opinii) w przedmiocie przedtuzenia umowy uzyczenia
nieruchomosci, ale dziatanie to akceptuje. Akceptowac - zgodnie ze stownikowym znaczeniem
- oznacza ,zgadzac sie, aprobowad, zatwierdzaé, przyjmowac, uznawac”4. Tym samym, przyjgé
trzeba, ze Rada Miejska w Wolinie, podejmujac uchwate Nr XI1/140/25 wyrazita de facto
zgode na przedtuzenie obowigzywania umowy uzyczenia nieruchomosci gminnych, czym
wkroczyta w sfere kompetencji Burmistrza Wolina.

2 Tak R. Hauser, Orzecznictwo sadowoadministracyjne w sprawach samorzadu terytorialnego. Zagadnienia wybrane, Samorzad
Terytorialny z2015r., Nr 3.

3 Por. wyroki: NSA z dnia 13 listopada 2008 r., sygn. akt Il OSK 1262/08, z dnia 27 wrzesnia 2017 r., sygn. akt | OSK 1066/17.

4 Maty stownik jezyka polskiego pod red. Stanistawa Skorupki, Haliny Auderskiej, Zofii tempickiej, PWN, Warszawa

1968.



Z ogodlnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, wynika
bowiem jednoznacznie, ze gospodarowanie mieniem komunalnym jest zadaniem burmistrza.
Mieniem komunalnym jest wtasnos$¢ i inne prawa majatkowe nalezace do poszczegdlnych gmin
i ich zwigzkdéw oraz mienie innych gminnych oséb prawnych, w tym przedsiebiorstw (art. 43
ustawy o samorzadzie gminnym), natomiast gospodarowanie mieniem to ogét czynnosci
faktycznych i prawnych, ktére bedga sie sktadac na zarzadzanie, dysponowanie i zajmowanie sie
mieniem w formach prawem dopuszczalnych (przewidzianych). Zakres ostatniego z ww. pojec
jest bardzo szeroki i pozwala burmistrzowi na samodzielne dziatanie i podejmowanie
wszystkich koniecznych decyzji gospodarczych co do mienia gminy.

Kompetencja wynikajaca z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym doznaje
wprawdzie pewnego ograniczenia, jednak nie sposdb przyjac, ze ograniczenie to obejmuje
czynnosci polegajace na zawieraniu uméw uzyczenia. Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegdblne nie stanowia inaczej. Uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy
po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosc. Do czasu okreslenia zasad burmistrz moze
dokonywad tych czynnosci wytacznie za zgoda rady gminy.

Powotana regulacja art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym przewiduje
kompetencje rady miejskiej wytacznie w sprawach przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu,
przez ktére nalezy rozumiec nabywanie, zbywanie i obcigzanie nieruchomosci orazich
wydzierzawianie lub wynajmowanie na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata badz na czas
nieoznaczony. Przepis ten wskazuje jednoznacznie, ze katalog spraw, w ktérych organ
stanowiacy wtadny jest do podejmowania uchwat w sprawach majatkowych gminy ma
charakter zamkniety i nie miesci sie w nim podejmowanie uchwat dotyczacych uzyczenia
nieruchomosci.

Rozwazenia réwniez wymaga, czy w przypadku konkretnej umowy wigzacej gmine z
podmiotem zewnetrznym (tu: Stowarzyszeniem ,Centrum Stowian i Wikingéw Wolin-
Jomsborg-Vineta” w Wolinie) rada miejska moze wytyczac kierunki dziatan burmistrza,
polegajacych na przedtuzeniu tej umowy. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia wéjta,
stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci. W
normie prawnej zawartej w art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie miesci sie
nakazanie stosowania konkretnych rozwigzan prawnych ani tez zatatwienie konkretnej
sprawy. W takim zakresie uchwata wykracza poza zakres okreslony powotanym wyzej
przepisem. Ustawodawca upowaznit bowiem rade gminy do stanowienia o kierunkach
dziatania wdijta, a nie do okreslenia form dziatania. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z
dnia 19 wrzesnia 2017 r., sygn. akt Il GSK 3514/15, wskazat, ze Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g.
upowaznia rade gminy do stanowienia o kierunkach dziatania wéjta, a nie do okreslania form
dziatania. Przepis ten zezwala radzie gminy jedynie na "stanowienie o kierunkach dziatania wéjta", a
wiec stanowi upowaznienie do wydawania aktéw kierunkowych, wskazujqgcych jedynie cele,
priorytety dziatania wéjta, ale nie przesqdzajqgcych w jaki sposéb i w jakich formach ma to dziatanie
by¢ przez wéjta podejmowane. Stanowione na podstawie tego upowaznienia uchwaty mogq miec
zatem jedynie charakter wewnetrzny, zawierajqc wytyczne tub zalecenia dla organu wykonawczego.
Mogq one okreslac strategie dziatania, wskazywac hierarchie priorytetéw w zakresie realizacji celéw i
zadan mieszczqcych sie w zadaniach gminy, ale nie mogq wkraczac wprost w zakres dziatania
poszczegdblnych organdéw gminy. Podejmowane przez rade gminy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2




u.s.g. uchwaty nie mogqg wkraczaé w zakres kompetencji naleznych ustawowo wéjtowi z mocy ustawy,
naruszatoby to bowiem ustawowy podziat kompetencji pomiedzy organami gminy.

W zwiazku z powyzszym, majac na uwadze okoliczno$é, ze oddanie nieruchomosci w uzyczenie
- niezaleznie od tego, na jaki okres - miesci sie wytgcznie w gestii burmistrza, rada miejska nie
posiada uprawnienia do wytyczania burmistrzowi kierunkéw dziatania w tej materii. W tym
wypadku bowiem czynnosci te sg podejmowane wytacznie przez organ wykonawczy, a
dodatkowo w sposéb samodzielny.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X11/140/25 Rady Miejskiej w
Wolinie z dnia 31 stycznia 2025 r. w sprawie wytyczenia kierunkéw dziatania Burmistrza Wolina w
zakresie uzyczenia dziatek potozonych w obrebie ewidencyjnym 0003 Wolina obecnie uzytkowanych
przez Stowarzyszenie ,Centrum Stowian i Wikingéw Wolin - Jomsborg - Vineta” w Wolinie jest
konieczne i uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego,
w terminie 30 dni od dnia doreczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski
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