Warszawa, 21 sierpnia 2025 .

DKAkj.092.5.2024

Pan

dr hab. Marek Wigier

Dyrektor

Instytutu Ekonomiki Rolnictwa

i Gospodarki Zywnosciowej -
Panstwowego Instytutu Badawczego
w Warszawie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej! art. 35 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych? oraz art. 175
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wi przeprowadzito w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej -
Panistwowym Instytucie Badawczym w Warszawie, ul. Swietokrzyska 20, 00-002 Warszawa?,
kontrole w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji celowej udzielonej na 2024 r.,
w okresie od 1.01.2024 r. do 31.12.2024 r.

Zgodnie z art. 47 w zwiazku z art. 46 ust. 1-3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzadowej, po rozpatrzeniu zastrzezen do Projektu wystgpienia pokontrolnego,
przekazuje Panu Dyrektorowi Wystgpienie pokontrolne.

I. Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzili pracownicy Departamentu Kontroli i Audytu Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi:

- gtéwny specjalista®,

- gtéwny specjalista®,

- gtéwny specjalista’,

- gtéwny specjalista®.

PR

Czynnosci kontrolne realizowano w okresie od 24.04. do 27.06.2025 r. Prowadzono
je hybrydowo, tj. w sposéb zdalny, jak rowniez w siedzibie Instytutu.

W okresie objetym kontrolg funkcje dyrektora Instytutu petnili: Marek Wigier?, a wczeséniej
Sylwia taba®®.

1Dz. U.z 2020 r. poz. 224.

2Dz.U.z 2024 r. poz. 534.

3Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.

“ Dalej: Instytut lub IERGZ-PIB.

5> Upowaznienie do kontroli nr 6a/2025 z 15.04.2025 r.
¢ Upowaznienie do kontroli nr 6b/2025 z 15.04.2025 r.
7 Upowaznienie do kontroli nr 6¢/2025 z 15.04.2025 .
8 Upowaznienie do kontroli nr 6d/2025 z 15.04.2025 r.
?0d 20.02.2024 .

10'W okresie 1.04.2022 r.-19.02.2024 r.



Il. Ocena ogélna skontrolowanej dziatalnosci

W zakresie wykorzystania dotacji celowej udzielonej na realizacje wskazanych zadan
oraz zakup urzadzen/aparatury ustalono, co nastepuije:

1. Poniesione przez Instytut koszty poszczegdlnych rodzajéw nie przekroczyty wielkosci
okreslonych w kosztorysie stanowigcym zatacznik do umowy dotacji celowe;.

Zgodnie z umowg, ewidencja ksiegowa dotacji celowej w 2024 r. prowadzona byta
na wyodrebnionych kontach ksiegowych jednostki, w sposéb przejrzysty i umozliwiajacy
identyfikacje wydatkéw finansowanych ze srodkéw dotacji celowej oraz otrzymanych srodkéw.

2.1. Skontrolowane zadania objete dotacja celowg zostaty prawidtowo i terminowo
zrealizowane oraz osiggnieto zaktadane cele, z wyjatkiem zadania 12.9. Ekspertyza, ktéra miata
by¢ efektem realizacji tego zadania, nie zawierata propozycji metodyki oceny zasadnosci
przysztych projektow inwestycyjnych z uwzglednieniem specyfiki réznych typow szkot
rolniczych prowadzonych i nadzorowanych przez Ministra RiIRW. Tym samym nie osiggnieto
zaktadanego celu tego zadania. Zadanie wraz z rozliczeniem koncowym zostato przyjete
przez MRIRW. W rozliczeniu wskazano, ze przekazana ekspertyza moze stanowi¢ podstawe
dalszych prac nad opracowaniem metodyki oceny zasadnosci inwestycji w szkotach rolniczych.
Zaktadane wartosci miernikdw kontrolowanych zadan zostaty osiggniete, z zastrzezeniem
ww. zadania 12.9.

Wydatki potwierdzone zbadanymi dokumentami stuzyty realizacji zadan, przy zastrzezeniu,
ze nowy sprzet komputerowy zakupiony 29.11.2024 r. (po aneksie z 13.11.2024 r. do umowy
dotacji) mégt by¢ nieznacznie wykorzystywany do realizacji zadan finansowanych z dotaciji.
Nalezy podkresli¢, ze zakupy o charakterze operacyjnym lub inwestycyjnym powinny by¢
kupowane wyprzedzajaco, tj. przed rozpoczeciem lub na poczatkowym etapie realizacji zadania.
Wydatki miescity sie w kwotach okreslonych w kosztorysie.

2.2. Zadania byty realizowane przez pracownikéw posiadajacych kompetencje wynikajace
z wyksztatcenia. Zakresy obowigzkéw pokrywaty sie z opisem realizacji zadania w ramach
dotacji.

Czas pracy w ramach dotacji byt wyodrebniony od innych zadah na podstawie procentowego
udziatu dotacji w wynagrodzeniu i przepracowanych godzinach w miesiagcu. Liczba godzin
przepracowanych w danym zadaniu zostata okreslona procentowo i prawidtowo uwzgledniona
przy wyliczeniu wynagrodzenia pracownika, ktére zostato wyptacone.

Instytut w ramach dotacji nie rozliczat uméw cywilno-prawnych zawartych z pracownikami.

2.3. Zawarte umowy cywilno-prawne byty zwigzane z realizacjg zadan dotacji celowej i stuzyty
jej realizacji oraz zostaty prawidtowo rozliczone.

Niemniej stwierdzono nieprawidtowos$ci w obu badanych umowach polegajace na braku
nalezytego zabezpieczenia intereséw Instytutu oraz w jednej umowie na wpisaniu daty
rozpoczecia realizacji przedmiotu umowy przed jej podpisaniem.

2.4. W prébie kontrolnej nie znalazty sie dokumenty zwigzane z podrézami stuzbowymi,
konferencjami i szkoleniami. Wydatki tego rodzaju stanowity 0,07% kosztéw bezposrednich.

2.5. Przy wydatkowaniu $rodkéw z dotacji zachowano zasade uczciwej konkurencji
oraz rownego traktowania wykonawcéw i gospodarnego dokonywania wydatkéw. Wybér
wykonawcow odbywat sie w sposéb przejrzysty i uczciwy, z uwzglednieniem réznych ofert
dostepnych na rynku. Podejmowane przez Instytut dziatania $wiadcza o racjonalnym
gospodarowaniu srodkami publicznymi.



2.6. W zakresie kontroli finansowej sprawdzanych dokumentéw ksiegowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Ptatnosci byty realizowane w terminie.

3. Dziatania informacyjne dotyczace zadan finansowanych z dotacji celowej ocenia sie
negatywnie. Instytut w niewielkim stopniu i nieterminowo wykonat obowiazki informacyjne
wynikajace z rozporzadzeniall. Informacja na stronie internetowej byta niepetna (brakowato
nazw zadan, ich krotkich opiséw oraz daty podpisania umowy). Nie przygotowano podstrony
lub zaktadki dla zadan realizowanych z budzetu panstwa, nie opublikowano wpiséw o dotacji
na profilach w mediach spoteczno$ciowych. Nie zamontowano tablicy informacyjnej w miejscu
realizacji zadania w zakresie zakupu S$rodkéw trwatych o wartosci powyzej 50 000 zt.
Obowigzek wywieszenia plakatow informacyjnych i eksponowania ich do czasu rozliczenia
projektow nie zostat zrealizowany.

W odniesieniu do wskazanych stabosci i niedociagnie¢ przedstawiono zalecenia pokontrolne,
ktoére sformutowane sg w czesci IV na konicu niniejszego Wystgpienia pokontrolnego.

Ill. Oceny i ustalenia szczeg6towe.

1. Rozliczenie finansowe dotacji celowe;j.

1.1 Wielkos¢ i rodzaj wydatkow

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 21.06.2024 r. zawart z Instytutem umowe przyznajaca
dotacje celowg (nr DIW.ib.070.12.2024), zmieniong aneksem 13.11.2024 r.

Suma wydatkéw sfinansowanych z dotacji wyniosta 10 001 337,79 zt, z czego wydatki biezgce
stanowity 8 915 592,13 zt, a wydatki majatkowe 1 085 745,66 zt.

Rozliczenie z wykonania umowy Minister zatwierdzit 14.02.2025 r. Instytut zwrdcit
terminowo!? niewykorzystane $rodki dotacji w wysokosci 23 508,21 zt.

Zgodnie z umowa Instytut przekazywat terminowo miesiecznie®® na rachunek MRIRW
uzyskane przychody (odsetki bankowe) zwigzane z dotacjg celowa. tacznie przekazano
105,14 zt.

Poniesione koszty poszczegdlnych rodzajéw nie przekroczyty wielkosci okreslonych
w kosztorysie stanowigcym zatacznik do umowy dotacji celowej.

Rodzaj kosztow wedtug Suma kosztéw Wartos$¢ skontrolowanych
kosztorysu wedtug realizacji dowodow ksiegowych
Koszty majatkowe 1 085 745,66 zt 1 085 745,66 zt (100%)
Wynagrodzenia osobowe 6223 439,76 zt 454 534,36 zt (7,3%)
Materiaty i wyposazenie 415 540,00 zt 125 250,90 zt (30,1%),
Podrdze stuzbowe 4 681,56 0 zt (0%)

11 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okre$lenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujagce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa
lub z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 953, z pézn. zm.)

1215.01.2025 .

185.07.2024r.,7.08.2024 r., 10.09.2024 r., 7.10.2024 r., 8.11.2024 r., 6.12.2024 r., 3.01.2025 r.



Ustugi obce 327 782,55 zt 56 560,00 zt (17,3%),

SUMA: 8 057 189,53 zt 1722 090,92 zt (21,4%)

Notatka z wyboru préby do kontroli obejmujaca kryteria wyboru préby oraz wykaz zbadanych
dokumentéw ksiegowych znajduje sie w aktach kontroli.

Instytut otrzymat zgodnie z umowg réwniez zwrot kosztéw ogdélnych wysokosci
1944 148,26 zt jako 29,27% faktycznie poniesionych na realizacje zadan kosztéw
bezposrednich z wytaczeniem ustug obcych.

1.2 Wyodrebnienie ewidencji ksiegowej

Zgodnie z § 3 umowy dotacji celowej, Instytut prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa
srodkéw otrzymanych z dotacji i wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci4, w sposdb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

Dotacja celowa byta ewidencjonowana na nastepujgcych kontach przychodowych:

- 846-04-0000-11001 - dotyczace s$rodkéw otrzymanych z MRIRW, ktére rozliczano
proporcjonalnie do poniesionych kosztéw,

- 704-00-0000-11001 - obejmujace ewidencje przychodéw zrefundowanych,

- 010-004 - dotyczace ewidencji srodkéw trwatych, w tym majgtkowych, zwigzanych
z dotacjg celowg z MRIRW,

- 021-001 - dotyczace ewidencji WNIP, w tym majatkowych, zwigzanych z dotacja celowa
z MRIRW.

Wydatki zwigzane z dotacjg celowg w 2024 r. byty ewidencjonowane na koncie 504 ,Koszty
dziatalnosci dotacji celowej”. Wybrane do préby zadania ksiegowano na wyodrebnionych
kontach: 504-01-4101, 504-02-4201, 504-03-4301, 504-05-4501, 504-06-4603, 504-06-
4611, 504-06-4612, 504-08-4804, 504-09-4901, 504-11-4111, 504-11-4112, 504-12-4219,
504-14-4414.

2. Realizacja zadan objetych dotacjg celowa.
2.1. Prawidtowos¢ realizacji wybranych zadan finansowanych z dotacji celowe;j.

2.1.1. Dotacja zostata udzielona na realizacje 40 zadan, z czego 1 obejmowato wydatek
majatkowy. Kontroli poddano prawidtowos$¢ realizacji wybranych 13 zadan finansowanych
z dotacji celowej:

- Zadanie 1.1 ,Szkolenie dla pracownikéw m.in. Stacji Chemiczno-Rolniczych, Centrum
Doradztwa Rolniczego, Panstwowej Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa oraz Inspekgji
Ochrony Srodowiska, Oérodkéw Doradztwa Rolniczego, rolnikéw nt. Ekonomiczne
uwarunkowania nawozenia w rolnictwie”,

- Zadanie 2.1 ,Wsparcie analityczne z zakresu instrumentéw polityki klimatycznej majacych
znaczenie dla sektora rolnego oraz przygotowanie prognoz zmian aktywnosci sektora
rolnego”,

- Zadanie 3.1 ,Rachunki Ekonomiczne Rolnictwa na potrzeby biezacych i dtugookresowych
analiz wynikow rolnictwa”,

14 Dz.U.z 2023 r. poz. 120, z pdzn. zm.



- Zadanie 5.1 ,Monitoring i ocena wptywu wybranych uméw negocjowanych przez UE
oraz relacji handlowych UE, w tym Polski, z krajami trzecimi na handel rolno-spozywczy
i sektor rolny Polski”,

- Zadanie 6.3 ,Opracowywanie comiesiecznych informacji nt. zapaséw zbdz i oleistych
(ew. takze innych produktéw) na potrzeby analizy rynku pod katem bezpieczenstwa
Zywnosciowego oraz raportowania do Komisji Europejskiej”,

- Zadanie 6.11 ,Zmiany zachodzace w polskim przemysle rolno-spozywczym na tle
uwarunkowan zewnetrznych”,

- Zadanie 6.12 ,Analiza aktualnych i prognozowanych zmian w otoczeniu biznesowym
ukrainskiego sektora rolno-spozywczego i ich wptyw na mozliwoséci produkcyjne
i handlowe Ukrainy”,

- Zadanie 8.4 ,Ewaluacja dziatania tworzenie i rozwdj grup producentéw rolnych i organizacji
producentow rolnych finansowanych w ramach PROW 2014-2020",

- Zadanie 9.1 ,Wsparcie analityczne dotyczace interwencji w zakresie transferu wiedzy
i ustug doradczych w ramach PS WPR”,

- Zadanie 10.1 ,Prowadzenie dziatalnosci upowszechnieniowej, prowadzenie wspotpracy
i wymiana wiedzy z praktyka w ramach systemu AKIS”,

- Zadanie 11.1 ,Ryzyko katastroficzne i rezyliencja w gospodarce zywnosciowej - implikacje
dla polityki rolno-zywnosciowe;j”,

- Zadanie 12.9 ,Opracowanie propozycji metodyki oceny projektow inwestycyjnych
w szkotach rolniczych podlegtych MRiRW”,

- Zadanie 14.1. ,\Wsparcie infrastruktury technicznej IERIGZ-PIB”.

2.1.2. Z wyjatkiem jednego zadania (12.9) pozostate dwanascie zadan zostato w petni
zrealizowane i osiggnieto wskazane cele. Zadania zostaty zrealizowane terminowo.

Zadanie 12.9 polegajagce na opracowaniu propozycji metodyki oceny zasadnosci przysztych
projektdw inwestycyjnych z uwzglednieniem specyfiki réznych typow szkét rolniczych
prowadzonych i nadzorowanych przez Ministra RiRW nie zostato zrealizowane wedtug opisu
zawartego w umowie dotacji. Zakres zadania miat obejmowaé przygotowanie zatozen do oceny
zasadnosci inwestycji na podstawie istniejacej literatury z zakresu zarzadzania inwestycjami
w sektorze edukacyjnym, w tym publikacji naukowych i wytycznych krajowych
oraz miedzynarodowych dotyczacych oceny zasadnosci inwestycji, danych dotyczacych typéw
szkét oraz przeprowadzonych inwestycji ex-post. Realizacja zadania miata stanowi¢ wsparcie
analityczne dla Departamentu Oswiaty i Polityki Spotecznej.

Harmonogram zaktfadat:

a) opracowanie zatozen do oceny zasadnosci inwestycji w szkotach rolniczych prowadzonych
i nadzorowanych przez Ministra RiRW,

b) analiza przeprowadzonych inwestycji ex-post w tych placéwkach,

c) przedstawienie propozycji metodyki oceny przysztych projektéw inwestycyjnych
z uwzglednieniem specyfiki réznych typow szkét rolniczych.

Zadanie miato by¢ zrealizowane do 31.12.2024 r.

Wedtug informacji zawartej w sprawozdaniu - rozliczeniu z dotacji, podjete przez Instytut prace
zrealizowane w ramach zadania w 2024 r., stanowiag podstawe do opracowania ww. metodyki.



Instytut wyjasnit'®, ze: ,W ramach zadania 12.9 zatozono przygotowanie propozycji metodyki
oceny zasadnosci przysztych projektéw inwestycyjnych z uwzglednieniem specyfiki réznych
typéw szkot rolniczych prowadzonych i nadzorowanych przez Ministra RiRW. W toku realizacji
zadania okazato sie, ze nie sg znane potrzeby inwestycyjne szkét, ani stan ich wyposazenia,
co znaczaco utrudnia przedstawienie rzetelnego opracowania propozycji metodyki. Efektem
takiego spostrzezenia byto zrewidowanie celéw zadania, tj. przeprowadzenie badania
ankietowego, ktére bytoby punktem wyjscia do dalszej realizacji zadania. Bioragc pod uwage
krotki okres realizacji zadania (podpisanie umowy 13 listopada 2024 r.), w porozumieniu
z Departamentem O$wiaty i Polityki Spotecznej MRIRW zdecydowano, aby skupié¢ sie
na wykonaniu zadania w formie bardziej adekwatnej do potrzeb Departamentu, a propozycje
metodyki, w oparciu o dane ankietowe wykonaé w kolejnym roku. Zgodnie z tymi ustaleniami
IERIGZ-PIB skupit sie na przeprowadzeniu ankiety i jej ocenie. Zebrane informacje stuza
do wykonania prac zaplanowanych na 2025 r. W czasie na wykonanie zadania nie byta mozliwa
realizacja obu czynnosci. Badania ankietowe sptywaty do Swiat Bozego Narodzenia, a ich analiza
byta mozliwa dopiero w ostatnich dniach grudnia. W takich warunkach przygotowanie
propozycji metodyki nie byto mozliwe.”.

W ocenie kontroli powyzsza sytuacja wymagata zmiany umowy.

2.1.3. Zaktadane wartosci miernikdbw zostaty osiaggniete (z zastrzezeniem odnosnie realizacji
zadania 12.9, o ktérym mowa powyzej).

W opisie zrealizowanych zadan zamieszczonym w rozliczeniu z dotacji Instytut nie odnidst sie
do jednego z planowanych miernikéw dla zadania 5.1.: Artykuty publikowane w recenzowanych
krajowych i/lub zagranicznych periodykach naukowych.

Instytut wyjasnit'é, ze w ramach zadania 5.1 wykonano nastepujace artykuty:

- _ (2024). Polsko-brytyjski handel po brexicie, Przemyst Spozywczy, t. 78 nr 11,
s. 16-20, DOI: 10.15199/65.2024.11.1 https://sigma-not.pl/publikacja-151413-2024-
11.html

- _ (2024). Polski handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi
wyhamowat, Przemyst Spozywczy, t. 78 nr 9, s. 16-21 DOI: 10.15199/65.2024.9.1
https:/sigma-not.pl/publikacja-150447-2024-9 .html

Kontrola przyjeta wyjasnienia.

2.1.4. Wydatki potwierdzone zbadanymi dokumentami stuzyty realizacji zadan, przy czym

watpliwosci budzit:

— zakup sprzetu komputerowego?!’ (zadanie 1.1, 2.1, 3.1, 5.1, 6.12, 10.1, 11.1), ktorego
dokonano 29.11.2024, tj. na koncowym etapie realizacji zadan (np. w zadaniu 1.1 wszystkie
szkolenia byty juz przeprowadzone, a broszura opracowana),

Instytut wyjasnit'®, ze w trybie natychmiastowym, wymieniono komputery, ktére miaty
nawet po kilkanascie lat. Ze wzgledu na przestarzate podzespoty i niewystarczajgcg moc
obliczeniowa niemozliwe byto uzywanie na nich nowoczesnego oprogramowania,
co powodowato trudnosci z prawidtowg realizacjg zadan. Ponadto, w wielu przypadkach,
zwtaszcza prowadzenia obliczenn na bazach danych konieczne byto czeste resetowanie
urzadzen i zamykanie dodatkowych programéw w celu czyszczenia pamieci niezbednej
do wykonania obliczen. W wyniku zakupu nowych komputeréw mozliwosci realizacji zadan

15 Wyjasnienie Instytutu przekazane w korespondencji z 25.06.2025 .
16 Wyjasnienie Instytutu przekazane w korespondencji z 25.06.2025 r.

17 Faktura FV 689 2 29.11.2024 r.

18 Pismo z 1.07.2025 r., znak sprawy: D.071.1.2025.
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ulegty znaczacej poprawie i przyspieszeniu. Zakup komputeréw i innych urzadzen zostat
zrealizowany w najkrotszym mozliwym czasie, aby jak najszybciej dokona¢ wymiany
przestarzatych komputeréw. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku materiatéw
i wyposazenia. Zuzyte urzadzenia i materiaty eksploatacyjne byty pilnie wymieniane w celu
realizacji zadan, np. przechowywania i archiwizacji danych.”.

—  zakup ustugi udostepnienie danych statystycznych?’ (zadanie 6.3 i 6.11), ktorej dokonano
19.12.2024 .
Instytut wyjasnit?®, ze dane statystyczne s3 niezbednym elementem realizacji zadan.
Ich pozyskanie nastepuje na wczesdniejszym etapie prac, zazwyczaj w drugim lub trzecim
kwartale roku (w zaleznosci od prac GUS). GUS wystawia jedng fakture zbiorcza za ustugi
wykonane w danym roku, tj. za wszystkie przestane dane. Z tego powodu faktura jest
wystawiana po fakcie, tj. dopiero w grudniu danego roku. Dane pozyskiwane sg znacznie
wczesniej i wykorzystywane do realizacji zadania.

— zakup ksigzek 30.12.2024 r. (zadanie 5.1).
Instytut wyjasnit?!, ze faktura za zakup ksigzek zostata wystawiona w dniu 30 grudnia,
tj. po zrealizowaniu catosci zaméwienia. Jednakze wiekszo$¢ pozycji zostata dostarczona
do Instytutu wczesniej. Pozycje ksiazkowe stuzg gtdwnie pogtebianiu wiedzy, zwtaszcza
w zakresie metod badawczych, ale réwniez sg przydatne do weryfikacji stosowanych
metod. Pozyskanie potwierdzenia, ze zastosowana metoda badawcza jest zgodna
z miedzynarodowymi standardami jest rowniez wazne dla MRiRW, zwtaszcza w przypadku
przekazywania wynikéw do Komisji Europejskiej i innych instytucji miedzynarodowych.
W takich przypadkach nie jest konieczna lektura catych pozycji ksigzkowych, a jedynie
niezbednych fragmentow.

W ocenie kontroli nowy sprzet komputerowy mégt byé nieznacznie wykorzystywany
do realizacji zadan finansowanych z dotacji, niemniej jest niezbedny do prawidtowego
funkcjonowania Instytutu. Zakupy o charakterze operacyjnym lub inwestycyjnym powinny by¢
kupowane wyprzedzajaco tj. przed rozpoczeciem lub na poczatkowym etapie realizacji zadania.

Kontrola przyjeta wyjasnienia odnosnie zakupionych w grudniu 2024 r. materiatéow
i wyposazenia, w tym zakupu ksigzek (zadanie 5.1) oraz ustug obcych, w tym dot. udostepnienia
danych statystycznych (zadanie 6.3 i 6.11). Powyzsze zakupy byty wykorzystywane do realizacji
zadan objetych dotacja celowa.

2.1.5. Wydatki w poszczegdlnych kategoriach miescity sie w kosztorysie dla danego zadania.
Pozycje rozliczenia dotacji 11 w kontrolowanych zadaniach byty réwne zapisanym
w kosztorysie. W dwéch zadaniach wydatki byty nizsze niz zaktadano w kosztorysie.

W zadaniu 10.1. wydatki na Szkolenia, konferencje, delegacje w tym zagraniczne planowane
byty na poziomie 3 000 zt, a wydatkowano i rozliczono 536,70 zt; w zwigzku z tym koszty
bezposrednie zadania wyniosty 255 065,28, a nie 257 528,58 jak planowano.

W zadaniu 14.1. wydatek majatkowy wyniost 1 085 745,66 i byt nizszy niz planowano
w kosztorysie 0 12 254,34 zt.

Skontrolowane zadania objete dotacjg celowg zostaty prawidtowo i terminowo zrealizowane
oraz osiggnieto zaktadane cele, z wyjatkiem zadania 12.9. Ekspertyza, ktéra miata by¢ efektem
realizacji tego zadania, nie zawierata propozycji metodyki oceny zasadnosci przysztych
projektéw inwestycyjnych z uwzglednieniem specyfiki réznych typow szkét rolniczych
prowadzonych i nadzorowanych przez Ministra RIRW. Tym samym nie osiggnieto zaktadanego

19 Faktura FV 137/SU/2024 z 19.12.2024 r.
20 Pismo z 1.07.2025 r., znak sprawy: D.071.1.2025.
21 Pismo z 1.07.2025 r., znak sprawy: D.071.1.2025.



celu tego zadania. Zadanie wraz z rozliczeniem koricowym zostato przyjete przez MRiRW.
W rozliczeniu wskazano, ze przekazana ekspertyza moze stanowic¢ podstawe dalszych prac
nad opracowaniem metodyki oceny zasadnosci inwestycji w szkotach rolniczych.

Zaktadane wartosci miernikow kontrolowanych zadan zostaty osiggniete, z zastrzezeniem
ww. zadania 12.9.

Woydatki potwierdzone zbadanymi dokumentami stuzyty realizacji zadan, przy zastrzezeniu,
ze nowy sprzet komputerowy zakupiony 29.11.2024 r. (po aneksie z 13.11.2024 r. do umowy
dotacji) mogt by¢ nieznacznie wykorzystywany do realizacji zadan finansowanych z dotacji.
Nalezy podkresli¢, ze zakupy o charakterze operacyjnym lub inwestycyjnym powinny by¢
kupowane wyprzedzajaco, tj. przed rozpoczeciem lub na poczatkowym etapie realizacji
zadania.

Woydatki miescity sie w kwotach okreslonych w kosztorysie.

2.2. Wynagrodzenia osobowe.

Do kontroli wybrano dokumentacje dot. 12 pracownikoéw Instytutu, ktérych wynagrodzenia
byty finansowane z dotacji celowej??. Notatka z wyboru préby do kontroli obejmujaca kryteria
wyboru préby znajduje sie w aktach kontroli.

2.2.1. Kompetencje pracownikéw i zakresy obowigzkow.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zakresy obowigzkéw pracownikéow oraz ich kompetencje
wynikajace z wyksztatcenia pokrywaty sie z opisem zadania w ramach dotacji i wspieraty ich
realizacje:

- zadanie 1.1. - mgr w zakresie ekonomiki rolnictwa,

- zadanie 2.1 - profesor nauk ekonomicznych,

- zadanie 3.1 - dr hab. w zakresie ekonomii,

- zadanie 5.1 - dr w zakresie ekonomiki rolnictwa,

- zadanie 6.3 - dr hab. w dyscyplinie ekonomia i finanse,

- zadanie 6.11 - dr hab.,

- zadanie 6.12 - dr w zakresie ekonomii,

- zadanie 8.4 - prof. nauk ekonomicznych,

- zadanie 9.1 - prof. nauk ekonomicznych,

- zadanie 10.1 - technik ekonomista,

- zadanie 11.1 - dr hab. w dyscyplinie ekonomia,

- zadanie 12.9 - dr hab. w dyscyplinie ekonomia i finanse.

2.2.2. Ewidencja czasu pracy i ptace.

Instytut wyjasnit?*, ze zestawienia prac wykonanych przez pracownikéow zaangazowanych
w realizacje zadan dotacji celowej s3 rozliczane procentowo, a ich akceptacji dokonuje
petnomocnik ds. programéw rocznych. Zaangazowanie w realizacje zadan dotacji celowej byto
monitorowane przez kierownikdw poszczegélnych zadan oraz przez petnomocnika
ds. programéw rocznych.

W rozliczeniach wynagrodzen finansowanych z dotacji uwzgledniono wynagrodzenia za urlop
wypoczynkowy oraz wynagrodzenia chorobowe dla 0séb realizujagcych zadania w ramach
dotacji, zgodnie z procentowym zaangazowaniem. Pracownicy zaangazowani w realizacje zadan

22 po 1 pracowniku w zadaniach: 1.1 - za sierpien, 2.1 - za lipiec, 3.1 - za lipiec, 5.1 - za lipiec, 6.3 - za lipiec, 6.11 - za lipiec, 6.12
- za grudzien, 8.4 - za lipiec, 9.1 - za pazdziernik, 10.1 - za listopad, 11.1 - za listopad, 12.9 - za grudzien.

23 Wyzszego Instytutu Gospodarstwa Wiejskiego w Ptowdiw (Butgaria).

24 W pismach z: 11.07.2025 r., znak: D.071.1.2025 oraz 24.06.2025 r., znak: D.071.1.2025.



byli zatrudnieni na podstawie umowy o prace, a ich zakres obowigzkéw obejmowat réwniez
prace na rzecz MRIRW.

W umowie dotacji celowej przewidziano mozliwo$s¢ wykonywania pracy w godzinach
nadliczbowych. Praca ta zostata rozliczona na podstawie ewidencji czasu pracy.

W ramach dotacji celowej nie zawierano uméw cywilno-prawnych z pracownikami Instytutu.

W wyniku kontroli ustalono, ze Instytutu prowadzit ewidencje miesieczng czasu pracy
z wyodrebnieniem dni i godzin, natomiast nie byt wpisywany czas pracy danego dnia
przeznaczony na realizacje zadan dotacji. Czas pracy w ramach dotacji byt wyodrebniony
odinnych zadan na podstawie procentowego udziatu dotacji w wynagrodzeniu
i przepracowanych godzinach w miesigcu?. Liczba godzin przepracowanych w danym zadaniu
zostata okreslona procentowo, prawidtowo uwzgledniona przy wyliczeniu wynagrodzenia
pracownika, ktére zostato wyptacone.

Zadania byty realizowane przez pracownikéw posiadajacych kompetencje wynikajace
z wyksztatcenia. Zakresy obowigzkéw pokrywaty sie z opisem realizacji zadania w ramach
dotaciji.

Czas pracy w ramach dotacji byt wyodrebniony od innych zadan na podstawie procentowego
udziatu dotacji w wynagrodzeniu i przepracowanych godzinach w miesiacu. Liczba godzin
przepracowanych w danym zadaniu zostata okreslona procentowo i prawidtowo
uwzgledniona przy wyliczeniu wynagrodzenia pracownika, ktére zostato wyptacone.

Instytut w ramach dotacji nie rozliczat umoéw cywilno-prawnych zawartych z pracownikami.

2.3. Wynagrodzenia bezosobowe.

Do kontroli wybrano 2 umowy o $wiadczenie ustug z przeniesieniem praw autorskich do dzieta,
ktére zostaty sfinansowane z dotacji celowe;j.

Umowa z 8.07.2024 r.2° w ramach zadania 5.1 zostata zawarta w przedmiocie przygotowania
analizy poswieconej potencjalnym skutkom akcesji Ukrainy do UE dla Wspélnej Taryfy Celnej
w kontekscie art. XXVIII Uktadu Ogdlnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT). Wykonanie
prac okreslono od 8.07 do 15.09.2024 r. przez maksymalnie 100 h, ze stawka 120 zt brutto
za 1h. Umowa byta poprzedzona wnioskiem w sprawie rozpoczecia postepowania o udzielenie
zamoéwienia wytaczonego spod Pzp z 12.06.2024 r., zawierajgcym uzasadnienie wyboru
wykonawcy oraz akceptacje na poszczegdlnych etapach ich rozpatrywania i zatwierdzenie
przez dyrektora Instytutu. Umowa =zostata zawarta przed rozpoczeciem jej realizacji.
Wykonawca wystawit rachunek na 12 000 zt, do ktdérego zatgczono ewidencje godzin
wykonywania umowy podpisang przez strony, wskazany maksymalny czas pracy nie zostat
przekroczony, byt prawidtowo rozliczony i wyptacono wynagrodzenie zgodnie z umowa.
Nie byto opdéznien w odbiorze przedmiotu zlecenia. Zawarta umowa byta zwigzana z zadaniem
dotacji i stuzyta jego realizacji.

Umowa z 1.08.2024 r. ?” w ramach zadania 6.12 zostata zawarta w przedmiocie wyszukania
i analizy dokumentéw w jezyku ukrainskim oraz przygotowanie wktadu do ekspertyzy
dot. zmian w ukraiiskich przepisach oraz inwestycjach dot. sektora s$rodkéw produkcji
dla rolnictwa (przemyst nasienny, paszowy, maszynowy, nawozowy, ochrony roslin, itp.).
Wykonanie prac okre$lono przez maksymalnie 35h, ze stawka 200 zt brutto za 1h. Umowa byta

25 Na podstawie przekazanych zestawien i rozliczen sporzadzonych w arkuszach excel.

26 7 dr nauk ekonomicznych, adiunktem w Katedrze Integracji i Prawa Europejskiego Kolegium Gospodarki
Swiatowej Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

27 7 dr nauk z ekonomii, adiunktem Zaktadu Rynkéw i Bezpieczerstwa Zywnosciowego Instytutu Rynkéw i
Konkurencji Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie, Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.



poprzedzona wnioskiem w sprawie rozpoczecia postepowania o udzielenie zamdéwienia
wytaczonego spod Pzp z 24.07.2024 r., zawierajagcym uzasadnienie wyboru wykonawcy
oraz akceptacje na poszczegdlnych etapach ich rozpatrywania i zatwierdzenie przez dyrektora
Instytutu. Wykonawca wystawit rachunek na 4 000 zt za 20h pracy, do ktérego zatgczono
ewidencje godzin wykonywania umowy, wskazany maksymalny czas pracy nie zostat
przekroczony, byt prawidtowo rozliczony i wyptacono wynagrodzenie zgodnie z umowa.
Nie byto opd6znien w odbiorze przedmiotu zlecenia. Zawarta umowa byta zwigzana z zadaniem
dotacji i stuzyta jego realizacji.

W umowie stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze okre$lono wykonanie zlecenia
w okresie od 11.07.2024 r. do 10.09.2024 r., natomiast wniosek o jej zawarcie zostat podpisany
24.07.2024 r., a umowa podpisana 1.08.2025 r., co wskazuje, ze po rozpoczeciu realizacji jej
przedmiotu. Pomimo pisma kontroli w tej sprawie Instytut nie przekazat wyjasniert odnosnie
przedstawionych rozbieznosci®.

Ponadto, w obu umowach stwierdzono, ze zawieraty postanowienia dot. przeniesienia praw
autorskich, poufnosci, wypowiedzenia umowy w przypadku naruszenia warunkéw umowy,
natomiast nie zawieraty postanowien dot. kary umownej, jej wysokosci i sposobu naliczenia
oraz dochodzenia ew. roszczen wynikajgcych z nienalezytego lub nieterminowego wykonania
przedmiotu umowy. Takie postanowienia miatyby wptyw na nalezyte zabezpieczenie intereséw
Instytutu, o ktérych takze mowa w § 8 ust. 2 zarzadzenia nr D.021.30.2022%°. Instytut
przedstawit wyjasnienia®, ze ,obowiazujacy w IERIGZ-PIB wzér umowy nie zawiera zapiséw
dotyczacych kar umownych. Z tego powodu nie zostaty one uwzglednione. Wedtug § 8 ust. 3
zarzadzenia jedynie radca prawny Instytutu jest uprawniony do wprowadzania zmian
postanowien wzoru umowy. W obu przypadkach, radca prawny nie zdecydowat sie
na wprowadzenie takich zmian. Uzasadnieniem dla takich decyzji byto wczedniejsze
doswiadczenie we wspodtpracy Instytutu z wykonawcami uméw. Osoby te majg uznang renome
naukowa oraz posiadajg odpowiednig wiedze i umiejetnosci, istotne z punktu widzenia
znajomosci tematéw badawczych realizowanych w ramach zadan. W poprzednich latach
wspotpraca przebiegata harmonijnie, a ustalone terminy realizacji prac nie budzity obaw
zwigzanych z ryzykiem nieterminowego wykonania prac lub braku ich wykonania. Ponadto,
Instytut wyptacat wynagrodzenie cze$ciowo - po kazdorazowej weryfikacji zakresu wykonanych
prac, tym samym zadne naleznosci nie byty zaptacone ,z géry”, a postep prac byt na biezaco
analizowany. Doda¢ nalezy, ze zapisy o karach umownych wzbudzajg duza nieche¢ po stronie
wykonawcow - wiasnie naukowcdw, niejednokrotnie bedac przyczynkiem do odmowy
wspoétpracy, wobec czego wspdipracujagc ze sprawdzonymi osobami  fizycznymi
(merytorycznymi w zakresie powierzonych zadan) zdarza sie, ze Instytut Swiadomie rezygnuje
z tych zapisow w imie harmonijnej wspotpracy.”.

Powyzsze wyjasnienia Instytutu nie stanowig podstawy do odstgpienia od nalezytego
zabezpieczenia w umowach intereséw Instytutu, co wiecej nalezy zauwazyé, ze wskazane
powyzej postanowienia s szeroko stosowane i okreslone regulacjami wewnetrznymi
w jednostkach administracji publicznej. Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze przywotany przez Instytut
§ 8 ust. 3 zarzadzenia i wzory umow stojg w sprzecznosci z postanowieniami § 8 ust. 2,

28 W zwiazku z nieprzekazaniem odpowiedzi na pytania z 9.07.2025 r. zadane w trakcie kontroli Instytut w pismie z 31.07.2025 .,
znak: D.071.1.2025, przekazat dodatkowe wyjasnienia, ze etapie procedowania wniosku, pracownik odpowiedzialny za jego
ztozenie, nie dotrzymat termindéw. W zwiazku z tym doszto do opdznienia. Formalnosci zostaty jednak dopetnione niezwtocznie po
zauwazeniu tych nieprawidtowosci. Pracownik zostat poinstruowany o koniecznosci przestrzegania obowigzujacych zasad,
szczegolnie w zakresie terminowosci, aby unikna¢ podobnych opdznien w przysztosci.

29 Zarzadzenie Dyrektora Instytutu z 27.07.2022 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw wykonujacych zadania
w ramach uméw z kontrahentami zewnetrznymi oraz wprowadzenia wzoréw umow cywilnoprawnych.

30 W pismie z 11.07.2025 r., znak: D.071.1.2025.
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ktéry stanowi, ze umowy winny w szczegdlnosci szczegétowo zabezpiecza interes Instytutu
(wymieniono doktadnie jakie zabezpieczenia), co czyni dokument wadliwym i nieadekwatnym
wewnetrznie. Powyzsze ocenia sie za nieprawidlowe i wymagajgce odpowiedniego
unormowania przez Instytut.

Zawarte umowy cywilno-prawne byty zwigzane z realizacja zadan dotacji celowej i stuzyty jej
realizacji oraz zostaty prawidtowo rozliczone.

Niemniej stwierdzono nieprawidtowosci w obu badanych umowach polegajace na braku
nalezytego zabezpieczenia intereséw Instytutu oraz w jednej umowie na wpisaniu daty
rozpoczecia realizacji przedmiotu umowy przed jej podpisaniem.

2.4. Podréze stuzbowe, konferencje i szkolenia.

W prébie kontrolnej nie znalazty sie dokumenty zwigzane z podrézami stuzbowymi,
konferencjami i szkoleniami.

Woydatki na podréze stuzbowe udokumentowane 9 dowodami ksiegowymi o tacznej wartosci
4 681,56 zt (0,07% kosztéw bezposrednich) zostaty sfinansowane z dotacji celowej w ramach
zadan 7.1., 10.1. oraz 12.6.

2.5. Zachowanie zasady konkurencyjnosci i gospodarnego dokonywania wydatkéw.

2.5.1. Instytut posiadat plan zaméwiert na rok 2024 zatwierdzony przez dyrektora®l. Plan
zamoéwien zostat sporzadzony wedtug wzoru okreslonego w Regulaminie udzielania zamoéwien
publicznych w IERIGZ32. Plan zostat zaktualizowany 18.11.2024 r. w nastepstwie zwiekszenia
dotacji, w tym przyznania $rodkéw na wydatki majatkowe®3. Aktualizacja planu zamoéwien
publicznych (2) nie zawierata informacji dot. procedury udzielenia zamoéwienia, co byto
wymagane Regulaminem. Dwa wnioski o wszczecie postepowania (na zakup urzadzen
sieciowych wraz z systemem zarzadzania i monitorowania sieci oraz na dostawe sprzetu
komputerowego - oba objete Pzp) zostaty wniesione i zaakceptowane wyprzedzajaco tj. przed
podpisaniem aneksu do umowy. Swiadczy to o racjonalnym i gospodarnym zarzadzaniu
srodkami publicznymi.

2.5.2. Analizie i ocenie poddano 11 zamdéwien sfinansowanych z dotacji celowe;j.

Lp. | Przedmiot zaméwienia Data Przyjety tryb Liczba Warto$¢ zamowienia
rozpoczecia postepowania ztozonych w zt brutto
postepowania ofert

1. Zakup urzadzen 25.10.2024 Postepowanie Jedna oferta 957 323,76

sieciowych (agregacyjnych objete Pzp

i sieciowych) - 4 szt. oraz
dostepowych -18 szt.
wraz z systemem
zarzadzania i
monitorowania sieci

2. Dostawa urzadzenia 16.12.2024 Rozpoznanie Trzy oferty 36 285,00
FortiGate-120G oraz 3- rynku cenowe
letnia ochrona przed
zagrozeniami FortiCare Kwota ponizej
Premium i FortiGuard 30 tys. netto
Unified Threat Protection
(UTP)

31 Plan zamdwien publicznych 2024, zatwierdzony przez dyrektora 1.03.2024 r.

32 Zarzadzenie nr D.021.8.2023 Dyrektora IERIGZ -PIB z 17.05.2023 r. w sprawie Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w
IERIGZ - PIB.

33 Aneks do umowy podpisany 13.11.2024 r.
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3. Wdrozenie systemu 8.11.2024 Rozpoznanie Jedna oferta 19 900,00
bibliotecznego KOHA w rynku cenowa
Bibliotece IERIGZ PIB,
migracja danych z Kwota ponizej
systemu Co-Liber i ISIS do 30 tys. netto
formatu MARC21.
4. | Zakup oprogramowania 2.12.2024 Rozpoznanie Cztery oferty | 13 160,00
Adobe Creative All Apps rynku cenowe
Individual - subskrypcja
12 miesiecy (Adobe CC Kwota ponizej
dla 4 stanowisk) 30 tys. netto
5. Zakup licencji do panelu 11.11.2023 Rozpoznanie Dwie oferty 9 225,00
redakcyjnego do obstugi rynku cenowe
czasopisma naukowego
Zagadnienia Kwota ponizej
Ekonomiki Rolnej oraz 30 tys. netto
modutu wysytania
newsletteréw a takze
serwis panelu i wdrazanie
poprawek na zlecenie.
6. Ploter Canon 27.11.2024 Zapytanie Jedna oferta 49 851,90
imagePROGRAF PRO ofertowe
4600 wraz z materiatami
eksploatacyjnymi.
7. Dostawa sprzetu 21.10.2024 Postepowanie Dziewigc 194 801,25
komputerowego objete Pzp podmiotéw; zakup Materiatow
(w 4 czesciach) zfozono 21 eksploatacyjnych do
ofert, zczego | komputera (zadanie
10 ofert 6.11) stanowi czes$c
zostato .
odrzuconych 4 zamoéwienia
8. Umowa cywilnoprawna 12.06.2024 Jeden Nie dotyczy 12 000,00
wykonawca
9. Umowa cywilnoprawna 24.07.2024 Jeden Nie dotyczy 4000,00
wykonawca
10. | Udostepnienie danych Whiosek GUS - jedyny Nie dotyczy | 78 043,50 (wedtug
statystycznych wewnetrzny wykonawca whiosku)
nr 265/2024 Zad. 6.3 - 9 200,00
bez akceptacji Zad. 6.11 - 13 000,00
dyrektora
11. | Szkolenie z obstugi 18.11.2024 Jeden Nie dotyczy 18 360,00
programu Statistica pt. wykonawca
»Zastosowanie wybranych
metod statystycznych w
programie Statistica”

W wyniku analizy dokumentéw oraz pozyskanych wyjasnien, stwierdzono, ze:

1) zamowienia nie zostaty sztucznie podzielone;

Przyjety tryb postepowania byt adekwatny do zaméwienia. Zaméwienie na dostawe sprzetu
komputerowego objete Pzp stwarzato wykonawcom mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych
(zamoéwienie podzielone zostato na 4 czesci).

2) zakupy byty realizowane wedtug przyjetych w Instytucie zasad3*;
Podstawa ustalania wartosci zamdéwienia byto catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, z wyjatkiem zlecenia ustug osobom fizycznym;

34 Zarzadzenie nr D.0_21.8.2023 Dyrektora IERIGZ -PIB z 17.05.2023 r. w sprawie Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych w IERIGZ - PIB.
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w takich przypadkach warto$é¢ zamoéwienia okreslana byta brutto. Szacunkowg wartosc

zamowienia ustalano po przeprowadzeniu analizy cen rynkowych.

Sposréd 11 skontrolowanych zaméwien przeprowadzono 7 postepowan z zastosowaniem

zasady konkurencyjnosci:

— 2 na podstawie ustawy Pzp,

— 1 w trybie zapytania ofertowego,

— 4 po rozpoznaniu rynku®’; w 3 przypadkach skierowano, zgodnie z regulaminem,
zapytanie o ocene co najmniej do 3 podmiotéw, a w sprawie zakupu systemu KOHA
jedynie do 2 podmiotéw. Dyrektor Instytutu wyjasnit®®, ze dostawca systemu jest
jedynym na rynku (monopolistg); w ww. postepowaniach wybrano najkorzystniejsze
oferty cenowe.

Ponadto z wytgczeniem zastosowania zasady konkurencyjnosci - jeden wykonawca,

przeprowadzono 4 postepowania:

— 2 na opracowanie/ekspertyze,

— 1 naudostepnianie danych statystycznych - GUS [wytaczenie spod stosowania procedury
zapytania ofertowego (faktyczne i prawne) - § 13 ust. 1 pkt 1 Regulaminu udzielania
zamowien oraz art. 10 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp],

— 1 na szkolenie z obstugi programu Statistica, w ktérym wykonawcg mégt by¢ tylko
wiasciciel programu.

Wszczecie zamoéwienia, we wszystkich kontrolowanych przypadkach, nastepowato

na podstawie wniosku, wedtug wzoru stanowigcego zatacznik do Regulaminu udzielania

zamoéwien. Jedyng watpliwos$¢ budzito zainicjowanie zakupu modutu newsletteréw
whnioskiem nr 272/2023 w sprawie rozpoczecia postepowania o udzielenie zamdwienia,

zaakceptowanym przez dyrektora Instytutu 11.11.2023 r.

Dyrektor Instytutu wyjasnit¥’, ze: ,Potrzeba zakupu modutu newsletteréw finansowanego

zostata zdiagnozowana w 2023 r. Proces ten zostat zainicjowany na podstawie wniosku

nr272/2023. Wykonawcéw zaméwienia na zakup licencji kompletnego systemu
do elektronicznego zarzadzania procesem edytorskim wybrano na podstawie rozpoznania
rynku. Zdecydowano, ze najbardziej korzystnym rozwigzaniem jest zakup dwuletniej licencji.

W ramach umowy optata licencyjna zostata podzielona na transze, z ktérych kazda dotyczy

roku uzytkowania modutu. Faktura 0199/24/FVS z dn. 2.12.2024 r. dotyczy jednej z transz

optaty licencyjnej obejmujacej 1 rok uzytkowania. Zostata ona rozliczona w ramach $rodkéw

z dotacji celowej.”.

3) w opisie przedmiotu zamoéwienia i warunkach udzielenia zamowien nie zawarto zapiséw
ograniczajacych konkurencyjnos¢;
Opisy przedmiotu zaméwiona umozliwiaty wykonawcom jednakowy dostep do zamdwienia
i nie powodowaty nieuzasadnionych przeszkéd w ubieganiu sie o udzielenie zaméwienia.
Byty sformutowane w sposéb jednoznaczny, wyczerpujacy i zrozumiaty. Nie odnosity sie
do okreslonego producenta, znaku towarowego, patentu czy pochodzenia. Sformutowane
warunki udziatu w postepowaniu nie zawieraty nadmiernych wymagan.
W obu postepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy Pzp okres$lone zostaty warunki
udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej. Zamawiajacy
wymagat wykazania przez wykonawce, ze wykonat w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem

35 Wedtug Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w IERIGZ-PIB, po rozpoznaniu rynku mozna realizowac
zamdwienia o wartosci od 5 do 30 tys. zt netto.

36 Pismo z 11.07.2025 r.; znak sprawy D.071.1.2025.

37 Pismo z 11.07.2025 r.; znak sprawy D.071.1.2025.
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sktadania ofert co najmniej jedng dostawe: w odniesieniu do urzadzen sieciowych -
przetagcznikéw sieciowych o wartosci co najmniej 300 tys. zt brutto. W odniesieniu
do dostawy notebookdw ze stacjami dokujacymi (czes¢ 1 zamdwienia) o wartosci co najmniej
150 tys. zt brutto (do czesci 2-4) oraz w postepowaniu na zakup plotera prowadzonym
w trybie zapytania ofertowego zamawiajgcy nie okreslit szczegétowych warunkéw udziatu
w postepowaniu.

4

~

postepowania prowadzone byty z zachowaniem przejrzystosci i rownego traktowania
wykonawcow;

Postepowania w trybie ustawy Pzp i zapytania ofertowego prowadzone byty w formie
elektronicznej za posrednictwem platformy zakupowe;j.

5

~

zamawiajagcy wyznaczyt termin sktadania ofert z uwzglednieniem ztozonosci zamdwienia
oraz czasu potrzebnego na jego przygotowanie (postepowanie na zakup urzadzen
sieciowych - 14 dni, dostawa sprzetu komputerowego - 7 dni, zakup plotera - 3 dni)

6) kierownik zamawiajgcego, cztonkowie komisji oraz inne osoby wykonujace czynnosci
w postepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy Pzp, ztozyli oswiadczenia z art. 56
ust. 4 ustawy Pzp.

7) we wszystkich przeprowadzonych postepowaniach wytoniono wykonawce oferujgcego
najnizsza cene.

Przy wydatkowaniu srodkoéw z dotacji zachowano zasade uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcoéw i gospodarnego dokonywania wydatkéw. Wybér wykonawcow
odbywat sie w sposéb przejrzysty i uczciwy, z uwzglednieniem réznych ofert dostepnych
na rynku. Podejmowane przez Instytut dziatania $wiadcza o racjonalnym gospodarowaniu
srodkami publicznymi.

2.6. Kontrola merytoryczna oraz finansowo-ksiegowa wydatkow.

Zbadane dokumenty ksiegowe dotyczace:

- zakupu urzadzen/aparatury,

- materiatéw i wyposazenia,

- ustug obcych,
potwierdzaty zasadno$é poniesionych wydatkéw, ich zwigzek z realizowanymi zadaniami
opisanymi w zataczniku do umowy dotacji celowej na 2024 r., to, ze miescity sie limitach
okre$lonych w odpowiednich pozycjach kosztorysu oraz ze zostaty dokonane w terminach
objetych dotacja, réwniez wynikajacych z anekséw do umowy dotacji.

Zostaty poddane kontroli merytorycznej przez pracownikéw Instytutu odpowiedzialnych
za poszczegdlne zadania, co zostato potwierdzone opisaniem dokumentéw i ztozonymi
podpisami.

Wydatki potwierdzone zbadanymi dowodami ksiegowymi zostaty zaksiegowane na kontach
ewidencji ksiegowej wyodrebnionych dla dotacji celowej udzielonej przez MRiIRW. Dokumenty
zostaty sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym, co potwierdzano podpisem
pracownika. Zbadano, czy dokumenty zostaty prawidtowo wystawione (zgodnie z Rozdziatem
2 ustawy o rachunkowosci art. 21 i 22). Gtéwna ksiegowa dokonata dyspozycji sSrodkami
pienieznymi zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zbadane dowody ksiegowe zostaty prawidtowo opisane.

Ptatnosci zostaty dokonane terminowo.
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W zakresie kontroli finansowej sprawdzanych dokumentéw ksiegowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Ptatnosci byty realizowane w terminie.

3. Dziatania informacyjne dotyczace zadan finansowanych z dotacji celowe;.

W ramach dotacji celowej realizowane byty przez Instytut zadania, ktérych dotyczyt obowigzek
podjecia dziatan informacyjnych wynikajgcych z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja
2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych
funduszy celowych. Powyzszy obowigzek zostat zrealizowany w niewielkim stopniu
i nieterminowo.

Instytut poinformowat®, Zze nie miat $wiadomosci istnienia obowiazku informacyjnego
zapisanego w powyzszym rozporzadzeniu.

1. Na stronie internetowej Instytutu znajdowata sie informacja o dotacji. Byta niepetna
ze wzgledu na brak nazw zadan, ich krotkich opiséw oraz daty podpisania umowy. Informacja
widniata bezposrednio na stronie gtéwnej. Nie przygotowano zaktadki lub podstrony
przeznaczonej specjalnie dla zadan realizowanych z budzetu panstwa lub z panstwowych
funduszy celowych®.

2. Informacja na stronie internetowej zostata opublikowana po terminie.
Publikacja nastgpita 30.04.2025 r. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia zamieszczenie tego
rodzaju informacji powinno nastgpi¢ w terminie 14 dni od dnia dokonania zakupu,
jesli realizowane jest zadanie z zakresu zakupu srodkéw trwatych, a w przypadku projektéw
badawczo-rozwojowych, edukacyjnych i spotecznych w dniu podjecia pierwszych czynnosci
zmierzajacych bezposrednio do realizacji projektu, przypadajgcym po podpisaniu umowy
o finansowanie*°.

3. Na profilach prowadzonych przez Instytut w portalach spotecznosciowych (facebook
i instagram) nie zostaty zamieszczone posty zawiadamiajgce o dotacji.
Rozporzadzenie nakazuje publikacje takich informacji w terminie 14 dni od dnia dokonania
zakupu, jesli realizowane jest zadanie z zakresu zakupu $rodkéw trwatych, a w przypadku
projektéw badawczo-rozwojowych, edukacyjnych i spotecznych w dniu podjecia pierwszych
czynnosci zmierzajacych bezposrednio do realizacji projektu, przypadajagcym po podpisaniu
umowy o finansowanie*?.

4. W Instytucie nie zostata umieszczona tablica informacyjna.
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie okreslenia dziatar informacyjnych podmiot
realizujacy zadanie finansowane z budzetu panstwa ma obowigzek wyeksponowania takiej
tablicy w przypadku realizacji zadan w zakresie zakupu $rodkéw trwatych o wartosci powyzej
50 000 zt*2. Zadanie 14.1. ,Wsparcie infrastruktury technicznej IERIGZ-PIB” obejmowato
zakup $rodkéw trwatych o wartosci powyzej wskazanej kwoty.

5. Instytut nie wywiesit plakatéw informacyjnych w 2024 r.
Plakaty zostaty rozwieszone w budynku Instytutu 20.04.2025 r. Rozporzadzenie naktada
na podmiot realizujgcy zadania finansowane z budzetu panstwa obowigzek umieszczenia
plakatéw informacyjnych w miejscu realizacji projektu badawczo-rozwojowego,

38 Pismo z 26.06.2025 r. znak: D.071.1.2025.
37§ 7 ust. 2 rozporzadzenia.

40§ 7 ust. 3 pkt. 3 i 4 rozporzadzenia.

41§ 7 ust. 3 pkt. 3i 4 rozporzadzenia.

42§ 3 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia a contrario.

15



edukacyjnego lub spotecznego w dniu podjecia pierwszych czynnosci zmierzajacych
bezposrednio do jego realizacji, przypadajacym po podpisaniu umowy o finansowanie
lub dofinansowanie tego projektu, jednak nie pézniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia
podpisania tej umowy*3. Plakaty muszg by¢ wyeksponowane do dnia rozliczenia projektu®*.

IV. Zalecenia pokontrolne

Biorac pod uwage ustalenia i oceny przedstawione w Wystgpieniu pokontrolnym, zalecam Panu
Dyrektorowi:

1) w przypadku zmian w przedmiocie realizowanego zadania dotacji celowej dokonywanie
kazdorazowo odpowiednich zmian w umowie dotacji, tak aby przedmiot umowy byt
adekwatny do realizowanego celu i miernika zadania oraz mogt by¢ wtasciwie rozliczony;

2) zapewnienie, aby zakupy o charakterze operacyjnym lub inwestycyjnym byty
przeprowadzane wyprzedzajgco, tj. przed rozpoczeciem lub na poczatkowym etapie
realizacji zadania dotacji;

3) zapewnienie nalezytego zabezpieczenia interesow Instytutu w umowach cywilnoprawnych
poprzez zawieranie w nich postanowien dot. kary umownej, jej wysokosci i sposobu
naliczenia oraz dochodzenia ew. roszczen wynikajagcych z  nienalezytego
lub nieterminowego wykonania przedmiotu umowy;

4) wprowadzenie odpowiednich unormowan wewnetrznych w zakresie nalezytego
zabezpieczenia interesu Instytutu w umowach cywilnoprawnych, w zwigzku stwierdzeniem
wadliwosci i nieadekwatnos$ci wewnetrznej zarzadzenia nr D.021.30.2022 w tym zakresie;

5) staranne przygotowywanie tresci uméw cywilnoprawnych, tak aby ich postanowienia byty
zgodne ze stanem rzeczywistym,;

6) zachowywanie starannosci w realizacji obowigzkow informacyjnych zgodnie z wytycznymi
zawartymi w rozporzadzeniu oraz przestrzeganiu okreslonych w przepisach terminéw;

7) zamieszczenie informacji o dotacji na profilach w mediach spotecznos$ciowych, zgodnie
z wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu;

8) zamontowanie tablicy informacyjnej o tresci okreslonej w przepisach.

Prosze Pana Dyrektora o przedstawienie, w terminie miesigca od otrzymania Wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecerr, wykorzystaniu wnioskéw
lub o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Ponadto informuje, ze od Wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Marek Cieslinski

Dyrektor Generalny

/podpisano elektronicznie/

43§ 6 ust. 2 rozporzadzenia
44§ 6 ust. 2 rozporzadzenia.
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