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Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z pismem z 9 lipca 2026 r., znak: DPIS-WWKS.002.91.1.2026 dziatajgc
na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych? Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych do opisu zatozen projektu informatycznego (dalej OZPI) System
Rozliczania Dotacji — SRD, wnioskodawca: Ministerstwo Finanséw i Gospodarki,
beneficjent: Ministerstwo Finansow zglasza nastepujace uwagi.

l. Zatozenia ogoblne projektu.

Stosownie do pkt 1. ,,Powody podjecia przedsiewziecia” ppkt 1.1.
»ldentyfikacja problemu i potrzeb” OZPI planowany projekt informatyczny ma stuzyé
zwiekszeniu efektywnosci i przejrzystosci gospodarowania srodkami publicznymi poprzez
cyfryzacje procesOw oceny, zarzgdzania, kontroli i monitorowania oraz konsolidacje

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 2 4.5.2016, str. 1 ze zm.), dalej ,rozporzadzenie 2016/679”.

2 Ustawa z 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2019 r. poz. 1781 ze zm.).
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wszystkich informaciji i dokumentéw dotyczgcych przekazywania, wykorzystania i
rozliczania dotacji na realizacje zadan publicznym.

Wprowadzenie systemu SRD nierozerwalnie zwigzane jest z przetwarzaniem
informacji identyfikujgcych beneficjentow dotacji.

Il. Przetwarzanie danych osobowych w systemie SRD — potrzeba
przeprowadzenia inicjalnego testu prywatnosci.

Z tresci zawartych w OZPI| wywnioskowa¢ mozna, ze w zwigzku z dziataniem
systemu SRD dochodzi¢ bedzie do przetwarzania danych osobowych (np. uzytkownikow
tego systemu, podmiotow: uczestniczgcych w procesie wnioskowania o dotacje,
przypuszczalnie tez podmiotéw biorgcych udziat w realizacji uméwionego i dotowanego
zadania). Projektodawca ma tego swiadomosc, zwtaszcza, ze w pkt. 6 ,,Otoczenie
prawne” OZPI w tabeli Ip. 1 kolumna o nazwie ,,Opis zmian”, tiret széste dostrzega
potrzebe okreslenie w przepisach ustawy o finansach publicznych?® ,zasad przetwarzania
danych osobowych zawartych w SRD”

- aspekt ten jest wiasciwie wspominany tylko w tej czesci OZPI,

- jak rowniez istotnym jest, ze zasady dotyczgce przetwarzania danych osobowych

wyznaczone sg przepisami rozporzgadzenia 2016/679.

Dlatego tez uwzgledniajgc powyzsze rekomendowanym jest, aby projektodawca:
— na jak najwczesniejszym etapie dokonat faktycznej i dogtebnej analizy tego jakie

kategorie danych osobowych, w jakim zakresie bedg przetwarzane;

— okreslit podstawy prawne, na ktérych to przetwarzanie bedzie oparte —
uwzglednit w przepisach krajowych sposoby przetwarzania danych osobowych
na potrzeby SRD zgodnie z normami rozporzadzenia 2016/679,

— okreslit ,,cykl zycia” danych osobowych jakie maja by¢ przetwarzane przy
wykorzystaniu przedmiotowego projektu (od momentu ich pozyskania do ich
usuniecia),

— okreslit role i obowigzki (w tym tez te z obszaru ochrony danych osobowych)
poszczegolnych podmiotéw, ktére beda miaty realny dostep do danych
znajdujacych sie w projektowanym rozwigzaniu (np. bedg mogty
wprowadzaé/modyfikowaé /usuwaé/ przegladac znajdujgce sie w niej informacje, w tym
dane osobowe).

Przedmiotowy projekt informatyczny powinien zapewnia¢ zachowanie poufnosci,

integralnosci, autentycznosci i kompletno$ci oraz dostepnosci danych osobowych, ktore

bedg w nim przetwarzane.

W pkt 3. ,,Kamienie milowe” OZPI przewiduje sie m.in., ze: ,wykonany system w
zakresie udostepniania danych publicznych”, ,uzyskany pozytywny wynik testéw
bezpieczenstwa”.

3 Ustawa z 27 sierpnia 2009 ., t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1483.
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Projektodawca nie przewiduje niestety przeprowadzenia inicjalnego testu
prywatnosci¢, czyli oceny skutkéw dla ochrony danych (art. 25 ust. 15 oraz 35 ust. 76
rozporzadzenia 2016/679), zaréwno w aspekcie funkcjonowania samego projektu
informatycznego jak i stworzenia wlasciwiej podstawy prawnej i sposobéw
przetwarzania danych osobowych dla niego.

Dzieki temu mozliwym bedzie:

— zidentyfikowanie realnych ryzyk dla praw i wolnosci podmiotéw danych wynikajgcych z
planowanego wdrozenia przedmiotowego projektu informatycznego,

— wypracowanie konkretnych rozwigzan techniczno-organizacyjnych, ktore przyczynig
sie do minimalizacji zagrozen jakie ptyng z uprzednio zmapowanych ryzyk.

W toku tego testu powinna zostac takze przeprowadzona analiza i przeglad
ukierunkowany na ustalenie czy posréd danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z
realizacjg projektu informatycznego sg dane osobowe szczegdlnej kategorii (np. dane o
stanie zdrowia, jakie mogag pojawi¢ sie w zwigzku z realizacjg zadan w ramach
otrzymanych dotacji), ktére podlegajg szczegoinej ochronie oraz przyjecie w tym zakresie
przepisow przewidujgcych gwarancje ochrony praw osob.

M. Ryzyka zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych.

Na aprobate zastuguje uwzglednienie przez projektodawcéw w pkt 4 ,,Koszty”
ppkt. 4.2. ,,Wykaz poszczegolnych pozycji kosztowych” OZPI| nazwa pozycji
kosztowej ,,Bezpieczenstwo”. W uzasadnieniu tej pozycji podkreslono potrzebe
,wykonania niezbednych dla bezpieczenstwa analiz, badan i testow oraz zakup
specjalistycznego oprogramowania dedykowanego do poprawy bezpieczenstwa”.
Problematyka bezpieczenstwa, w tym wspominane testy bezpieczenstwa sg w kontekscie

4 Prezes UODO w korespondencji z Komitetem ds. Cyfryzacji wielokrotnie podkreslat znaczgcg role testu
prywatnosci w procesie wdrazania systemow teleinformatycznych. Zob. pismo DPiS.WWWKS.501.1.2025.

> Uwzgledniajgc stan wiedzy technicznej, koszt wdrazania oraz charakter, zakres, kontekst i cele
przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych o réznym prawdopodobienstwie
wystgpienia i wadze wynikajgce z przetwarzania, administrator - zaréwno przy okreslaniu sposobow
przetwarzania, jak i w czasie samego przetwarzania -wdraza odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne,
takie jak pseudonimizacja, zaprojektowane w celu skutecznej realizacji zasad ochrony danych, takich jak
minimalizacja danych, oraz w celu nadania przetwarzaniu niezbednych zabezpieczen, tak by spetni¢ wymogi
niniejszego rozporzgdzenia oraz chroni¢ prawa osob, ktérych dane dotyczs.

¢ Jezeli dany rodzaj przetwarzania - w szczegdélnosci z uzyciem nowych technologii - ze wzgledu na swgj
charakter, zakres, kontekst i cele z duzym prawdopodobiefAstwem moze powodowaé wysokie ryzyko
naruszenia praw lub wolno$ci oséb fizycznych, administrator przed rozpoczeciem przetwarzania dokonuje
oceny skutkéw planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych. Dla podobnych
operacji przetwarzania danych wigzacych sie z podobnym wysokim ryzykiem mozna przeprowadzic¢
pojedynczg ocene.



art. 327 rozporzadzenia 2016/679 — istotnym elementem planowanego projektu
informatycznego. Zauwazyc¢ jednoczesnie nalezy, ze wspominane w OZPI
»przeprowadzenie testéw bezpieczenstwa, licencje na rozwigzanie niwelujace ataki z
zewnatrz” nie sg jedynymi srodkami technicznymi i organizacyjnymi, jakie powinny
by¢ brane pod rozwage. Istotne s3 takze inne aspekty wynikajace z przepisow
rozporzadzenia 2016/679. Wnioskodawca powinien m.in. rozwazy¢ stworzenie
niezbednej dokumentacji (procedur) z perspektywy ochrony danych osobowych
przetwarzanych w projekcie informatycznym.

W pkt. 5. ,,Glowne ryzyka” 5.1. Ryzyka wptywajace na realizacje projektu OZPI
ryzyka istotne z perspektywy ochrony danych osobowych w ogdle nie zostaty zmapowane.
Whnioskodawca powinien podja¢ probe zidentyfikowania ryzyk zwigzanych z
przetwarzaniem danych osobowych, jakie moga pojawi¢ sie w zwigzku z dziataniem
projektu informatycznego.

Fakt planowania integracji szeregu rejestrow publicznych (pkt 7 ,,Architektura”
ppkt 7.2. ,,Opis zasobow danych przetwarzanych w planowanym rozwigzaniu”), jak i
wielu istniejgcych juz systemow teleinformatycznych (pkt. 7 Architektura ppkt. 1 Widok
kooperaciji aplikacji — Lista systemow wykorzystywanych w projekcie) w tym
planowane przeptywy danych miedzy nimi, a nowym systemie SRD (Lista przeptywow) z
pewnoscig bedzie wptywato na powstawanie wielu ryzyk zwigzanych z przetwarzaniem
danych osobowych. Dotyczy to zwtaszcza obszardw takich jak nieuprawniony dostep,
wyciek lub nieuprawniona modyfikacja. Jednocze$nie powinien on tez okresli¢ jakie srodki
techniczne i organizacyjne bedg wdrozone w celu ich skutecznego ograniczenia lub
minimalizacji ich potencjalnych skutkéw.

IV. System SRD - planowany nowy rejestr publiczny.

Stosownie do pkt. 7. ,,Architekutra” ppkt 7.4. ,,Opis zasobéw danych
przetwarzanych w planowanym rozwigzaniu” projektodawca przewiduje, ze nowy
system bedzie tworzyt zasoby danych o charakterze rejestru publicznego. Wskazuje,
przy tym, ze ,do tego rejestru dostep bedzie nieograniczony dla wszystkich, ktérzy bedg
chcieli uzyskac¢ informacje o podmiocie lub zadaniu dotowanym ze srodkéw publicznych,
beda w nim prezentowane syntetyczne dane o kwotach dotacji, celach na jakie zostaty
udzielone oraz podmiotach uczestniczgcych w procesie udzielania dotacji (nazwa, adres
siedziby, oznaczenie realizowanego zadania, nazwa zadania, termin jego realizacji, kwota

7 Zgodnie z art. 32 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679 Uwzgledniajgc stan wiedzy technicznej, koszt wdrazania
oraz charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb
fizycznych o roznym prawdopodobienstwie wystgpienia i wadze, administrator i podmiot przetwarzajacy
wdrazajg odpowiednie srodki techniczne i organizacyjne, aby zapewni¢ stopieh bezpieczenstwa
odpowiadajacy temu ryzyku, w tym miedzy innymi w stosownym przypadku: a) pseudonimizacje i
szyfrowanie danych osobowych; b) zdolno$¢ do ciggtego zapewnienia poufnoéci, integralnosci, dostepnosci i
odpornosci systemow i ustug przetwarzania; ¢) zdolnos¢ do szybkiego przywrécenia dostepnosci danych
osobowych i dostepu do nich w razie incydentu fizycznego lub technicznego; d) regularne testowanie,
mierzenie i ocenianie skutecznosci srodkéw technicznych i organizacyjnych majgcych zapewnic
bezpieczenstwo przetwarzania.



przekazanych srodkéw, nazwa i adres dysponenta nadzorujgcego realizacje zadania,
dane kontaktowe), itp., itd.”.

Jezeli planowane jest stworzenie nowego rejestru publicznego to m.in., koniecznym
jest, aby:

— jego istnienie znalazto umocowanie w przepisach rangi ustawowej,

— precyzyjnie okreslono w tworzonych przepisach cel/cele jego funkcjonowania, a
tym samym cel/cele przetwarzania danych osobowych (brak regulacji w tym
zakresie uchybia art. 6 ust. 3 rozporzgdzenia 2016/679 wskazujgcemu niezbedne
elementy podstawy prawnej przetwarzania danych oraz zasadzie celowosci
przetwarzania danych osobowych (art. 5 ust. 1 lit b8 rozporzadzenia 2016/679);

— ujety zostat w przepisach prawa wyczerpujacy katalog informacji, w danych
osobowych, jakie maja znajdowac sie w tym rejestrze (powinien on zawierac tylko
niezbedny, minimalny zakres danych osobowych (art. 5 ust. 1 lit c® rozporzadzenia
2016/679) niezbedny do realizacji celu/celéw dziatania tego rejestru),

— sprecyzowano, w jakiej postaci i przy wykorzystaniu jakich narzedzi bedzie on
prowadzony,

— ustalano czy bedzie on pozostawat w relacji z innymi rejestrami publicznymi, a
jesli tak to na jakich zasadach beda miedzy nimi realizowane przeptywy danych,
w jaki sposob bedg udostepniane dane osobowe celem poszanowania zasady
rozliczalnosci (art. 5 ust. 2 rozporzgdzenia 2016/679).

— okreslono okresy retencji zawartych w nich informacji, w tym danych osobowych
— przepisy, ktore okreslajg jawnos¢ danych muszg precyzowac konkretny okres retenc;ji
(przechowywania), aby dany nie widniaty w przestrzeni publicznej bezterminowo (art. 5
ust. 1 lit e rozporzgdzenia 2016/679)°,

— uwzgledniono przepisy ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne', jak i dobrych praktyk dotyczacych tworzenia
rejestrow publicznych opracowanych przez Ministerstwo Cyfryzacii'2.

Na etapie projektowania regulacji prawnych dotyczgcych tego rejestru
przeprowadzony powinien zosta¢ wspominany juz wczes$niej test prywatnosci, w tym —

8 Dane osobowe muszg by¢ zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i
nieprzetwarzane dalej w sposéb niezgodny z tymi celami; dalsze przetwarzanie do celéw archiwalnych w
interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych nie jest
uznawane w mysl| art. 89 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi celami ("ograniczenie celu").

° Dane osobowe muszg by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celéw, w
ktorych sg przetwarzane ("minimalizacja danych").

19 Dane osobowe muszg by¢ przechowywane w formie umozliwiajgcej identyfikacje osoby, ktérej dane
dotycza, przez okres nie dtuzszy, niz jest to niezbedne do celéw, w ktérych dane te sg przetwarzane; dane
osobowe mozna przechowywac przez okres dtuzszy, o ile beda one przetwarzane wytgcznie do celéow
archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do celow
statystycznych na mocy art. 89 ust. 1, z zastrzeZeniem ze wdroZzone zostang odpowiednie srodki techniczne
i organizacyjne wymagane na mocy hiniejszego rozporzadzenia w celu ochrony praw i wolnosci oséb,
ktérych dane dotyczg (,,ograniczenie przechowywania").

1l Ustawa z 17 lutego 2005 r., tj. Dz. U. z 2025 r., poz. 1703.

12 Zob. Zespot Architektury Informacyjnej Panstwa Departamentu Projektow i Strategii Ministerstwa
Cyfryzacji, Rejestry publiczne — dobre praktyki architektoniczne i legislacyjne, strona internetowa:
https://www.gov.pl/web/ia/rejestry-publiczne-dobre-praktyki-architektoniczne-i-legislacyjne [dostep
26.06.2026 r.].



https://www.gov.pl/web/ia/rejestry-publiczne-dobre-praktyki-architektoniczne-i-legislacyjne

zwilaszcza jezeli przetwarzane bedg dane osobowe szczegolnej kategorii — ocena
skutkéw dla ochrony (art. 25 ust. 1 oraz art. 35 ust. 1'3i 10" rozporzgdzenia 2016/679),
ktore stuzg ocenie ryzyka naruszenia praw lub wolnosci podmiotéw danych. Pozwoli to na:
— szczegobtowe rozeznanie przez projektodawce ryzyk towarzyszgcych przetwarzaniu
dla praw i wolnosci podmiotow danych oraz na wprowadzenie w przedmiotowych
przepisach prawa gwarancji te ryzyka eliminujgcych,
— okreslenie jasnej i precyzyjnej podstawy prawnej przetwarzania (m.in.
pozyskiwania, gromadzenia, udostepniania).
Takie rozwigzanie przyczyni sie wiec do tworzenia przepisow w zgodzie z przepisami
rozporzgdzenia 2016/679%5.

V. Otoczenie prawne.

W sSwietle tresci pkt 6 ,,Otoczenie prawne” (tabela) ppkt 18 OZP| wskazano, ze
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) NIE wymaga zmian z uwagi na wdrozenie
projektu informatycznego. W ocenie organu nadzorczego nigdy nie bedzie dochodzié¢
do sytuaciji, w ktorej planowane przyjecie przez polska administracje publiczng
projektu informatycznego bedzie skutkowato koniecznoscia zmiany tego typu aktu
na poziomie europejskim. Btednym i niewtasciwym jest chocby kierunkowe
przyjmowanie (odpowiedz TAK/NIE), ze projektowane rozwigzanie moze mie¢ wptyw na
tre$¢ czy na zmiane regulacji rozporzgdzenia 2016/697. Dlatego tez w czesci opisu
projektu informatycznego odnoszgcym sie do otoczenia prawnego nie jest
rekomendowanym zamieszczanie informacji o jego wptywie na rozporzgadzenie 2016/697.
Ten punkt wymaga usuniecia. Ta czes¢ opisu stuzy w swojej istocie bardziej wskazaniu

13 Jezeli dany rodzaj przetwarzania - w szczegolnosci z uzyciem nowych technologii - ze wzgledu na swoj
charakter, zakres, kontekst i cele z duzym prawdopodobiefAstwem moze powodowaé wysokie ryzyko
naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych, administrator przed rozpoczeciem przetwarzania dokonuje
oceny skutkéw planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych. Dla podobnych
operacji przetwarzania danych wigzgcych sie z podobnym wysokim ryzykiem mozna przeprowadzi¢
pojedynczg ocene.

14 Ust. 1-7 nie majg zastosowania, jezeli przetwarzanie na mocy art. 6 ust. 1 lit. c) lub €) ma podstawe
prawng w prawie Unii lub w prawie panstwa czionkowskiego, ktéremu podlega administrator, i prawo takie
reguluje dang operacje przetwarzania lub zestaw operacji, a oceny skutkow dla ochrony danych dokonano
juz w ramach oceny skutkéw regulacji w zwigzku z przyjeciem tej podstawy prawnej - chyba ze panstwa
cztonkowskie uznajg za niezbedne, by przed podjeciem czynnosci przetwarzania dokona¢ oceny skutkow
dla ochrony danych.

15 Zob. wystgpienie PUODO z 29 pazdziernika 2025 r., skierowane do Ministra Cyfryzacii, dotyczace
koniecznosci dokonania przegladu przepiséw prawa dot. rejestrow publicznych, DOL.413.11.2024. Prezes
UODO wskazat na konieczno$é dokonania przegladu przepiséw prawa regulujgcych przetwarzanie danych
osobowych w rejestrach publicznych celem dostosowania warunkow ich przetwarzania do zasad ochrony
danych osobowych wynikajacych z Konstytucji RP oraz rozporzgdzenia 2016/67920 , ktére to uwagi, w
kontekscie analizy przedmiotowej ustawy réwniez wymagajg przypomnienia i uwzglednienia przez
prawodawce. Wystgpienie dostepne jest na stronie internetowe: https://uodo.gov.pl/pl/138/3968 [dostep
13.07.2026 r.].



https://uodo.gov.pl/pl/138/3968

aktéw na ktorych tres¢ wprowadzenie (i wdrozenie) projektu informatycznego bedzie
realnie oddziatywato.

Wyrazam nadzieje, ze uwzglednienie niniejszych uwag bedzie pomocne i przyczyni
sie do podwyzszenia poziomu ochrony danych osobowych w przedmiotowym projekcie
informatycznym.

Z wyrazami szacunku,

z up. Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych
Zastepczyni Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych

dr hab. Agnieszka Grzelak
/-dokument w postaci elektronicznej
podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Pan

Jurand Drop

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Finansow i Gospodarki

whnioskodawca: Minister Finanséw i Gospodarki
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