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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2026 1.
poz. 662).

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4. we fragmencie ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa
Dolnoslaskiego” zarzadzenia nr 214/2026 Burmistrza Miasta i Gminy Miedzylesie z dnia 15 wrze$nia
2026 r. w sprawie ustalenia stawki wywolawczej czynszu dzierzawnego za 1 m2 powierzchni pod
urzadzenie do masazu w budynku hali sportowej w Miedzylesiu, mieszczacej sie na dzialce nr 412/1,
obreb Miedzylesie.

Uzasadnienie

W dniu 15 wrze$nia 2026 r. Burmistrz Miasta i Gminy Miedzylesie wydat Zarzadzenie nr 214/2026
w sprawie ustalenia stawki wywotawcze] czynszu dzierzawnego za 1 m2 powierzchni pod urzadzenie do
masazu w budynku hali sportowej w Migdzylesiu, mieszczacej si¢ na dzialce nr 412/1, obrgb Migdzylesie.

Wojewoda Dolnoslaski pismem z dnia 14 pazdziernika 2026 r. zwrdcit si¢ do Burmistrza Miasta i Gminy
Miedzylesie o jego przediozenie organowi nadzoru. Przedmiotowe zarzadzenie wplyneto do Wojewody
Dolnoslaskiego w dniu 14 pazdziernika 2026 r.

W toku badania legalnosci zarzadzenia organ nadzoru stwierdzil, ze jego § 4 we fragmencie ,,po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Dolnoslaskiego” zostal
podjety z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461), polegajacym na skierowaniu do
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego zarzadzenia, co do ktérego ustawa
nie daje podstaw do takiej formy ogloszenia.

Zgodnie z§ 4 zarzadzenia wchodzi ono wzycie po uptywie 14dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Tymczasem - na mocy art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych — w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢: 1) akty prawa miejscowego stanowione przez
wojewod¢ 1organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy; 2a) akty prawa
miejscowego stanowione przez organ zwigzku metropolitalnego; 3) statuty zwigzkéw migdzygminnych, statuty
zwigzkoéw powiatow oraz statuty zwigzkow powiatowo-gminnych; 3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych; 4)
akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode iorgany
administracji niezespolonej; 5) wyroki sgdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa
miejscowego stanowionego przez: wojewod¢ iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu, organ gminy iorgan zwigzku metropolitalnego; 6) porozumienia w sprawie
wykonywania zadan publicznych zawarte: a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, b) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego iorganami administracji rzgdowej; 6a) porozumienia w sprawie
wykonywania zadan publicznych zawarte migdzy zwigzkiem metropolitalnym i: a) jednostka samorzadu
terytorialnego, b) zwigzkiem miedzygminnym, zwigzkiem powiatéw lub zwigzkiem powiatowo-gminnym, c)
organem administracji rzadowej; 7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu, wojewddztwa izwigzku
metropolitalnego oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu, wojewodztwa i zwigzku
metropolitalnego; 8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace
aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego i zwigzki metropolitalne; 9)
statut urzedu wojewodzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia,
jezeli tak stanowig przepisy szczegodlne.
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Kwestionowane zarzadzenie nie podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, bowiem
nie miesci si¢ w wyzej wymienionym, ustawowym katalogu.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej zarzadzenia przepisem art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, do zadan wojta nalezy w szczego6lno$ci gospodarowanie mieniem komunalnym. Z kolei
wart. 25 ust. 1 12 w zwiazku z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z2026r. poz.399) ustalono na czym w szczegdlno$ci polega gospodarowanie przez organ
wykonawczy gmin gminnym zasobem nieruchomosci.

Przepisy te pozwalaja organowi wykonawczemu gminy okre§li¢ warunki udostgpnienia mienia, lecz
nie stanowig podstawy do nadania im charakteru przepiséw powszechnie obowiazujacych.

Ustalenie stawki wywolawcze] czynszu dzierzawnego odnosi si¢ do konkretnej, jednorazowej czynnosci
gospodarowania oznaczong powierzchnig nieruchomos$ci. Nie ustanawia zatem abstrakcyjnej normy
postepowania, lecz okresla warunek przysziego odptatnego udostepnienia tej powierzchni. Zarzadzenie
nie zawiera zatem norm generalnych i abstrakcyjnych o charakterze powszechnie obowigzujacym,
uzasadniajgcych jego kwalifikacje jako aktu prawa miejscowego. Zarzadzeniem, Burmistrz ustalil stawke
wywolawcza miesigcznego czynszu dzierzawnego za 1 m2 powierzchni pod urzadzenie do masazu w budynku
hali sportowej w Migdzylesiu, mieszczacej si¢ na dziatce nr 412/1, obreb Miedzylesie, w wysokosci 120 zt
netto + VAT za 1 m2 (por. § 1) i skierowat je do wykonania Kierownikowi Referatu Kompleks Sportowo-
Rekreacyjny (§ 3).

Wobec tego regulacje, zgodnie zktéorymi ustala si¢ stawke wywolawcza miesiecznego czynszu
dzierzawnego za 1 m2 powierzchni pod urzadzenie do masazu w budynku hali sportowej w Migdzylesiu,
mieszczacej si¢ na dziatce nr 412/1, obrgb Miedzylesie, w wysokos$ci 120 zt netto + VAT za 1 m2 mogg by¢
uznane za zgodne z prawem wylacznie przy przyjeciu, ze stanowig wewnetrzne wytyczne, ktore ksztattuja
polityke organu wykonawczego w zakresie ustalania stawek czynszu w umowach zawieranych w imieniu
gminy. Burmistrz kieruje aktem kierownictwa wewnetrznego do Kierownika Referatu stawke wywotawcza
czynszu dzierzawnego, w nastgpstwie czego ustalony zostanie w drodze umowy czynsz mig¢dzy jej stronami.
Akty zawierajace takie normy nie podlegaja za$ ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzegdowym. Normami
abstrakcyjnymi i generalnymi bedg postanowienia zarzadzenia w sprawie ustalenia stawki optaty za korzystanie
z obiektu uzytecznosci publicznej, lecz o tym badane zarzadzenie nie stanowi.

W podstawie prawnej badanego zarzadzenia przywotano réwniez uchwale Rady Miejskiej Nr
1X/44/2024 z dnia 29 listopada 2024 r., w sprawie powierzenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Miedzylesie
uprawnien do ustalania wysoko$ci cen i optat za korzystanie z obiektow uzyteczno$ci publicznej. Przy czym
analizowane zarzadzenie nie realizuje stanowienia o wysokos$ci optat za korzystanie z obiektow uzytecznosci
publicznej, lecz ustalenie stawki wywolawcze] miesigcznego czynszu dzierzawnego, ktory bedzie stanowit
podstawe ustalenia stawki w umowie dzierzawy. Ustalenie wysokosci oplat za korzystanie zurzadzen
i obiektow uzytecznosci publicznej, w drodze uchwaty rady gminy czy tez zarzadzenia organu wykonawczego,
jest aktem prawa miejscowego, poniewaz jest skierowane do korzystajacych znich adresatow — lokalnej
wspolnoty samorzagdowej, anie do potencjalnych podmiotow stron umowy dzierzawy. Zgodnie
z art. 1 ust. 2 ustawy zdnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z2021r. poz. 679)
gospodarka komunalna obejmuje w szczegolnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych
celem jest biezace inieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych.

Publikacja zarzadzenia organu wykonawczego gminy wymagalaby stwierdzenia, ze jest ono aktem prawa
miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych)
albo aktem podlegajacym ogloszeniu ze wzgledu na regulacje przepisu szczegdlnego (art. 13 pkt 10 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych). Jako ze zarzadzenie nie jest aktem
prawa miejscowego stanowionym przez organ gminy, ani zaden inny przepis ustawowy nie formuluje
podstawy do jego ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, to uzaleznienie jego wejscie w zycie od
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego stanowi istotne naruszenie prawa.
Zasadne jest zatem stwierdzenie niewazno$ci § 4 zarzadzenia we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego™. Stwierdzenie niewazno$ci postanowienia
w zakresie publikacji oznacza, ze zarzadzenie weszto w zycie z dniem wydania.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jego wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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