ZALECENIA
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

w sprawie ustalenia zasad przygotowania i prowadzenia ¢wiczen obronnych
przez Marszalka Wojewddztwa, starostow, wojtow, burmistrzow
(prezydentow miast)

1. WSTEP

1.1. Zalecenia Wojewody Mazowieckiego w sprawie ustalenia zasad przygotowania
1 prowadzenia ¢wiczen obronnych przez Marszatka Wojewodztwa, starostow, wojtow,
burmistrzéw (prezydentéw miast) opracowano na podstawie § 12 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 31 pazdziernika 2022 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U.
22022 r., poz. 2348).

1.2. Celem zalecen jest:

1) przedstawienie podstawowych uwarunkowan prawnych 1 organizacyjnych
towarzyszacych organizowaniu i prowadzeniu ¢wiczen obronnych na szczeblu
wojewodztwa, powiatu i gminy;

2) sprecyzowanie czynnosci wchodzacych w  sklad procesu przygotowania,
przeprowadzenia oraz podsumowania i udokumentowania ¢wiczen obronnych;

3) okreslenie ramowych wzorow dokumentéw opracowywanych w ramach
poszczegblnych etapdw przygotowania i przeprowadzenia ¢wiczen obronnych.

2. UWARUNKOWANIA PRAWNE 1 ORGANIZACYJNE TOWARZYSZACE
PRZYGOTOWYWANIU I PROWADZENIU CWICZEN OBRONNYCH

2.1. Zalecenia uwzgledniajg ustalenia wynikajace z nastepujacych dokumentow:

1) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2022 r. w sprawie szkolenia
obronnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 2348);

2) Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych Wojewodztwa Mazowieckiego
w latach 2021 - 2035;

3) wnioskbw z oceny stanu przygotowan obronnych wynikajacych kontroli
problemowych oraz Narodowego Kwestionariusza Pozamilitarnych Przygotowan
Obronnych.

2.2. Na szczeblu wojewodztwa organizuje si¢ ¢wiczenia:

1) kompleksowe - stuzace zgrywaniu elementdw systemu obronnego panstwa oraz
doskonaleniu wspoéidziatania jednostek administracji publicznej réznych szczebli
1 przedsigbiorcéw w realizacji zadan obronnych;

2) doskonalace - stluzace sprawdzeniu przyjetych rozwigzan w ramach przygotowan
obronnych oraz doskonaleniu procedur kierowania ich wybranymi obszarami,

3) gry decyzyjne - stuzace wypracowywaniu decyzji podczas realizacji zadan obronnych;

4) treningi - stuzgce doskonaleniu praktycznych umiejetnosci pracownikéw w zakresie
wykonywania zadan obronnych.



2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Organizatorami ¢wiczen s3:

1) wojewoda - w odniesieniu do ¢wiczen kompleksowych, doskonalacych, gier
decyzyjnych i treningow;

2) marszatek wojewodztwa, starosta, wdjt, burmistrz 1 prezydent miasta - w odniesieniu
do ¢wiczen doskonalacych, gier decyzyjnych i treningow.

Cwiczenia organizuje si¢ 1 prowadzi w oparciu o komoérki wilasciwe w sprawach
obronnych, dzialajace we wspolpracy z innymi komoérkami i jednostkami podlegltymi
organizatorowi ¢wiczen lub przez niego nadzorowanymi.

Cwiczenia poszczegolnych organizatoréw tego samego szczebla administracji publicznej
mogg by¢ ze sobg faczone.

Do zadan organizatora ¢wiczenia nalezy:

1) sporzadzanie planu ¢wiczenia, ktory okresla w szczegdlnosci: cele, temat, forme,
termin, miejsce, uczestnikoOw oraz gtowne przedsigwzigcia ¢wiczenia;

2) przesytanie do koordynatora ¢wiczen w terminie do konca listopada roku
poprzedzajacego realizacj¢ ¢wiczen:

a) rocznego wykazu planowanych wlasnych ¢wiczen oraz ¢wiczen innych
organizatorow, w ktorych jest planowany udzial przedstawicieli organizatora
sporzadzajacego wykaz;

b) wnioskow 1 rekomendacji z ¢wiczen przeprowadzonych w poprzednim okresie
planistycznym wraz z informacja o sposobie ich wdrazania;

c) planu ¢wiczenia - dotyczy jednostek samorzadu terytorialnego poddawanych
kontroli problemowej podczas prowadzenia ¢wiczenia. Termin przestania planow
ustala koordynator ¢wiczen.

3) organizowanie 1 prowadzenie ¢wiczen zgodnie z planami ¢wiczen oraz zaleceniami
koordynatora;

4) zapewnienie srodkow finansowych na pokrycie kosztow zwigzanych z organizacja
i realizacja éwiczen. Cwiczenia, treningi, gry decyzyjne organizowane i prowadzone
przez jst. finansowane sg z czgsci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Wojewoda
(dotacje celowe dzial 752 Obrona Narodowa, rozdzial 75212 Inne wydatki obronne).

Cwiczenia przeprowadza si¢:
1) nie rzadziej niz raz na sze$¢ lat - w przypadku ¢wiczen kompleksowych;

2) nie rzadziej niz raz na trzy lata - w przypadku ¢wiczen doskonalacych, gier decyzyjnych
1 treningow, przyjmujac ze:

a) ¢wiczenia doskonalgce planuje (terminy roczne) koordynator ¢wiczen
w  wojewodztwie, natomiast organizuje i1 prowadzi marszatek/starosta/prezydent
miasta npp. W ¢wiczeniach doskonalacych organizowanych przez staroste
obligatoryjnie udziat biorg wszystkie jednostki samorzadowe powiatu, sporzadzajac
Plan udzialu w ¢wiczeniu;

b) gry decyzyjne i treningi planujg, organizuja i prowadza samodzielnie marszatek,
starostowie, wojtowie, burmistrzowie 1 prezydenci miast, przyjmujac za zasade, ze
ich realizacja przypada na lata w ktérych nie prowadzi si¢ ¢wiczen doskonalgcych.
Oznacza to iz kazda jednostka samorzadu terytorialnego w okresie trzech lat



organizuje lub uczestniczy w ¢wiczeniu doskonalagcym, organizuje gr¢ decyzyjna
1 trening (jedno przedsiewzigcie w roku).

2.8. W odniesieniu do ¢wiczen organizowanych przez marszatkéw wojewodztw, starostow,

3.

3.1

wojtow, burmistrzow 1 prezydentéw miast - koordynatorem ¢wiczen jest wojewoda.

ZALOZENIA ORGANIZACYJNE \W4 ZAKRESIE PLANOWANIA
I PROWADZENIA CWICZEN OBRONNYCH:

. Zasadniczym celem organizacji i prowadzenia ¢wiczen obronnych w wojewodztwie jest
zgrywanie organdw kierowania (gmin, powiatow, wojewoddztwa), podleglych im obsad
osobowych oraz wlasciwe wykorzystanie sit 1 sSrodkow, ktérymi dysponuja poszczegolne
ogniwa systemu obronnego i przygotowywanie ich do kompleksowego wykonywania
zadan obronnych w ramach sytemu obronnego. W ¢wiczeniach w miar¢ mozliwo$ci nalezy
praktycznie rozwija¢ stanowiska kierowania wraz z elementami systemu l3gcznos$ci
do zapewnienia wewngtrznej 1 zewngtrznej wymiany informacji, a takze wybrane jednostki
organizacyjne (jednostki przewidziane do militaryzacji, elementy systemow wykrywania
1 likwidacji skazen) stanowigce wykonawcze sktadniki systemu obronnego panstwa.

3.2. Z uwagi na fakt, ze ¢wiczenia obronne sg najistotniejszg formg szkolenia w systemie

3.3.
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szkolenia obronnego, w tym takZze w procesie przygotowania jednostek administracji
publicznej do wykonywania zadan obronnych, zawartych w planach operacyjnych
funkcjonowania powiatow (miast na prawach powiatu) oraz gmin, to plan ich
przygotowania 1 przeprowadzenia wymaga starannego opracowania i przemyslenia przez
organizatora éwiczenia. Cwiczenia obronne powinny by¢ zawsze poprzedzane szkoleniem
przygotowawczym w formie zaje¢ teoretycznych lub praktycznych, ktorego celem
powinno by¢ zapoznanie z zasadami wykonywania poszczegélnych zadah obronnych
wszystkich uczestnikow ¢wiczenia.

Proces przygotowania i przeprowadzenia ¢wiczenia powinien obejmowal realizacje
zamierzen planistycznych, organizacyjnych i szkoleniowych zapewniajacych wiasciwe
przygotowanie 1 przeprowadzenie ¢wiczenia w celu osiagnigcia przyjetych zatozen
szkoleniowych. W procesie tym powinny wystapi¢ nastgpujace etapy:

.1. Etap - I (Wstepny)

W ramach etapu pierwszego-wstepnego, organizator c¢wiczenia, ktory powinien
najczesciej jednocze$nie petni¢ funkcje kierownika c¢wiczenia wydaje dokument
stanowigcy podstawe do podjecia dziatan majacych na celu przygotowanie
1 przeprowadzenie ¢wiczenia. Dokument ten to zarzadzenie (decyzja) wydane przez
organ (organizatora cwiczenia: wojta, burmistrza, prezydenta miasta, staroste lub
wojewode). W tre§ci zarzadzenia organizator ¢wiczenia okre$la miedzy innymi
uczestnikow, zasadnicze problemy dotyczace przygotowania i przeprowadzenia
éwiczenia, a w tym sktad Kierownictwa Cwiczenia i Zespolu Autorskiego.

.2. Etap - II (Przygotowawczy)

W ramach etapu drugiego-przygotowawczego Kierownik Cwiczenia zwoluje
konferencje wstepng. W konferencji biorg udzial wszyscy uczestnicy ¢wiczenia lub ich
przedstawiciele. Podczas konferencji Kierownik Cwiczenia przedstawia szczegoly
zwigzane z przebiegiem procesu przygotowawczego ¢wiczenia, a takze zapoznaje
z trescia zarzadzenia w tej sprawie i przedstawia sktad Kierownictwa Cwiczenia
i Zespotu Autorskiego.



W dalszej czgsci tego etapu Zespot Autorski:

1) opracowuje Plan ¢wiczenia. Przykladowy ramowy uklad tego dokumentu
przedstawia zalgcznik nr 2;

2) przedstawia Plan ¢wiczenia do zatwierdzenia Kierownikowi Cwiczenia;

3) przesyta Plan ¢wiczenia do koordynatora ¢wiczen w wojewddztwie w wypadku kiedy
jednostka samorzadu terytorialnego jest przewidziana do kontroli w trakcie
prowadzenia ¢wiczenia;

4) opracowuje plan szkolen przygotowawczych i1 instruktazy, ktorych zrealizowanie
warunkuje sprawny przebieg ¢wiczenia.

Etap drugi - przygotowawczy konczy sic zwolaniem przez Kierownik Cwiczenia
konferencji poprzedzajgcej, w ramach ktorej Kierownik Cwiczenia i Kierownik Zespotu
Autorskiego prezentuja Plan ¢wiczenia 1 jego przebieg, a takze konieczne do
zrealizowania przedsigwzigcia bezposrednio poprzedzajace ¢wiczenie.

3.3.3. Etap - III (Zasadniczy)

W ramach etapu trzeciego - zasadniczego zostaje przeprowadzone ¢wiczenie obronne.
W przypadku ¢wiczen jednoszczeblowych, optymalnym czasem trwania tego etapu jest
jeden dzien (8 -12 godzin), natomiast organizatorzy ¢wiczen dwuszczeblowych lub
wieloszczeblowych powinni przyjmowac czas trwania tego etapu na dwa do trzech dni.
Etap ten moze zosta¢ podzielny pod wzgledem tematycznym i organizacyjnym na czgsci.
Etap ten powinno zakonczy¢ wstepne omowienie ¢wiczenia, w czasie ktorego, uczestnicy
éwiczenia sktadaja Kierownikowi Cwiczenia meldunki o sposobie zrealizowania
otrzymanych zadan, rozjemcy przedstawiaja wtasne spostrzezenia i wnioski, zaproszeni
goscie przedstawiaja swoje opinie na temat przebiegu ¢wiczenia. Podsumowanie wstgpne
konczy Kierownik Cwiczenia przedstawiajac calosciowa ocene przebiegu wszystkich
etapow ¢wiczenia i stopnia zrealizowania zaktadanych celéw szkoleniowych.

3.3.4. Etap - IV (Koncowy)

W ramach etapu czwartego - koncowego nalezy skompletowac i usystematyzowac cata
dokumentacje¢ ¢wiczenia oraz opracowac wnioski i rekomendacje.

Dokumentacj¢ ¢wiczenia opracowuje si¢ w formie graficznej i opisowe;j. Liczba i rodzaj
dokumentow, uktad i tre§¢ zaleza od rodzaju ¢wiczenia i szczebla, przez ktory jest ono
organizowane i prowadzone. Kierownik Cwiczenia moze w zaleznoéci od potrzeb
okresli¢ zawarto$¢ merytoryczng gtéwnych dokumentéw wykonawczych do ¢wiczenia
pod warunkiem, ze ich tre$¢ bedzie gwarantowala przejrzysto$¢ i funkcjonalnosé
w praktycznym wykorzystaniu. Waznga czes$cig dokumentacji ¢wiczenia s3 dokumenty
potwierdzajace zrealizowanie poszczegdlnych przedsigwzig¢ (konferencji, posiedzen
Zespolu Autorskiego, poszczegdlnych etapow ¢wiczenia) sktadajacych sie na proces
przygotowania i przeprowadzenia ¢wiczenia. Do dokumentéw tych nalezy zaliczy¢
tematyczne plany szkolenia przygotowawczego oraz listy obecnosci uczestnikow
szkolen.

3.4. Stowniczek podstawowych pojec istotnych w procesie opracowywania i prowadzenia
¢wiczen obronnych:

1) Organizator Cwiczenia - nalezy przez to rozumie¢ organ, o ktorym mowa w § 10 ust. 1
pkt 3 1 4 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szkolenia obronnego (wojewoda,
marszalek wojewddztwa, starosta , wojt, burmistrz/prezydent miasta);

2) przygotowanie ¢wiczenia - nalezy przez to rozumieé przedsigwzigcia planistyczne,



organizacyjne 1 szkoleniowe majace na celu stworzenie wszystkich niezbednych
warunkow dla przeprowadzenia ¢wiczenia oraz osiggnigcia zaktadanych celow;

3) Kierownik Cwiczenia - jest to osoba odpowiedzialna za przygotowanie,
przeprowadzenie 1 omoéwienie C¢wiczenia. W przypadku ¢wiczen obronnych
organizowanych na szczeblu powiatu kierownikiem ¢wiczenia powinien by¢ starosta,
a w przypadku ¢wiczen organizowanych na szczeblu gminy - wojt (burmistrz, prezydent
miasta);

4) Kierownictwo Cwiczenia - to powotany przez kierownika ¢wiczenia zespot osob
odpowiedzialnych za przygotowanie ¢wiczenia oraz kierowanie jego przebiegiem.
Sktad kierownictwa ¢wiczenia zalezy od charakteru ¢wiczenia 1 zaktadanych celow.
Ilos¢ os6b wchodzacych w sklad kierownictwa powinna zapewni¢ wlasciwe
przygotowanie ¢wiczenia i jego przeprowadzenie;

5) Zespol Autorski - to powotany przez organizatora szkolenia zespdt osoéb, do zadan
ktorego nalezy opracowanie dokumentacji niezbednej do przygotowania
1 przeprowadzenia ¢wiczenia.

WOJEWODA MAZOWIECKI
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