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Sprawozdanie
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ktére odbyto sie w dniu 20 marca 2025 r.

Spotkaniu przewodniczyta Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw
postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, Agnieszka Kozinska-
Makowska (,,Petnomocnik”).

I. Informacja o biezacej dziatalnosci Pethomocnika.
1. Informacja nt. ostatecznych danych statystycznych za 2024 r.

Nowe skargi. W 2024 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka (, Trybunat”) zakomunikowat
Polsce 262 nowe skargi - ok. 40% mniej niz w rekordowym w ostatnich latach 2023 .

Niezmiennie od lat najwiecej nowych skarg dotyczy problemu przewlektosci postepowan
przygotowawczych i sagdowych - cywilnych (83 skargi) i karnych (56). Inne widoczne grupy
nowych skarg to: skargi dotyczace réznych aspektéw zwigzanych z praworzadnoscia (35
skarg), dotyczace réznych aspektéw praw osob LGBTI (12 skarg), skargi dotyczace réznych
aspektow prawa do swobody wypowiedzi (11 skarg), skargi dotyczace kwestii mozliwego
stosowania kontroli operacyjnej przy uzyciu systemu Pegasus (9 skarg), skargi dotyczace
kontroli osobistych osadzonych (8 skarg, przy czym dotyczg one stanéw faktycznych sprzed
wprowadzenia w 2023 r. zmian w k.k.w. oraz ewidencjonowania kontroli osobistych w
sierpniu 2024 r., ktére to $rodki pozwolity na zamkniecie w 2024 r. nadzoru nad
wykonywaniem wyrokéw dotyczacych tego problemu).

Liczba orzeczen. W 2024 r. Trybunat wydat 137 orzeczen w sprawach polskich, w tym 35
wyrokow (rozstrzygajacych 87 skarg) i 102 decyzje (rozstrzygajace 302 skargi).

- Liczba wyrokéw (35) utrzymata sie na podobnym poziomie jak w dwdch
poprzedzajacych latach. Wszystkie wyroki stwierdzaty co najmniej jedno naruszenie
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Zdecydowana wiekszos¢ (19) dotyczyta
przewlektosci postepowan cywilnych i karnych, w duzo mniejszym stopniu
administracyjnych i sadowo-administracyjnych (1). 5 wyrokéw stwierdzato
nadmierng dtugos¢ aresztu tymczasowego. 5 wyrokéw dot. réznych aspektéw
prawa do poszanowania zycia prywatnego lub rodzinnego.

- Sposréd 102 decyzji: (i) 35 decyzji zatwierdzato ugody (w tym 2 decyzje
zatwierdzaty jednoczesnie i ugode, i deklaracje jednostronng w stosunku do réznych
wspotskarzacych w ramach jednej skargi - w statystykach takie decyzje zaliczane sg
do ugdd); (ii) 24 decyzje zatwierdzaty deklaracje jednostronng rzadu; (iii) 24 decyzje
stwierdzaty niedopuszczalno$¢ skargi (w tym: 15 - z uwagi na oczywista
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bezzasadnos¢ skargi, 3 - z uwagi na niewykorzystanie krajowych $rodkéw
odwotawczych; 2 - z powodu naduzycia prawa do skargi oraz po jednej decyzji z
uwagi na niedopuszczalnos¢ ratione materiae, niedopuszczalnos¢ ratione personae,
niedopuszczalno$¢ ratione temporis i niedopuszczalno$¢ z uwagi na brak statusu
ofiary); (iv) 17 decyzji skreslato skarge z listy spraw z powodu zaprzestania
popierania skargi przez skarzacych; (v) 2 decyzje skreslaty skarge z listy spraw z
uwagi na zatatwienie sprawy na poziomie krajowym lub w ramach innej skargi przed
Trybunatem.

Majac na uwadze powyzsze, stosunek orzeczen pozytywnych dla rzadu (wygrane wyroki,
decyzje o niedopuszczalnosSci oraz decyzje o skresleniu z listy z przyczyn formalnych) do
negatywnych (wyroki przegrane, decyzje zatwierdzajace ugody i deklaracje jednostronne)
uksztattowat sie w 2024 r. na poziomie 43 do 94.

Orzeczenia wykonane. W 2024 r. Komitet Ministrow RE zamknat nadzér nad
wykonywaniem 59 orzeczen Trybunatu, w tym 40 wyrokéw i 19 decyzji zatwierdzajacych
ugody. Wykonanych zostato prawie dwukrotnie wiecej wyrokéw niz w 2023 r., kiedy to na
50 wykonanych orzeczen 23 stanowity wyroki, jednak nalezy réwniez zauwazy¢, ze z 40
wykonanych w 2024 r. wyrokéw, 34 dotyczyty spraw powtarzalnych, w ktérych wykonane
zostaty $rodki indywidualne, ale nadal konieczne jest kontynuowanie dziatan celem petnego
wdrozenia srodkow generalnych (w ramach wykonywania wyroku wiodacego dla danego
problemu).

Sprawy w wykonywaniu. Na dzien 31 grudnia 2024 r. liczba orzeczen ETPC w sprawach
polskich znajdujacych sie w procedurze nadzoru nad wykonywaniem sprawowanym przez
Komitet Ministrow RE wyniosta 147, w tym 111 wyrokéw i 36 decyzji zatwierdzajacych
ugody. Najwiekszg grupe spraw wymagajacych wykonania niezmiennie stanowig wyroki
dotyczace przewlektosci - cywilnych (17), karnych (12) oraz administracyjnych i sagdowo-
administracyjnych (15). Widoczna grupa wyrokdw sa tez te dotyczace praworzadnosci (11).

2. Sprawy zakomunikowane Rzadowi w | kwartale 2025 r.

Petnomocnik poinformowata, ze w 2025 r., do dnia 19 marca, Trybunat zakomunikowat
rzadowi 6 nowych skarg. 5 z nich dotyczy kwestii emerytur bytych funkcjonariuszy PRL
(dwie dodatkowo podnoszg problem zwigzany z praworzadnoscig, tj. nieprawidtowy sktad
Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzszego). Jedna skarga dot. ograniczen w
uzytkowaniu nieruchomosci z uwagi na wpisanie jej do rejestru zabytkéw oraz przewlektosci
postepowania administracyjnego.

Petnomocnik otrzymata réwniez z Trybunatu informacje o mozliwosci natozenia $rodka
tymczasowego w sprawie obywatela Tadzykistanu, skierowanej przeciwko Niderlandom i
Polsce, ostatecznie jednak $rodek nie zostat natozony w stosunku do Polski.

3. Orzeczeniawydane lub notyfikowane w | kwartale 2025 r.

W okresie od 1 stycznia do 19 marca 2025 r. Trybunat notyfikowat 14 orzeczen w sprawach
polskich, w tym 7 wyrokéw oraz 7 decyzji, obejmujacych tacznie 28 skargi.

- Sposréd 7 decyzji: (i) 4 decyzje (obejmujace 13 skarg) zatwierdzaty ugode - dwie z
nich dotyczyty zarzutéw zwigzanych z praworzadnoscia, jedna - przewlektosci
postepowania cywilnego, jedna - kontroli osobistych osadzonego; (ii) 2 decyzje
(obejmujace 6 skarg) zatwierdzaty deklaracje jednostronng - obie decyzje dotyczyty
zarzutow zwigzanych z praworzadnoscia; (iii) 1 decyzja skreslata skarge z listy spraw
z powodu zaprzestania popierania skargi przez skarzacego.



- Sposrdéd 7 wyrokéw: (i) 2 wyroki dotyczyty przewlektosci postepowan cywilnych
(Bona p. Polsce, Rectawowicz p. Polsce); (ii) 1 wyrok dotyczyt rzetelnosci postepowania
i prawa do obrony w kontekscie przeprowadzenia rozprawy apelacyjnej w sprawie
karnej mimo nieobecnosci skarzacego, ktéry na dwa dni przed rozprawg trafit do
szpitala i poinformowat o tym sad, ktéry jednak nie usprawiedliwit nieobecnosci
skarzacego z powodu brakéw formalnych, tj. nieprzedstawienia zaswiadczenia
biegtego sadowego (Tobijariski p. Polsce); (iii) 1 wyrok (obejmujacy 2 skargi) dot.
naruszenia prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego z uwagi na
odmowe wystawienia zaswiadczenia o zdolnosci do zawarcia matzenstwa z osoba tej
samej ptci za granicg i brak jakiejkolwiek innej formy prawnego uznania zwigzkéw
0sob tej samej ptci (Szyputa i inni p. Polsce - sprawa powtarzalna wzgledem wyroku
wiodacego Przybyszewska i inni); (iv) 1 wyrok (nieostateczny) stwierdzat,
niejednomyslnie (pie¢ gtoséw do dwadch), naruszenie art. 8 Konwencji z uwagi na
brak spetnienia standardéw konwencyjnych przez proces decyzyjny prowadzacy do
wydania decyzji o rozbiérce obiektéw mieszkalnych wzniesionych bez wymaganego
pozwolenia na budowe, zajmowanych przez osoby ze spotecznosci Romskiej. Braki
w procesie decyzyjnym dotyczyty braku mozliwosci udziatu skarzacych w
postepowaniu ws. rozbiérki oraz zwigzany z tym brak mozliwosci zbadania przez
organy administracyjne i sady proporcjonalnosci rozbiérki, w szczegdlnosci w
Swietle szczegdlnie wrazliwej sytuacji skarzacych, co pogtebito poczucie ich
marginalizacji (Caldarar i inni p. Polsce); (v) 1 wyrok (nieostateczny) dot.
postepowania dyscyplinarnego i zwolnienia nauczyciela z pracy za wypowiedzi na
anonimowym blogu internetowym, bedace skutkiem negatywnego postrzegania
jego orientacji seksualnej i pozostawania w relacji z osobg tej samej ptci (P. p. Polsce);
(vi) 1 wyrok (nieostateczny) dot. przewlektego prowadzenia postepowania ws.
kontaktow z dzieckiem (L.D. p. Polsce).

4. Sprawy w procesie wykonywania.

Petnomocnik poinformowata, ze wedtug stanu na dzied 19 marca 2025 r., w procesie
wykonywania pod nadzorem Komitetu Ministréw RE znajdowato sie 139 orzeczen, w tym
115 wyrokéw i 24 decyzje zatwierdzajacych ugode. Najwieksza grupe spraw wymagajacych
wykonania niezmiennie stanowig wyroki dotyczace przewlektosci - cywilnych (19), karnych
(14) oraz administracyjnych i sgdowo-administracyjnych (15).

Od poczatku 2025 r. Komitet Ministréw RE zamknat nadzér nad 12 orzeczeniami.

5. Informacja o udziale w rozprawie przed Wielka Izbg ETPC ws. R.A. i inni p. Polsce
oraz HM.M. i inni p. totwie i C.O.C.G. i inni p. Litwie, dot. instrumentalizacji migracji
na granicy UE z Biatorusia (12 lutego 2025r.)

W rozprawie przed Wielka Izbg Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie RA. i
inni p. Polsce, ktéra odbyta sie w dniu 12 lutego 2025 r. Polska reprezentowana byta przez
Podsekretarz stanu w MSZ, Minister Henryke Moscicka-Dendys wraz z Petnomocnik ds.
postepowan przed ETPC oraz przedstawicielami MSZ i MSWiA.

Sprawa R.A. i inni dotyczy skargi 32 obywateli Afganistanu, ktérzy w 2021 r. przebywali w
koczowisku przy granicy polsko-biatoruskiej. Stanowisko rzadu zaprezentowane przed
Wielka 1zba Trybunatu skupione byto na: (i) przedstawieniu kontekstu wojny hybrydowej
prowadzonej przez Rosje i Biatoru$ na granicy w UE w celu destabilizacji europejskich
demokracji oraz (ii) pokazaniu realnosci i dostepnosci legalnych drég wjazdu na terytorium
RP, przy jednoczesnym podkresleniu, ze prawo miedzynarodowe nie wymaga w takiej
sytuacji umozliwienia wejscia na terytorium danego panstwa w dowolnym miejscu granicy
panstwowej. W swojej argumentacji rzad podkreslit (i) brak jurysdykcji w omawianej sprawie
z uwagi na fakt przebywania skarzacych po biatoruskiej stronie granicy, (ii) jak rowniez



niedopuszczalno$¢ actio popularis, za jakg mozna uzna¢ omawiang skarge z uwagi na
zasadniczy brak kontaktu petnomocnikéw ze skarzacymi oraz zwigzany z tym brak
podstawowych informacji o skarzacych. Rzad podnidst tez brak uzupetnienia petnomocnictw
do reprezentowania skarzacych przez ich pethomocniczki.

Data wydania wyroku przez Trybunat nie jest znana (mozliwy okres okoto roku).

Oproécz prezentacji stanowiska rzadu w sprawie R.A. i inni, przedstawiciele MSZ oraz MSWiA
wzieli réwniez udziat w rozprawach w sprawach H.M.M. i inni p. totwie i C.O.C.G. i inni p. Litwie,
ktére odbyty sie tego samego dnia. W sprawie litewskiej i totewskiej Polska ztozyta
stanowisko w charakterze strony trzeciej.

6. Pozostate informacje - spotkania, w ktorych uczestniczyta Petnomocnik.

Otwarcie nowego Roku Sagdowego w Trybunale. Uroczystos¢ odbyta sie w dniu 31 stycznia
2025 r. w siedzibie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu i potaczona byta
z seminarium sadowym, ktérego tematem przewodnim byta sztuczna inteligencja w
kontekscie praw cztowieka. Podczas otwarcia roku Prezes ETPC wygtosit przeméwienie, w
ktorym zwrécit uwage na aktualnie najbardziej prominentne zagadnienia stojace przed
Trybunatem, takie jak kwestie dotyczace migracji, kryzysu klimatycznego, sztucznej
inteligencji, a takze rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie (w tym kontekscie przypomniat, ze
Trybunat nadal orzeka w skargach wniesionych przeciwko Rosji dotyczacych wydarzen
sprzed 16 wrzesnia 2022 r., kiedy to Rosja przestata by¢ strong Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka).

Uroczysto$¢ otwarcia nowego Roku Sadowego stanowita okazje do spotkania sie z
uczestniczacymi w nim przewodniczacymi najwyzszych sadéw krajowych panstw Rady
Europy. Petnomocnik MSZ poinformowata o spotkaniu na marginesie uroczystosci z
nowowybrang sedzig ETPC z ramienia Polski, Anng Adamska-Gallant, Prezesem Naczelnego
Sadu Administracyjnego, prof. Jackiem Chlebnym oraz z Podsekretarzem stanu w
Ministerstwie Sprawiedliwosci, Dariuszem Mazurem.

Spotkanie Sieci Koordynatoréw ds. wykonywania. Sie¢ Koordynatoréw ds. wykonywania
wyrokéw ETPC powstata w czerwcu 2024 r., a jej celem jest zintensyfikowanie wspétpracy
pomiedzy podmiotami koordynujgcymi poszczegdlnych panstw cztonkowskich Rady Europy
oraz utatwienie wymiany informacjii dobrych praktyk. W tym celu, oprécz biezacej wymiany,
maja by¢ organizowane réwniez tematyczne spotkania Sieci. Pierwsze takie spotkanie
odbyto sie w dniu 30 stycznia 2025 r. w Strasburgu. Z ramienia Polski uczestniczyta w nim
Petnomocnik MSZ ds. postepowan przed ETPC oraz Zastepczyni ds. koordynacji
wykonywania wyrokéw ETPC. Koordynatorami w zdecydowanej wiekszosci pozostatych
panstw Rady Europy réwniez sg petnomocnicy przed ETPC.

Tematem spotkania byto wzmocnienie wspotpracy i dialogu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem krajowych parlamentéw i krajowych instytucji ochrony praw cztowieka.
Oproécz tego omoéwione zostaty wyzwania w procesie koordynacji. Dodatkowo
zaprezentowana zostata strategia dalszego procedowania ze sprawami rosyjskimi, zaréwno
przed Trybunatem, jak i w procesie wykonywania wyrokéw.

Posiedzenie Podkomisji statej do spraw wykonywania przez Polske wyrokéw ETPC oraz
wyrokéw TSUE Sejmu RP. Podczas posiedzenia Podkomisji w dniu 4 marca 2025 r., na ktére
zaproszona zostata Petnomocnik (z uwagi na kolizje terminéw z posiedzeniem Komitetu
Ministréw RE poswieconemu nadzorowi nad wykonywaniem orzeczen Trybunatu,
Petnomocnik reprezentowana byta przez swoja Zastepczynie ds. postepowan przed ETPC),
zaprezentowana zostata ,Ekspertyza dotyczaca orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka wydanych w sprawach przeciwko Polsce pod katem probleméw z ich



wykonaniem”, przygotowana przez adw. Matgorzate Maczke-Pacholak i adw. Mikotaja
Pietrzaka. Zastepczyni Petnomocnika, ze swojej strony, poinformowata o dziatalnosci
koordynacyjnej Petnomocnika MSZ w zakresie wykonywania wyrokéw, pracy Zespotu ds.
ETPC oraz przypomniata o rocznym raporcie z wykonywania przez Polske wyrokéw ETPC,
przekazywanym do Sejmu i Senatu i rozpatrywanym tam przez wtasciwe komisje, do ktérego
dotaczany jest wykaz koniecznych zmian w prawie i praktyce celem wykonania wybranych
wyrokéw. Zastepczyni Petnomocnika podkreslita, jako dobry znak, ze znaczna czes¢
zidentyfikowanych przez autoréw ekspertyzy obszaréw wymagajacych podjecia dziatan
legislacyjnych pokrywa sie z tymi wskazanymi w corocznym raporcie Petnomocnika MSZ.

Il. Informacja na temat ostatniego posiedzenia KMRE poswieconego nadzorowi nad
wykonywaniem wyrokéw ETPC

Sprawy polskie. Pethomocnik poinformowat, ze w agendzie posiedzenia Komitetu
Ministréw RE poswieconemu nadzorowi nad wykonywaniem wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, ktére odbyto sie w dniach 4-6 marca 2025 r. w Strasburgu,
znalazty sie 4 polskie wyroki (badane wspdlnie) dotyczace réznych aspektow zwigzanych z
dostepem do procedury przerywania cigzy w Polsce (wyroki Tysigc p. Polsce, R.R. p. Polsce, P. i
S. p. Polsce oraz M.L. p. Polsce). Zostaty one poddane wspdlnej debacie w dniu 5 marca 2025r.,
w ktérej dziatania wtadz na rzecz wykonania omawianych wyrokéw przedstawit Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Zdrowia, Wojciech Konieczny. W debacie wzieto udziat 21 panstw (w
tym 13 w ramach wspdlnej wypowiedzi), ktére w sposdb pozytywny odnotowaty informacje
przedstawione przez Polske, w tym przede wszystkim wydanie wytycznych dla szpitali oraz
prokuratoréw, prokobiecg interpretacje przepiséw oraz egzekwowanie konsekwencji
zwigzanych z odmowa realizacji Swiadczenia przerwania cigzy.

Komitet przyjat decyzje, w ktérej podnidst m.in. nizej wymienione kwestie:

- w odniesieniu do wytycznych dla szpitali ws. dostepu do legalnej aborcji, zawarta
zostata prosba o zbadanie wptywu ich stosowania oraz o sporzadzenie informacji nt.
dostepu do aborcji, przeznaczonej specjalnie dla kobiet w cigzy,

- w zakresie wprowadzonych gwarancji dostepnosci do aborcji w przypadku
zastosowania klauzuli sumienia (wprowadzenie zobowigzania wykonania
Swiadczenia terminacji cigzy w miejscu wykonywania Swiadczen, niezaleznie od
faktu powstrzymania sie przez lekarza od jego wykonania), wtadze polskie zostaty
poproszone o przedstawienie informacji nt. przestrzegania ich w praktyce,

- w zakresie planowanych zmian w procedurze sprzeciwu od opinii lekarza - rzad
zostat wezwany do szybkiego przygotowania konkretnych propozycji zmian,

- w odniesieniu do monitorowania przez NFZ dostepnosci aborcji na poziomie
regionalnym i wywigzywania sie przez szpitale z ich zobowigzan umownych, KMRE
z zadowoleniem przyjat dotychczasowe dziatania, zachecajac wtadze do
kontynuowania szybkiego reagowania na wszelkie nieprawidtowosci, wezwat
rowniez rzad do przedstawienia informacji wskazujacej na szpitale, ktore nie
wykonujg aborcji oraz na przypadki odmowy wykonania aborcji, wraz z
wyjasnieniem przyczyn odmowy i informacja nt. dziatan podjetych w odpowiedzi,

- w odniesieniu do wytycznych dla prokuratur ws. zasad postepowania w zakresie
prowadzenia spraw dot. odmowy przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy, ktoére
zostaty odnotowane z zainteresowaniem, wtadze polskie zostaty wezwane do
przedstawienia réwniez wynikéw analizy praktyki wystawiania zaswiadczen o
pochodzeniu ciazy z czynu zabronionego, umozliwiajacych dokonanie aborcji,

- wodniesieniu do informowania ofiar przestepstw na tle seksualnym na temat prawa
do przerwania cigzy w przypadku jej pochodzenia z czynu zabronionego, KMRE
wnidst o zbadanie, w jaki sposéb ww. informacja jest udzielana ofiarom przez
prokuratoréow i Policje,



- wzakresie w zakresie wykonania srodkéw ogélnych wynikajacych z nowego wyroku
M.L. p. Polsce, KMRE podkreslit, ze konieczne jest usuniecie skutkéw wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 22 pazdziernika 2020 r., ograniczajacego
przestanki dopuszczalnodci legalnej aborcji w Polsce. Wtadze zostaty wezwane do
poinformowania KMRE o planowanych $rodkach majacych na celu usuniecie Zrédta
naruszenia (w analizie przygotowanej przez Sekretariat RE, do ktorej odsyta decyzja
wskazane s3 przyktadowo nastepujace $rodki: niestosowanie sie przez wtadze do
ww. wyroku TK i uznanie go w praktyce za nieobowigzujacy - co skutkowatoby
mozliwoscig dalszego uznawania przestanki uszkodzenia ptodu za prawnie
dopuszczalng; przyjecie zmian w prawie uznajacych ww. przestanke za legalng).

Decyzja wyznacza termin na przedstawienie nowych informacji w sprawie wykonywania
omawianych wyrokéw do konca czerwca 2025 r. oraz zaktada umieszczenie ich w agendzie
jednego z posiedzen Komitetu Ministrow RE w 2026 r.

Sprawa Ukraina p. Rosji (dotyczaca Krymu). Zastepczyni Petnomocnik MSZ ds. koordynacji
wykonywania orzeczen ETPC przedstawita réwniez informacje nt. debaty przeprowadzonej
na forum Komitetu Ministrow RE w sprawie wykonywania wyroku Ukraina p. Rosji (skargi nr
20958/14i38334/18, wyrok co do meritum z dnia 25 czerwca 2024 r.), dotyczacym réznych
naruszen Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka zwigzanych z aneksjg Krymu przez
Federacje Rosyjska. Z uwagi na ciggtos¢ stwierdzonych naruszen, okres, ktérego dotyczy
wyrok ETPC rozcigga sie od dnia 27 lutego 2014 r. do dnia 16 wrzes$nia 2022 r., tj. do dnia, w
ktérym Rosja przestata by¢ strong Konwengji.

W wyroku Ukraina p. Rosji dot. Krymu Trybunat opart sie na zatozeniu, ze prawo rosyjskie,
ktére byto podstawg wielu zaskarzonych przez Ukraine dziatan, nie moze by¢ uznane za
prawo krajowe obowigzujgce na terytorium Krymu w rozumieniu Konwencji, a wszelkie
dziatania podjete najego podstawie nie moga zosta¢ uznane za zgodne z prawem. W zwigzku
z tym uznat, ze Rosja jest odpowiedzialna za stosowanie ,praktyk administracyjnych”
prowadzacych do szeregu naruszen Konwencji. Ponadto Trybunat uznat, ze Rosja naruszyta
art. 38 Konwencji z uwagi na brak wspoétpracy z nim w celu wyjasnienia okolicznosci sprawy.

Komitet Ministrow RE kwestig wykonywania wyroku Ukraina p. Rosji dot. Krymu zajat sie po
raz pierwszy. Przeprowadzona zostata debata (wzieto w niej udziat 29 panstw, w tym Polska)
i przyjeta decyzja, wskazujaca na srodki niezbedne do wykonania wyroku (m.in.
przywrdcenie stosowania prawa ukrainskiego na terenie Krymu). Decyzja zacheca tez
wszystkie panstwa cztonkowskie Rady Europy do zbadania mozliwosci zapewnienia
wdrozenia $srodkéw niezbednych do wykonania wyroku i zapewnienia odpowiedzialnosci
sprawcéw naruszen prawa miedzynarodowego.

Illl. Prezentacja projektu ustawy o wykonywaniu orzeczen Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka.

Petnomocnik poinformowata, ze przygotowany w MSZ projekt ustawy o wykonywaniu
orzeczeA ETPC, wraz z projektem uzasadnienia i formularzem oceny skutkéw regulacji zostat
w dniu 3 marca 2025 r. przekazany do uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania i
konsultacji publicznych, z terminem 21 dni na zgtaszanie uwag. Zauwazajac, ze projekt
ustawy trafit oficjalng drogg procesu legislacyjnego do wszystkich obecnych cztonkéw i
wiekszosci gosci Zespotu, zasadnym jest skorzystanie ze spotkania Zespotu do
zaprezentowania zatozen projektowanej ustawy, dyskusji nad nimi i wystuchania
ewentualnych uwag oraz, w razie potrzeby, wyjasnienie podniesionych w trakcie dyskus;ji
kwestii.

Prezentujac zatozenia projektowanej ustawy, Zastepczyni Petnomocnik ds. koordynacji
wykonywania wyrokéw ETPC podkreslita, ze jej celem jest odpowiedZz na nadrzedne



problemy procesu wykonywania, zidentyfikowane jako duza liczba orzeczen Trybunatu
niekorzystnych dla rzadu oraz dtugi okres ich wykonywania, co wskazuje na brak
wystarczajacych srodkéw przyjetych w celu rozwigzania problemu na poziomie krajowym, w
szczegblnosci w sytuacji gdy wiele z polskich wyrokéw dotyczy spraw powtarzalnych.
Przyczyng tych probleméw s3 najczesciej trudnosci z doprowadzeniem do szybkiej,
wystarczajacej i trwatej zmiany praktyki lub zmiany legislacji krajowej, co z kolei wynika czesto
z braku wspétdziatania wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za podjecie niezbednych
dziatann dla rozwigzania problemu lezacego u podstaw stwierdzonego przez Trybunat
naruszenia, a takze z niewystarczajacych narzedzi po stronie organu koordynujgcego proces
wykonywania do proponowania wtasciwych dziatan i wskazywania, w razie probleméw z ich
identyfikacja, podmiotéw najbardziej wtasciwych do ich podjecia. Brak regulacji ustawowej
skutkuje takze brakiem mozliwosci wtaczenia w proces wykonywania podmiotéw spoza
administracji rzagdowej, podczas gdy wykonanie niektérych orzeczen moze nalezeé¢ do
kompetenc;ji takich podmiotéw. Powyzsze czynniki sprawiaja, ze dotychczasowym dziataniom
brakuje wystarczajacej skutecznosci w celu rozwigzywania probleméw systemowych, co
prowadzi do dalszego kierowania do Trybunatu licznych skarg na problemy o charakterze
powtarzalnym, w ktérych istnieje juz orzecznictwo ETPC. Skargi powtarzalne generuja
nastepnie niekorzystne dla rzadu rozstrzygniecia.

Odpowiedzig na ww. problemy i ich podtoze jest wprowadzenie ustawowego mechanizmu
koordynacji wykonywania orzeczen ETPC w sprawach polskich. Przyjecie takiego rozwigzania
umozliwi bardziej precyzyjne zdefiniowanie obowigzkéw i okreslenie zasad wspotpracy
miedzy poszczegdlnymi organami krajowymi w zakresie wykonywania orzeczen Trybunatu, w
tym poszerzy zakres mozliwych dziatan ze strony organu koordynujacego, a takze pozwoli na
zobowiazanie wszystkich organéw wtadzy publicznej do wspoétdziatania na rzecz wykonania
wyrokow.

Zastepczyni Petnomocnik przedstawita wskazane w projektowanej ustawie zadania organu
wiodacego w sprawie wykonania danego orzeczenia (m.in. ttumaczenie, przygotowanie planu
dziatania lub raportu z wykonania, zobowigzanie do dokonania analizy prawa i praktyki w
zakresie objetym naruszeniem oraz sformutowanie na jej podstawie stanowiska wzgledem
zasadnosci wprowadzenia zmian, upowszechnianie orzeczenia, regularne informowanie
organu koordynujacego o stanie wdrazania zaplanowanych srodkéw) wraz z terminami ich
podjecia. Wskazata, ze projektowana ustawa reguluje réwniez sytuacje, w ktérych wykonanie
orzeczenia bedzie wymagato podjecia dziatan przez organy lub podmioty podlegte lub
nadzorowane. Ponadto Zastepczyni Petnomocnik wskazata na zobowigzania (m.in.
zapewnianie niezbednych informacji i wyjasnien, wyptacanie stusznego zados$cuczynienia,
ttumaczenie i terminowe przekazywanie plandw i raportow do Komitetu Ministréow RE,
sporzadzanie rocznego sprawozdania) i uprawnienia organu koordynujacego (m.in. zgtaszanie
uwag i propozycji co do sposobu wykonania, mozliwo$¢ wskazania organu wiodacego -
wytacznie w przypadku, gdy nie zostanie on zidentyfikowany samodzielnie na podstawie
przepisow ustawy). Podkreslony zostat przewidziany projektowang ustawg mechanizm
umozliwiajgcy zwrdcenie szczegblnej uwagi na orzeczenia pozostajgce w procesie
wykonywania przez dtugi czas poprzez fakultatywna mozliwo$¢ zawiadomienia przez organ
koordynujacy Prezesa Rady Ministréw.

Ideg stojacg za projektowana regulacjg jest zatem usprawnienie procesu wykonywania
orzeczeh Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez jasne zdefiniowanie zadan
podmiotéw uczestniczacych w tym procesie, zobowigzanie ich do wspétdziatania na rzecz
wykonania, szybkie zidentyfikowanie organu wiodacego i koniecznych do podjecia dziatan,
m.in. poprzez wprowadzenie koniecznosci przeprowadzenia analizy Zrédet naruszenia. Te
srodki majag prowadzi¢ do przyspieszenia procesu wykonywania (a takze szybkiego
zidentyfikowania ewentualnych problemoéw) i zwiekszenia skutecznosci podejmowanych w
odpowiedzi na naruszenie dziatan, co jest szczegdlnie wazne przy naruszeniach o charakterze



systemowym. Dtugoterminowym skutkiem powinno by¢ zmniejszenie naptywu nowych,
podobnych skarg do Trybunatu, a tym samym - bardziej skuteczna ochrona praw
zagwarantowanych w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Na koniec Zastepczyni Petnomocnik podkreslita, ze projektowana ustawa reguluje takze
kluczowa dla skarzacych kwestie wyptaty stusznego zados$cuczynienia zasadzonego przez
Trybunat. Ponadto reguluje wykonywanie orzeczen wydawanych przez Trybunat w toku
postepowania w celu zabezpieczenia jego przebiegu, tj. zarzadzen o wskazaniu srodka
tymczasowego.

Odnoénie do samego Zespotu ds. ETPC, Petnomocnik wskazata, Zze bazujagc na bardzo
pozytywnym doswiadczeniu dyskusji prowadzonych na jego forum, ciato to zostanie
zachowane - jako organ opiniodawczo-doradczy Ministra Spraw Zagranicznych. Pozwoli to na
wykorzystanie jego wartosci dodanej jako szerokiego forum wymiany pogladéw i punktéw
kontaktowych ds. wykonywania orzeczen Trybunatu w reprezentowanych przez cztonkéw
Zespotu instytucjach. Planowane jest rowniez rozszerzenie jego sktadu, bazujac najuz obecnie
stosowanej praktyce zapraszania gosci spoza grona jego cztonkéw.

Podczas dyskusji, uczestnicy posiedzenia, nie przesadzajac o tresci uwag, ktére zostang
zgtoszone przez reprezentowane przez nich podmioty w ramach procesu uzgodnien,
opiniowania i konsultacji projektowanej ustawy, podniesli szereg kwestii, wymagajacych wich
ocenie dodatkowych wyjasnien, m.in.:

- czy wsytuacji, w ktérej wtasciwym do podjecia dziatan jest organ niebedacy resortem
(np. Komenda Gtéwna Strazy Granicznej), to ten organ bedzie organem wiodgcym -
wyjasnione zostato, ze zgodnie z art. 10 projektowanej ustawy organem wiodacym
bedzie resort lub organ nadrzedny, ktory bedzie koordynowat wktady od organéw
podlegtych lub nadzorowanych, jesli to ich dziatania okaza sie niezbedne dla
wykonania wyrokéw. Zatem w przypadku dziatan niezbednych do podjecia przez
KGSG, organem wiodacym bytoby Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji;

- kwestia ttumaczenia orzeczen ETPC - zgodnie z projektowang regulacja (i obecna
praktyka) ttumaczenia maja by¢ dokonywane przez organ wiodacy, natomiast kilku
uczestnikow posiedzenia Zespotu zasugerowato, ze w celu zapewnienia spojnosci
tlumaczen oraz z uwagi na znajomos$¢ przez MSZ terminologii uzywanej w
orzeczeniach, ttumaczenia powinien realizowac organ koordynujacy. Petnomocnik
wyijasnita jednak, ze ttumaczenie orzeczenia jest jednym z elementéw jego wykonania,
stad zadanie to powinno pozostac po stronie organu wiodacego. Dodatkowo, termin
na ttumaczenie wyroku intencjonalnie przypada zanim orzeczenie stanie sie
ostateczne, po to, aby organ wiodacy moégt w sposob rzetelny wyrazi¢ opinie w
przedmiocie ztozenia wniosku o rozpatrzenie sprawy przez Wielkg Izbe Trybunatu - z
doswiadczenia wiadomo, ze do analizy wyroku wiekszos¢ resortéow potrzebuje go w
jezyku polskim. Na koniec Petnomocnik zwrécita uwage, ze po stronie organu
wiodacego lezy tez ekspertyza w obszarze, ktérego wyrok dotyczy (np. zdrowie,
kwestie podatkowe), zatem znajomos$¢ specjalistycznej terminologii jest najwieksza.
Odnosnie za$ zapewnienia spdjnosci ttumaczen, Petnomocnik zwrdcita uwage, ze
MSZ bedzie dokonywat ich weryfikacji przed przekazaniem do bazy orzeczen
Trybunatu;

- kwestia dostepu organu koordynujacego do akt postepowan krajowych
uregulowanychw art. 12 - na pytaniaw tym zakresie udzielono wyjasnienia, ze zuwagi
na zakres przedmiotowy projektowanej ustawy, mozliwo$¢ dostepu do akt
uregulowanych w tym artykule dotyczytby wytacznie etapu wykonywania orzeczen
lub zarzadzen o wskazaniu srodka tymczasowego, nie za$ etapu postepowania przed
Trybunatem, Petnomocnik zwrdcita jednak uwage za przepisy zmieniajace;



- kwestia zasadnosci dodania przepiséw przejsciowych w celu unikniecia ponownego
podejmowania dziatan (np. sporzadzenia ttumaczenia i planu dziatan) w sprawach
znajdujacych sie w procesie wykonywania w chwili wejscia w zycie projektowanej
ustawy - tutaj Petnomocnik wyjasnita, ze zatozeniem jest objecie regulacjg ustawowa
réwniez orzeczenia pozostajace obecnie w procesie wykonywania, bo to one
potrzebuja najpilniej wielu z proponowanych rozwigzan. Natomiast konstrukcja
terminéw ustawowych zostata skonstruowana w ten sposdb, ze miata eliminowacd
ryzyko zdublowania podjetych wczesniej czynnosci, dzieki temu, ze punktem wyjscia
jest zawsze datawydania orzeczenia lub data jego ostatecznosci. Zatem w odniesieniu
do starszych wyrokéw nie bedg miaty zastosowania np. przepisy dotyczace
sporzadzania ttumaczen, ale juz te wymagajace regularnego informowania o stanie ich
wykonania - jak najbardziej.

Ponadto w czasie dyskusji pozytywnie odnotowane zostaty np. przepisy projektowanego
rozdziatu 2, w tym przede wszystkim te wskazujace na otwarty katalog dziatan do podjeciaw
ramach realizacji Srodkéw generalnych wynikajacych z orzeczenia ETPC.

IV. Informacja wtasciwych resortow i innych podmiotéw na temat planéw dotyczacych
wykonania i postepéw w realizacji poszczegélnych orzeczen ETPC

+ Informacja nt. wykonywania wyroku Kurtowicz p. Polsce (skarga nr 41029/06,
wyrok z 22 czerwca 2010r.).

Na wstepie Petnomocnik poinformowata, ze grupa spraw Kurtowicz, dotyczaca naruszenia
art. 10 Konwencji w zwiazku ze skazaniem skarzacych - politykéw, dziennikarzy lub
redaktoréow, w procesach karnych w oparciu o art. 212 Kodeksu karnego (przestepstwo
zniestawienia) w latach 2002-2010, zostata obecnie zredukowana do jednej sprawy
wiodacej, Kurtowicz p. Polsce, dzieki zamknieciu w dniu 11 grudnia 2024 r. nadzoru nad
wykonywaniem szesciu spraw powtarzalnych. Oznacza to, ze pozostate do wdrozenia srodki
o charakterze generalnym bedg badane w ramach ww. wyroku wiodacego.

Jednoczesdnie Petnomocnik wskazata, ze zdaniem Rady Europy, problematyczny pozostaje
kwalifikator formy kwalifikowanej zniestawienia (tj. dokonanie go za posrednictwem
srodkéw masowego przekazu), umozliwiajacy stosowanie kary pozbawienia wolnosci takze
wobec dziennikarzy, dla ktérych srodki masowego przekazu stanowia podstawowe
narzedzie komunikacji. Eksperci RE wielokrotnie wskazywali na mozliwe rozwigzania w
postaci (i) zniesienia kary pozbawienia wolnosci réwniez za kwalifikowang forme
zniestawienia lub (ii) zmiane konstrukcji art. 212 kk w kierunku zagwarantowania, aby forma
kwalifikowana opierata sie na tresci zniestawienia (tj. obejmowata najbardziej ekstremalne
rodzaje wypowiedzi, takie jak mowa nienawisci, podzeganie do przemocy itp.), a nie sposobie
jego dokonania. Pozwolitoby to takze uniknaé ryzyka stosowania kary pozbawienia wolno$ci
wobec dziennikarzy za wykonywanie przez nich swojej pracy.

Przedstawicielka Ministerstwa Sprawiedliwosci poinformowata o pracach Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, w ramach ktérej powotany zostat Zespét problemowy dot.
mozliwosci modyfikacji zakresu normowania przestepstw okreslonych w art. 212 k.k. i art.
216 k.k. W dniu 22 pazdziernika 2024 r. odbyto sie posiedzenie Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Karnego, podczas ktérego przeprowadzono dyskusje nad zatozeniami ww. zespotu
problemowego i ustalono kierunkizmian w obszarze przestepstwa zniestawienia. Nastepnie,
w dniu 3 marca 2025 r., Komisja przedstawita Ministrowi Sprawiedliwo$ci stanowisko ws.
mozliwosci zmian zakresu penalizacji czynéw stypizowanych w art. 212 k.k. i 216 kk. W
odniesieniu do przestepstwa zniestawienia stwierdzono w pierwszej kolejnosci, ze w razie
wdrozenia efektywnej ochrony cywilnoprawnej débr osobistych mozliwe statoby sie istotne
zawezenie zakresu penalizacji art. 212 k.k. Komisja zarekomendowata nadanie nowego
ksztattu przepisom art. 212 kk. i 213 k.k., m.in. poprzez catkowitg rezygnacje z kary



pozbawienia wolnosci za zniestawienie (uchylenie §2 w art. 212 k.k., a wiec jego formy
kwalifikowanej). Realizacja proponowanych zmian w znacznym stopniu zmniejszytoby
ryzyko naruszenia postanowien art. 10 Konwencji ze wzgledu na nieproporcjonalng
surowos$¢ kary. Aktualnie oczekiwana jest decyzja Ministra Sprawiedliwosci co do
rekomendowanej nowelizacji.

e Informacja nt. wykonywania wyrokéw P. i S. p. Polsce (skarga nr 57375/08,
wyrok z dnia 30 pazdziernika 2012 r.), Tysigc p. Polsce (skarga nr 5410/03,
wyrok zdnia 20 marca 2007 r.), R.R. p. Polsce (skarga nr 27617/04, wyrok z dnia
26 maja2011r.)oraz M.L. p. Polsce (skarganr 4019/21, wyrok z dnia 14 grudnia
2023r.).

Przedstawiciela Ministerstwa Zdrowia, w uzupetnieniu informacji przekazanych w punkcie
Il posiedzenia Zespotu) przypomniata, ze: (i) w sprawie Tysigc p. Polsce - wprowadzona
zostata procedura sprzeciwu od opinii lekarza, aczkolwiek zaznaczenia wymaga, ze ocena
Komitetu Ministrow RE wskazuje na brak wystarczajacej skutecznosci tego $rodka w
praktyce; (ii) w sprawie R.R. p. Polsce, dotyczacej dostepu do badan prenatalnych i stosowania
przez lekarzy tzw. klauzuli sumienia oraz obowigzku informacyjnego wzgledem pacjentek -
obowiazek informacyjny realizuje ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta; (iii)
w sprawie P. i S. p. Polsce rowniez mamy do czynienia z brakiem zapewnienia pacjentkom w
sposéb skuteczny niezbednych informacji; (iv) natomiast w odniesieniu do sprawy M.L. p.
Polsce, w ocenie Ministerstwa Zdrowia zrodtem naruszenia jest wejscie w zycie wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika 2020 r. ze skutkiem natychmiastowym,
w zwigzku z czym zdaniem MZ kwestia jego wykonania lezy poza jego wtasciwoscia.

Odnosnie do podjetych przez MZ dziatan celem wykonania omawianych wyrokéw, wskazane
zostaty m.in.: (i) zmiana regulacji rozporzadzenia MZ ws. ogdlnych warunkéw uméw o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktéra wprowadzita zobowigzanie wykonania
Swiadczenia przerwania cigzy w miejscu wykonywania $wiadczen, czyli w danym szpitalu,
niezaleznie od faktu powstrzymania sie przez lekarza od jego wykonania z powodu
powotania sie na klauzule sumienia; (ii) opracowane zostaty wytyczne dla szpitali ws.
obowigzujacych przepiséw prawnych dotyczacych dostepu do procedury przerwania ciazy,
ktére zostaty upowszechnione wsrdéd $wiadczeniodawcdéw i umieszczone na stronie
internetowej MZ, aw celu zapewnienia, aby ich przekaz dotart réwniez do samych pacjentek,
opublikowanie wytycznych zostato poprzedzone wspdélng konferencjg prasowa Prezesa
Rady Ministréw, Minister Zdrowia i Ministra Sprawiedliwosci; (iii) prowadzony jest staty
monitoring realizacji prawa do przerwania cigzy w przypadkach przewidzianych ustawa o
planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerwania
ciazy - poprzez kontrole i czynnosci sprawdzajace, skutkujgce natozeniem sankcji w
przypadku niewtasciwego wywiazywania sie przez szpitale z ich zobowigzah umownych z
Narodowym Funduszem Zdrowia w zakresie dostepu do procedury przerwania cigzy (przy
czym z dotychczasowego monitoringu wynika, ze przyczyng ewentualnych
nieprawidtowosci byty czesciej btedy w dokumentacji niz odmowa realizacji Swiadczenia z
uwagi na powotanie sie na klauzule sumienia). Oprocz dziatan podejmowanych przez MZ,
istotne jest rowniez wydanie przez Prokuratora Generalnego wytycznych dla prokuratoréw
ws. zasad postepowania w zakresie prowadzenia spraw dotyczacych odmowy dokonania
przerwania cigzy oraz tzw. aborcji farmakologiczne;j.

Ponadto w zapewnieniu prawidtowej realizacji $wiadczen gwarantowanych przez prawo, w
tym procedury przerwania cigzy, wazne dziatania podejmuje Rzecznik Praw Pacjenta, ktéry
zarzadza catodobowg infolinia, a takze podejmuje analizy zasad dostepu do $wiadczenia
przerwania cigzy obowigzujagce w poszczegdlnych szpitalach (nieodnoszace sie do
konkretnych pacjentek, tylko do ogdlnych zasad udzielania s$wiadczenia). Przedstawicielka
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MZ podkreslita bardzo dobra wspétprace MZ z Rzecznikiem. MZ podejmuje tez czynnosci
kontrolne na podstawie informacji otrzymanych od Rzecznika.

Na koniec MZ poinformowato, ze obecnie w tym ministerstwie nie sg prowadzone prace
legislacyjne w przedmiocie ewentualnych zmian w zakresie dostepu do procedury
przerwania cigzy, z uwagi na brak zasadnosci podejmowania ich w sytuacji gdy przedmiotem
prac Sejmu sa cztery projekty parlamentarne dotyczace omawianej kwestii.

Majac na uwadze wtasciwos¢ Ministerstwa Zdrowia, Pethomocnik MSZ zwrdcita na koniec
uwage, w kontekscie wyroku w sprawie M.L. p. Polsce, na decyzje Komitetu Ministréw RE i
przywotana w niej analize Sekretariatu Rady Europy, ktéra jako $rodek do wykonania tego
wyroku wskazuje m.in. na mozliwos¢ podjecia dziatan celem przywrécenia uchylonej
wyrokiem TK przestanki dopuszczajacej przerwanie cigzy. Przedstawicielka MZ podkreslita,
ze z uwagi na procedowane aktualnie w Sejmie projekty ustaw, nie jest zasadne
podejmowanie prac w tym samym obszarze przez MZ.

Agnieszka Koziriska-Makowska
Petnomocnik Ministra
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