Nazwa jednostki/komorki Okres prowadzenia . L . .
Lp. . B Temat kontroli Ustalenia i wnioski z kontroli Zalecenia pokontrolne
kontrolowanej kontroli
1. PKP PLK S.A., pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien, podejmowata w wigekszosci przypadkéw wiasciwe dziatania w procesie przygotowania i realizacji programu wieloletniego pn. ,,Rzadowy program budowy lub modernizacji przystankéw 1.Prowadzenie wszelkich analiz w ramach Programu Przystankowego w sposéb rzetelny.
kolejowych na lata 2021 — 2025”". 2. Wzmocnienie nadzoru nad realizacjg wymagan Programu Przystankowego, w szczegélnosci nad wywigzywaniem sie
2. Przedtozone przez Spotke zestawienie bedace analiza mozliwosci wykonania inwestycji zawierato jedynie dane o liczbie mieszkaricdw bez wskazania kryteriéw, czy zasad kwalifikacyjnych do Programu. Ponadto w sprawozdaniu rocznym za 2022 r. Spétka organizatoréw publicznego transportu zbiorowego z obowigzku zapewnienia i realizacji minimalnej liczby czterech par pociggéw w
wskazata, ze na etapie dokonywania zmian pomiedzy listami rezerwowa a podstawowa, dokonata analizy potencjatu demograficznego, uwarunkowan osadniczych wraz ze zbadaniem efektywnosci spotecznoekonomicznej dla kazdego z przystankow i ciggu doby.
uwzglednieniem potrzeb spotecznych. Jednak opracowana przez Spétke analiza nie zawierata kryteridw, ani zasad okreslajgcych niezbedne wymagania do spetnienia, aby zakwalifikowac zadania do przeniesienia z listy rezerwowej do podstawowej. 3. Realizowanie zadan inwestycyjnych w ramach Programu Przystankowego polegajacych na modernizacji i budowie przystankdw
Przedstawione przez Spoétke analizy byty fragmentaryczne i nie zawieraty zdefiniowanych i okreslonych kryteriéw oraz miernikow. kolejowych o parametrach odpowiadajacych potrzebom prowadzonych przewozdéw pasazerskich.
3. Realizacja jednego z zadan inwestycyjnych (przystanku) odbyta sie bez spetnienia podstawowego wymaganego warunku Programu Przystankowego, tj. uzyskania deklaracji wtasciwego organizatora publicznego transportu zbiorowego o korzystaniu z 4. Doktadanie nalezytej starannosci przy wprowadzaniu zmian do uméw.
wybudowanej infrastruktury.
4. Spotka nie w petni skutecznie sprawowata nadzér nad realizacja Programu — w szesciu przypadkach na 27 objetych badaniem przystankéw oddanych do uzytkowania (22,2%), organizator publicznego transportu zbiorowego nie wywigzat sig z obowiazku
Wybrane asp.ek‘ty L realizacji wymaganej Programem minimalnej liczby czterech par pociggdw w ciggu doby.
przygotowania i realizacji 5. Budowa czesci przystankow kolejowych, o okreslonych parametrach dtugosci peronéw, byta niecelowa i zostata przewymiarowana, a zaprojektowanie i wybudowanie peronéw przewyzszato potrzeby rodzaju prowadzonych przewozéw pasazerskich. W 29,6%
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. programu wieloletniego pn. a a q q o q s . q q oo aa " A e T . .
przystankéw oddanych do uzytkowania stwierdzono nieprzystajacg dtugos¢ wybudowanych peronéw do zatrzymujacego sie taboru. W niektdrych przypadkach dtugosé perondéw przekraczata dtugosé najdtuzszego sktadu zatrzymujacego sie na przystankach o
1 |ul. Targowa 74, 23.02-05.04.2024r. |Rzadowy program budowy ponad 200 m.
U3 2 aiszawa lubimodernizacit 6. Wyznaczony w Programie Przystankowym na koniec 2023 r. cel gtéwny wynoszacy minimum 10 miejscowosci, ktére uzyskaty wsparcie w ramach Programu oraz minimum pie¢ gmin, w ktérych usprawniono dostep do transportu kolejowego, zostat osiggniety
przystankow kolejowych na Ao Ao Al P q , 1 A A p q A et Ny . . . . . A
wynoszac odpowiednio wskazniki: 102 miejscowosci i 85 gmin. Cele szczegdtowe, tj. minimum pie¢ wybudowanych nowych przystankéw kolejowych i minimum pie¢ zmodernizowanych przystankéw kolejowych oraz minimum trzy projekty, ktére uzyskaty
[ata2021:22025 dofinansowanie w ramach Programu, réwniez zostaty osiggniete (34 wybudowane przystanki, 70 zmodernizowanych przystankdw oraz 104 projekty).
7. Wszystkie kontrolowane umowy zostaty zawarte w wyniku rozstrzygniecia postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, zostaty zawarte z zachowaniem formy pisemnej, na czas oznaczony, wskazywaty termin wykonania zamdwienia zgodny z terminem
okreslonym w zamdwieniu oraz terminy realizacji poszczegdlnych jego etapéw oraz zawieraty postanowienia dotyczgce zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materiatéw lub kosztéw zwigzanych
z realizacjg zamdwienia.
8. Nieprawidtowym byto zawarcie Aneksu nr 2 do umowy nr 63/209/0020/21/Z/1 - jako przyczyne jego sporzadzenia i zmiany terminu realizacji umowy wskazano opdznienie w wydaniu przez organ budowlany pozwolenia na budowe, co nie znalazto
potwierdzenie w dowodach przedtozonych podczas kontroli.
9.Z 37 kontrolowanych uméw, na 31 grudnia 2023 r., realizacja 22 zostata zakoriczona w terminie, 14 byto w toku realizacji, a jedna zostata ukoriczona z 34 dniowym opdznieniem.
10. Wszystkie sprawdzone dowody ksiegowe procedowane byly zgodne z obowiazujacymi w PKP PLK S.A. procedurami wewnetrznymi dotyczacymi obiegu dokumentdw finansowo-ksiegowych.
Dziatania zwigzane z gospodarowaniem przez TDT nieruchomoscia stanowiacg siedzibe jednostki zlokalizowang przy ul. Putawskiej 125 uznano za niecelowe, niegospodarne i nierzetelne tj.: 1.Dokonywanie, przy planowaniu inwestycji, analizy obejmujacej weryfikacje celowosci oraz gospodarnosci, w celu zapewnienia
1. Czes$¢ konferencyjna budynku nie byta wykorzystywana w sposdb efektywny. W okresie uzytkowania budynku, tj. od dnia 1 stycznia 2020 r. liczba dni, w ktérych TDT wykorzystywat na potrzeby wtasne gtéwng czes¢ konferencyjng budynku wyniosta 213 dni, a |podejmowania dziatari w sposéb zgodny z przedmiotem dziatalnosci ustawowej TDT.
sale konferencyjne byty wynajmowane jednemu podmiotowi zewnetrznemu facznie przez 8 dni. 2. Pilne podjecie dziatar,, w uzgodnieniu z Ministerstwem Infrastruktury, majacych na celu efektywne wykorzystanie budynku TDT.
2. Czes¢ zamieszkania zbiorowego — planowane przez TDT dziatania zwigzane z wynajmowaniem pokoi hotelowych byty niecelowe i nie wynikaty z gtéwnego przedmiotu dziatalnosci statutowe;j. Liczba pokoi hotelowych znacznie przewyzszata potrzeby jednostki |3. Oszacowanie planowanych do poniesienia kosztéw i uzyskiwanych przychodéw z najmu czesci zamieszkania zbiorowego oraz
w zakresie organizacji i zapewnienia noclegéw. Oszacowano, ze odsetek wykorzystywanego potencjatu pokoi hotelowych, w latach objetych kontrola, wynosit od 10,8% do 15,5%. Wykorzystanie pomieszczen czesci zamieszkania zbiorowego w poszczegdlnych |czesci konferencyjnej.
latach objetych kontrolg charakteryzowata tendencja spadkowa. Liczba ztozonych wnioskéw w zwigzku z pobytami prywatnymi (zaréwno pracownikéw TDT, jak réwniez os6b niebedacych pracownikami) srednio dwukrotnie przewyzszata liczbe wnioskéw na 4. Aktualizacja Polityki rachunkowosci o wyodrebnienie w Zaktadowym Planie Kont, kont stuzacych do ewidencjonowania
pobyty stuzbowe pracownikéw TDT. osigganych przychoddéw i ponoszonych kosztéw wynikajacych z uzytkowania i wykorzystywania czesci zamieszkania zbiorowego i
Dokumentowanie pobytéw w czgsci zamieszkania zbiorowego odbywato sie na podstawie wnioskéw noclegowych i byto odnotowywane w prowadzonym elektronicznie harmonogramie pobytéw oraz w rejestrze poboru/zwrotu kart. TDT dokumentowat czesci konferencyjnej.
potwierdzenia uregulowania optat przez zakwaterowane osoby. Jednak kontrolowana jednostka w sposéb niepetny i niewfasciwy zarzadzata i nadzorowata zadania zwigzane z udostepnianiem i rozliczaniem przychodéw uzyskiwanych z wynajmu czesci 5. Rzetelna weryfikacja merytoryczno-rachunkowa wnioskéw noclegowych sktadanych przez osoby deklarujace pobyt w czesci
zamieszkania zbiorowego — co uznano za dziatanie nierzetelne. TDT w catym okresie objetym kontrolg nie dokonywat weryfikacji merytoryczno-rachunkowej wnioskdw noclegowych, co skutkowato pobraniem nadptat lub pobraniem kwot nizszych niz faktyczna |zamieszkania zbiorowego TDT.
Transportowy Dozér Techniczny Gospodarowanie majatkiem |naleznoé¢. Ponadto brak weryfikacji tozsamosci | potwierdzenia faktu zatrudnienia kwaterowanych oséb, skutkowat przypadkami wynajmu pokoju osobom, ktére nie byty uprawnione do skorzystania z preferencyjnej stawki. 6. Wzmocnienie nadzoru w zakresie ustalania i potwierdzania tozsamosci kwaterowanych oséb i ustalania prawidtowej wysokosci
2 |ul. Putawska 125, 01.03-05.04.2024r.  |Transportowego Dozoru 3. Cze$¢ gastronomiczna i wypoczynkowa — jako niegospodarne uznano, ponoszenie przez TDT kosztéw zwigzanych z wyposazeniem czesci kuchennej i wypoczynkowej, a takze kosztéw przegladéw tego sprzetu, ktdrego uzytkowania, do czasu zakoriczenia stawki za pobyt.
02-707 Warszawa Technicznego kontroli nie rozpoczeto, mimo uptywajacego w dniu 16 grudnia 2024 r. 5-letniego okres gwarancji. 7. Odnosnie do zidentyfikowanych optat za pobyty w czesci zamieszkania zbiorowego pobranych w niewtasciwej wysokosci —
4. Jako nierzetelne i niegospodarne uznano niedokonanie przez jednostke szacunkowej analizy przychoddéw i kosztéw oraz niewyodrebnienie rzeczywiscie ponoszonych kosztéw w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig wynajmu pokoi mimo, ze czes¢ zamieszkania |uregulowanie optat w kwocie stanowiacej faktyczng naleznos¢.
zbiorowego stanowi w przyblizeniu jedng trzecig powierzchni budynku. OgdIne szacunki w przedmiotowym zakresie zostaty opracowane dopiero w trakcie trwania czynnosci kontrolnych. Zlecono takze opracowanie przez zewnetrzny podmiot operatu 8. Zintensyfikowanie prac majacych na celu wyeliminowanie problemu zwigzanego z wadg konstrukcyjng budynku, polegajacego na
szacunkowego. zalewaniu pomieszczen.
Na podstawie ustaleri dokonanych w trakcie czynnosci kontrolnych ztozono zawiadomienie do prokuratury dotyczace podejrzenia popetnienia przestepstwa polegajacego na wyrzadzeniu szkody majgtkowej znacznej wartosci pafistwowej osobie prawnej TDT
przez naduzycie udzielonych uprawnier lub niedopetnienie obowiazkdéw, przez osoby upowaznione do zajmowania sie sprawami majatkowymi lub do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej tego podmiotu. Prokuratura odmdwita wszczecia $ledztwa.
Skierowano takze zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w zwigzku z ujawnionymi okolicznosciami wskazujacymi na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w TDT, tj. dokonaniu w czasie realizacji umowy obowigzujacej w latach
2016-2019 wydatkéw na budowe i wyposazenie budynku siedziby TDT w sposéb niecelowy i niegospodarny, poprzez wybudowanie i wyposazenie czgsci budynku, ktérych od dnia 16 grudnia 2019 r. uzytkowania nie rozpoczeto. Rzecznik Dyscypliny Finansow
Publicznych odmdwit wszczecia postepowania.
1. Podejmowane dziatania przez GDDKiA w stosunku do Wykonawcy projektu, w latach 2020-2021, ktére miaty zapewnic terminowa realizacje Projektu byly niewystarczajace i nie przyniosty oczekiwanych efektéw polegajacych na terminowym wykonaniu 1. Kontynuowanie podjetych dziatari w celu wyeliminowania opdznien oraz terminowego ukoriczenia projektu.
umowy. 2. Wzmocnienie komunikacji w zakresie wymiany, miedzy osobami zaangazowanymi w realizacje projektu, istotnych informacji
2. Program naprawczy w wersji z 2 wrzesnia 2022 r. przygotowany przez Wykonawce CPW nie byt realizowany zgodnie z oczekiwaniami GDDKIA, a kolejne jego wersje przekazywane w 2023 r. nie dawaty gwarancji prawidtowej realizacji umowy. majacych wptyw na jego realizacje.
3. GDDKiA zawarta umowe na finasowanie projektu ze srodkéw europejskich w ramach projektu ,t3czac Europe” oraz pozyskata finansowanie ze srodkéw krajowych na realizacje projektu Krajowy System Zarzadzania Ruchem (KSZRD). 3. Biezace informowanie wtasciwych komérek merytorycznych Ministerstwa Infrastruktury o problemach zwigzanych z realizacja
4. GDDKIiA pomimo, ze posiadata wiedze, ze Wykonawca Centralnego Projektu Wdrozeniowego (CPW), nie jest w stanie realizowac go terminowo, nie podjeta skutecznych dziatari w celu zniwelowania narastajacego opdznienia oraz sprawnej realizacji zatozenn  |projektu.
Generalna Dyrekcja Drég L . |projektu.
Krajowych i Autostrad Proces decyzyjny i realizacja 5. GDDKIA jako Benefici A e L . - A . . L L . P . - .
3 . 26.02-10.04.2024 . |projektu Krajowego Systemu |> jako Beneficjent funduszy europejskich umiescita stosowne tablice informacyjne w miejscach realizacji projektu oraz opublikowata na swojej stronie internetowej informacje o projekcie, w tym jego zatozeniach, etapach prac oraz jego
o Ut BE) Zarzadzania Ruchem funkcjonalnosci.
00-874 Warszawa 6. GDDKIA podjeta dziatania w celu dokoriczenia realizacji projektu w terminie do 31 grudnia 2024 r. oraz zobowigzata Wykonawce CPW do przygotowania harmonogramu, zgodnie z ktérym wykonanie Systemu Centralnego i udostepnienie go Regionalnym
Projektom Wdrozeniowym umozliwi dokonanie odbioru etapu w ramach umowy i tym samym rozliczenie $Srodkdw unijnych do korica 2024 roku, ponadto,w zwigzku z opéznieniami w realizacji projektu, podjeta skutczne dziatania w celu zabezpieczenia
finansowania projektu po 2024 r.
1. Negatywnie oceniono dziatalnos¢ finansowa Instytutu, m.in. w kontekscie sposobu ustalania planu finansowego oraz realizacji poprzednich zalecen pokontrolnych w tym zakresie. 1. Rzetelne opracowanie planu finansowego przy zaangazowaniu komérek organizacyjnych wraz z uwzglednieniem oszacowanych
2. Niewdrozono zasad obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych co skutkowato: nierzetelnym dokonywaniem kontroli merytorycznej, zatwierdzaniem do wyptaty dowodéw ksiegowych przez osoby inne niz kierownik jednostki, dokonaniem ptatnosci za przez nie przychodéw i kosztow.
fakture pomimo nieposiadania dokumentacji potwierdzajacej wykonanie ustugi, nierzetelnym prowadzeniem rejesru umow i zlecen, brakiem szacowania rentownosci wykonywanych ustug oraz brakiem uzasadnienia zakupu niektdrych ustug i towaréw. 2. Opracowanie i wdrozenie instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych.
3. Nieprawidtowo rozliczeno pracownikéw z powierzonego mienia, po ustaniu stosunku pracy. 3. Rzetelne weryfikowanie dowodéw potwierdzajacych dokonywane wydatki w ramach wyjazdéw stuzbowych.
4. Negatywnie oceniono dziatania w zakresie: przyjecia modelu pozyskiwania prac, korzystania z samochodéw stuzbowych do celéw prywatnych, dokonywania niecelowych zakupéw i ptatnosci, finansowania ze Srodkdw Instytutu kosztéw, ktérych 4. Podjecie dziatar w celu odzyskania nienaleznie zaptaconych srodkéw na rzecz ,GOORAL” Marcin Goral.
sfinansowanie stanowito konflikt interesdw, niezrealizowania zakupu nowej aparatury badawczej w kontekscie zgody ministra nadzorujgcego. 5. Dokonywanie zakupéw, wynikajacych z potrzeb realizowanych na rzecz dziatalnosci Instytutu.
5. Stwierdzono naruszenia w procesie udzielania zaméwien publicznych. 6. Zaktualizowanie zasad korzystania z samochodéw stuzbowych do celéw prywatnych z uwzglednieniem dodatkowych kosztow
Dziatalnoé¢ finansowa 6. Stwierdzono naruszenia w procesie prowadzonych postepowan aprobacyjnych. uzytkowania pojazdéw wraz z obowiazkiem rzetelnego wypetniania kart drogowych pojazdéw.
Instytut Badawczy Drég i Mostéw Instytutu, w tym realizacja 7. Rzetelne szacowanie kosztow ustug i zleceri realizowanych przez zaktady naukowe wraz z udokumentowaniem wykonania
4 |ul. Instytutowa 1, 09.04 - 29.05.2024 r. | wybranych uméw, projektéw realizacji ustug.
03-302 Warszawa oraz gospodarowanie 8. Kontynuowanie dziatar w celu odzyskania ustalonej wartosci za nierozliczony sprzet od bytego zastepcy Dyrektora (I1) Instytutu.
mieniem 9. Przestrzeganie opracowanych zasad dotyczacych rozporzadzania mieniem Instytutu.
10. Zawieranie pisemnych umow i zlecen zgodnych z dziatalnoscia Instytutu z kontrahentami, wobec ktérych przeprowadzono
rozeznanie rynku oraz prowadzenie monitoringu ich realizacji.
11. Sktadanie kazdorazowo oswiadczenia przez wszystkie osoby biorgce udziat w prowadzonych postepowaniach, zgodnie z ustawa
Prawo zamoéwien publicznych.
12. Finansowanie prac badawczych zgodnych tematycznie z dziatalnoscia statutowa Instytutu.
1. W ramach realizacji projektu pn. ,Ustugi cyfrowe dla bezzatogowych statkéw powietrznych” nie stwierdzono nieprawidtowosci przy realizacji wersji | i Il tzw. zatozers mechanizméw motywacyjnych dla cztonkéw zespotu projektowego. 1. Kontynuowanie podjetych przez Agencje dziatar dotyczacych dochodzenia roszczen z tytutu wyptacania bytemu Prezesowi
2. Wprowadzone w wersji Ill mechanizmy zmiany skutkowaty przekroczeniem maksymalnej wartosci $wiadczer dodatkowych przyznanych w ciggu roku osobom, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 i 2 ustawy ,.kominowej”, co spowodowato niewaznos¢ decyzji o ich |Agencji oraz jego zastepcom nienaleznych premii/ nagréd.
przyznaniu w odniesieniu do tej czesci, ktora przewyzsza kwote maksymalng okreslong w ustawie i byto niezgodne z wytycznymi do kwalifikowalnos$ci w szczegdlnosci, podrozdziatem 6.2 Ocena kwalifikowalnosci wydatku, a takze podrozdziatem 6.15 - Koszty 2. Biezace informowanie Departamentu Lotnictwa w Ministerstwie Infrastruktury o statusie odzyskiwania od bytego kierownictwa
. Przestrzeganie przepiséw o zwigzane z angazowaniem personelu projektu. PAZP naleznosci, wskazanych w wezwaniach do zwrotu pobranego $wiadczenia z dnia 30 kwietnia 2024 r.
Polska Agencja Zeglugi Powietrznej zasadach wynagradzania 3. Przyznano i wyptacono premie projektowe oraz nagrody Prezesowi PAZP oraz zastepom Prezesa, w okresie sierpier - listopad 2023 r., niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej oraz ustawy z dnia 3 marca |3. Przyznawanie nagrdd i premii za rzeczywiste osiagniecia w pracy zawodowej.
5 |ul. Wiezowa 8, 19.04 - 15.05.2024 r.  |Prezesa i Zastgepcow Prezesa

02-147 Warszawa

Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej

2000 r. o wynagradzaniu osdb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi.
4. Stwierdzono niecelowy udziat w Radzie Programu Prezesa oraz Zastepcy Prezesa ds. Finansowo — Administracyjnych, w catym okresie trwania Projektu, w kontekscie postanowier Studium wykonalnosci.
5. PAZP wystosowata do wtasciwych oséb przedsadowe wezwania do zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen.




