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Objasnienia podatkowe z 30 marca 2023 r. Ministerstwo Finansow
1. Czego dotycza objasnienia

Niniejsze objasnienia podatkowe (dalej: , Objasnienia”) dotyczg funkcjonujgcych na gruncie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych?, zwanej dalej ,,ustawg PIT”, oraz ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddéw osigganych przez osoby
fizyczne?, zwanej dalej ,ustawa o ryczatcie”, rozwigzan podatkowych, ktére wspieraja
przedsiewziecie termomodernizacyjne.

Objasnienia zawierajg ogélne wyjasnienia przepiséw prawa podatkowego.
2. Podstawa prawna i moc ochronna objasnien

Objasnienia podatkowe sg wydawane na podstawie art. 14a § 1 pkt 2 ustawy — Ordynacja
podatkowa3, zwanej dalej: ,Ordynacjag podatkow3”. Wydaje sie je z urzedu w celu
zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego przez organy podatkowe.

Podatnik, ktéry w danym okresie rozliczeniowym podatku dochodowego od oséb fizycznych
zastosuje sie do niniejszych objasnien, objety jest ochrong przewidziang w art. 14k—-14m w
zwigzku z art. 14n § 4 Ordynacji podatkowe;j.

3. Formy wsparcia

W przepisach regulujgcych podatek dochodowy od oséb fizycznych dla podatnikéw
podejmujacych dziatania termomodernizacyjne obowigzujg dwie formy wsparcia:

1. ulga termomodernizacyjna,
2. zwolnienie od podatku.

4. Ulga termomodernizacyjna

4.1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy

Adresatami ulgi termomodernizacyjnej sg podatnicy, ktérzy podatek dochodowy od oséb
fizycznych obliczaja:

e wedtug skali podatkowe;j,

e wedtug jednolitej 19% stawki podatku, o ktérej mowa w art. 30c ustawy PIT, lub

e w formie ryczattu od przychoddéw ewidencjonowanych.

Prawo do ulgi termomodernizacyjnej przystuguje zaréwno podatnikom podlegajgcym
w Polsce nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu, jak réwniez podatnikom, ktdrzy
w Polsce podlegajg obowigzkowi podatkowemu tylko od dochoddéw (przychoddéw)
osiggnietych na terytorium Polski.

1 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2647, z pdin.
zm.)

2 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2540).

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, z pdzn. zm.).
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Podatnicy obliczajgcy podatek wedtug skali podatkowej lub jednolitej 19% stawki podatku
ulge termomodernizacyjng stosujg na podstawie art. 26h ustawy PIT natomiast podatnicy
obliczajgcy podatek w formie ryczattu od przychoddw ewidencjonowanych — na podstawie
art. 11 ust. 1 ustawy o ryczatcie.

Ulga ta polega na odliczeniu od podstawy obliczenia podatku (w przypadku podatnikow
opodatkowanych wedtug skali podatkowej oraz jednolitej 19% stawki podatku) lub od
przychodu (w przypadku podatnikdw opodatkowanych w formie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych) wydatkow poniesionych na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego.

Przedsiewziecie termomodernizacyjne jest zdefiniowane* i oznacza:

a) ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie zapotrzebowania na energie
dostarczang na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrzewania
do budynkéw mieszkalnych,

b) ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie strat energii pierwotnej
w lokalnych sieciach cieptowniczych oraz zasilajgcych je lokalnych Zrédtach ciepta,
jezeli budynki mieszkalne, do ktdrych dostarczana jest z tych sieci energia, spetniajg
wymagania w zakresie oszczednosci energii, okreslone w przepisach prawa
budowlanego, lub zostaty podjete dziatania majgce na celu zmniejszenie zuzycia
energii dostarczanej do tych budynkoéw,

c) wykonanie przytacza technicznego do scentralizowanego Zrddta ciepta, w zwigzku
z likwidacja lokalnego zrédta ciepta, w wyniku czego nastepuje zmniejszenie kosztéow
pozyskania ciepta dostarczanego do budynkéw mieszkalnych,

d) catkowita lub czesciowg zamiane Zrdodet energii na Zrédta odnawialne lub
zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji.

Wazne! Realizacja przedsiewziecia termomodernizacyjnego nie wymaga przeprowadzenia
audytu energetycznego.

4.2. Warunki korzystania z ulgi

Ulga termomodernizacyjna stanowi preferencje podatkowg, co oznacza, ze mozna z niej
korzysta¢ po spetnieniu  wszystkich  warunkéw dla niej okreSlonych. Ulge
termomodernizacyjng warunkuje w szczegdlnosci:

e rodzaj wydatkow

e dokumentowanie wydatkéw
e typ budynku

e potozenie budynku

4 W tym zakresie ustawa o PIT oraz ustawa o ryczatcie odsytajg do definicji zawartej w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 438, z pdzn. zm.).
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e tytut prawny do budynku
e czas trwania przedsiewziecia termomodernizacyjnego
e wysokos¢ wydatkow i zrédto ich finansowania

4.3. Rodzaj wydatkow

Nie kazdy wydatek, ktéry przyczynia sie do poprawy efektywnosci energetycznej budynku,
podlega odliczeniu w ramach ulgi termomodernizacyjnej.

Do odliczenia uprawnia tylko ten wydatek, ktory znajduje sie na , liscie wydatkow”, czyli zostat
wymieniony w rozporzgdzeniu Ministra Inwestycji i Rozwoju®.

Wazne! Rozporzgdzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju zawiera zamknietq liste wydatkow.
Wydatki spoza listy nie podlegajqg odliczeniu w ramach ulgi termomodernizacyjne;.

Poniewaz nie wszystkie wydatki uprawniajg do skorzystania z omawianej ulgi, warto przed
realizacjg przedsiewziecia termomodernizacyjnego upewnic¢ sie, czy rodzaj planowanej
inwestycji izwigzanego z nig wydatku bedzie médgt by¢é odliczony w ramach ulgi
termomodernizacyjne;.

Lista wydatkéw kwalifikujgcych sie do ulgi obejmuje materiaty budowlane, urzgdzenia i ustugi.

W ramach wydatkow na materiaty budowlane i urzadzenia na liscie wydatkéw znajduja sie:

1. materiaty budowlane wykorzystywane do docieplenia przegréd budowlanych, ptyt
balkonowych oraz fundamentéw, wchodzace w sktad systeméw docieplen lub
wykorzystywane do zabezpieczenia przed zawilgoceniem;

2. wezet cieplny wraz z programatorem temperatury;

3. kociot gazowy kondensacyjny wraz ze sterowaniem, armaturg zabezpieczajacy
i regulujacg oraz uktadem doprowadzenia powietrza i odprowadzenia spalin;

4. kociot olejowy kondensacyjny wraz ze sterowaniem, armaturg zabezpieczajgca
i regulujacg oraz uktadem doprowadzenia powietrza i odprowadzenia spalin;

5.  zbiornik na gaz lub zbiornik na olej;

6. kociot przeznaczony wytgcznie do spalania biomasy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1
pkt 4a lit. ¢ ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw®, spetniajgcy co najmniej wymagania okreslone
w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu
do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla kottdw na paliwo state’ — jezeli

> Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wykazu rodzajow
materiatdw budowlanych, urzagdzen i ustug zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych (Dz.
U.z2023r. poz. 273).

6Dz. U.z2022r. poz. 1315, z pdin. zm.

7 Dz. Urz. UE L 193 7 21.07.2015, str. 100, z pdzn. zm.
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10.
11.
12.
13.
14.

15.

eksploatacji takiego kotta nie zakazuje uchwata przyjeta na podstawie art. 96 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska?;

przytgcze do sieci cieptowniczej lub gazowej;

materiaty budowlane wchodzace w sktad instalacji ogrzewczej;

materiaty budowlane wchodzace w sktad instalacji przygotowania cieptej wody
uzytkowej;

materiaty budowlane wchodzgce w sktad systemu ogrzewania elektrycznego;
pompa ciepta wraz z osprzetem;

kolektor stoneczny wraz z osprzetem;

ogniwo fotowoltaiczne wraz z osprzetem,;

stolarka okienna i drzwiowa, w tym okna, okna potaciowe wraz z systemami
montazowymi, drzwi balkonowe, bramy garazowe, powierzchnie przezroczyste
nieotwieralne;

materiaty budowlane sktadajgce sie na system wentylacji mechanicznej wraz
z odzyskiem ciepta lub odzyskiem ciepta i chtodu.

W ramach wydatkdow na ustugi na liscie znajdujg sie:

1.

oA W

10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.

wykonanie audytu energetycznego budynku przed realizacjg przedsiewziecia
termomodernizacyjnego;

wykonanie analizy termograficznej budynku;

wykonanie dokumentacji projektowej zwigzanej z pracami termomodernizacyjnymi;
wykonanie ekspertyzy ornitologicznej i chiropterologicznej;

docieplenie przegréd budowlanych lub ptyt balkonowych lub fundamentow;
wymiana stolarki zewnetrznej np.: okien, okien potaciowych, drzwi balkonowych,
drzwi  zewnetrznych, bram  garazowych, powierzchni  przezroczystych
nieotwieralnych;

wymiana elementéw istniejgcej instalacji ogrzewczej lub instalacji przygotowania
cieptej wody uzytkowej lub wykonanie nowej instalacji wewnetrznej ogrzewania lub
instalacji przygotowania cieptej wody uzytkowej;

montaz kotta gazowego kondensacyjnego;

montaz kotta olejowego kondensacyjnego;

montaz pompy ciepta;

montaz kolektora stonecznego;

montaz systemu wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta z powietrza
wywiewanego;

montaz instalacji fotowoltaiczne;j;

uruchomienie i regulacja zrédta ciepta oraz analiza spalin;

regulacja i rGwnowazenie hydrauliczne instalacji;

demontaz zrédta ciepta na paliwo state.

8Dz. U.z2022r. poz. 2556, z pdin. zm.
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Szczegdlna sytuacja dotyczy zakupu kotta na paliwo state spetniajgcego co najmniej

wymagania okreslone w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1189° dokonanego do korica 2021
r. o ile podatnik nie odliczyt tego wydatku do tej pory w catosci (gdyz podstawa obliczenia
podatku/przychdd, od ktérego dokonywat odliczenia byt nizszy od kwoty przystugujacej ulgi)
Podatnik zachowuje prawo do odliczenia pozostatej czesci przystugujacej ulgi w kolejnych
latach, nie dtuzej jednak niz przez 6 lat, liczac od konca roku podatkowego, w ktérym ponidst
pierwszy wydatek. Powyzsze odstepstwo wynika z faktu, ze do korica 2021 r. kociot na paliwo
state znajdowat sie na liscie wydatkéw.

Warto zaznaczy¢, ze wydatki na zakup i montaz klimatyzatora z funkcjg grzania nie uprawniajg
podatnika do skorzystania z ulgi termomodernizacyjne;j.

Przyktad 1.

Podatnik ponidst wydatki na zakup i montaz okien w swoim domu. W wyniku wymiany okien
nastgpito zmniejszenie zapotrzebowania na energie dostarczang na potrzeby ogrzewania
budynku mieszkalnego jednorodzinnego.

Podatnik moze skorzysta¢ z odliczenia w ramach ulgi termomodernizacyjnej, o ile spetni
pozostate warunki.

Przyktad 2.

Podatnik wymienit szyby w oknach na szyby zespolone, w wyniku czego nastgpifo ograniczenie
strat ciepfa.

Podatnik nie mozZe skorzystac¢ z odliczenia w ramach ulgi termomodernizacyjnej, gdyz
w przypadku okien lista wydatkéw uwzglednia jedynie wymiane stolarki okiennej, czyli
wymiane catego okna, a nie jego elementow, np. samych szyb.

Przyktad 3.

Podatnik ocieplit 3 balkony/tarasy, ktére sq integralng czescig budynku, przy czym:

- jeden z tarasow stanowi jednoczesnie stropodach korytarza i przedsionka wewnetrznego,

- drugi z tarasow stanowi stropodach nad garazem,

- balkon jest elementem nadwieszonym (posiada forme otwartg).

Czy w ramach ulgi termomodernizacyjnej podatnik moze odliczy¢ wydatki na docieplenie
kazdego z ww. tarasow lub balkonu, czy wytgcznie tarasu stanowigcego jednoczesnie strop
powierzchni mieszkalnej budynku.

Podatnik moze odliczy¢ wydatki zwigzane z dociepleniem obu tarasow i balkonu gdyz stanowiq
one integralng czes¢ budynku, o ile spetni pozostate warunki.

9 Rozporzadzenie z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwa state (Dz. Urz. UE L 193
2 21.07.2015, 5.100).
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Przyktad 4.

Podatnik uzyskujqcy jedynie przychody ze stosunku pracy w 2020 r. zrealizowat przedsiewziecie
termomodernizacyjne polegajgce na zakupie kotta na paliwa state, ponoszgc wydatek w
kwocie 25 tys. zt. Podstawa obliczenia podatku w sktadanych przed podatnika zeznaniach za
lata 2020-2021 wynosita 10 tys. w kazdym roku. Czy podatnik moze kontynuowac odliczenie
tego wydatku w zeznaniach za nastepne lata, pomimo tego, Ze urzqdzenie nie znajduje sie juz
na liscie wydatkow?

Tak, podatnik moze kontynuowac odliczenie wydatku na zakup kotta na paliwo state w latach
nastepnych na zasadzie praw nabytych, pod warunkiem uzyskiwania dochoddéw (odpowiednio
przychodow) podlegajgcych opodatkowaniu.

4.4. Dokumentowanie wydatkdw termomodernizacyjnych

Wysokos¢ wydatkéw termomodernizacyjnych ustala sie na podstawie faktur wystawionych
przez podatnika podatku od towardw i ustug niekorzystajgcego ze zwolnienia od tego
podatku.

Jezeli poniesione wydatki byty opodatkowane podatkiem od towardw i ustug, za kwote
wydatku uwaza sie wydatek wraz z podatkiem od towardw i ustug, o ile podatek ten nie zostat
odliczony na podstawie ustawy o podatku od towardw i ustug.

Wymédg dokumentowania wydatku termomodernizacyjnego fakturg wystawiong przez
czynnego podatnika podatku od towardéw i ustug odnosi sie réwniez do wydatkow
poniesionych za granica.

Zatem jedynie w sytuacji, gdy podatnik posiada fakture wystawiong przez podatnika podatku
od towardw i ustug, niekorzystajgcego ze zwolnienia od tego podatku, moze odliczy¢ ten
wydatek w ramach ulgi termomodernizacyjnej, przy zatozeniu ze spetnione sg pozostate
warunki.

W praktyce, z uwagi na zasade rownego traktowania, fakturami, ktére dokumentujg
poniesione przez podatnika wydatki termomodernizacyjne sg réwniez faktury zawierajgce
podatek od wartosci dodanej, wystawione przez podmiot zarejestrowany na terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Do takiego odliczenia nie uprawnia natomiast
zakup udokumentowany fakturg z podatkiem od wartosci dodanej, wystawiony przez podmiot
spoza Unii Europejskiej.

Wazne! Od 1 stycznia 2022 r. dzien wystawienia faktury oznacza moment poniesienia
wydatku.

Przyktad 5.
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Podatnik niebedqcy podatnikiem podatku od towarow | ustug, ponidst wydatek
na przedsiewziecie termomodernizacyjne w kwocie 12 300 zt, w tym 2 300 zt to podatek VAT
(23%). Kwoty 2 300 zt podatnik nie odliczyt na podstawie ustawy o podatku od towardw i ustug.

W ramach ulgi termomodernizacyjnej podatnik uwzglednia kwote 12 300 zf, tj. wraz
z podatkiem VAT, poniewaz podatek VAT nie zostat odliczony na podstawie ustawy o podatku
od towardw i ustug.

Przyktad 6.

Podatnik wpftacit zaliczke na piec gazowy do budynku mieszkalnego jednorodzinnego. Nie zqdat
od sprzedawcy wystawienia faktury zaliczkowej. Nabycie przez podatnika pieca nastgpito
jednak w kolejnym roku, w ktérym réwniez zostata wystawiona faktura.

Sktadajgc zeznanie za rok podatkowy, w ktdrym zostata wystawiona faktura, podatnik moze
odliczy¢ catos¢ wydatkow poniesionych na zakup pieca (tqcznie z kwotq zaliczki zaptacong
w roku poprzedzajgcym rok, w ktorym zostata wystawiona faktura), o ile spetni pozostate
warunki.

4.5. Typ budynku

W ramach ulgi termomodernizacyjnej odliczeniu podlegajg wyfacznie te wydatki z listy
wydatkéw, ktore dotycza realizacji przedsiewziecia termomodernizacyjnego w budynku
mieszkalnym jednorodzinnym w rozumieniu art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane?®,

Zatem, ilekro¢ dla potrzeb ulgi termomodernizacyjnej mowa jest o budynku mieszkalnym
jednorodzinnym oznacza to budynek:

e wolno stojacy albo

e budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej

- stuzacy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie samodzielng
catos¢, w ktérym dopuszcza sie wydzielenie nie wiecej niz dwéch lokali mieszkalnych albo
jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego o powierzchni catkowitej nieprzekraczajacej
30% powierzchni catkowitej budynku.

Ulga przystuguje réwniez w sytuacji gdy w budynku mieszkalnym jednorodzinnym,
np. w zwigzku z brakiem technicznych mozliwosci montazu instalacji (w tym fotowoltaicznej)
na tym budynku, instalacja ta zostanie zamontowana na gruncie lub na innym budynku,
np. garazu, budynku gospodarczym, i stuzy nie tylko budynkowi mieszkalnemu, lecz takze
innym budynkom znajdujgcym sie na posesji podatnika.

Wazne! Status budynku (kazdego bez wzgledu na to kiedy zostat wybudowany) moze by¢
rozpatrywany w oparciu o wszelkie dowody swiadczqgce o uzytkowaniu tego budynku przez

0Dz, U. 22021 r. poz. 2351, z pdin. zm.



Objasnienia podatkowe z 30 marca 2023 r. Ministerstwo Finansow
podatnika. Przy czym kryterium ,oddania budynku do uzytkowania” nie przesqdza o
mozliwosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej lub o braku takiej mozliwosci. Prawo
budowlane nie wyklucza bowiem traktowania jako ,,budynek” obiektu, co do ktorego nie
miato miejsce formalne oddanie do uzytkowania.

Przyktad 7.

Podatnik jest wtascicielem kamienicy wielorodzinnej (uzytkuje jej pietro), w ktdrej zamierza
wymienic stare piece weglowe na nowe.

Podatnik nie moze skorzystac z odliczenia, gdyz kamienica nie jest budynkiem mieszkalnym
jednorodzinnym.

Przyktad 8.

Podatnik jest wtascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego wolnostojgcego od marca
roku podatkowego. W czerwcu tego samego roku zamontowat na dachu tego budynku
instalacje fotowoltaiczng, co zostato potwierdzone fakturg wystawionq przez podatnika VAT
niekorzystajgcego ze zwolnienia od tego podatku. Czy podatnik moze odliczy¢ wydatki na
instalacje fotowoltaiczng w zeznaniu podatkowym sktadanym po zakorczeniu roku
podatkowego?

Podatnik moze skorzystac z ulgi termomodernizacyjnej.
Przyktad 9.

Podatnik planuje realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego polegajgcego
na zamontowaniu instalacji fotowoltaicznej. Z uwagi na stan techniczny dachu budynku
mieszkalnego podatnik zamontowat panele fotowoltaiczne na dachu budynku gospodarczego
znajdujgcego sie na jego posesji. Czy podatnik moze skorzystac z ulgi na termomodernizacje,
jezeli instalacja fotowoltaiczna bedzie stuzyta zaréwno budynkowi mieszkalnemu oraz
budynkowi gospodarczemu?

Podatnik moze skorzystac z odliczenia w ramach ulgi termomodernizacyjnej.
Przyktad 10.

Podatnik bedgcy wtascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego dokonuje jego
rozbudowy. W ramach przedsiewziecia termomodernizacyjnego w starej czesci domu
wymienia stolarke okienng, a w nowej dokonuje jej montazu. Czy podatnik moze w ramach
ulgi termomodernizacyjnej odliczy¢ wydatki na zakup materiatow i roboty budowlane
w odhniesieniu do catego budynku, tj. czesci istniejqcej i dobudowanej?

Podatnik moze odliczy¢ catos¢ wydatkdw zwigzanych z tq inwestycjg, bowiem na moment
zastosowania ulgi jest wtascicielem budynku, ktérego posiadanie uprawnia do ulgi.

Przyktad 11.
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Podatnik byt wtascicielem budynku uzytkowego. W wyniku podjetych staran zmienit charakter

budynku na mieszkalno-uzytkowy, w ktorym powierzchnia lokalu uzytkowego nie przekracza
30% catkowitej powierzchni budynku. W kolejnym roku podatnik zamontowat na dachu tego
budynku instalacje  fotowoltaiczng. Czy  podatnik moze  skorzysta¢ z  ulgi
termomodernizacyjnej?

Podatnik moze odliczy¢ wydatki na montaz instalacji fotowoltaicznej, gdyz przedsiewziecie
termomodernizacyjne dotyczy budynku mieszkalnego jednorodzinnego.

Przyktad 12.

Podatnik jest wtascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego od 40 lat. W ubiegtym roku
przeprowadzit w budynku przedsiewziecie termomodernizacyjne. Budynek ten jest ujety w
ewidencji organu podatkowego dla celdow podatku od nieruchomosci, jednak podatnik nie
dysponuje dokumentem potwierdzajgcym zawiadomienie organu nadzoru budowlanego o
zakoriczeniu budowy. Czy podatnik moze skorzystac z ulgi termomodernizacyjne;j.

Tak, podatnik moze skorzystac z ulgi termomodernizacyjnej.
4.6. Tytut prawny do budynku

W ramach ulgi termomodernizacyjnej podatnik moze odliczy¢ tylko te wydatki z listy
wydatkdw, ktdre ponidst na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego w budynku
mieszkalnym jednorodzinnym, ktérego jest wtascicielem lub wspétwtascicielem.

W przypadku wspoétwiasnosci chodzi zaréwno o wspotwiasnosé w czesciach utamkowych oraz
wspotwiasnoscia tgczna.

W przypadku wspotwtasnosci w czesciach utamkowych nie jest istotna wielkos$¢ udziatow.

Wazne! Warunek dotyczqcy tytutu prawnego musi by¢ spetniony na moment zastosowania
ulgi (rozliczenia podatkowego) w zeznaniu sktadanym za rok podatkowy, w ktérym podatnik
ponidst wydatki kwalifikujgce sie do objecia ulgg termomodernizacyjng.

Przyktad 13.

Podatnik mieszka w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, ktdry wraz z innymi osobami nabyt
w drodze spadku. Nie przeprowadzono dziatu spadku.

Podatnik moze skorzystac z odliczenia w ramach ulgi termomodernizacyjnej, o ile spetnione sg
pozostate warunki.

Przyktad 14.

W kwietniu roku podatkowego podatnik kupit ustuge polegajgcqg na montazu kotta gazowego
w domu jednorodzinnym. Faktura zostata wystawiona w tym samym miesiqcu. Kociot gazowy
podatnik zamierza zamontowac¢ w budynku, ktérego wtascicielem stat sie w lipcu. Ostatecznie
montaz wykonano w grudniu roku podatkowego. Podatnik na dzien ztoZzenia zeznania nadal
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jest wiascicielem przedmiotowej nieruchomosci. Czy w zeznaniu zaten rok podatkowy

(sktadanym po jego zakoriczeniu) podatnik moze odliczy¢ ww. wydatek?

Tak, podatnik moze skorzystac z ulgi termomodernizacyjnej, bowiem na moment dokonania
odliczenia jest wtascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego.

Przyktad 15.

Podatnik jest wtascicielem wolnostojgcego budynku, stuzqcego zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych o powierzchni catkowitej 300 m?, w ktérym nie zostat wydzielony zaden lokal
uzytkowy. Pokoje w budynku sq wynajmowane w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej turystom. Czy wykorzystywanie tego budynku do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej wyklucza mozliwosc skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej?

Nie, nie wyklucza. Ustawa PIT, ani ustawa o ryczafcie nie zawierajq takiej negatywnej
przestanki.

Przyktad 16.

Podatnik jest wtascicielem jednorodzinnego budynku mieszkalnego, w ktdrym dobudowuje
pietro. Przed zakoriczeniem rozbudowy podatnik wymienia stary piec na nowy kociot gazowy
kondensacyjny. Kociot bedzie obstugiwat zardwno parter, jak i pietro budynku. Czy wydatek na
nowy kociot gazowy bedzie podlegat odliczeniu mimo, Ze dotyczy réwniez nowej czesci
budynku?

Podatnik moze odliczy¢ wydatek na wymiane pieca, o ile spetni pozostate warunki. Wydatek
ten dotyczy istniejgcego juz jednorodzinnego budynku mieszkalnego, ktorego podatnik jest
witascicielem.

4.7. Czas trwania przedsiewziecia termomodernizacyjnego

Aby skorzystaé z ulgi termomodernizacyjnej podatnik musi zakoriczyé przedsiewziecie
termomodernizacyjne w okresie 3 kolejnych lat, liczac od kornca roku podatkowego, w ktorym
ponidst pierwszy wydatek dotyczacy tego przedsiewziecia.

Jezeli termin ten nie zostanie dotrzymany, podatnik jest obowigzany zwrdci¢ ulge poprzez
doliczenie kwot poprzednio odliczonych do dochodu/przychodu za rok podatkowy, w ktérym
uptynat termin na zakonczenie przedsiewziecia.

Wazne dla podatnikow, ktorzy przedsiewziecie termomodernizacyjne rozpoczeli
przed 2019 r.

Odliczenie z tytutu ulgi termomodernizacyjnej stosuje sie rowniez do przedsiewziecia
termomodernizacyjnego rozpoczetego do 31 grudnia 2018 r. oraz zakonczonego po
tym dniu, jednak nie pdzniej, niz w okresie 3 kolejnych lat, liczac od konca roku
podatkowego, w ktdrym poniesiono pierwszy wydatek. W takim przypadku, odliczeniu
podlegajg wydatki poniesione na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego
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od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia, w ktérym uptywa okres 3 kolejnych lat, liczac od

konca roku podatkowego, w ktérym poniesiono pierwszy wydatek.
Przyktad 17.

Pierwsze wydatki termomodernizacyjne dotyczqce docieplenia scian zewnetrznych w budynku
podatnik poniost w styczniu 2020 r. a ostatnie w 2022 r.

We wskazanym przypadku podatnik ma prawo do ulgi termomodernizacyjnej, jezeli
przedsiewziecie termomodernizacyjne zakonczy do korica 2023 r.

4.8. Wysokos¢ wydatkéw oraz zrodto ich finansowania

Niezaleznie od wysokosci poniesionych wydatkédw termomodernizacyjnych kwota odliczenia
nie moze przekroczy¢ 53000 zt w odniesieniu do wszystkich przedsiewziec
termomodernizacyjnych, ktére realizuje podatnik, z uwzglednieniem wszystkich budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych jest wtascicielem lub wspdétwtascicielem.

Limit ulgi nie jest zatem zwigzany z jedng inwestycjg lub jednym przedsiewzieciem
termomodernizacyjnym, lecz jest okreslony dla danego podatnika, niezaleznie od liczby
inwestycji termomodernizacyjnych.

W przypadku podatnikéw pozostajgcych w zwigzku matzenskim, kazdy z matzonkéw
dysponuje odrebnym limitem w wysokosci 53 000 zt.

Wysokos¢ limitu w czesci niewykorzystanej przez jednego z matzonkéw nie powieksza limitu
drugiego matzonka.

Podatnik, ktéry odliczyt wydatki poniesione na przedsiewziecie termomodernizacyjne,
a nastepnie zwrdcit ulge (poprzez korekte zeznania lub doliczenie kwot uprzednio
odliczonych), odnawia swoj limit w czesci dokonanego zwrotu.

W przypadku wydatkéw termomodernizacyjnych wazine jest zrddto ich finansowania.
Odliczeniu podlegajg wydatki, ktorych zrédtem finansowania sg Srodki podatnika. Odliczeniu
nie podlegajg wydatki w czesci, w jakiej zostaty:

1. sfinansowane (dofinansowane) ze srodkéw:
— Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub
— wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej,
2. zwrdcone podatnikowi w jakiejkolwiek formie,
zaliczone do kosztdw uzyskania przychoddw,
uwzglednione przez podatnika w zwigzku z korzystaniem z ulg podatkowych
w rozumieniu Ordynacji podatkowej,
5. juz odliczone.

»ow

Zatem odliczeniu podlegajg te wydatki, ktérych ciezar ekonomiczny ponosi podatnik
(tj. wydatki, ktére uszczuplajg jego majatek). Za takie wydatki uznaje sie réwniez wydatki
sfinansowane pozyczka/kredytem, w sytuacji, gdy sptata zadtuzenia obcigza podatnika. Warto
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przy tej okazji wyjasnic, ze w takim przypadku o wysokosci poniesionych wydatkéw decyduje
wysokos$¢ wydatkéw termomodernizacyjnych sfinansowanych kredytem/pozyczka a nie
wysokos¢ sptaconego kredytu/pozyczki.

Przyktad 18.

Podatnik pozostaje w zwigzku matzeriskim. Matzonkowie nie sq objeci ustrojem wspdlnosci
majgtkowej. Podatnik wraz ze wspdtmatzonkiem jest wtascicielem budynku mieszkalnego
jednorodzinnego (kazdy ze wspotmationkéw jest w % wspotwtascicielem tego budynku).
Dodatkowo podatnik jest jedynym wtascicielem drugiego domu. W obu budynkach zostaty
zrealizowane przedsiewziecia termomodernizacyjne o wartosci 40 000 zt kazde. Na budynek,
pozostajgcy we wspotwtasnosci podatnik ponidst wydatki termomodernizacyjne w wysokosci
10 000 zt, a wspotmatzonek na kwote 30 000 zt. W drugim budynku wydatki w wysokosci
40 000 zt zostaty poniesione wytqcznie przez podatnika. Matzonkowie rozliczajq sie odrebnie,
przy czym wspotmatzonek podatnika w roku podatkowym nie osiggngt Zadnych dochoddw
(odpowiednio przychoddw) Czy podatnik moze w takim przypadku odliczy¢ rowniez wydatki
poniesione przez wspotmatzonka oczywiscie w ramach limitu 53 000 zt?

Podatnik moze odliczy¢ wytgcznie wydatki w kwocie 50 000 zt (10 000 zt + 40 000 zt) tj. wydatki
na termomodernizacje poniesione przez siebie, o ile spetni pozostate warunki. Prawo do
odliczenia pozostatych 30000 zt przystuguje tylko wspdtmatzonkowi. Przy czym, jesli
wspotmatzonek nie moze odliczy¢ tych wydatkow w zeznaniu podatkowym sktadanym za rok
ich poniesienia, wydatki te moze on odliczy¢ w kolejnych latach, w ktorych osiggnie dochdd
(odpowiednio przychdd) nie dtuzej jednak niz przez 6 lat, liczgc od korica roku podatkowego,
w ktdrym poniesiono pierwszy wydatek.

Przyktad 19.

Matzonkowie objeci ustrojem wspdlnosci majgtkowej sq wtascicielami budynku mieszkalnego
jednorodzinnego nalezqcego do ich majgtku wspdlnego. W budynku zostaty dokonane
przedsiewziecia termomodernizacyjne o wartosci 60 000 zt. Wydatki zostaty poniesione z
majgtku wspdlnego matzonkow, z tym Zze faktura zostata wystawiona na imie i nazwisko
jednego z nich. W jaki sposob matzonkowie powinni dokonac odliczenia w tytutu ulgi
termomodernizacyjnej?

Odliczenia wydatkow moZe dokonac¢ jeden z matizonkéow (oczywiscie w granicach
przystugujgcego mu limitu) albo oboje matzonkowie po 50% wydatkdw, lub w innej wybranej
przez nich proporcji. W tym przypadku wystawienie faktury na imie i nazwisko tylko jednego
matzonka nie ma znaczenia dla mozliwosci skorzystania z ulgi. Wydatek dotyczy bowiem
budynku mieszkalnego nalezgcego do ich majgtku wspdlnego oraz zostat poniesiony z majgtku
wspdlnego matzonkow.

Przyktad 20.

14



Objasnienia podatkowe z 30 marca 2023 r. Ministerstwo Finansow
Dwdch wspotwtascicieli dokonuje przedsiewziecia termomodernizacyjnego w budynku
mieszkalnym jednorodzinnym. Jeden ponidst wydatki udokumentowane fakturami na kwote
30000 zt, a drugi — na kwote 40000 zt. Udziat kazdego wspdtwtasciciela we wtasnosci
nieruchomosci nie jest rowny. Czy w zwigzku z tym odliczeniu podlegajg wydatki danego
podatnika w proporcji do posiadanego udziatu (np. % i 3)?

Kazdy ze wspdtwtascicieli ma prawo odliczy¢ catos¢ poniesionych przez siebie wydatkdw, o ile
spetni pozostate warunki. Wspdtwtasciciele nie stosujqg proporcji odpowiadajgcej udziatowi
we wspotwtasnosci budynku.

Przyktad 21.

Podatnik przeprowadzit przedsiewziecie termomodernizacyjne, na ktdrego realizacje otrzymat
pozyczke z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktdrej jeszcze nie
zaczqt sptacac. Czy brak rozpoczecia sptaty pozyczki wyklucza mozliwosc skorzystania z ulgi?

Podatnik ma prawo do odliczenia wydatkow sfinansowanych tq pozyczkq, gdyz peten ciezar
ekonomiczny sptaty poZyczki spoczywa na podatniku.

Przyktad 22.

Podatnik przeprowadzit przedsiewziecie termomodernizacyjne, na ktdrego realizacje otrzymat
pozyczke z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Pozyczka
wynosita 20 000 zt. Potowa pozyczki zostata umorzona. Czy podatnik moze odliczy¢ catosc
poniesionego wydatku sfinansowanego pozyczkq w wysokosci 20 000 zt?

Podatnik ma prawo do odliczenia wydatkow sfinansowanych uzyskanq poZyczkq wyfqgcznie
w tej czesci, ktdra nie zostata umorzona, zatem do wysokosci 10 000 zt.

Przyktad 23.

Podatnik przeprowadzit przedsiewziecie termomodernizacyjne ze srodkdéw witasnych,
a nastepnie otrzymat dotacje z wojewddzkiego funduszu ochrony sSrodowiska i gospodarki
wodnej w wysokosci 10% poniesionych wydatkow.

Podatnik ma prawo odliczy¢ 90% poniesionych wydatkdw, czyli te ich czesc, ktora nie zostata
dofinansowana podatnikowi w formie dotacji. Otrzymanie dotacji stanowi bowiem czesciowy
zwrot uprzednio poniesionych wydatkow.

Przyktad 24.

Podatnik poniost wydatek na wymiane okien w budynku mieszkalnym jednorodzinnym,
ktorego jest wtascicielem. Wydatek ten podatnik rozliczyt w ramach tzw. ulgi mieszkaniowej,
o0 ktérejf mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy PIT.

Podatnik nie moze odliczy¢ wydatku na zakup okien w ramach ulgi termomodernizacyjnej,
poniewaz wydatek ten zostat juz uwzgledniony w ramach ww. ulgi mieszkaniowej, bedgcej
ulgg podatkowq w rozumieniu Ordynacji podatkowej.
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Przyktad 25.

Podatnik ponidst wydatek termomodernizacyjny w budynku mieszkalnym jednorodzinnym,
ktorego jest wtascicielem. Wydatek ten w catosci odliczyt od przychodu opodatkowanego
ryczaftem od przychoddw ewidencjonowanych w zeznaniu PIT-28. Dodatkowo podatnik
osiggngt dochody ze stosunku pracy, ktore rozlicza w zeznaniu PIT-37. Czy w zeznaniu PIT-37
podatnik moze ponownie wykazac ten wydatek?

Nie, gdyz wydatek na zakup okien zostat juz odliczony w zeznaniu PIT-28 na podstawie
przepisow ustawy o ryczafcie.

Przyktad 26.

Podatnik bedgcy osobq z niepetnosprawnosciq kupit kociot gazowy kondensacyjny. Na 60%
ceny otrzymat dofinansowanie ze Ssrodkdw zaktadowego funduszu rehabilitacji osob
niepetnosprawnych. Wydatek w wysokosci 40% ceny zakupu podatnik odliczyt w ramach ulgi
rehabilitacyjnej. Czy pozostate 60% wydatkdw na zakup kotta gazowego kondensacyjnego
sfinansowanych ze srodkow zaktadowego funduszu rehabilitacji osob niepetnosprawnych
podatnik moze rozliczy¢ w ramach ulgi termomodernizacyjnej?

Nie, gdyz w ramach ulgi termomodernizacyjnej nie odlicza sie wydatkow, ktére zostaty
zwrdcone, czy dofinansowane podatnikowi.

4.9. Sposoéb korzystania z ulgi

Wydatki termomodernizacyjne, ktére uprawniajg do odliczenia od dochodu (odpowiednio
przychodu), podatnik odlicza w zeznaniu podatkowym, sktadanym za rok, w ktérym takie
wydatki zostaty poniesione.

Podatnik nie odlicza ich w trakcie roku w zaliczkach na podatek dochodowy ani w ryczatcie od
przychoddéw ewidencjonowanych.

Kwota odliczenia nieznajdujgca pokrycia w rocznym dochodzie (odpowiednio przychodzie)
podatnika podlega odliczeniu w kolejnych latach, nie dtuzej jednak niz przez 6 lat, liczac od
konca roku podatkowego, w ktdrym poniesiono pierwszy wydatek.

Przyktad 27.

Podatnik poniost wydatek na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego w wysokosci
20 000 zt. Rozliczajgc podatek dochodowy za ten rok, w zeznaniu PIT-28 wykazat przychdd
5000 zt, a w zeznaniu PIT-37 wykazat dochod 18 000 zt.

Podatnik moze odliczy¢ wydatki termomodernizacyjne w dowolnej proporcji (do wysokosci
przychodu/dochodu) w obydwu zeznaniach, np. w PIT-37 — odliczy¢ 18 000 zt, a w PIT-28 —
2 000 zt.

Przyktad 28.

Podatnik w roku 2019 rozpoczqt i w tym samym roku zakoriczyt przedsiewziecie
termomodernizacyjne na kwote 50 000 zt. Przy czym w zeznaniu rocznym za 2019 r. jego
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podstawa obliczenia podatku wynosita20 000 zt, i z ulgi w takiej wysokosci podatnik skorzystat,

za 2020 r. — podstawa obliczenia podatku wyniosta 25 000 zt, i podatnik skorzystat z ulgi w tej
wysokosci, zas w latach 2021 — 2023 nie osiggngt zadnego dochodu (odpowiednio przychodu)
podlegajgcego opodatkowaniu podatkiem dochodowym

Podatnik moze odliczy¢ pozostate 5000 zt w kolejnych zeznaniach podatkowych, az do
zeznania sktadanego za rok 2025 r. (tj. w kolejnych latach, nie dtuzej jednak niz przez 6 lat,
liczgc od korica roku podatkowego, w ktorym poniesiono pierwszy wydatek), o ile uzyska
podlegajqce opodatkowaniu ,,brakujgce” przychody lub dochodly.

4.10. Zwrot ulgi

Jezeli po roku, w ktérym podatnik korzystat z ulgi termomodernizacyjnej, otrzymat zwrot
odliczonych wydatkdw na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego, podatnik jest
obowigzany uwzglednic¢ ten zwrot w rozliczeniu ulgi termomodernizacyjnej poprzez doliczenie
do dochodu (odpowiednio przychodu) kwot uprzednio odliczonych od dochodu (odpowiednio
przychodu) albo ztozenie korekty uprzednio ztozonego zeznania, w ktérym podatnik
zastosowat ulge.

W przypadku korekty podatnik musi sie liczy¢ z ewentualnymi konsekwencjami w postaci
odsetek, gdy korekta zostanie ztozona po uptywie terminu do rozliczenia podatku.

Wybdr sposobu uwzglednienia w zeznaniu (korekcie zeznania) otrzymanego zwrotu
odliczonych wydatkdow na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego nalezy do
podatnika . Podatnik moze wybra¢ najbardziej korzystne dla siebie rozwigzanie.

Przyktad 29.

Podatnik przeprowadzit przedsiewziecie termomodernizacyjne ze swoich srodkow i dokonat
za ten rok ich odliczenia w petnej wysokosci. W kolejnym roku podatnik otrzymat dotacje
z wojewodzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w wysokosci 10%
poniesionych wydatkdw.

Podatnik, rozliczajgc podatek dochodowy za rok, w ktérym otrzymat dotacje, ma obowigzek
doliczy¢ do dochodu (lub przychodu) kwoty uprzednio odliczonych wydatkdw, ktére zostaty
zwrocone w formie dotacji, lub ztozy¢ korekte zeznania za rok, w ktérym zastosowat odliczenie.
Takie dziatanie podatnika tj. doliczenie bgdZ ztozona korekta spowoduje, iz odnawia sie
mozliwy do odliczenia limit ulgi w nastepnych latach.

Przyktad 30.

Podatnik w roku podatkowym poniost wydatki na przedsiewziecie termomodernizacyjne
w wysokosci 53 000 zt. W kolejnym roku, po ztozeniu zeznania za rok podatkowy, otrzymat
dofinansowanie w kwocie 20 000 zt.

Poniewaz w zeznaniu za rok podatkowy podatnik odliczyt 53 000 z{, jednak po otrzymaniu
dofinansowania ztozyt korekte zeznania polegajgcq na zmniejszeniu kwoty odliczenia
do 33 000 zt, do wykorzystania, w latach nastepnych, pozostat mu limit w wysokosci 20 000 zt.
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Objasnienia podatkowe z 30 marca 2023 r. Ministerstwo Finansow
5. Zwolnienie od podatku

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 129a ustawy PIT wolne od podatku sg Swiadczenia, w szczegdlnosci
dotacje oraz kwoty umorzonych pozyczek, otrzymane ze srodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, na przygotowanie dokumentacji oraz realizacje przedsiewziecia, w tym
otrzymane ze $rodkéw udostepnionych bankom zgodnie z art. 411 ust. 10 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z pdzn. zm.):

Obecnie przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej s3 realizowane
nastepujgce programy termomodernizacyjne:

1) ,Czyste Powietrze”, ktérego celem jest poprawa efektywnosci energetycznej
i zmniejszenie emisji pytdéw i innych zanieczyszczenn do atmosfery z istniejgcych
jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych lub unikniecie emisji zanieczyszczen
powietrza, pochodzacych z nowo budowanych jednorodzinnych budynkéw
mieszkalnych.

2) ,M06j Prad”, ktory stanowi unikatowy instrument dedykowany segmentowi
mikroinstalacji fotowoltaicznych. Celem programu jest zwiekszenie produkcji energii
elektrycznej z mikroinstalacji fotowoltaicznych na terenie Rzeczpospolitej Polskiej.

3) ,Moje Ciepto”, ktérego celem jest wsparcie rozwoju ogrzewnictwa indywidualnego
i rozwoju energetyki prosumenckiej w obszarze powietrznych, wodnych i gruntowych
pomp ciepta w nowych budynkach mieszkalnych jednorodzinnych.

Wiecej informacji na temat zasad uzyskania dotacji s3 dostepne na stronie
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Link do strony:

https://www.gov.pl/web/nfosigw/narodowy-fundusz-ochrony-srodowiska-i-
gospodarki-wodnej

Poniewaz dotacje udzielone w ramach tych programdéw korzystajg ze zwolnienia od
podatku dochodowego to otrzymanych s$rodkéw podatnik nie jest obowigzany
wykazac¢ w zeznaniu rocznym.

Wazne! Dniem powstania przychodu z tytutu udzielonej dotacji jest dzieri otrzymania srodkow,
a nie dzien przyznania dotacji. Zatem dotacje przyznane przed 1 stycznia 2019 r. a wyptacone
po tym dniu rowniez korzystajq ze zwolnienia od podatku dochodowego.
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