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Opole, 23 listopada 2023 r.
IN.1.7821.3.2023.AZ

Decyzja

Na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775) zwanej dalej Kpa, oraz
art. 11g ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 162) zwanej
dalej ustawg o0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drog publicznych, po rozpatrzeniu odwotania ||}  EE od decyzji
Starosty Nyskiego nr 7/23 z 1 wrzesnia 2023 r. (znak sprawy:

AB.6744.7.2023.DO) o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej dla Burmistrza
Nysy pn. ,Budowa i przebudowa drog w Jedrzychowie” usytuowanej na obszarze:
gminy Nysa, jednostka ewidencyjna — Nysa — obszar wiejski, obreb Jedrzychéw
prowadzonej na nieruchomosciach oznaczonych w operacie ewidencji gruntow i
budynkéw numerami (oznaczenia: przed nawiasem podano numer dziatki

ulegajacej podziatowi; w nawiasie numer dziatki powstatej po podziale):

O w liniach rozgraniczajgcych teren, stanowigce pas drogowy drogi gminnej
jednostka ewidencyjna: Nysa — obszar wiejski, obreb: Jedrzychéw dziatki nr 338,
265/8, 339, 266/9, 267/7, 268/7, 269 (269/2), 270/7, 271/7 k.m. 4; dziatki nr 18/9,
54/2 (54/4), 30/17, 46/1, 58/2, 845/3, 51/6, 52/5, 59, 51/2, 58/7, 49/7, 48/8, 49/2,
48/5, 48/2, 47 (47/2), 56/2 k.m. 2; dziatki nr 250/1, 160 (160/2), 161/11, 162/1,

164/10, 165/16, 69 (69/2, 69/3), 843/1, 249, 250/2, 181/1 (181/4), 246, 247 k.m. 3; O

poza liniami rozgraniczajgcymi teren pasa drogowego jednostka ewidencyjna:

Nysa — obszar wiejski, obreb: Jedrzychow dziatki nr 248, 860/13, 860/1, 235, 237,
843/7 k.m. 3;

O dziatki w liniach rozgraniczajgcych teren inwestycji, stanowigce pas drogowy drogi
powiatowej niezbedne dla budowy lub przebudowy innych drég publicznych
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zgodnie z art. 11f ust 1 pkt 8 lit g ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych jednostka ewidencyjna: Nysa —
obszar wiejski, obreb: Jedrzychdéw dziatka nr 340/2 k.m. 4, jednostka ewidencyjna:
Nysa — obszar wiejski, obreb: Jedrzychéw dziatka nr 251 k.m. 3.

uchylam zaskarzong decyzje w catosci i przekazuje sprawe

do ponownego rozpatrzenia.
Uzasadnienie

Whnioskiem z 14 lipca 2023 r., na podstawie ustawy o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, Burmistrz Nysy
wystgpit do Starosty Nyskiego o zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej
polegajgcej na budowie i przebudowie drog gminnych w Jedrzychowie. Wniosek
dotyczyt 5 odcinkow ul. Wiejskiej (odcinek A-B, odcinek C-D, odcinek E-F,

DG nr 1068980, DG nr 1068950) oraz 2 odcinkow ul. Radzikowickiej (odcinek A-B-
C, odcinek B-D). Dla projektowanego przedsiewziecia Burmistrz Nysy 10 stycznia
2023 r. wydat decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Zawiadomieniem z 2 sierpnia 2023 r., na podstawie art. 11d ust. 5i 6 ustawy o
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych Starosta Nyski zawiadomit strony postepowania 0 wszczeciu
postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje przedmiotowej
inwestycji drogowej. Obwieszczenia Starosty Nyskiego o wszczeciu postepowania
zostato opublikowane na stronie Biuletynu Informaciji Publicznej Starosty Nyskiego i
Urzedu Miejskiego w Nysie, wywieszone na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego
w Nysie i Urzedu Miejskiego w Nysie oraz opublikowane na tamach Nowin Nyskich.

Po przeprowadzeniu postepowania w przedmiotowej sprawie, Starosta Nyski
1 wrzesnia 2023 r. wydat decyzje nr 7/23 o zezwoleniu na realizacje inwestyciji
drogowej pn. ,Budowa i przebudowa drég w Jedrzychowie” usytuowanej na
obszarze: gminy Nysa, jednostka ewidencyjna — Nysa — obszar wiejski, obreb
Jedrzychow.

Od powyzszej decyzji odwotanie do Wojewody Opolskiego wniosta || Gz
B Uzasadniajac swoje odwotanie | \vyjasnita, ze projektowana
inwestycja spowoduje przejecie zbyt duzego obszaru gruntu bedacego jej wtasnoscig

przeznaczonego pod budownictwo jednorodzinne oraz obnizy atrakcyjnos¢
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planowanych do wydzielenia dziatek. Procedura wywtaszczenia gruntu jest zdaniem
odwotujgcej naduzywana.

Odwotanie zostato wniesione w terminie.

Zasady i warunki przygotowania inwestycji w zakresie drog publicznych w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.
U. z 2023 r. poz.645) — zwanej dalej ustawg o drogach publicznych, okreslone sg w
ustawie o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych. Stosownie do art. 1 ustawy o drogach publicznych, drogg
publiczng jest droga zaliczona do jednej z kategorii drog, z ktérej moze korzystac
kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem i wyjgtkami okreslonymi w ustawie lub innych
przepisach szczegoélnych. Drogg publiczng, za wzgledu na petniong funkcje w sieci
drogowej, stosownie do art. 5 ust. 1 pkt. 4 moze by¢ droga gminna. Zgodnie z art. 7
ust ustawy o drogach publicznych do drég gminnych zalicza sie drogi o znaczeniu
lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajgcg sie¢ drég
stuzgcych miejscowym potrzebom, z wytgczeniem drég wewnetrznych. Zaliczenie
do kategorii drég gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po
zasiegnieciu opinii wtasciwego zarzgdu powiatu. Ustalenie przebiegu istniejgcych
drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy.

Stosownie do art. 8 ust.1 ustawy o drogach publicznych, drogi, parkingi oraz place
przeznaczone do ruchu pojazdow, niezaliczone do zadnej z kategorii drog
publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym takiej drogi, sg drogami
wewnetrznymi.

Nie mozna utozsamiaé poje¢ gminnej drogi wewnetrznej oraz drogi gminnej
publicznej, poniewaz ta pierwsza pomimo, ze pozostaje wtasnoscig gminy, to nie
przynalezy do zadnej kategorii drég publicznych. Drogi niezaliczone do zadnej
kategorii drog publicznych, miedzy innymi np. drogi w osiedlach mieszkaniowych,
dojazdowe do gruntow rolnych i leSnych, dojazdowe do obiektéw uzytkowanych
przez przedsiebiorcow, sg drogami wewnetrznymi. O tym, czy dana droga jest
wewnetrzng czy publiczng, decyduje przede wszystkim zaliczenie danej drogi do
jednej z kategorii drég publicznych.

Jak wynika z informacji zawartych w przedmiotowym projekcie
zagospodarowania terenu, drogami publicznymi w rozumieniu ustawy o drogach
publicznych z pewnoscig sg odcinki ul. Wiejska DG nr 1068980 ora ul. Wiejska DG
nr 1068950. Co do pozostatych 5 odcinkow przeprowadzone przez organ | instancji
postepowanie nie dato odpowiedzi, czy odcinki te stanowig drogi publiczne, czy sg

drogami wewnetrznymi oraz czy ich budowa i przebudowa moze by¢ realizowana na
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podstawie ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drég publicznych.

Nalezy wyjasni¢, ze ustawa o szczegolnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych nie ogranicza jej zastosowania
wytacznie do realizacji inwestycji drogowej, ktora uprzednio zostata zaliczona do
jednej z kategorii drog publicznych, odnosi sie rowniez do budowy nowych drog,
ktére bedg drogami publicznymi oraz do rozbudowy drogi wewnetrznej, ktérej na
skutek zamierzonej inwestycji zostanie nadana jedna z kategorii drég publicznych.
W niniejszym przypadku z akt sprawy nie wynika jednak, aby budowa i rozbudowa
ulic Wiejskiej i Radzikowickiej w Jedrzychowicach miata skutkowa¢ zaliczeniem tych
drog do jednej z kategorii drog publicznych.

Podsumowujac, organ | instancji nie wyjasnit czy wniosek o zezwolenie na
realizacje inwestycji drogowej w catosci dotyczy drog publicznych oraz czy
przedmiotowa inwestycja moze by¢ zrealizowana na podstawie przepisow ustawy
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych.

Obowigzkiem organu odwotawczego jest analiza i ocena materiatu
dowodowego, odnoszgcego sie do catoksztattu okolicznosci sprawy istotnych dla jej
rozstrzygniecia, wobec czego ustalono co nastepuije.

Decyzja 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej tgczy w sobie
rozstrzygniecia administracyjne z zakresu ustalenia lokalizacji inwestycji,
zatwierdzenia podziatu nieruchomosci, nabycia nieruchomosci na rzecz Skarbu
Panstwa lub wtasciwej jednostki samorzgdu terytorialnego oraz zatwierdzenia
projektu budowlanego.

Zgodnie z trescig art. 11i ust. 1 ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych w sprawach dotyczacych
zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej nieuregulowanych w tej ustawie stosuje
sie odpowiednio przepisy ustawy Prawo budowlane, z wyjgtkiem art. 28 ust. 2.

W konsekwencji ww. regulacji, wkasciwy organ, zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 — 4
Prawa budowlanego, przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebne;j
decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno — budowlanego sprawdza:

1. zgodnos$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno — budowlanego z wymaganiami ochrony srodowiska, w
szczegolnosci okreslonymi w decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, o
ktorej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
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0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na srodowisko,

2. zgodnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym
techniczno — budowlanymi;

3. kompletnosc¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno — budowlanego, w tym dotgczenie:

a. wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen

b. informacji dotyczgcej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, o ktérej mowa
w art. 20 ust. 1 pkt 1b,

c. kopii zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7, dotyczgcego
projektanta i projektanta sprawdzajgcego,

4. posiadanie przez projektanta i projektanta sprawdzajgcego odpowiednich
uprawnien budowlanych oraz aktualno$¢ zaswiadczenia, o ktérym mowa w
art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego.

W ramach przeprowadzonego postepowania Wojewoda Opolski ustalit, ze
postepowanie o0 udzielenie zamowienia publicznego na opracowanie projektu lub
na opracowanie projektu i wykonanie rob6t budowlanych zostato wszczete 12
kwietnia 2022 r., zatem w przedmiotowej sprawie miaty zastosowanie przepisy
techniczno-budowlane zawarte w rozporzgdzeniu Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 2016 poz.124). Organ |
instancji rozpatrujgc przedmiotowg sprawe miat zatem obowigzek dokonaé oceny
zgodnos$ci projektu zagospodarowania dziaftki lub terenu z przepisami techniczno —
budowlanymi wynikajgcymi z ww. rozporzgdzenia. W szczegolnosci nalezato
sprawdzi¢ zgodnosc¢ przyjetych rozwigzan projektowych z przepisami zawartymi w
§ 56, § 78, § 106, § 125 ww. rozporzgdzenia. W postepowaniu organu | instancji
takiej analizy zabrakto, organ nie wyjasnit, czy przyjete rozwigzania projektowe sg
zgodne z ww. rozporzgdzeniem.

Ponadto analiza zapiséw projektu wykazata, ze w ramach planowanej
inwestycji planuje sie przebudowe hydrantow wodociggowych w zakresie zmiany ich
lokalizacji. Postepowanie przed organem | instancji nie dato odpowiedzi, czy
zachodzi potrzeba uzgodnienia planowanej przebudowy z rzeczoznawca ds.
zabezpieczen przeciwpozarowych, zgodnie z zapisami rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 grudnia 2015 r. w sprawie uzgadniania
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu
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architektonicznobudowlanego, projektu technicznego oraz projektu urzgdzenia
przeciwpozarowego pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowe;j

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1722). Stosownie do § 5 ust. 1 ww. rozporzagdzenia w sprawie
uzgadniania projektu budowlanego pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej,
uzgodnienia projektu budowlanego dokonuje sie w toku wzajemnej wspotpracy
projektanta z rzeczoznawcg do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych w trakcie
sporzgdzania przez projektanta projektu budowlanego polegajgcej na konsultaciji
rozwigzan projektowych w zakresie oceny ich zgodnos$ci z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej oraz wymianie uwag i stanowisk w zakresie projektowanych
technicznych srodkéw zabezpieczenia przeciwpozarowego.

Zgodnie z ogolnie przyjetg zasadg organy administracyjne powinny dziatac
wnikliwie, prowadzgc wyczerpujgce postepowanie dowodowe w celu uzyskania
prawdy obiektywnej - a fakty istotne dla podjecia rozstrzygniecia powinny zosta¢ w
miare mozliwosci bezsprzecznie ustalone. Obowigzek ten wynika
z art. 7 i art. 77 Kpa. Dlatego tez trafnosc¢ rozstrzygniecia w kazdym indywidualnym
przypadku wymaga szczegétowego zbadania i rozwazenia wszelkich argumentow,
ktore stanowityby podstawe do przyjecia okreslonego stanowiska. Wydajgc decyzje,
organ zobowigzany jest do przestrzegania przepisow Kpa, a przede wszystkim do
podejmowania wszelkich krokéw niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego. Prowadzac postepowanie w przedmiotowej sprawie Starosta Nyski

naruszyt opisane powyzej zasady prowadzenia postepowania administracyjnego.

Stwierdzone wady postepowania dowodowego Swiadczg o naruszeniu
przepisow postepowania, a nadto w ocenie organu odwotawczego wykazaty kwestie
konieczne do wyjasnienia sprawy, ktére majg istotny wptyw na jej rozstrzygniecie.
Przeprowadzenie przez organ odwotawczy czynnosci majgcych na celu usuniecie
stwierdzonych btedéw wykracza poza ramy postepowania majgcego na celu
uzupetnienie dowodow w sprawie na podstawie art. 136 Kpa i w ustalonych
okolicznosciach sprawy stanowityby naruszenie zasady dwuinstancyjnosci
postepowania administracyjnego wynikajgcej z art. 15 Kpa.

Wobec powyzszego decyzje Starosty Nyskiego nr 7/23 z 1 wrzesnia 2022 r.
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej pn. ,Budowa i przebudowa drog w
Jedrzychowie” usytuowanej na obszarze: gminy Nysa, jednostka ewidencyjna —
Nysa — obszar wiejski, obreb Jedrzychdéw nalezato uchyli¢ i sprawe przekazac do

ponownego rozpatrzenia.
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Organ przy ponownym rozpoznawaniu sprawy winien w szczegoélnosci ustalic,
czy projektowana budowa i przebudowa drég gminnych w Jedrzychowie moze
zostac¢ zrealizowana na podstawie ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych. Ponownie rozpatrujgc sprawe
Starosta Nyski winien sie zastosowa¢ do wskazan wynikajgcych z uzasadnienia
niniejszej decyzji.

Odnoszgc sie zarzutéw podniesionych w odwotaniu informuje, iz skoro sprawa
zostata przekazana organowi | instancji, ktéry przeprowadzi ponownie postepowanie
administracyjne i podejmie stosowne rozstrzygniecie, Wojewoda Opolski jako organ
Il instancji nie moze zajg¢ wobec nich stanowiska. Stanowitoby to bowiem
naruszenie prawa do samodzielnego orzekania przez kazdy z organéw. Kwestie
poruszong przez Panig w odwotaniu organ | instancji powinien wyjasni¢ przy
ponownym rozpatrzeniu sprawy.

W zwigzku z tym, iz w postepowaniu prowadzonym przed tutejszym organem,
nie zostaty zebrane zadne nowe, nieznane stronom dowody i materiaty, z ktérymi
mogty zapoznac sie przed wydaniem decyzji, odstgpiono od zawiadomienia o

mozliwosci wypowiedzenia sie w trybie art. 10 Kpa.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Od niniejszej decyzji stuzy stronom sprzeciw do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu, za posrednictwem Wojewody Opolskiego, w terminie 14
dni od dnia doreczenia decyzji. Wysokos$¢ wpisu od powyzszego sprzeciwu wynosi
100 zt, ktéry uiszcza sie gotdwkg do kasy wiasciwego sgdu administracyjnego lub na
rachunek bankowy wtasciwego sadu.

Strona moze wystgpi¢ do Sgdu o przyznanie jej prawa pomocy przez ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.
Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sgdowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.
Whniosek o przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o przyznanie kosztoéw
nieoptaconej pomocy prawnej sktada sie do wlasciwego wojewodzkiego sgdu
administracyjnego. Wniosek w tym przedmiocie powinien by¢ ztozony na urzedowym
formularzu wedtug ustalonego wzoru, okreslonym w rozporzgdzeniu Rady Ministrow
z dnia 19 sierpnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru i sposobu udostepniania

urzedowego formularza wniosku o przyznanie prawa pomocy w postepowaniu przed
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sgdami administracyjnymi oraz sposobu dokumentowania stanu majgtkowego,

dochodoéw lub stanu rodzinnego wnioskodawcy (Dz. U. z 2015 r., poz. 1257).

Z up. Wojewody Opolskiego

Matgorzata Zagaja
Zastepca Dyrektora Wydziat

Infrastruktury i Nieruchomosci

Pismo otrzymuija:

Burmistrz Nysy

Starosta Nyski + akta sprawy

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w powiecie nyskim
ala

arwn
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