WOJEWODA OPOLSKI

ul. Piastowska 14 Opole, 12 czerwca 2026 r.
45-081 Opole FB.111.431.4.2026.AM

Pan
Henryk Lakwa

Starosta Opolski
ul. 1 Maja 29
45-068 Opole

Wystapienie pokontrolne

Dane identyfikacyjne kontroli.

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Powiat Opolski, ul. 1 Maja 29, 45-068 Opole
(dalej: Powiat).

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji
rzagdowej w wojewodztwie?,

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej?,

— art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3.

3. Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowej przeznaczonej na

nieodptatng pomoc prawng, swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

oraz edukacji prawnej,

okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 8 do 28 kwietnia 2026 .

Sktad zespotu kontrolnego:

Justyna Zatajska, Starszy Inspektor Wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowe;j

w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, dziatajgca na

podstawie upowazniania nr FB.I11.057.7.2026 z 1 kwietnia 2026 r. - kierownik zespotu

kontrolnego,

— Anna Marciniak, Inspektor Wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finansow i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, dziatajgca na podstawie
upowaznienia nr FB.111.057.8.2026 z 1 kwietnia 2026 r.

~N O 01 T

1 Dz. U. z 2025 r. poz. 428.
2Dz. U. 2 2026 1. poz. 158.
3Dz. U.z2025r. poz. 1483 z p6zn. zm.
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8. Kierownik jednostki kontrolowanej:

— Henryk Lakwa - Starosta Opolski, na stanowisku od 7 maja 2024 r.# (dalej: Starosta).
[dowdd str. 1]

9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w Starostwie pod poz. nr 1/2026.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem dotacji przekazanej w 2025 r.
na realizacje zadan z zakresu: udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej. W wyniku
przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ Powiatu w kontrolowanym zakresie ocenia sie jako
pozytywng z nieprawidtowosciami.

Podstawg oceny pozytywnej byto wykorzystanie dotacji zgodnie z jej przeznaczeniem
i terminowe rozliczenie. Natomiast stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— zastosowania niewtasciwej techniki ksiggowania zwrotu dotacji,
— niezamieszczania na dowodach PK elementéw wymaganych przepisami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalno$ci, majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

Zasady udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego i realizacje zadan z zakresu edukacji prawnej okresla ustawa
z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej® (dalej: ustawa).

Zgodnie z art. 8 ust. 1 i art. 19 ust. 1 tej ustawy, Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego i edukacji prawnej sg zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzgdowe;j
realizowanymi przez powiat w porozumieniu z gminami albo samodzielnie, finansowanymi
z budzetu panstwa z czesci bedacej w dyspozyciji wojewodow przez udzielenie dotacii
celowej powiatom.

Sposdb udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i Swiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, w tym m.in. wzor karty informacyjnej poradnictwa, o ktérej
mowa w art. 5 ust 5 ustawy, wzor karty pomocy, sposéb gromadzenia i przekazywania opinii
0s6b uprawnionych o udzielonej pomocy, oraz zakres i sposob przekazywania informacji,

o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy, okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodpfatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego’ (dalej: rozporzgdzenie w sprawie nieodptatnej pomocy
prawnej).

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Opolu (dalej: Regulamin Organizacyjny)® zadania w zakresie ustawy zostaty
przypisane Wydziatowi Edukac;ji i Spraw Spotecznych (§ 33 ust. 26 Regulaminu
Organizacyjnego).

W 2025 r. przedmiotowe zadania zostaty przypisane w zakresie czynno$ci 1
pracownikowi Wydziatu Edukacji i Spraw Spotecznych, ktérego dodatkowo uprawniono
upowaznieniem znak OR.077.18.2020.BG z 18 czerwca 2020 r. do przekazywania
w imieniu Starosty Opolskiego Ministrowi Sprawiedliwosci (za posrednictwem Wojewody)

4 Uchwata Nr 1/3/24 Rady Powiatu Opolskiego z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie wyboru Starosty Opolskiego.

5Dz. U.z2023r. poz. 120 z pézn. zm.

6Dz. U. 22024 r. poz. 1534 z p6zn. zm.

"Dz. U.z2025r. poz. 317 z pdzn. zm.

8 Uchwata nr 236/2024 Zarzadu Powiatu Opolskiego z 6 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Opolu oraz Uchwata nr 644/25 Zarzagdu Powiatu Opolskiego z 26 czerwca 2025 r. w przedmiocie
zmiany uchwaty w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Opolu.
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zbiorczych informacji o wykonaniu zadan, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy.
[dowdd str. 2-5]

2. Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy.
2.1. Punkty udzielania pomocy, wymiar czasu.

Na terenie Powiatu w 2025 r. udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej i Swiadczenie

nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego odbywato sie w 5 punktach, w tym:
a) w 2 punktach powierzonych do prowadzenia adwokatom i radcom prawnym

Z przeznaczeniem na udzielanie nieodptfatnej pomocy prawnej,
b) w 3 punktach powierzonych do prowadzenia organizacji pozarzadowej, z tego:

e 2 punkty przeznaczone na nieodptatne poradnictwo obywatelskie,

¢ 1 punkt przeznaczony na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej,
co byto zgodne z art. 11 ust. 1 i ust. 1b i 1c ustawy, regulujacymi zasady powierzania
punktow do prowadzenia. Liczbe punktéw dla Powiatu ustalono na podstawie ilorazu liczby
mieszkancow Powiatu na 31 grudnia 2023 r. wynoszgcej 120 841 osob, podanej przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego i liczby 25 000 z uwzglednieniem zaokraglenia do
liczby catkowitej w gore zgodnie z art. 20 ust 4, w zwigzku z art. 8 ust.2 ustawy.

Kontrolowane zadania byty realizowane przez Powiat z wykorzystaniem wiasnych
zasobow lokalowych oraz 13 Gmin® z obszaru Powiatu, ktére udostepnity swoje lokale na
podstawie porozumien zawartych z Powiatem, zawierajgcych postanowienia okreslone
w art. 9 ust. 1 ustawy.

Kazdy z punktéw zostat usytuowany w 5 lokalach, co jest zgodne z art. 8 ust. 10 ww. ustawy.

Punkty prowadzone przez:

— radcow prawnych i adwokatéw miescity sie pod adresami wskazanymi w zawartych
porozumieniach z Gminami,

— Stowarzyszenie'® zlokalizowane byty pod adresami wskazanymi w zawartych
porozumieniach z Gminami oraz w budynku Starostwa.

Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz swiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego zaplanowane zostato w kazdym punkcie na terenie Powiatu
w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu podczas dyzuru trwajgcego 4 godziny dziennie
z mozliwoscig wydtuzenia jego czasu trwania do 5 godzin, zgodnie z art. 8 ust. 3, 6, 7
ustawy.

Starosta, zgodnie z § 5 ust. 3a rozporzgdzenia w sprawie nieodptatnej pomocy
prawnej, zapewnit dokonywanie zgtoszen na wizyty w punktach nieodptatnej pomocy
prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w formie telefonicznej w godzinach
pracy Starostwa. Ponadto Starosta przewidziat dokonywanie zgtoszen za posrednictwem
systemu teleinformatycznego Ministerstwa Sprawiedliwos$ci'! oraz poczty elektronicznej:
pomocprawna@powiatopolski.pl.

Lista jednostek nieodptatnego poradnictwa'?, zgodnie z art. 8a ustawy, zostata:
— zaktualizowana przez Staroste w 2025 r.,
— udostepniona w szczegdlnosci w Biuletynie Informaciji Publicznej Starostwal3, na stronie

® Gminy: Murow, Tarnow Opolski, Turawa, Ozimek, Komprachcice, Proszkéw, Lubniany, Popielow, Dgbrowa, Tutowice,
Dobrzen Wielki, Niemodlin, Chrzgstowice.

10 Stowarzyszenie Sursum Corda z siedzibg w Nowym Sgczu, o ktérym mowa w pkt 2.3. niniejszego dokumentu.

1 https://zapisy-np.ms.gov.pl/

12 Zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia nr OR.120.69.2024 Starosty Opolskiego z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie sporzadzenia listy
jednostek nieodptatnego poradnictwa, dostepnego dla mieszkancow powiatu opolskiego w 2025 r. Ostatnia zmiana
Zarzadzeniem Nr OR.120.46a.2025 z 6 listopada 2025 r.

13 https://powiatopolski.pl/3405/5077/pomoc-prawna-poradnictwo-obywatelskie-i-edukacja-prawna.html.
https://bip.powiatopolski.pl/2759/podstawowe-informacje.html?searchKey=pomocy%20prawnej., https://www.sc.org.pl/co-
robimy/nieodplatna-pomoc-prawna/nasze-punkty-pomocy/powiat-opolski-2025/.
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internetowej Starostwa'* oraz urzedéw gmin na obszarze powiatu®®.
Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego odbywato sie zgodnie z zaplanowanym harmonogramem oraz w dniach
i godzinach wynikajgcych z zawartych uméw ze zleceniobiorcami'®. W uzasadnionych
sytuacjach za zgodg Powiatu czynnosci wykonywane byty takze w innych terminach anizeli
okreslone w harmonogramie zgodnie z § 3 ust. 4 ww. uméw.

W powyzszym zakresie stwierdzono uchybienie polegajgce na rozbieznosci pomiedzy
godzinami wykonywania umowy wskazanymi w karcie gotowosci do udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej (NPP)’ a czasem pracy zarejestrowanym w programie teleinformatycznym
Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej: System) oraz brak potwierdzenia wylogowania sie
z Systemu przez Zleceniobiorcéw, co przedstawiono w dotgczonej do akt kontroli tabeli.

Z upowaznienia Starosty Wicestarosta podata: Brak wylogowania (...) najprawdopodobniej
byt niezamierzony i nastgpit przez automatyczne wytgczenie laptopa bez wczesniejszego
zamKniecia systemu.
Rozbieznosci pomiedzy godzinami wskazanymi w kartach gotowosci do udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej a czasem pracy zarejestrowanym w systemie wynikajg
najczesciej z problemow technicznych w systemie, wskutek ktorych pojawiajg sie trudnosci
z zalogowaniem sie lub nastepuje automatyczne wylogowanie przez system, co moze zosta¢
niezauwazone przez Wykonawce. Zdarzajg sie rowniez sytuacje epizodyczne zwigzane
Z brakiem pradu lub z brakiem tgcznoSci internetowey. (...).
Ponadto Wicestarosta poinformowata, ze: w ramach nadzoru nad wykonywaniem czynnoSci
okreslonych umowg doraznie sprawdzane sq logowania Wykonawcow w systemie jak
réwniez sprawdzana jest ich obecnos$¢ w punktach poprzez rozmowy telefoniczne
Z prawnikami. Ponadto utrzymywany jest staty kontakt telefoniczny i mailowy z jednostkami,
W ktorych zlokalizowane sg punkty nieodptatnej pomocy prawnej i w razie wystgpienia
nieprawidtowosci otrzymujemy na biezgco takie informacje.

[dowdd str. 6-41, 314-315]

2.2. Porozumienie z Okregowg Radg Adwokackg w Opolu i Radg Okregowej Izby Radcéw
Prawnych w Opolu.

Ustalono, ze Powiat zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy zawart porozumienia z:

— Okregowg Radg Adwokackg w Opolu (dalej: ORAQ) 20 listopada 2024 r. na okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2025 r.18,

— Rada Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Opolu (dalej: ROIRPO) 4 listopada 2024 r.
na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r.1®

0 czym pisemnie poinformowat Wojewode Opolskiego, wypetniajgc dyspozycje art. 10 ust. 3

ustawy.

[dowdd str. 42-60]

Powiat zgodnie z zapisami ustawy:

— zawart umowy ze wskazanymi przez ROIRPO i ORAO (art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy)
adwokatami (5 os6b) i radcami prawnymi (5 oséb), ktérzy udzielali nieodptatnej pomocy
prawnej (art. 6 ust. 1 ustawy),

— w umowach zawart wymagane elementy (art. 6 ust. 2 ustawy).

14 https://powiatopolski.pl/7609/nieodplatna-pomoc-prawna-zmiany.html.

15 https://powiatstrzelecki.pl/6601/harmonogram-pracy-npp-na-terenie-powiatu-strzeleckiego.html;
https://bip.jemielnica.pl/3387/nieodplatna-pomoc-prawna.html

16 Radcy Prawni, Adwokaci, Stowarzyszenie.

7 Zatacznik do faktur wystawianych przez adwokatéw i radcéw prawnych (§ 7 ust. 4 zawartych uméw).
18 Aneksowane 4 grudnia 2024 r. 3 lutego 2025 r. i 25 listopada 2025 r.
1% Aneksowane 4 grudnia 2024 r. 3 lutego 2025 r. i 4 listopada 2025 r.
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2.3. Powierzenie realizacji zadania organizacji pozarzgdowej, w tym kontrola Starosty.

Prowadzenie 2 punktéw przeznaczonych na swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz punktu przeznaczonego na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej
oraz realizacje zadan z zakresu edukacji prawnej, powierzono organizacji pozarzgdowej,
prowadzgcej dziatalno$¢ pozytku publicznego wytonionej w wyniku przeprowadzonych dla
wszystkich zadan 3 otwartych konkursow ofert, zgodnie z art. 11 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?.

W wyniku rozstrzygniecia konkurséw wybrano organizacje pozarzgdowg — Stowarzyszenie
Sursum Corda z siedzibg w Nowym Sgczu (dalej: Stowarzyszenie), z ktorg Powiat zgodnie
Z art. 16 ust. 1 ww. ustawy zawart 20 grudnia 2024 r. nastepujgce umowy:

a) na swiadczenie od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.:

— nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, edukacji prawnej oraz mediacji na
terenie Powiatu Opolskiego w miejscowosciach: Opole, Ozimek, Komprachcice,
Muréw, Niemodlin (nr ES.8130.4.5.2024.HS),

— nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, edukacji prawnej oraz mediacji na
terenie Powiatu Opolskiego w miejscowosciach: Ozimek, Dobrzen Wielki, Tutowice,
Opole, Dgbrowa (nr ES.8130.5.5.2024.HS),

b) na udzielanie od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. nieodptatnej pomocy prawnej,
edukacji prawnej oraz mediacji na terenie Powiatu Opolskiego w miejscowosciach:
Dobrzen Wielki, Chrzgstowice, Ozimek, Turawa, Opole (nr ES.8130.6.5.2024.HS).

Umowa o realizacje zadania publicznego zawierata wszystkie elementy, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1, 1lai 3-6b w zwigzku z art. 11 ust. 7 ustawy.

W zakresie kontroli i nadzoru Powiatu nad realizacjg zadania wynikajgcego z ustawy
ustalono, ze Starosta w 2025 r. przeprowadzit kontrole dorazne punktéw prowadzonych
przez Stowarzyszenie. Natomiast kontrola wykonywania umowy o realizacje zadania
publicznego, wskazana w art. 11 ust 8 i 8a ustawy, za 2025 rok zostata ujeta w Planie
kontroli na rok 2026 do realizacji przez Gtéwnego Specjaliste ds. Kontroli?!.

[dowdd str. 61-130]

2.4. Dokumentacja udzielonej pomocy.
W toku kontroli ustalono, ze:
— osoby uprawnione ztozyty 1 176 oswiadczen,
— w centralnym systemie teleinformatycznym zarejestrowano 1 176 kart pomocy?2.

Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego adwokaci lub radcy prawni dokumentowali w kartach pomocy, drogg
elektroniczng w systemie teleinformatycznym do obstugi nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, zgodnie z art. 7 ust. 1 i ust. 1a ustawy.

W 4 przypadkach (na 1176 kart pomocy) udokumentowano karty pomocy po terminie
wskazanym w art. 7 ust. 3 pkt. 1 ustawy, zgodnie z ktérym adwokat lub radca prawny do
dziesigtego dnia nastepnego miesigca kalendarzowego dokumentuje w systemie
teleinformatycznym karte pomocy, z wyjgtkiem cze$ci obejmujgcej opinie osoby uprawnione;j
0 udzielonej pomocy.

Wicestarosta wyjasnita, ze: (...) wyszczegdlnione karty pomocy zostaty utworzone

w ustawowym terminie, natomiast dokonana pozniej przez wykonawcow modyfikacja
w kartach spowodowata zapisanie ich jako ,gotowe” w terminie dokonanej zmiany. Na
potwierdzenie dotgczam do kazdego opisanego przypadku zrzuty ekranu z systemu

20 Dz. U. 22024 r. poz. 1491 z p6zn. zm.

21 Zarzgdzenie Nr OR.120.6.2026 Starosty Opolskiego z dnia 7 stycznia 2026 roku w sprawie przyjecia planu kontroli na rok
2026, poz. nr 3.

2 Karty pomocy zgodnie z art. 7 ust. 1 i ust. 1a ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej to karta nieodptatnej pomocy prawne;j
lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
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teleinformatycznego.
Karta nr 2857966/1 z dyzuru w dniu 14.11.2025 r. utworzona zostafa (...) w dniu
28.12.2025 r. a przyczyna takiego opOznienia zostata wyjasniona przez wykonawce
w przestanym mailu, ktory dotgczam do pisma (zat. 4).
[dowdd str. 131-142]

3. Planowanie wydatkow budzetowych.
3.1.  Plan Budzetu.

Ustalono, ze w Uchwale nr VII/60/24 Rady Powiatu Opolskiego z 18 grudnia 2024 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Opolskiego na rok 2025 wprowadzono w planie
dochoddéw budzetu w dziale 755 Wymiar Sprawiedliwosci, rozdziale 75515 Nieodptatna
pomoc prawna, § 21102% srodki w wysokos$ci 366 240,00 zt, ktére miaty odzwierciedlenie
w planie wydatkow budzetu (zatgczniki nr 2 i 5 do ww. Uchwaty).

3.2.  Plan finansowy Starostwa.

Zgodnie z Uchwatg Nr 355/252* Zarzgdu Powiatu Opolskiego z dnia
7 stycznia 2025 r. zadania realizowane na podstawie ustawy zostaty ujete w planie
finansowym Starostwa Powiatowego w Opolu w dziale 755, rozdziale 75515 ogdtem
w wysokosci 366 240,00 zt.

W trakcie roku 2025 dokonano 6 zmian w planie finansowym polegajgcych na
przeniesieniu srodkow miedzy paragrafami. Ostatecznie plan finansowy w rozdziale 75515
dla przedmiotowego zadania zostat ustalony w nastepujacej podziatce klasyfikacji
budzetowej:

— § 2360 Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielona w trybie
art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzgcym dziatalnos¢ pozytku publicznego w kwocie 210 954,24 zi,

— § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw — 2 800,00 zt,

— § 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 474,04z,

— § 4120 Zakup materiatéw i wyposazenia — 68,60 zi,

— § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia — 10 121,76 zi,

— §4270 Zakup ustug remontowych — 2 836,00 zt,

— § 4300 Zakup ustug pozostatych — 137 714,36 zi,

— § 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 250,00 z,

— § 4410 Podréze stuzbowe krajowe — 1 000,00 z,

— §4710 Wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy — 21,00 zt.

Zmiany w planie finansowym wydatkéw Starostwa byty dokonywane na biezgco, co
znajduje odzwierciedlenie w zapisach na koncie 980-02 Plan finansowy wydatkow
budzetowych zleconych.

[dowdd str. 143-146]

Ponadto stwierdzono, ze Uchwatg Nr 356/2025 Zarzgdu Powiatu Opolskiego z dnia
7 stycznia 2025 r. ustalono plan finansowy na rok 2025 zadan z zakresu administraciji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych Powiatowi Opolskiemu (wg uchwaty budzetowej na
rok 2025), wypetniajgc dyspozycje art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Kontrola wykazata, ze srodki dotacji byty przekazywane przez Organ do Starostwa
w kwotach i terminach umozliwiajgc prawidtowg realizacje zadan.

2 § 2110 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane przez powiat.

24 Uchwata w sprawie uchwalenia planu finansowego Starostwa Powiatowego w Opolu oraz przyjecia planow finansowych
jednostek organizacyjnych powiatu na 2025 r.
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4. Wykorzystanie dotacji celowej.

Kwota dotacji w wysokosci 366 240,00 zt stanowita dwunastokrotnos¢ iloczynu kwoty
bazowej — 6 104,00 zt, ustalonej rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
30 sierpnia 2024 r. w sprawie wysokosci kwoty bazowej w 2025 r.% i mnoznika, obliczonego
na podstawie ilorazu liczby mieszkancow Powiatu na 31 grudnia 2023 r. wynoszgce;j
120 841 osob, podanej przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego i liczby 25 000,

z uwzglednieniem zaokraglenia do liczby catkowitej w gore.

Wojewoda Opolski przekazat Powiatowi srodki dotacji celowej w tgcznej wysokosci
366 240,00 zt — 12 transzami, kazda po 30 520,00 zt: 15 stycznia, 14 lutego, 14 marca,

15 kwietnia, 15 maja, 13 czerwca, 15 lipca, 14 sierpnia, 15 wrzesnia, 16 pazdziernika,

14 listopada i 12 grudnia 2025 r. Nastepnie Powiat przekazywat réwniez w miesiecznych

transzach srodki na rachunek bankowy Starostwa.

Powiat na realizacje zadania wykorzystat dotacje w wysokosci 365 801,39 zi.
Niewykorzystane srodki dotacji w wysokos$ci 438,61 zt, zostaty zwr6cone na rachunek
bankowy Wojewody Opolskiego 31 grudnia 2025 r., z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W trakcie kontroli stwierdzono
nieprawidtowo$¢ w technice ksiegowania zwrotu dotaciji, ktérg opisano w pkt 4.1.1. ppkt 2
niniejszego dokumentu.

[dowdd str. 147-148]

Na kwote zwréconych srodkow dotacji w wysokosci 438,61 zt sktadaty sie:

1) kwota 0,24 zt wynikajgca z zaokraglen na wynagrodzeniach z tytutu umoéw na rzecz
radcow i adwokatéw,

2) kwota 438,37 zl, ktora nie zostata wykorzystana na koszty obstugi zadania.

[dowdd str. 149-150]

Ustalono, ze w 2025 r. dotacje w wysokosci 366 240,00 zt wykorzystano na:

1) wynagrodzenia z tytutu umow zawartych z adwokatami i radcami prawnymi oraz na rzecz
wytonionej organizacji pozarzgdowej — 333 278,16 zt (366 240,00 zt x 91% minus
dokonane zwroty),

2) pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-technicznej — 21 536,03 zt (366 240,00 zt x 6%
minus dokonane zwroty),

3) zadania z zakresu edukacji prawnej powierzone organizacji pozarzgdowej — 10 987,20 zt
(366 240,00 zt x 3%).

Ponadto ustalono, ze na podstawie zawartych 20 grudnia 2024 r. uméw o realizacje
zadania publicznego, przekazano w 2025 r. na rachunek bankowy Stowarzyszenia dotacje
w fgcznej wysokosci 210 954,24 zt (miesiecznie po 17 579,52 zt) na realizacje zadania
publicznego, w tym na zadania w zakresie edukacji prawnej 10 987,20 zt, z podziatem na
prowadzenie punktu przeznaczonego na swiadczenie:

1) nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego, w nastepujacej lokalizacji: Opole, Ozimek,
Komprachcice, Muréw, Niemodlin — 70 318,08 zt, w tym realizacje zadania
w zakresie edukacji prawnej 3 662,40 zi,

2) nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego, w nastepujgcej lokalizacji: Opole, Ozimek,
Dobrzeh Wielki, Tutowice, Dgbrowa — 70 318,08 zt, w tym edukacja prawna 3 662,40 zi,

3) nieodptatnej pomocy prawnej, w nastepujacych lokalizacjach: Dobrzen Wielki, Ozimek
Chrzastowice, Opole, Turawa — 70 318,08 zt, w tym edukacja prawna 3 662,40 zt.

[dowdd str. 74-123, 314-315, 317]

4.1. Dowody ksiegowe rozliczajgce dotacje.

Szczegodtowg kontrolg objeto wydatki poniesione w listopadzie i grudniu 2025 r.
w tgcznej kwocie 82 107,89 zt, w tym:

% Dz. U. z 2024 r. poz. 1324.
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a) 35159,04 zt w § 2360 z przeznaczeniem na wynagrodzenie organizaciji
pozarzgdowej,
b) 3342,64 zt w §§ 4010, 4110, 4120 z przeznaczeniem na wypfate nagrody dla
4 pracownikow realizujgcych zadania z zakresu administracji rzgdowej,
c) 7 248,23 zt w § 4210 z przeznaczeniem na zakup m.in. artykutow biurowych, toneréw
stuchawek z mikrofonem, telefonu komaérkowego oraz laptopa z oprogramowaniem?,
d) 781,05 zt w § 4270 przeznaczone na naprawe i konserwacje drukarki,
e) 35 148,33 zt w § 4300 obejmujgcych wynagrodzenia z zawartych uméw z radcami
i adwokatami 32 995,83 zt oraz koszty wykonania napisu na dtugopisach 2 152,50 z,
f) 150,00 zt w § 4360 przeznaczone na zakup kart dotadowujgcych telefony w punktach,
g) 257,60 zt w § 4410 przeznaczone na pokrycie kosztéw delegacji 1 pracownika,
h) 21,00 zt w § 4710 przeznaczone na wptaty sktadek PPK finansowanych przez
podmiot zatrudniajacy.
[dowdd str. 151-203]
Skontrolowane dowody ksiegowe, za wyjagtkiem polecen ksiegowania (dalej: PK),

posiadaty elementy okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w tym zostaty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, a takze
zatwierdzone do wyptaty przez osoby uprawnione jako wydatek dziatu 755, rozdziatu 75515,
wg ww. §§ z zastrzezeniami opisanymi w pkt 4.1.1. ppkt 1 i 4.1.2. niniejszego dokumentu.

Kontrola wykazata, ze wydatki zostaty poniesione w prawidtowych terminach.

4.1.1. Stwierdzone nieprawidiowosci.

1. W ewidenciji ksiegowej konta 130 ujeto dowody PK, ktdre nie zawieraty:

— tresci dekretu umozliwiajgcej identyfikacje rodzaju poniesionego wydatku

(nr dokumentu 7056, 6097), co narusza art. 23 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z 24 ust. 4 pkt 1

ustawy o rachunkowosci,
— daty operacji zgodnej z datg faktycznie poniesionego wydatku?’ wynikajgcego

Z dowodow zakupu (nr dokumentu 7056, 6097), co narusza art. 23 ust. 2 pkt 1

w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy.
W ztozonym wyjasnieniu Wicestarosta podata: (...) Tre$¢ dekretu umozliwiajgca
identyfikacje rodzaju poniesionego wydatku jest dokonywana przy dekretacji i
ksiegowaniu faktury zakupu. (...) W tresci dekretu PK dot. przeksiegowania z kart nie sg
ujete poszczegdlne faktury zakupu tylko tgczna kwota widniejgca na saldzie konta 234.
(...) Na koniec miesigca dokonywane jest uzgodnienie zaptaconych kartg faktur z
wyciggiem z karty przedptaconej i wyjasnienie ewentualnych réznic. Na koniec miesigca
réwniez dokonywane jest przeksiegowanie wydatkéw z zaliczki pracownika ujetej
wr. 75020 § 4210 na poszczegdlne rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej tak aby
w danym okresie sprawozdawczym ujgc¢ do sprawozdania RB-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych dokonane w odpowiednich paragrafach i rozdziatach wydatki
budzetowe wskazane na fakturze.
Nalezy podkresli¢, ze dokument PK powinien spetnia¢ wymogi przywotanych przepiséow
ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z nimi zapis ksiegowy ma zawierac¢ co najmniej date
dokonania operacji gospodarczej, a gdy dowod zostat sporzadzony pod inng datg — takze
date sporzgdzenia dowodu oraz zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operaciji, z tym, ze
nalezy posiadac pisemne objasnienia tresci skrotow lub kodéw. Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za sprawdzalne, jezeli udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje
dowodow i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach

2% |_aptop ujeto na koncie 013-02 pn. Pozostate srodki trwate starostwa oraz w ewidencji wyposazenia pod nr X1/1665,
oprogramowanie ujeto na koncie 020-01 pn. Oprogramowanie pozostate/013. Caly sprzet protokotem zdawczo-odbiorczym
Powiat przekazat w uzyczenie do Urzedu Gminy w Popielowie.

27 Data wynika z wyciggu do rachunku bankowego 91 1160 .... 8267.
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przetwarzania danych.
Wskazuje, ze zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki
sektora finanséw publicznych prowadzg rachunkowosé zgodnie z przepisami
o rachunkowosci.
[dowdd str. 188-212, 284-286]
2. Niewtasciwe zaksiegowanie w ewidencji:

a) Powiatu operacji finansowej:

— na kwote 438,61 zt — wynikajgcej z WB nr 253 z 31 grudnia 2025 r. — jako zapisu
ujemnego po stronie Wn konta 223-01-01, w korespondencji z kontem 133-01-07,

w zwigzku z wplywem ze Starostwa $rodkéw zwigzanych z niewykorzystang dotacja,

— na kwote 438,61 zt — wynikajgcej z WB nr 253 z 31 grudnia 2025 r. — jako zapisu
ujemnego po stronie Wn 133-01-02, w korespondencji z kontem 901-16-01, w zwigzku
ze zwrotem do Wojewody Opolskiego niewykorzystanej dotaciji,

b) Starostwa operacji finansowej na kwote 438,61 zt — wynikajgcej z WB nr 245/25
z 31 grudnia 2025 r. — jako zapisu ujemnego po stronie WN konta 130-01-0005
w korespondenciji z kontem 223-01 stanowigcg zwrot srodkéw z jednostki do Powiatu.
Ewidencja zwrotu dotacji ze znakiem minus narusza:

- art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci, poniewaz operacje gospodarcze nie zostaty
ujete zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna,

- art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, poniewaz operacje gospodarcze nie
odzwierciedlajg ich rzeczywistego przebiegu,

- zataczniki nr 2 i nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej?® (dalej: rozporzgdzenie) — w zakresie zasad
funkcjonowania kont 130 i 133

— zapisy obowigzujgcej polityki rachunkowosci (w zakresie opiséw do konta 133, 901,
130).

W ztozonym wyjasnieniu Wicestarosta podata odnosnie:

la):

— (...) Przyjete rozwigzanie ksiegowania uwzglednia zasade czystoSci obrotow i jasno
pokazuje, ile Srodkéw po dokonanych zwrotach jednostka zrealizowata - strona MA
konta 223.

— Zwrot dokonany 31 grudnia 2025 r. pomniejszyt dochody wykonane danego roku,
dlatego zostat ujety z kwotg ujemna. (...) Jezeli zapis ksiegowy zwrotu $rodkéw do
Wojewody zaksieggowany bytby zapisem czarnym, czyli WN 901-16-01 i MA 133-01-02
uniemoZliwitby prawidfowe sporzgdzenie sprawozdania budzetowego. (...)

1b):

— (...) Zwrot dokonany 31 grudnia 2025 r. pomniejszyt zasilenie wykonane danego roku
dlatego zostat ujety z kwotg ujemna. (...).

[dowdd str. 213-234]

Nadmieniam, ze w celu wypetnienia dyspozycji § 21 rozporzadzenia Ministra Finanséw

z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?® naktadajgce;j

obowigzek wykazywania w sprawozdaniach obrotéw na okreslonych kontach, stosowana

technika ksiegowosci powinna umozliwia¢ prawidtowe ustalenie wysokosci tych obrotow

2 Dz. U. 22020 r. poz. 342 z p6zn. zm.
2 Dz. U. 2025 r. poz. 133 z pdzn. zm.
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jednak w sposoéb niepozostajgcy w sprzecznosci z przepisami wymienionymi w pkt 4.1.1
ppkt 2b niniejszego dokumentu.

W praktyce w celu zachowania ,czystosci obrotdéw” na koncie ksiegowym oraz przywrocenia
jego pierwotnego charakteru czesto stosuje sie zapis techniczny po obu stronach tego
samego konta, tymi samymi kwotami oraz z tym samym znakiem. Takie dziatanie nie
spowoduje zaewidencjonowania ujemnych zapiséw na koncie 133 i 130, niezgodnych

z ewidencjg banku oraz nie zawyzy obrotow na koncie 901 i 223.

4.1.2. Stwierdzone uchybienia.

1. Brak podpiséw oséb upowaznionych do akceptacji i zatwierdzania na dokumentach
stwierdzajgcych naliczenie kwot do wyptaty tytutem sktadek ZUS, FP, podatku®°
i sktadek PPK.

Ustalono, ze wydatki w wysokosci 1 605,96 zi*!, dotyczgce sktadek ZUS, FP, podatku
dochodowego i sktadek PPK, poniesione ze srodkdéw dotacji:

— naliczono w zbiorczych kwotach do zaptaty wynikajgcych z:

a. deklaracji rozliczenia ZUS (ID deklaracji 01 12 2025) — kwota do zaptaty
457 653,52 zI, przelew 30 grudnia 2025 r. na kwote 453 094,18 z*?, w tym ze
srodkéw dotacji 1 143,96 zt,

b. deklaracji podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT-4R roczna) - kwota do
zaptaty 108 844,00 zt, przelew 30 grudnia 2025 r. na kwote 103 434,00 z*3, w tym ze
Srodkéw dotacji 413,00 zt,

c. zestawienia Sktadek PPK za m-c 12/2025, przelew 2 grudnia 2025 r. na kwote
49,00 zt, w tym ze srodkéw dotaciji 49,00 zt,

— nie zostaly zatwierdzone do zapfaty, czym naruszono § 5 ust.3 pkt 4 Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych3* (dalej: Instrukcja),
— nie zawieraly:

e udokumentowania przeprowadzenia kontroli przez Skarbnika lub jego Zastepcy, co
jest niezgodne z zapisami zatgcznika nr 8 do Instrukcji, w zakresie dokumentow
wymienionych w pkt a i b,

o akceptacji przez upowaznione osoby, co jest niezgodne z zapisami zatgcznika
nr 8 do Instrukcji, w zakresie dokumentu wskazanego w pkt a.

Z upowaznienia Starosty Cztonek Zarzadu Powiatu wyjasnit: (...) W badanym okresie
brak jest formalnej akceptacji deklaracji z powodu przeoczenia w wyniku trwajgcej w tym
okresie kontroli (...). Natomiast kwoty podatku oraz sktadek ZUS deklarowane sg w listach
ptfac poszczegolnych pracownikdw i zatwierdzane zgodnie z Instrukcjg obiegu dokumentow
(...). Przelewy podatku dochodowego oraz sktadek ZUS zostaty podpisane elektronicznie
w systemie bankowoSci elektronicznej co rownoznaczne jest z ich zatwierdzeniem zgodnie
z zatgcznikiem nr 4 do Instrukcji obiegu (...).

Wskazuje, ze wg zatgcznika nr 8 do Instrukcji dla ww. deklaracji przewidziano $ciezke obiegu
i kontroli inng niz dla list ptac. Ponadto nalezy zauwazyc¢, ze w dokumentach opisanych

w pkt a, b i ¢ stronami uczestniczgcymi w operacji dotyczgcej naliczenia ww. sktadek

i podatku sg inne podmioty, wobec ktdrych powstato zobowigzanie skutkujgce poniesieniem
wydatku, niz pracownicy wskazani w listach ptac. Zatem w celu wypetnienia dyspozycji

§ 5 ust. 3 pkt 1 ppkt a i pkt 4 w zwigzku z zatgcznikiem nr 4 do Instrukcji naliczone kwoty

30podatek dochodowy — deklaracja roczna PIT-4R.

31 8§ 4010, 4110, 4120, 4710 w rozdziale 75515.

32 457 653,52 zt (kwota z punktu 1X.02 DRA 01 12 2025) — 1 226,07 zt - 3 130,99 zt — 202,25 zt = 453 094,21 zt z konta
wydatkéw. Roéznica 0,03 zt zostata opisana w ztozonym wyjasnieniu i nie miata zwigzku z kwotg wykorzystanych srodkéw
dotaciji.

33 Kwota 108 844,00 zt ptatna z konta wydatkow. Pozostata kwota ptatna z odrebnych rachunkéw bankowych.

34 Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr OR.120.70.2024 Starosty Opolskiego z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych w Starostwie Powiatowym w Opolu.
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podatku i sktadek nalezy zatwierdzaé do zaptaty.
Ponadto art. 63 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?®® wskazuje,
ze dyspozycja srodkami pienieznymi powiatu jest oddzielona od jej kasowego wykonania.
Zatem nie mozna uznac stwierdzenia, ze Przelewy podatku dochodowego oraz sktadek ZUS
zostaty podpisane elektronicznie w systemie bankowosci elektronicznej co rownoznaczne
Jest z ich zatwierdzeniem zgodnie z zatgcznikiem nr 4, gdyz skladane podpisy elektroniczne
nie dokumentujg kompetencji decyzyjnych, wynikajgcych z art. 247 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, poprzedzajgcych techniczne zasady opisane w zatgczniku nr 6 do Instrukgc;ji
w zakresie obiegu dokumentow wystepujgcych w obrocie bankowym i pienieznym w zwigzku
z obstugg bankowa, o ktérej mowa w art. 264 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

[dowdd str. 235-287]
2. Niezachowanie nalezytej starannosci przy potwierdzaniu prawidtowos$ci pod wzgledem

merytorycznym faktur zaewidencjonowanych w rozdziale 75515, § 4300.

Ustalono, ze faktury wyszczegadlnione w tabeli dotgczonej do akt kontroli zawieraty:

— w 16 przypadkach terminy ptatnosci niezgodne z zapisami § 7 ust. 2 zawartych umoéw
dotyczgcych swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej, wg ktdérego wynagrodzenie za
kazdy miesigc swiadczonych ustug ptatne bedzie na podstawie faktury, w terminie 14 dni
od dnia dostarczenia prawidtowo wystawionej faktury. Przykladowo na fakturze
nr 1/11/2025 z 28 listopada 2025 r. wskazano termin ptatnosci na 14 grudnia 2025 r.
zamiast 14 dni od dnia dostarczenia faktury®¢,

— w 16 przypadkach daty sprzedazy/dostawy/$wiadczenia ustug tozsame z datami ich
wystawienia, zamiast ostatni dzien miesigca, w ktérym swiadczono nieodptatng pomoc
prawng, co byto niezgodne z zapisami § 6 ust. 4 ww. umow. W mysl| art. 19a ust. 3
ustawy 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug®’ (dalej: ustawa VAT) ustuge, dla
ktorej w zwigzku z jej Swiadczeniem ustalane sg nastepujgce po sobie terminy ptatnosci
lub rozliczenh, uznaje sie za wykonang z uptywem kazdego okresu, do ktérego odnoszag
sie te ptatnosci lub rozliczenia, do momentu zakonczenia Swiadczenia tej ustugi.
Ponadto z zapiséw ww. umow wynika, ze $wiadczenie ustug nieodptatnej pomocy
prawnej cechuje sie powtarzalnoscig, zdefiniowanymi okresami rozliczeniowymi
i terminami ptatnosci.

Powyzsze dziatania sg niezgodne z § 4 w zwigzku z § 5 ust. 18 pkt 1 Instrukgc;ji

zobowigzujgce do zapewnienia prawidlowe;j i rzetelnej informacji potwierdzonej prawidtowo
przeprowadzong kontrolg merytoryczng dowodow.

Wicestarosta podata: (...) z uwagi na to, ze nie ma to zwigzku z rzeczywistym wykonaniem
zadania przez radcow prawnych i adwokatéw oraz z terminem ptatno$ci za fakture nie byto
to weryfikowane przez pracownika merytorycznego. (...). Opis pracownika merytorycznego
na fakturze zawsze okre$lat termin ptatno$ci zgodnie z umowg — ,14 dni od daty wptywu do

Starostwa”. (...).

Nadmieniam, ze btedy w dowodach ksiegowych nalezy korygowac zgodnie z wewnetrznymi

ustaleniami, wg zasad opisanych w § 5 ust. 17 Instrukcji, tak aby dziatania i stany faktyczne

zapewnity prawidtowos¢ dokumentéw w sposob zgodny z § 5 ust. 3 Instrukcji.
[dowdd str. 288-300, 9-22]
Stwierdzono, ze dotacja celowa otrzymana na realizacje zadan zostata wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem, tj. poprzez zaptate za wykonane zadania, stosownie do
dyspozycji art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

% Dz. U. z 2024 r. poz. 107 z p6zn. zm.

3 Faktura nr 1/11/2025 z 28 listopada 2025 r. zostata dostarczona do Starostwa 9 grudnia 2025 r. Termin ptatnosci powinien
przypadac na 23 grudnia 2025 r. Fakture optacono terminowo, tj. 15 grudnia 2025 r.

87 Dz. U. z 2024 r. poz. 361 z p6zn. zm.
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5. Prawidlowo$¢ i rzetelnos¢ sporzgdzania sprawozdan.

5.1. Zbiorcza informacja o wykonaniu zadania przez Powiat.

Starosta, za posrednictwem Wojewody Opolskiego, przekazat Ministrowi
Sprawiedliwosci zbiorcze informacje o wykonaniu zadan polegajacych na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej, swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej na obszarze Powiatu, w terminach okreslonych w art. 12 ust. 1 ustawy.
Zbiorcze informacje sporzgdzono na wzorze okreslonym w zatgczniku nr 4 do
rozporzgdzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawne,.

[dowdd str. 301]

Sprawozdania koncowe z realizacji zadania publicznego z zakresu udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej w 2025 r. Stowarzyszenie ztozyto do Powiatu 23 stycznia 2026 r. z zachowaniem
formy i terminu, zgodnie z § 9 ust 5 uméw o realizacje zadania publicznego,
tj. do 30 stycznia 2026 r.

[dowdd str. 302-313]
5.2. Sprawozdanie pn. Rozliczenie dotacji.

Ustalono, ze Starosta przekazywat do Wojewody Opolskiego kwartalne rozliczenia
dotaciji otrzymanej na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz realizacje zadan z zakresu edukacji prawnej w terminach
przez niego ustalonych®.

Dane finansowe wskazane w rozliczeniach dotacji wynikaty z prowadzonej ewidencji
ksiegowe].

[dowdd str. 314-331, 371-389]

Ponadto stwierdzono, ze w Rozliczeniu dotacji za IV kwartat 2025 r. nie zostata
uzupetniona kolumna 13 w zakresie przyczyny niewykorzystania srodkéw w wysokosci
438,37 zt przeznaczonych na obstuge zadania. W ztozonym wyjasnieniu Wicestarosta
podata, ze przyczyng byto niedopatrzenie pracownika przy sporzadzaniu sprawozdania.

[dowédd str. 332-335, 314-315]
5.3. Sprawozdania budzetowe.

Sprawozdania budzetowe:

— RbDb-50 z Powiatu o wydatkach/dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, okres sprawozdawczy: IV kwartat roku 2025,

— RDb-50 jednostkowe ze Starostwa o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, okres sprawozdawczy: IV kwartat roku 2025

zostaty sporzgdzone w terminie okreslonym w rozporzgdzeniu w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, a dane w nich wykazane w zakresie rozdziatu 75515 byty zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.
Sprawozdania w zakresie rozdziatu 75515 sporzgdzono prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym.
[dowod str. 336-370]

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidiowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Niewilasciwe ujecie w ewidencji ksiegowej Powiatu oraz Starostwa zwrotu
niewykorzystanej dotacji. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja

%8 Pismo znak PN.1.3146.4.2025.KP z 10 marca 2025 r.
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VI.

VII.

VIII.

obowigzujgcych regulacji prawnych przez Skarbnika. Skutkiem nieprawidtowosci byto
naruszenie ustawy o rachunkowosci oraz zatgcznika nr 2 i 3 do rozporzgdzenia.

Brak na dowodach PK tresci dekretu umozliwiajgcej identyfikacje rodzaju poniesionego
wydatku oraz daty operacji zgodnej z datg faktycznie poniesionego wydatku
wynikajgcego z dowodéw zakupu. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja
obowigzujgcych regulacji prawnych przez Inspektora ds. obstugi wydatkéw oraz brak
nadzoru Skarbnika. Skutkiem nieprawidtowos$ci byto naruszenie ustawy

o rachunkowos$ci.

Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen. Do projektu wystgpienia
pokontrolnego nie wniesiono zastrzezeh.

Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

Zwrot niewykorzystanej dotacji ewidencjonowa¢ w ksiegach Powiatu oraz Starostwa
zgodnie z ustawg o rachunkowosci oraz rozporzadzeniem.

Na dowodach PK wskazywac tre$¢ umozliwiajgcg identyfikacje rodzaju poniesionych
wydatkow na wszystkich etapach przetwarzania danych oraz daty operacji zgodne

z datg faktycznie poniesionych wydatkow.

W celu usprawnienia dziatalnosci jednostki i wyeliminowania stwierdzonych
uchybien nalezy:

Na dokumentach stwierdzajgcych naliczenie kwot do wyptaty tytutem sktadek ZUS, FP,
podatku i sktadek PPK zapewni¢ kompletno$¢ podpisdw osdb upowaznionych do
akceptacji, kontroli i zatwierdzania zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami.

Kontrole merytoryczng dowodéw ksiegowych przeprowadzaé w sposéb zapewniajgcy
prawidtowosc i rzetelnos¢ informaciji a btedy w dowodach ksiegowych korygowaé
zgodnie z wewnetrznymi ustaleniami.

Ocena wskazujgca na niezasadnos$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci: nie dotyczy.

Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania,

o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego dokumentu.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli administracji rzadowej, od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek

Wystgpienie pokontrolne zostato wydane w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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