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Warszawa, 10 marca 2025 r.

Pani

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach? informuje,
ze Pani petycja z 12 grudnia 2024 r. dotyczaca podjecia dziatan legislacyjnych dotyczacych
wprowadzenia zmian w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27
lipca 2021r w sprawie ewidencji gruntow i budynkdéw?, ktére umozliwia pozyskiwanie
przez spoétdzielnie mieszkaniowe tytutu prawnego do wtadania lub gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, ktére to
nieruchomosci w czasie trwania poprzedniego ustroju panstwa (przed 1989 r.) byty
wykorzystywane przez te spétdzielnie na ich cele statutowe, zostata rozpatrzona
negatywnie.

Uzasadnienie

Kwestia regulacji stanéw prawnych gruntéw spétdzielni mieszkaniowych ma niewatpliwie
donioste znaczenie dla poprawy stabilnosci stosunkéw prawnych. Resort dostrzega,

iz obecna sytuacja powoduje niepewnos$¢ prawng mieszkancéw i ogranicza mozliwos¢
obrotu spoétdzielczymi prawami do lokali. Sytuacja spotdzielcdw stata sie szczegdlnie
ztozona w wyniku uchwaty 7 sedziow Sadu Najwyzszego z 24 maja 2013 r., sygn. akt IlI
CZP 104/12, w ktorej stwierdzono niedopuszczalnos¢ zatozenia ksiegi wieczystej dla
lokalu bedacego przedmiotem spotdzielczego prawa wiasnosciowego w sytuacji, gdy lokal
ten znajduje sie w budynku potozonym na gruncie, do ktérego spotdzielni mieszkaniowej
nie przystuguje wtasnosc albo uzytkowanie wieczyste.

Uprzejmie informuje, ze problem poruszony w niniejszej petycji byt juz przedmiotem
analizy w ramach odpowiedzi na interpelacje nr 6661 w sprawie regulacji gruntéw

w spétdzielniach mieszkaniowych. Ze stanowiskiem Ministra Rozwoju i Technologii mozna
zapozna¢ sie pod adresem:
https://www.sejm.gov.pl/seim10.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=6661&view=null

Podkresli¢ nalezy, ze w przesztosci wielokrotnie podejmowane byty préby rozwigzania
problemu gruntéw zabudowanych budynkami nalezgcymi do zasobéw spoétdzielni
mieszkaniowych (zaréwno gruntéw o uregulowanym jak i nieuregulowanym stanie
prawnym). Rozwigzania te budzity jednak watpliwosci natury konstytucyjnej, z uwagi na

1Dz. U. 2018 poz. 870.
2Dz. U.z2024r. poz. 219.
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zastosowanie srodkéw wtadczo wkraczajacych w aktualne stosunki wiasnosciowe, daleko
ingerujagcych w prawa oséb trzecich.

Niezaleznie od powyzszego, na tle przedstawionego zagadnienia, odréznic¢ nalezy sytuacje,
w ktérych lokale znajduja sie w budynkach potoznych na gruntach o nieuregulowanym
stanie prawnym (prawny wtasciciel gruntu nie jest znany i brak jest mozliwosci ustalenia
0s0b, ktérym przystuguja do nieruchomosci prawa rzeczowe), od sytuacji, w ktérych
nieruchomos$¢ ma uregulowany stan prawny (stanowi wtasnos$¢ Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego), jednak spétdzielni nie przystuguje w stosunku do niej
zadne prawo rzeczowe.

Nalezy stwierdzi¢, iz umozliwienie skuteczniejszego pozyskiwania przez spotdzielnie
mieszkaniowe tytutu prawnego do wtadania lub gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, ktére to nieruchomosci w czasie
trwania poprzedniego ustroju panstwa (przed 1989 r.) byty wykorzystywane przez te
spoétdzielnie na ich cele statutowe wymaga dodatkowych regulacji ustawowych.

Problemu tego nie da sie rozwigzac poprzez zmiane przepisdw rozporzadzenia Ministra
Rozwoiju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow

i budynkows, ktdre zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne* swoimi ramami obejmuje jedynie sposéb zaktadania

i prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdéw oraz szczegdétowy zakres informacji objetych
tg3 ewidencja, sposéb i terminy sporzadzania powiatowych, wojewddzkich i krajowych
zestawien zbiorczych danych objetych tg ewidencja, a takze rodzaje budynkéw i lokali,
ktére nie bedg wykazywane w ewidencji, oraz zakres informacji objetych rejestrem cen
nieruchomosci, zapewniajac informacje o gruntach, budynkach, lokalach, ich wtascicielach
oraz o innych osobach fizycznych lub prawnych, wtadajacych tymi gruntami, budynkami

i lokalami, a takze szczegdétowe zasady wymiany danych ewidencyjnych.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne w ewidencji gruntéw
i budynkow wykazuje sie wtascicieli nieruchomosci, a w przypadku:

— nieruchomosci Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego - oprécz
wiascicieli inne podmioty, w ktérych wtadaniu lub gospodarowaniu, w rozumieniu
przepiséw o gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Panstwa, znajduja sie te
nieruchomosci,

— gruntoéw, dla ktérych ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw
albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ ich wtascicieli - osoby lub inne
podmioty, ktore wtadajg tymi gruntami na zasadach samoistnego posiadania.

W tym miejscu nalezy wskazad na rejestrowy charakter ewidencji gruntéw i budynkoéw, co
potwierdza ugruntowana doktryna i wyroki sgdéw administracyjnych3, zgodnie
z ktérymi ewidencja gruntow i budynkéw petni funkcje informacyjno-techniczna.

3Dz.U.z 2024 r. poz. 219, z pdzn. zm.

4Dz.U.z2024 r. poz. 1151, z p6zn. zm.

5 Np.: wyrok WSA w Szczecinie z dnia 8 lutego 2018 r., sygn. akt Il SA/Sz 1326/17; wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 17 maja 2017 r., sygn. akt Il SA/Wr 158/17; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 30 sierpnia 2018 r., sygn. akt
Il SA/Sz 360/18; wyrok NSA z dnia 1 maja 2012 r., sygn. akt Il OSK 1843/10; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 13
grudnia 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 868/18; wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 28 czerwca 2018 r., sygn. akt Il
SA/Bk 237/18; wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2017 r., sygn. akt | OSK 1174/17; wyrok NSA z dnia 21 kwietnia
2017 r., sygn. akt | OSK 1631/15
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Rejestruje jedynie stany prawne i faktyczne wynikajace z okreslonych dokumentéw,

a zatem stany ustalane w innych trybach lub przez inne uprawnione organy orzekajace.
Whpisy w ewidencji gruntéw i budynkdéw nie majg wiec charakteru konstytutywnego lecz
deklaratoryjny a organy prowadzace ewidencje gruntéw i budynkéw nie majg uprawnien
do dokonywania oceny prawidtowosci dokumentdw i rozstrzygnieé, na podstawie ktérych
dokonywane sg zmiany w tym rejestrze. Postepowanie majace na celu aktualizacje operatu
ewidencyjnego ma bowiem charakter rejestrowy, czyli wtérny wzgledem zdarzeh
bedacych podstawg wydania dokumentéw, z ktérych wynikajg zmiany danych
podlegajacych ujawnieniu w ewidencji gruntéw i budynkéw.

Majac powyzsze na wzgledzie, w szczegdlnosci rejestrowy charakter ewidencji gruntow
i budynkow, nie jest mozliwe wykazanie w tej ewidencji spétdzielni mieszkaniowych jako
wtadajgcych nieruchomosciami Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego
bez wskazania tytutu prawnego, ktéry ten fakt by potwierdzat.

Nalezy rowniez przypomniec przywotang przez Panig zmiane w przepisach prawa, zgodnie
z ktorg 12 lipca 2014 r. ustawg z dnia 5 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji¢
zostat uchylony przepis art. 51 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne, zgodnie

z ktérym w ewidencji gruntéw i budynkdw, zatozonej na podstawie dekretu z dnia 2
lutego 1955 r. o ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. Nr 6, poz. 32), oprécz wiasciciela,
do czasu uregulowania tytutu wtasnosci, wykazuje sie takze osobe wtadajgcego. Uchylenie
tego przepisu umozliwia organom prowadzacym ewidencje gruntéw i budynkow (zatazong
na podstawie ww. dekretu) na usuniecie z tej ewidencji wpisow dotyczacych oséb
(podmiotéw), ktdre witadajg nieruchomosciami Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego bez stosownego tytutu prawnego.

Odnoszac sie w tym miejscu do przedstawionej w petycji indywidualnej sprawy dotyczacej
wykreslenia Spotdzielni Mieszkaniowej _ z bazy danych ewidenciji
gruntow i budynkéw jako wtadajacego 39 dziatkami ewidencyjnymi, po analizie wyjasnien
przedstawionych przez Gtéwnego Geodete Kraju, nalezy stwierdzié, iz zmiana ta nie
wynikata bezposrednio z przepiséw rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkoéw, lecz z koniecznosci dostosowania wpiséw w prowadzonej
ewidencji gruntéw i budynkéw do obowiazujacych przepiséw prawa - biorac pod uwage
uchylenie art. 51 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz przepis art. 20 ust. 2
pkt 1 tej ustawy, zgodnie z ktérym w ewidencji gruntéw i budynkéw ujawniony moze by¢
tylko podmiot, ktéremu tytut do wtadania nadat w odpowiednim dokumencie wtasciciel
lub tytut ten pochodzi z mocy samego prawa.

Pismem z 7 marca 2024 r., znak _ Prezydent 1
w3

poinformowat o powyzszych regulacjach Spétdzielnie Mieszkanio
, a takze poprosit, by w przypadku posiadania przez Spétdzielnie dokumentu
prawnego okreslajgcego tytut do wtadania dostarczy¢ stosowny dokument do -
(komérki Urzedu | G v celu aktualizacji tych danych.
Wtasno$é przedmiotowych dziatek zostata bowiem uregulowana w ksiegach wieczystych
i posiada je odpowiednio _ i Skarb Panstwa.

Majac powyzsze na uwadze, uznac nalezy, ze dziatania podjete przez Prezydenta -
mieszczg sie w ramach obowigzujgcych regulacji w powyzszym zakresie.

6 Dz.U. 22014 r. poz. 897.
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Z uwagi na powyzsze, brak jest podstaw do uwzglednienia postulatu dotyczacego zmiany

przepisdw rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw. Jednoczesnie

uprzejmie informuje, iz w resorcie rozwoju i technologii w trwajacych pracach

legislacyjnych nad stworzeniem rozwigzan systemowych (przepiséw rangi ustawowej)

majacych na celu regulacje gruntéw w spoétdzielniach mieszkaniowych zostanie wziete pod

uwage réwniez Pani stanowisko oraz mieszkanncéw Osiedla -Spé’rdzielni Mieszkaniowe;j
wyrazone w przedmiotowej petycji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposdb zatatwienia
petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Monika Wréblewska
dyrektor departamentu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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Informacja o przetwarzaniu danych osobowych w procesie rozpatrywania petycji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku

Z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 z p6Zn. zm.), zwanego
dalej ,RODOQ", informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i
Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507
Woarszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na
ePUAP: /MRPIiT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-
29007-EFSHR-25. Wykonujagcym obowigzki Administratora jest Dyrektor
Departamentu Architektury, Budownictwa i Geodez;ji.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowa¢
z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bed3 przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO
tj. w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na
podstawie przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r.
poz. 870), w celu rozpatrzenia petycji.

4. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogg byc¢:

o organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne
lub dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w
celach, ktére wynikaja z przepisdw powszechnie obowigzujgcego prawa
(np. na zadanie saddw, urzedéw skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z
MRIT przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest
Minister Rozwoju i Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne,
dostawcy systemoéw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

5. Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty
one zebrane, a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz.U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

6. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlegac zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do parnstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

8. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petycji.

9. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja
Pani/Panu nastepujace prawa:
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o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art.
15 RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli s btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

10. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w
sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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