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Odpowiedz na petycje
Szanowny Panie,

w zwigzku z Pana petycjg z 28 sierpnia 2021 roku w sprawie utworzenia holdingu
bankowego, obejmujacego bank finansowy i funduszowy, przedstawiam nastepujace
wyjasnienia.

Zasady tworzenia bankéw

Przy tworzeniu banku nalezy kierowac sie obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa
krajowego, jak i przepisami prawa europejskiego.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe! (dalej ,,Prawo bankowe”) przewiduje, ze
banki w Polsce mozna utworzy¢ tylko w 3 formach organizacyjno-prawnych, to jest jako
banki panstwowe, banki spétdzielcze lub banki w formie spétek akcyjnych. Wymogi
okreslone Prawem bankowym s3 jednakowe dla poszczegdlnych rodzajow bankéw

krajowych i sg niezalezne od celu dziatalnosci danego banku czy charakteru jego zatozycieli.

Kapitat zatozycielski

Utworzenie banku wigze sie z koniecznoscia spetnienia szeregu wymogoéw, niezaleznie od
tego, w jakiej formie organizacyjno-prawnej bedzie on funkcjonowat. Jednym z nich jest
wymaog whniesienia kapitatu zatozycielskiego banku, ktéry co do zasady nie moze by¢ nizszy
od réwnowartosci w ztotych 5 mln euro. Kwota ta przeliczana jest wedtug kursu sredniego
Narodowego Banku Polskiego obowigzujgcego w dniu wydania zezwolenia na utworzenie
banku. Kapitat zatozycielski banku wnoszony w formie pienieznej musi by¢ wptacony przez
zatozycieli w walucie polskiej na rachunek bankowy w banku krajowym, otwarty w celu
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dokonania wptat na kapitat zatozycielski banku, przed wpisaniem banku do wtasciwego
rejestru (art. 32 Prawa bankowego). Natomiast kapitat whoszony w postaci wyposazenia

i nieruchomosci bezposrednio przydatnych w prowadzeniu dziatalnosci bankowej, nie moze
przekracza¢ 15% kapitatu zatozycielskiego.

Fundusze witasne

Dodatkowo nalezy zapewni¢ wyposazenie banku w fundusze wtasne, ktorych wielkosé
powinna by¢ dostosowana do rodzaju czynnosci bankowych przewidzianych do
wykonywania i rozmiaru zamierzonej dziatalnosci (art. 30 Prawa bankowego).

Zgodnie z art. 128 Prawa bankowego bank jest obowigzany utrzymywac sume funduszy

wtasnych na poziomie nie nizszym niz wyzsza z nastepujgcych wartosci:

e wartos¢ wynikajgca ze spetnienia wymogdéw w zakresie funduszy wtasnych, o ktérych
mowa w art. 92 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych
i firm inwestycyjnych, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 648/2012,

e oszacowaha przez bank kwota, niezbedna do pokrycia wszystkich zidentyfikowanych,
istotnych rodzajéw ryzyka wystepujgcych w dziatalnosci banku oraz zmian otoczenia
gospodarczego, uwzgledniajgca przewidywany poziom ryzyka (kapitat wewnetrzny).

Zezwolenie Komisji Nadzoru Finansowego lub rozporzadzenie Rady Ministréow

Utworzenie i rozpoczecie dziatalnosci przez bank w formie spétki akcyjnej lub bank
spotdzielczy jest mozliwe wytacznie po uzyskaniu zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego,
ktére wydawane jest w drodze decyzji po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego.

Whniosek do Komisji Nadzoru Finansowego o wydanie zezwolenia na utworzenie banku
powinien spetnia¢ wymogi okreslone w art. 31 ust. 1 Prawa bankowego i zawiera¢ miedzy
innymi nazwe i siedzibe banku, okreslenie czynnosci bankowych, do ktérych wykonywania
bank ma by¢ upowazniony, dane dotyczgce zatozycieli i oséb przewidzianych do objecia

w banku stanowisk cztonkéw zarzadu oraz rady nadzorczej oraz kapitatu zatozycielskiego.

Do wniosku nalezy zataczy¢ projekt statutu banku, program dziatalnosci i plan finansowy
banku na okres co najmniej trzyletni, dokumenty dotyczace zatozycieli i ich sytuacji
finansowej, w tym oswiadczenia sktadane przez nich w tym zakresie, opinie wtasciwych
wtadz nadzorczych kraju siedziby wnioskodawcy, jezeli zatozycielem jest bank zagraniczny
(art. 31 ust. 2 Prawa bankowego).

Nalezy zauwazy¢, ze na podstawie art. 31b pkt 3 Prawa bankowego minister wtasciwy do
spraw instytucji finansowych zostat upowazniony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
wykazu dokumentéw dotyczacych zatozycieli i ich sytuacji finansowej, w tym oswiadczen
sktadanych przez nich w tym zakresie. Wykaz ten zawarty jest w Rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 10 marca 2017 r. w sprawie informacji i dokumentéw dotyczacych
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zatozycieli i zarzgdu banku przekazywanych Komisji Nadzoru Finansowego?.

Utworzenie natomiast banku panstwowego wymaga wydania rozporzadzenia przez Rade
Ministrow (art. 14 ust. 1 Prawa bankowego).

Bank Gospodarstwa Krajowego

Na polskim rynku dziata Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej ,BGK”, , Bank”), ktéry petni
role panstwowego banku rozwoju. W swietle przepiséw ustawy z dnia 14 marca 2003 r.

o Banku Gospodarstwa Krajowego? do podstawowych celéw dziatalnoéci Banku, w zakresie
okreslonym ustawg oraz odrebnymi przepisami, nalezy wspieranie polityki gospodarczej
Rady Ministréw, rzadowych programéw spoteczno-gospodarczych, w tym poreczeniowo-
gwarancyjnych, oraz programdéw samorzadnosci lokalnej i rozwoju regionalnego,
realizowanych z wykorzystaniem srodkéw publicznych.

W ramach swojej dziatalnosci Bank aktualnie obstuguje 20 programéw rzgdowych, miedzy

innymi:

e Program Inwestycji Strategicznych w ramach Rzagdowego Funduszu Polski tad,

e Program Pierwszy Biznes —Wsparcie w Starcie,

e Przedsiebiorcza Polska Wschodnia — Turystyka,

e Program Mieszkanie na Start,

e Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego,

e Wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej w latach 2014-2020,

e Program doptat do oprocentowania kredytow udzielanych na usuwanie skutkéw powodzi.

BGK prowadzi réwniez obstuge 16 funduszy, np. takich jak:
e Turystyczny Fundusz Zwrotdw,

e Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow,

e Fundusz Kolejowy,

e Fundusz Polskiej Nauki,

e Fundusz Kredytéw Studenckich,

e Rzgdowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa,

e Fundusz Doptat do Oprocentowania.

BGK w swojej dziatalnosci zatem finansuje najwieksze inwestycje infrastrukturalne czy
projekty samorzadowe na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondw, pomaga

W rozwoju innowacyjnosci oraz wspiera mate i sSrednie przedsiebiorstwa. Jest ponadto
inwestorem w funduszach, ktérych aktywami zarzadza Polski Fundusz Rozwoju. BGK wspiera
rowniez polskich przedsiebiorcéw dotknietych skutkami pandemii COVID-19.

BGK realizuje rowniez zadania powierzone mu w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR) oraz odgrywa role w realizacji Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego, ktéra
stanowi jeden z elementéw realizacji celéw okreslonych w SOR. Zgodnie z SOR, dla
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podniesienia potencjatu rozwoju i stabilnosci gospodarki niezbedny jest wzrost stopy
oszczednosci i finansowania inwestycji ze zrédet krajowych, zwiekszenie bezpieczenstwa
finansowego obywateli polskich i stabilnosci systemu finanséw publicznych oraz rozwdj
lokalnego rynku kapitatowego. Cele te s3 realizowane w ramach projektu strategicznego
Program Budowy Kapitatu, ktéry ma zapewni¢ stworzenie dobrowolnego i prywatnego
kapitatowego systemu oszczedzania w Polsce oraz odpowiednich dtugoterminowych
produktéw inwestycyjnych.

Strategia Rozwoju Rynku Kapitatowego, ktdéra 1 pazdziernika 2019 roku przyjeta Rada
Ministréw?, ma za zadanie wspieraé narodowg gospodarke poprzez plan rozwoju rynku
kapitatowego, a takze promowac i wspiera¢ budowanie oszczednosci Polakéw. Strategia
zaktada zwiekszenie udziatu oszczednosci w gospodarce, aby do 2025 roku poziom stopy
oszczednosci gospodarstw domowych brutto wzrdst z poziomu 2,6% do ok. 8% dochodu
brutto do dyspozycji. Ponadto kluczowe znaczenie w tym zakresie beda miaty integracja
finansowa oraz edukacja polskiego spoteczenstwa w zakresie funkcjonowania rynku
finansowego.

W Swietle przedstawionych wyjasnien oraz kierunkéw dziatania wyznaczonych do realizacji
na najblizsze lata przez SOR, nalezy stwierdzi¢, ze obecnie nie wystepuje potrzeba
utworzenia banku dziatajgcego na zasadach opisanych w Pana pismie.

Podstawa prawna

Art. 13 ust. 1 iart. 15 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
w zwigzku z art. 247 i 238 § 1 ustawy z dnia z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735).

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Finansow

Dyrektor
Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego
Katarzyna Przewalska

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych

Klauzule informacyjng dotyczaca przetwarzania danych osobowych w zwigzku z wniesionymi do
Ministerstwa Finanséw skargami, wnioskami i petycjami mozna znalez¢ pod adresem
https://www.gov.pl/web/finanse/petycje-zalatw-sprawe
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