dnia 17.02.2024

Petycja w sprawie aktualizacji stopnia niepetnosprawnosci obywateli polskich mieszkajgcych i
pracujgcych w Niemczech

Zwracam sig z uprzejma prosbg o rozpatrzenie mojej petycji w sprawie; aktualizowania stopnia
niepetnosprawnosci w Polsce..

Prosze w odpowiedzi zwrotnej o odpowiednie przepisy prawne, paragrafy mowigce w zrozumiaty
sposoéb o aktualizacji w Polsce dokumentéw, stopnia niepetnosprawnosci, stanu cywilnego,
zmienionych/badz nadanych w Niemczech dla obywateli polskich mieszkajgcych i pracujgcych w
Niemczech

Mieszkam i pracuje za granicg i chciatabym, aby zmiany zaistniate w moim stanie zdrowia jak
réwniez o zmianie stanu cywilnego byto uaktualnione i odnotowane w Polsce.

Jestesmy w Uni, w ktdrej obowigzujg takie same prawa i poniewaz jestem obywatelem polski,
uwazam za swoj przywilej jak i obowiazek aktualizowanie wszelkich zmian.

W Niemczech, ciezki stopien niepetnosprawnosci umozliwia mi i daje przywilej otrzymania
dodatkowych 5 dni urlopu jak réwniez mozliwo$¢ wczesniejszego przejscia na emeryture.



Czy, bezterminowy, ciezki stopien niepetnosprawnos$ci nadany w Niemczech oraz przywileje z nim
zwigzane, zmienig sie w Polsce na lekki jesli w przyszto$ci zdecyduje sig na powrdt do Polski? Czy
niedostuch w stopniu cigzkim nagle sie¢ zmieni w Polsce na lekki?

Dziekuje za zwrotng odpowiedz

Z powazaniem



AR

¥

~ Ministerstwo Rodziny, Q -
" Pracy i Polityki Spotecznej Lo

POLSKI
W UNII CUROPLJSKIES

Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw
Osob Niepetnosprawnych

Zastepca Dyrektora

Piotr Cieszewski

BON-1V.055.3.2023.AP
Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), po rozpatrzeniu petycji z dnia 17 lutego 2023 r. w sprawie ,aktualizowania”
w Polsce dokumentu potwierdzajacego niepetnosprawnos¢ wydanego w Niemczech,
niniejszym zawiadamiam o sposobie jej rozpatrzenia.

Legitymacja ustalajaca ciezki stopienn niepetnosprawnosci wydana w Pani sprawie
w Niemczech w 2022 roku nie jest dokumentem obowiazujacym na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, pomimo cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

Kryteria oceny niepetnosprawnosci oraz uprawnienia zwiazane z posiadaniem statusu osoby
niepetnosprawnej okreslane sa odrebnie przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej w przepisach prawa wewnetrznego. W Polsce kryteria kwalifikujace do danego
stopnia niepetnosprawnosci okreslone zostaty w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.
22024 r. poz. 44) i osoba moze zosta¢ zaliczona do odpowiedniego stopnia
niepetnosprawnosci jedynie w przypadku spetnienia przestanek materialnoprawnych
okreslonych w art. 4 wskazanej ustawy wymaganych do zaliczenia do znacznego,
umiarkowanego albo lekkiego stopnia niepetnosprawnosci.

Zaréwno w prawie krajowym jak i unijnym nie zostat przewidziany obowiazek zwiagzania
zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci orzeczeniem/innym dokumentem
potwierdzajacym niepetnosprawnos¢ wydanym przez podmiot funkcjonujacy w innym
porzadku prawnym niz polski.

Polski ustawodawca, definiujac poszczegdlne stopnie niepetnosprawnosci opart zasady
kwalifikacji do danego stopnia na Scistych przestankach. W swietle tego nie ma zadnego
powodu, w tym takze zadnej zasady konstytucyjnej, usprawiedliwiajacej interpretowanie
tych przestanek oraz zakresu przedmiotowego inaczej niz w sposob wskazany w art. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych. Zawsze zatem, gdy przepisy postuguja sie pojeciem stopnia
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niepetnosprawnosci, nalezy pod tym pojeciem rozumie¢ osobe zaliczong do stopnia
niepetnosprawnosci w rozumieniu prawa polskiego.

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych do znacznego stopnia zalicza sie osobe
Znaruszona sprawnosciag organizmu, niezdolna do pracy albo zdolng do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu petnienia rél spotecznych, statej lub
dtugotrwatej opieki i pomocy innych oséb w zwigzku z niezdolnosciag do samodzielnej
egzystencji.

Podkreslenia wymaga, ze warunkiem koniecznym dokonania kwalifikacji do znacznego
stopnia niepetnosprawnosci jest stwierdzenie niezdolnosci do samodzielnej egzystencji,
zdefiniowane] przez ustawodawce w art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
orehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych jako
naruszenie sprawnosci organizmu w stopniu uniemozliwiajacym zaspokojenie bez pomocy
innych 0séb podstawowych potrzeb Zyciowych, za ktére uwaza sie przede wszystkim
samoobstuge, poruszanie sie i komunikacje. Zakres statej opieki i pomocy dla celéw
orzekania o stopniu niepetnosprawnosci wyznacza § 29 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 857) wskazujac,
iz koniecznos$¢ sprawowania opieki oznacza catkowita zaleznos$¢ osoby od otoczenia,
polegajaca na pielegnacji w zakresie higieny osobistej i karmienia lub w wykonywaniu
czynnosci samoobstugowych, prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz utatwiania
kontaktow ze srodowiskiem. Zatem zachodzi koniecznos$c wystapienia wyzej wymienionych
okolicznosci, jako dajacych podstawe do uznania za konieczng statej opieki lub pomocy,
albowiem jedynie taki stan osoby orzekanej polegajacy na catkowitej zaleznosci od
otoczenia, pozwala zakwalifikowac do znacznego stopnia niepetnosprawnosci.

Qdniesienie sie do wskazanych wyzej kryteridw jest obligatoryjne w kazdej rozpatrywanej
sprawie o wydanie orzeczenia o zaliczeniu do znacznego stopnia niepetnosprawnosci. Z tego
tez powodu rozszerzenie zakresu tresci pojecia znaczny stopien niepetnosprawnosci
zdefiniowanego w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych na sytuacje wskazana w petycji nie
moze znalez¢ uzasadnienia. Mamy tu do czynienia z dokumentem potwierdzajacym ciezki
stopient niepetnosprawnosci wydanym wedtug prawa niemieckiego, ktéry jakkolwiek
wykazuje  konstrukcyjne podobienstwo do dokumentéw ustalajacych  stopien
niepetnosprawnosci znanych prawu polskiemu, to nie moze by¢ uznany za dokument
expressis verbis uprawniajacy do wydania przez powiatowy zesp6t do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci orzeczenia o zaliczeniu do znacznego stopnia niepetnosprawnosci.

Jezeli natomiast Pani stan zdrowia ulegnie pogorszeniu, to zgodnie z § 15 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie orzekania
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci z dnia 15 lipca 2003 r. moze Pani
wystapi¢ z wnioskiem o ponowne wydanie orzeczenia uwzgledniajacego zmiane stanu
zdrowia.

Przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych nie przewiduja mozliwosci dokonania zmian
W orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci lub jego wymiany w przypadku zmiany danych
osobowych (imienia, nazwiska) osoby bedacej podmiotem tego orzeczenia.
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W systemie prawa krajowego jedynie w niektérych regulacjach przewidziano wymiane
dokumentéw wydawanych na podstawie przepiséw administracyjnego prawa materialnego
w sytuacji, gdy nastapi zmiana danych osobowych posiadacza dokumentu, ustalajac wrecz
obowiazek wymiany dokumentu. Taki obowigzek wynika np. z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671, ze zm.), ktory
stanowi, ze wydanie nowego dowodu osobistego nastepuje w przypadku zmiany danych
zawartych w dowodzie osobistym, z wyjatkiem zmiany nazwy organu wydajacego. Dowod
osobisty jest jednakze dokumentem stwierdzajacym tozsamosc¢ osoby (art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 6 sierpnia 2010 r. odowodach osobistych) i w zwiazku z tym panstwo jest niewatpliwie
zainteresowane w tym, aby dokument ten zawierat dane aktualne.

Wymiany dokumentu ze wzgledu na zmiane danych osobowych, tak jak to przewiduje
ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, nie dokonuje sie w drodze wydania
decyzji administracyjnej, a wiec wtadczego rozstrzygniecia wiasciwego organu administracji
publicznej, lecz czynnoscia materialno-techniczna, potwierdzeniem juz wczesniej dokonanej
zgodnie z prawem zmiany danych osobowych. Zmiana danych osobowych moze nastapic¢
przyktadowo w razie zawarcia zwiazku matzenskiego i zmiany w zwiazku z tym nazwiska
jednego lub obojga matzonkéw lub w drodze decyzji administracyjnej o zmianie imienia
lub nazwiska. Rozstrzygnieciem witadczym objeta jest zmiana imienia lub nazwiska,
natomiast wynikajace stad konsekwencje, a wigc wymiana dowodu osobistego, prawa jazdy,
nie wymagaja jakiegokolwiek wtadczego rozstrzygniecia organu administracji publicznej.

Ze wzgledu na to, ze brak jest analogicznych uregulowan prawnych w odniesieniu do
orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci, a wytacznie przepisy administracyjnego prawa
materialnego moga zawiera¢ odpowiednie do regulowanych nimi kwestii unormowania
okreslajace zaréwno obowiazek jak i prawo wymiany wydawanych na ich podstawie
rozstrzygniec, to zespdt do spraw orzekania o niepetnosprawnosci nie jest uprawniony do
dokonania zmiany w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci w zwiazku ze zmiang imienia
osoby, ktérej ono dotyczy.

Zaréwno orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci jak i decyzja o zmianie imienia sa
dokumentami urzedowymiw rozumieniu art. 76 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572). Osoba niepetnosprawna
legitymuje sie dokumentem/orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci uprawniajacym do
korzystania z ulg i uprawnien, a w razie zmiany danych osobowych, réwniez dokumentem
stwierdzajacym zmiane tych danych (decyzja o zmianie imienia lub nazwiska). Zmiana danych
osobowych, ktora nastapita po wydaniu orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci nie
pozbawia statusu osoby niepetnosprawnej oraz mozliwosci korzystania z uprawnien
przystugujacych na podstawie posiadanego orzeczenia.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposéb zatatwienia petycji
nie moze by¢ przedmiotem skargi

Z wyrazami szacunku

Piotr Cieszewski

Zastepca Dyrektora

Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Osoéb Niepetnosprawnych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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