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Warszawa, 14 lipca 2025 1.
WP-1.4131.138.2025

Burmistrz Miasta i Gminy Serock

Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.g. ”,
stwierdzam niewaznos$¢

Zarzadzenia Burmistrza Miasta 1 Gminy Serock Nr 11/B/2025 z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu powolywania oraz zasad dziatania komisji konkursowych
opiniujgcych ztozone oferty wramach otwartych konkursow ofert na realizacje zadan
publicznychw 2025 r. w cz¢sci tj.: w zakresie sformutowania ,, oraz zasad dzialania” zawartego
w tytule i w § 1 Zarzadzenia oraz w tytule Zatacznika Nr 1 do Zarzadzenia, czyli Regulaminie
powolywania oraz zasad dziatania komisji konkursowych opiniujgcych ztozZome oferty
w ramach otwartych konkursow ofert na realizacje zadan publicznych w 2025 r. oraz w zakresie
§2ust. I pkt Siust. 3, § 3, § 4, §5 oraz § 7 Regulaminu powolywania oraz zasad dziatania
komisji konkursowych opiniujgcych zloZone oferty w ramach otwartych konkursow ofert

na realizacje zadan publicznych w 2025 r.

Uzasadnienie

W dniu 6 lutego 2025 r. Burmistrz Miasta i Gminy Serock wydal zarzadzenie
Nr 11/B/2025 w sprawie wprowadzenia regulaminu powotywania oraz zasad dziatania komisji
konkursowych opiniujqcych ztozone oferty w ramach otwartych konkursow ofert na realizacje
zadan publicznych w 2025 r. Do organu nadzoru w dniu 21 maja 2025 r. wplynelo pismo
organizacji pozarzadowej, ktore zawieralo m.in. zastrzezenia dotyczace legalnosci
przedmiotowego zarzadzenia. Po wystapieniu organu nadzoru do Burmistrza Miasta i Gminy
Serocka o jego nadestanie, zarzadzenie wptyngto do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego

w Warszawie w dniu 20 czerwca 2025 r.



Organem upowaznionym do ustalenia trybu powotywania i zasad dziatania komisji
konkursowej jest rada gminy. Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491, z pdzn. zm.),
zwanej dalej: ,,u.dz.p.p.w.” organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala,
po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi okreSlonymi w ustawie
podmiotami, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi do dnia 30 listopada
roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

W $wietle art. 5a ust. 4 u.dz.p.p.w. program zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegdblowe programu;

2) zasady wspoOlpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji,

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

Rada Miejska w Serocku w dniu 27 listopada 2024 r. podjeta uchwate Nr 94/X1/2024
w sprawie uchwalenia rocznego programu wspolpracy gminy Miasto i Gmina Serock
z organizacjami pozarzqgdowymi oraz podmiotami, wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2025 r. Roczny
program wspotpracy Gminy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, wymienionymi
w art. 3 ust. 3 u.dz.p.p.w., zwany dalej: ,, Programem”, stanowi zalacznik do ww. uchwaty.

Tymczasem Burmistrz Miasta i Gminy Serock zarzadzeniem Nr 11/B/2025 z 6 lutego
2025 r. ustalit Regulamin powolywania oraz zasad dziatania komisji konkursowych
opiniujgcych ztoZone oferty w ramach otwartych konkursow ofert na realizacje zadan
publicznych w 2025 r. Jak wynika z samego tytulu i z brzmienia § 1 przedmiotowego
Zarzadzenia oraz z tytulu Zatacznika Nr 1 do Zarzadzenia, czyli rzeczonego Regulaminu,
Burmistrz okreslit ,,zasady dziatania komisji konkursowych”. Regulacja Regulaminu przyjeta
w§ 3,84, §50raz § 7 ust. 1, 2, 31 6 stanowi materi¢, mieszczaca si¢ w delegacji przepisu

art. Sa ust. 1 1 ust. 4 u.dz.p.p.w., do ktorej uchwalenia upowazniona jest wyltacznie rada gminy.
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Ponadto tre$¢ oglaszanej informacji o wynikach otwartego konkursu ofert, o czym mowa
w § 7 ust. 3 Regulaminu, wynika wprost z art. 15 ust. 2h u.dz.p.p.w., a sposob jej ogloszenia
z art. 15 ust. 2j u.dz.p.p.w.

Przepisy uchwaly ustanowione zostaja przez rad¢ gminy przy zachowaniu procedury,
o ktorej mowa w 5a ust. 1 u.dz.p.p.w., tj. po przeprowadzeniu konsultacji z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi okreslonymi w ustawie podmiotami, dlatego postanowienia
Regulaminu okreslajace zasady dziatania komisji konkursowych, w sposob istotny naruszajg
zarOwno przepis art. 5a ust. 4 u.dz.p.p.w., w szczegdlnosci jego pkt 11, jak rowniez wskazane
w art. Sa ust.1 u.dz.p.p.w zasady procedowania aktu. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze regulacja
Regulaminu powiela postanowienia Programu, a nawet je modyfikuje. W § 5 ust. 2 pkt 5
Regulaminu wsrod kryteriow oceny formalnej ztozonych ofert wymieniono podpisanie oferty
przez ,,0soby uprawnione”, inaczej niz przyjeto w § 13 ust. 2 pkt 5 Programu tj. przez ,,osoby
upowaznione”. Podobne rozbieznosci migdzy obydwoma aktami dotycza brzmienia § 7 ust. 3
Regulaminu i § 24 ust. 3 Programu (w jednym akcie uzywa si¢ sformutowania ,,na stronie
internetowej”, w drugim w ,,w serwisie internetowym”). W § 5 ust. 1 Regulaminu
wprowadzono wadliwe odwotanie wewnetrzne do § 1 pkt 4, zamiast do § 1 ust. 4 Regulaminu,
odnoszace si¢ do stosowania przepisow § 12 ust. 51 6 Programu.

Nadmieniam jedynie, ze przy tworzeniu aktow prawa zastosowanie znajduja
odpowiednio reguly odnoszace si¢ do stanowienia przepisOw aktow normatywnych, wyrazone
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w tym wynikajacy z art. 137 zakaz
powtarzania w akcie normatywnym przepisOw ustaw oraz przepisow innych aktow
normatywnych. Jezeli zatem rada gminy uregulowata w uchwale kwesti¢ ,,zasad dziatania
komisji konkursowych”, za zbedne 1 nieprawidlowe nalezy uzna¢ powtarzanie przepisow
uchwaly w zarzadzeniu organu wykonawczego, a tym bardziej ich modyfikowanie.

Ponadto postanowienia § 2 ust. 1 pkt 5 1 ust. 3 Regulaminu w sposéb istotny naruszaja
przepisy art. 15 ust. 2b, 2e 1 2ea u.dz.p.p.w. Przepisy u.dz.p.p.w. wprost okreslaja strukture
osobowg komisji konkursowej. Na mocy art. 15 ust. 2b u.dz.p.p.w. w sktad komis;ji
konkursowej powotanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodza
przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki. W jej sktad wchodza rowniez osoby
wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 u.dz.p.p.w.,
z wylaczeniem oso6b wskazanych przez organizacje pozarzagdowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 u.dz.p.p.w., biorgcych udzial w konkursie, a takze z zastrzezeniem wynikajagcym

z ust. 2da, ktory okresla przypadki, kiedy komisja konkursowa dziata z pominigciem niektorych
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0sob. Stad powotanie do sktadu komisji konkursowej przedstawiciela wlasciwej merytorycznie
komisji rady, w § 2 ust. 1 pkt 5 Regulaminu, jest niezgodne z art. 15 ust. 2b u.dz.p.p.w. Nalezy
zauwazy¢, ze mandat radnego ma charakter mandatu wolnego, wobec czego nie mozna na niego
naktada¢ obowigzkoéw zwigzanych z wykonywaniem mandatu albowiem takowe mogg wynikac
jedynie z ustaw. W konteks$cie sktadu komisji nalezy podkresli¢, iz organami gminy sa rada
gminy oraz wdjt. Rada gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym (art. 15 ust. 1 u.s.g.),
natomiast wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest organem wykonawczym (art. 26 ust. 1u.s.g.).
Realizacja zadan gminy nalezy do wojta, o czym przesadza art. 30 ust. 1 u.s.g. Powotany przepis
przesadza réwniez, ze wojt wykonuje uchwaty rady gminy. Formami realizacji zadan wojta sa
miedzy innymi: przygotowanie projektow uchwat rady oraz okreslanie sposobu wykonywania
uchwal. Jak wynika z art. 33 ust. 1 u.s.g. wojt wykonuje zadania przy pomocy urzgdu gminy.
Woijt jest kierownikiem urzedu oraz zwierzchnikiem stuzbowym jego pracownikow oraz
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych (art. 33 ust. 3 1 5 u.s.g.). Radni nie sa
pracownikami urzgdu gminy, podleglymi stuzbowo wojtowi, i wojt nie moze wykorzystywac
ich do realizacji powierzonych mu ustawa zadan. Majac na uwadze regulacje art. 21 ust. 1
1ust. 31 art. 24 ust. 1 u.s.g., ktory stanowi, ze radny jest obowigzany bra¢ udziat w pracach rady
gminy 1jej komisji oraz innych instytucji samorzadowych, do ktorych zostat wybrany lub
desygnowany, stwierdzi¢ nalezy, ze o ile z przepisbw mozna wywies¢ obowigzek pracy
radnego w komisjach, do ktoérych zostal powotany, o tyle zaden przepis nie pozwala na
powotanie radnego do komisji realizujgcej zadania na rzecz i w imieniu organu wykonawczego
przy wykonywaniu uchwaty w sprawie Programu. Kwestionowana regulacja Zarzadzenia
zostala zatem przyjeta bez podstawy prawnej.

Natomiast przepis art. 15 ust. 2e u.dz.p.p.w. przewiduje, ze komisja konkursowa moze
korzysta¢ z pomocy 0sob posiadajacych specjalistyczng wiedze z dziedziny obejmujacej zakres
zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy. Wskazane wyzej osoby nie wchodza w skiad
komisji konkursowej lecz stuza jej pomoca, w szczegdlnosci poprzez uczestniczenie w jej
pracach z glosem doradczym i przez wydawanie opinii. Zatem postanowienie § 2 ust. 3
Regulaminu, ktore stanowi, ze osoby posiadajace specjalistyczng wiedzg z dziedziny
obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy, moga wchodzi¢ w sktad
komisji konkursowej, w sposob istotny narusza przepisy art. 15 ust. 2e i ust. 2ea u.dz.p.p.w.

Z kolei w § 7 ust. 4 1 5 Regulaminu okreslono, ze w terminie 7 dni od daty ogtoszenia
wynikéw konkursu uczestnik moze wnie$¢ do Burmistrza odwotanie od jego rozstrzygniecia,
a w terminie 14 dni o dnia wniesienia odwotania nastepuje jego rozpatrzenie, ktore jest

ostateczne. Postanowienia § 7 ust. 4 1 5 Regulaminu sg sprzeczne z dyspozycja art. 15 ust. 2i
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u.dz.p.p.w., w $wietle ktorego kazdy, w terminie 30 dni od dnia ogloszenia wynikow konkursu,
moze zada¢ uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty. Ustawa przewiduje wigc inny, niz
przyjeto w Regulaminie, termin na wniesienie zastrzezen do ogltoszonego wyniku postgpowania
konkursowego 1 postuguje si¢ pojeciem ,,kazdy”, co oznacza, ze wnoszacy zadanie nie musi
by¢ uczestnikiem konkursu.

Wzigwszy powyzsze okolicznosci pod uwageg, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
zarzadzenia w czesci okreslonej w petitum niniejszego rozstrzygni¢cia, co na mocy art. 92
ust. 1 u.s.g. skutkuje wstrzymaniem jego wykonania, w cze$ci objetej niniejszym
rozstrzygni¢ciem nadzorczym, z dniem jego dorgczenia.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona

za posrednictwem organu, ktory wydal skarzone orzeczenie.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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