MARIUSZ WOJCISZKO

PRAWNOUSTROJOWA POZYCJA
WYBRANYCH ORGANOW PANSTWA
(ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
NACZELNYCH ORGANOW),
W REALIZACJI ZADAN
W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA I OBRONNOSCI

Pozycje ustrojowa naczelnych organdéw pafdstwa w obszarze bez-
pieczefistwa i obronnosci determinuje przyjety w pafistwie system rzadow,
ktorego gléwne zasady zostaly okreS§lone w Konstytucji RP z 1997 r.
Obrona kraju jest podstawowa powinnoscia panstwa, realizowana w zasadzie
przez wszystkie jego organy, instytucje, organizacje spoteczne, a takze
pojedynczych obywateli. Gros zadan nalezy jednak do organdw wtadzy
wykonawczej - prezydenta RP, Rady Ministréw, centralnych i terenowych
organéw administracji rzadowej ' oraz organéw administracji samorzadowe;.
Szerokie spektrum zadafi obronnych realizowane jest przez organy ad-
ministracji zespolonej i niezespolonej. W wojewddziwie administracja
zespolona dziata pod zwierzchnictwem wojewody, natomiast w powiecie
zwierzchnikiem administracji zespolonej jest starosta. W §wietle art. 35 ust.
3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym® starosta
sprawuje zwierzchnictwo w stosunku do powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy. W przypadku administracji niezespolonej jej podlegto$¢ jest inna,
pozostaje ona pod bezposrednim zwierzchnictwem wiasciwych naczelnych
lub centralnych organéw administracji rzadowe;.

Kompetencje wladzy ustawodawcze] w zakresie bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa w wigkszo$ci wynikaja z realizacji przezen funkcji
ustawodawczej, kreacyjnej i kontrelnej. Izby parlamentu nie posiadaja
typowych kompetencji o charakterze wykonawczym, tym samym nie
realizuja zadan bezposrednio zwiazanych z przygotowaniami obronnymi

' Por. ). Lang, Administracja obrony kraju i spraw zagranicznych, [w:] M. Wierzbowski
(red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2002, s. 615.
2 DzU z 2001 r., nr 142, poz. 1592, ze zm.
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pafistwa, ktore sg we wlaSciwosci organdéw wladzy wykonawczej. Jakkolwiek
Sejm 1 Senat realizujac funkcje ustawodawcza maja decydujacy wplyw na
ksztalt polityki bezpieczenstwa 1 obronnoSci pafistwa. Uchwalajac ustawy
tworza ramy systemu bezpieczenstwa pafistwa oraz poszczegblnych jego
elementow, ktore nastgpnie wypelniane sa przez akty wykonawcze Rady
Ministré4w (RM), prezesa RM i ministrow w zakresie posiadanych wiasciwos-
ci. Przy Sejmie 1 Senacie zaznaczy¢ nalezy dos¢ istotng rolg, jaka spetniajg ich
organy pomocnicze. To przy ich pomocy 1zby realizuja gros swoich zadaf.
Organami pomocniczymi sa komisje sejmowe i senackie. W izbie nizszej
wlaSciwa w obszarze obronnosci pafistwa jest Sejmowa Komisja Obrony
Narodowej. Organ Sejmu, ktéry w sposéb ciagly petni funkcje kontrolna
w zakresie wdrazania w zycie, wykonywania ustaw i uchwat Sejmu w sferze
obronno$ci panstwa. Jest takZe organem powolanym do rozpatrywania
1 przygotowywanta spraw bedacych przedmiotem prac Sejmu, a takze
opiniowania probleméw przekazywanych pod jej obrady przez Sejm RP,
marszatka lub prezydium Sejmu RP?. Analogicznie réwniez w strukturze
Senatu funkcjonuje komisja wlaSciwa w sprawach obrony narodowe;.

I. Pozycja ustrojowa prezydenta RP wiréd organdéw pafistwa
w zasadnicze] mierze zostala wyznaczona zasadami parlamentarnego
systemu rzadow, w tym gléwnie przez konstytucyjna zasad¢ podziatu
wladzy, ktéra umieszcza prezydenta (wraz z Rada Ministrow) w obrebie
dualistycznej wtadzy wykonawczej®. W Konstytucji RP z 1997 r. pod-

* W. Kwiatkowski, Sejmowa Komisja Obrony Narodowej w podsystemie kierowania
obronnosciq panstwa, ,,Wojsko 1 Wychowame” 1/2000, s. 35.

* Nalezy przyznaé racje J. Ciapata, kiéry twicrdzi, iz wladza wykonawcza nie moze
by¢ utozsamiana wylacznie z prostym ,,wykonywanicm” prawa, czyli ze stosowaniem ustaw
i wydawanicm akiéw prawnych na podstawie upowaznief ustawowych. W gre wchodzi tutaj
podejmowanie wszelkich dziafafi majacych na celu zapewnienie rozwoju pafistwa, wzmac-
nianie autoryletu wladzy pafistwowe], gwarantowanie wolnodci i praw obywatelskich,
sterowanie procesami gospodarczymi, rozwigzywanie probleméw spotecznych, a takze
urzeczywistnianie porzadku prawnego (w tym ostatnim przypadku chodzi oczywiécic
o zadania inne niz te, ktdére naleza do wiasciwosci sadownictwa i samorzadu terytorialnego).
Mozemy wigc mowié o podejmowaniu dziatait potocznic okreSlanych, jako ,,prowadzenie
polityki”, majacych na celu realizacj¢ oznaczonych zadan, w tym i ochron¢ pozadanych
wartoscil. 7. kolei P. Sarnecki twierdzi, 1z funkeja wykonawstwa zawiera, co najmniej, trzy
clementy: funkcje¢ rzadzenia — sprowadzajaca si¢ do prowadzenia polityki i kierowania
biegiem spraw pafistwowych; funkej¢ zarzadzania -— czyli ustalanie — w ramach sfery
uznaniowej zawarte] w ustawach — celéw lub kierunkdw realizacji tych ustaw dla
podleglych organéw administracyjnych; funkcj¢ administrowania — sensu stricto to
stosowanic ustaw w drodze konkretnych decyzji. Przez funkcjg (panstwa, organu panistwo-
wego) rozumiemy tu zasadnicze kicrunki dzialalnodci, ktére sa konsekwencja celéw i zadaa,
jakie pafistwo (organ) powinna spetniad.
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stawowe znaczenie dla okreslenia pozycji prezydenta ma art. 10 1 art. 126.
W pierwszym, ustawodawca konstytucyjny postanawia, i1z ustroj Rzeczypos-
politej Polskiej opiera sie na podziale i réownowadze wtadzy ustawodawczej,
wladzy wykonawczej i wladzy sqdowniczej. Wiadze ustawodawczq sprawujq
Sejm i Senat, wladze wykonawczg prezvdent Rzeczypospolitej Polskiej
i Rada Ministrow. PowyiZszy zapis dowodzi, iz ustrojodawca nie przyjat
klasycznego rozumienia podzialu wiadzy, opartego na catkowite] separacji
wladz, opowiadajac si¢ za koncepcja podzialu wladzy oznaczajaca hamo-
wanie i réwnowage trzech wladz>.

Przy pewnych kompetencjach wykonawczych prezydenta (okreslonych
w Konstytucji RP oraz w ustawach dziedzinowych), to jednak do rzadu
nalezy wykonywanie wladzy wykonawcze] w panistwie. Jakkolwiek mecha-
nizmy konstytucyjne zapewniaja prezydentowi prawna mozliwos¢ wplywa-
nia na prace rzadu. Do realnych mozliwosci wptywania prezydenta na tre§é
pracy RM nalezy zaliczy¢ jego uprawnienie do zglaszania weta w stosunku
do ustaw parlamentu. Kompetencja ta chociaz bezposrednio dotyczy relacji
z parlamentem, to jednak poSrednio moze wplywaé na sposéb 1 treS¢ pracy
rzadu. Nie mozna bowiem zapominaé, ze waznym sposobem realizacji
polityki jest wystgpowanie z okre§lonymi inicjatywami ustawodawczymi.
Torpedowanie tych inicjatyw przez prezydenta w postaci odmowy zlozenia
podpisu pod ustawa moze istotnie komplikowa¢ tok prac rzadowych®,

Z. drugiej strony przedstawiajac prezydenta jedynie jako organ dualis-
tycznej egzekutywy nie mozna w pelni scharakteryzowal jego pozycji
ustrojowej w panstwie, poniewaz kompetencje wykonawcze stanowia tylko
czg$SC jego konstytucyjnych kompetencii.

W kolejnym z przywotanych wyzej przepiséw konstytucyi (art. 126)
zostaly zawarte podstawowe funkcje ustrojowe prezydenta. Prezydent jest
najwyiszym przedstawicielem RP i gwarantem ciqglosci wladzy paristwowej;
czuwa nad przestrzeganiem konstytucji; stoi na stray suwerennosci
I bezpieczenstwa paristwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego
terytorium. W kazdym razie z treSci rozdziatlu piatego konstytucji, po-
Swieconego w catosci prezydentowi wynika, ze tworcy ustawy zasadniczej
nie zamierzali wlacza¢ prezydenta do realizacji biezace) polityki pafistwa.
Prezydent zostal usytuowany bardziej jako arbiter czuwajacy nad réwno-
wazeniem wladz, sprawnym, mozliwie bezkolizyjnym funkcjonowaniu
wladzy panstwowej i niezaktGcona ciagtos$cia instytucji pafistwowych’.

> Por. Z. Witkowski (red. nauk.), Prawo konstytucyjne, Torui 1998, s. 257; R. Mojak,
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] W. Skrzydlo (red.), Poiskie prawo konstytucyjne,
Lublin 1998, s. 301.

® J. Wawrzyniak, Zarys polskiego ustroju konstytucyjnego, Warszawa 1999, s. 110.

7 Ibidem, s. 105.
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Wyposazenie prezydenta, poza pewnymi kompetencjami wykonawczymi,
ktére wypelnia jako organ wladzy wykonawczej, w kompetencje o charak-
terze arbitrazu politycznego, umozliwia mu spetnianie swego rodzaju roli
arbitra w rozstrzyganiu konfliktow w paristwie, gldwnie migdzy parlamen-
tem, a rzadem. Rola prezydenta w rozstrzyganiu konfliktow, zapewnienie
pafstwu warunkéw normalnego funkcjonowania, wynika w duzej mierze
z funkcji prezydenta, jako gwaranta cigglosci wladzy paristwowej. Prezydent
bgdac najwyzszym przedstawicielem pafistwa reprezentuje je w stosunkach
miedzynarodowych, co czyni go najwyiszym reprezentantem parsiwa.
Reprezentacja paistwa jest klasyczna funkcja glowy pafstwa.

W art. 126 ust. 2 Konstytucji RP z 1997 r. zostala zawarta kolejna
z istotnych funkcji prezydenta — stanie na straiy suwerennosci i bez-
pieczeristwa panistwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium
— ktdéra czyni go gwarantem suwerennofci i bezpieczeristwa paristwa,
szerzej gwarantem bytu pafistwowego.

Do zasad okre§lajacych pozycije ustrojowa prezydenta nalezy zaliczy¢
réwniez instytucje incompatibilitas wyrazona w art. 132. W §wietle ktérej
prezydent nie moze piastowaé zadnego innego urzedu ni petnié funkcj
publicznej, z wyjatkiem tych, ktére sa zwiazane ze sprawowaniem urzedu
glowy pafstwa. Stawia ona prezydenta nicjako ponad biezacymi dziataniami
politycznymi, mogacymi w pewnych sytwacjach wplywaé¢ na obnizenie
prestizu i powagi tego urz¢du, jak rowniez zapobiega nadmiernej koncen-
tracji wladzy w rekach jednej osoby.

I1. Pozycja ustrojowa Rady Ministréw, podobnie jak w przypadku
prezydenta, w gléwnej mierze wynika z faktu przyjecia parlamentarnego
systemu rzaddw, w tym konstytucyjnej zasady podziatu wladzy. RM jest
organem kolegialnym sktadajacym si¢ z prezesa RM, wiceprezeséw (jezeli
zostali powotani), ministréw oraz przewodniczacych okreslonych w usta-
wach komitetow 5. Wymienienie RM, jako drugiego organu wtadzy wyko-
nawczej nie oznacza bynajmniej, ze jej znaczenie ustrojowo-polityczne jest
mniejsze. Jest wrgez odwrotnie, nalezy przyjac, iz to RM zostata uznana za
podstawowy organ egzekutywy w tym sensie, ze to na niej skupia sig¢
funkcja rzadzenia panstwem i na jej rzecz przemawia ogdlne domniemanie
wla§ciwosci w rozstrzygantu spraw pafistwowych. Ona tez prowadzi polityke
wewnetrzng, i zagraniczng oraz kieruje administracjq rzqdowq”. P. Sarnecki

¥ Liczba ministréw, cztonkéw RM oraz nazwy ich urzgdéw, nie zostata okre§lona
w konstytucji, co jest zrozumiale, pozostawiono to regulacjom nizszego rzedu. Konstytucja
jedynie odnosi sig wprost do ministra obrony narodowej (art. 134) i nawiazuje do ministra
spraw zagranicznych {(art. 133 ust. 3) w kontek§cie polityki zagraniczne] uzywajac
sformutowania ,,wlasciwy minister”.

® Por. m.n.: J. Ciapala, Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1997),
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zwraca uwagge, iz celem tego przepisu jest wskazanie generalnej roli rzadu
w ramach ,,wykonawstwa” (a nie doktadne ustalenia kompetencyjne). Ta
generalna rola RM jest prowadzenie polityki oraz kierowanie caloScia
administracji rzadowej '°.

Rzadowi zostaly powierzone funkcje kierownicze i koordynacyjne
w stosunku do calej administracji rzadowej. Istotne znaczenie ma zasada
og6lnego domniemania whasciwoséci RM w sprawach polityki pafistwa ',
wszelkie spory kompetencyjne, czy trudnoSci interpretacyjne rozstrzygane
sg zgodnie 7 ta zasada. Jezeh okreSlony katalog spraw nie zostal przyznany
konkretnym organom, to zasada domniemania przemawia wdwczas na
rzecz RM, ktéra tym samym jest organem wlasciwym do podjgcia
omawianej kwestii czy zadania '*. Ogélne domniemanie wtasciwosci RM
w zestawieniu z mozliwo§cia podjecia dzialania przez prezydenta tylko
w zakresie oznaczonym szczegétowymi kompetencjami zawartymi w kon-
stytucji, potwierdza, iz RM jest podstawowym organem wladzy wykonaw-
czej, do ktérego nalezy prowadzenie i realizacja polityki paistwa. Wymow-
nym jest przyznanie rzadowi funkcji ogdlnego kierownictwa w dziedzinie
stosunkOw z innymi panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz
w dziedzinie obronnosci, a takze — ogélnie rzecz ujmujac — poszerzenie
zakresu jego podstawowych zadan . Jednoczes$nie nalezy tu zauwazy¢, iz
ustawq z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych 1 zasadach jego podleglosci kon-
stytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej'* wprowadzono zmiany do
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej " (dalej ustawa o p.o.o.). Przedmiotowa noweliza-

Warszawa 1999, s. 49; art. 146 ust. 1, 2 1 3 Konstytucn RP 2 1997 r. oraz. P. Winczorek,
Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s, 233. Wedlug P. Winczorka
administracja o nie tylko pewien zespdl instytucji (organéw) wladczych (administracja
w sensie podmiotowym), ale tak7e pewien rodzaj dziatai podejmowanych przez instytucje
{organy), ktdre nie zawsze zalicza si¢ do administracji w sensie podmiotowym — mowic
wigc mo#na o administracji (administrowaniu) w sensie przedmiotowym.

1" Komentarz P. Sarneckiego do art. 51 Malej Konstytucji z 1992 r., [w:] Komentarz
do konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1995, (sekwencje stron) s. 1. Art. 51 ust.
1 MK jest tej samej tresci co art. 146 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r.

' Zasada domniemania wlaiciwosci RM wynika z art. 146 ust. 2, wedle ktérego, to
do RM nalezg sprawy polityki panstwa nie zastrzczone dla innych organéw pafistwowych
i samorzadu terytorialnego.

2 W, Skrzydto, Komentarz, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Krakow 2002, 5. 194.

3 Patrz: J. Ciapala, Prezydent..., op. cit.,, s. 49 oraz por. art. 146 ust. 4 z art. 52 ust.
2 MK,

'* DzU z 2002 r. nr 156, poz. 1301 ze zm.

' DZU z 2004 r. nr 241, poz. 2416 7z zm.
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cja polegatla m.in. na przeniesieniu odpowiedzialnosci za przygotowania
obronne panstwa z Komitetu Obrony Kraju na Rade¢ Ministrow. W art.
6 rozpisane zostaly poszczegdlne zadania (obszary) RM realizowane
w ramach zapewnienia zewngtrznego bezpieczeiistwa panstwa i sprawowania
ogdlnego kierownictwa w dziedzinie obronnoSci kraju. Tym samym, jak
zauwazamy w ustawie nastgptlo rozpisanie ogoélnej konstytucyjnej kom-
petencji RM (art. 146 ust. 4 pkt 8 1 11 Konstytucji RP) na konkretne
zadania w zakresie zewnetrznego bezpieczefistwa panstwa 1 sprawowania
ogllnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci.

Administracja rzadowa, w rozumieniu art. 146 ust. 2 konstytucji, to
administracja w sensie podmiotowym. W jej sklad wchodza organy
I instytucje podporzadkowane RM, kierowane lub nadzorowane przez jej
czionkOw — prezesa RM, wiceprezesow RM i ministréw. Sq to zar6wno
jednostki centralne, jak i terenowe '®. Administracja rzadowa obejmuje
dziaty administracji rzadowej (DAR) kierowane przez wlasciwych ministréw
cztonkéw RM. Do prezesa RM nalezy sprawowanie nadzoru nad dziatal-
no$cia administracji rzadowej nie objeta zakresem DAR " — podmiotowo
nadzOor w odniesieniu m.in. do: Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Giéwnego Urzedu
Statystycznego, Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw, Urzedu Zaméwien Publicznych, ale réwniez
Rzadowego Centrum Bezpieczefistwa.

Kluczowa postacia w skfadzie RM jest premier, ktoérego pozycja
zostata wzmocniona postanowieniami Konstytucji RP z 1997 r. i szczegd-
fowymi regulacjami ustawowymi '®. Swiadczy o tym m.in. kompetencja
prezesa RM uzyskana na mocy ustawy 0 RM dajaca mu prawo ustalania
szczegOltowego zakresu dzialania ministra, co jest zgodne z kompetencjami
premiera uzyskanymi w konstytucji '°. Powyzsze wskazuje jednoznacznie,
iz formula primus inter pares nie ma zastosowania do prezesa RM, ktéry
jest rzeczywistym kierownikiem rzadu.

II1. Pozycja ustrojowa ministra obrony narodowej. Minister ON
jest czlonkiem RM, organu kolegialnego wiadzy wykonawczej. Do niego

'S P Winczorek, Prawo kenstytucyjne, op. cit., s. 233.

'" Por. art. 33a uslawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
(DzU 7z 2007 r. nr 65, poz. 437 — tj. ze zm.).

" M.in.: Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (tekst jednolity: DzU
z 2003 1. nr 24, poz. 199, z pdzn. zm.), pierwotny tytul ustawy ,,Ustawa o organizacji i trybic
pracy Rady Ministréw’; Ustawa z dnia 4 wrzednia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
oraz dla porownania uchylona juz ustawa z 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowc)
w wojewddawic (tckst jednolity: DzU z 2001 r. nr 80, poz. 872 ze zm.).

' Por. Art. 148 Konstytucji z 1997 r. (DzU z 1997 r. nr 78, poz. 483) z art. 5 ustawy
o Radzie Ministrow z 1996 r. (DzU z 2003 r. nr 24, poz. 199).
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nalezy kierowanie DAR obrona narodowa®’. Dziat obrona narodowa
obejmuje, w czasie pokoju, sprawy: obrony parstwa oraz SZ RP; udziatu
RP w wojskowych przedsiewzieciach organizacji miedzynarodowych oraz
w zakresie wywiqzywania si¢ ze zobowiqzar militarnych, wynikajqcych
z uméw miedzynarodowych, chyba, Ze na mocy odrebnych przepisow
okreslone sprawy nalezq do zakresu zadan i kompetencji prezydenta RP lub
innych organow panstwowych (art. 19 ust. | ustawy o dziatach administracji
rzqdowej). Ustawa postanawia takze, iz minister wlasciwy do spraw ON
wykonuje zadania i kompetencje MON okreslone w art. 134 ust. 21 5 Kon-
stytucji RP. Minister ON, kierujacy DAR zawierajacym czeS$¢ zadan
nalezacych do wlasciwosci rzadu, jest jednoosobowym (samodzielnym)
organem administracji rzadowej. Sprawia to, iz (podobnie jak inni mini-
strowie kierujacy dziatami administracji rzadowej), wystepuje w podwdjne;j
roli: jako czionek RM, organu funkcjonujacego w oparciu o zasadg
kolegialno&ci dziatania oraz jako jednoosobowy, samodzielny organ ad-
ministracji rzadowej. Ministrowie, ktérym zostat powierzony DAR okres§tam
s4 jako ministrowie resortowi. Kazdy czlonek RM realizuje polityke rzadu
w zakresie swoich zadafi 1 kompetencji. Ustawodawca konstytucyjny
utrzymal zasade, zgodnie z ktdra, urzad ministra tworzony jest na podstawie
ustawyf‘, w ktérej okre§lony zostaje zakres dzialania ministra kierujacego
DAR. Swiadczy¢ moze o tym, utrzymana w mocy ustawa z dnia 14 grudnia
1995 r. o urzedzie ministra obrony narodowej **. Na podstawie art. 10 ust.
1 1 2 tejze ustawy, zostalo wydane rozporzadzenie RM z dnia 9 lipca
1996 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania ministra obrony
narodowej ** oraz zarzadzenie Nr 160 prezesa RM z dnia 24 paZdziernika
2006 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Obrony Narodowej **.
Naczelny dowddca sit zbrojnych (NDSZ), mianowany jest przez
prezydenta na wniosek premiera i podlega wylacznie prezydentowi. O ile
prezydent nie okreéli innego terminu NDSZ przejmuje dowodzenie nad
sitami zbrojnymi z chwila jego mianowania. Znany jest poglad, iz pozycja
NDSZ — w czasie wojny — powinna ustawowo wzrasta¢ do rangi drugiej

X Art. 1 w zwiazku 7 art. 5 pkt 14 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej oraz art. | ust. | ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. 0 urzedzie ministra
obrony narodowej (DzU z 1996 r. or 10, poz. 56 ze zm.).

21 Pomimo, iz pod rzadami ustawy konstytucyjnej z 1997 r. nie zostal exspressis verbis
sformutowany wymdg tworzenia w drodze ustawy urz¢du ministra, art. 149 ust.t konstytucji
stanowi jedynie o tym, iz zakres dzialanmia ministra kicrujacego dzialem administracji
rzadowej okre§lajg ustawy. Minister ON jako jedyny posiada ,,wlasna” ustawe regulujaca
zasady oraz zakres dziafania jego urzedu.

2 DzU z 1996 r. nr 10, poz. 56 zc zm.

= DzU z 1996 1. nr 94, por. 426.

2 M.P. z 2006 1. nr 76, poz. 768.
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osocby w panstwie (po prezydencie). Zwolennicy takiego rozwiazania
argumentuja, 1z jest ono zgodne z fundamentalng zasada jednoosobowego
dowodzenia i ponoszenia personalnej odpowiedzialno$ci za strategiczng
obrong obszaru kraju

Ponadto spotykane jest rOwniez stanowisko, wedle ktérego wada
ustawy zasadniczej jest to, iz nie dookreSla ona osoby majacej zostac
mianowang przez prezydenta, w czasie wojny (stanu wojennego), na
NDSZ. Powyzsze mogloby by¢ dokonane posrednio poprzez wskazanie
plastowanego w czasie pokoju stanowiska (np. wprowadzajac zapis ,,szef
SG na czas wojny mianowany jest NDSZ” lub ,,GISZ — dzisiaj nie
wystepuje taki urzqd — z chwilag wprowadzenia stanu wojennego staje si¢
NDSZ”). Uwaza sig, iz takie rozwiazanie gwarantowatoby dobra znajomosé
przez naczelnego dowddeg, biezacych zagadnied obronnych, zardéwno
w zakresie przygotowaf, jak i — w zakresie konieczno$ci — ich realizacji °
Ponadto taki przepis konstytucyjny czynilby jasng sytuacj¢ i ucinatby
ewentualne przypuszczenia, co do kandydata na naczelnego dowddce.
W tym miejscu wymaga podkres§lenia pewna niekonsekwencja pojeciowa
wystepujaca migdzy konstytucja a ustawa o stanie wojennym {...). Kon-
stytucja w art. 134 ust. 4 stanowi, iz na czas wojny prezydent mianuje
NDSZ, a w Swietle art. 10 ust. 2 pkt 4 ustawy o stanie wojennym (...)
prezydent w czasie stanu wojennego moze mianowaé NDSZ. Nalezy
zauwazyC, iz migdzy pojeciami czas wojny i czas stanu wojennego
wystepuja istotne réznice znaczeniowe.

Przy czym za istotna, a zarazem ciekawa w kontekécie wyciagnigtych
wnioskow, naleZy uznaé analizg terminow kon%tytucyjnych dotyczacych
faktycznego i prawnego ujecia wojny. Stan wo_]ny, jest czesto biednie
rozumiany 1 zarazem mylony ze stanem wojennym. Art. 116 ust.
1 konstytucji RP méwi dokladnie nie o wojnie — w szerokim znaczeniu
stosowania zbrojnej przemocy w stosunkach miedzy panstwami, ale o stanie

szczegllne] — przez prezydenta. Stanu wojny nie mozna okre$li¢ w sposéb
wyabstrahowany od zjawiska wojny, jako przejawu stosunkéw miedzy
panstwami. Stan wojny jest okreSleniem sytuacji prawnej wynikajacej
z istnienia wojny migdzy dwoma lub wicloma pafnstwami i jego istote
stanowi to, iz kreuje miedzy tymi pafstwami stosunki wynikajace z tego
stanu (...). Skoro wojna miedzy pafstwami — na skutek zaistnienia
okreslonych okoliczno$ci — moze by¢ faktem, to wynikajace z jej istnienia
dziatania wojenne moga si¢ toczy¢ niezaleznie od tego, czy walczace ze

» Por. m.in.: A. Komariski, Rola ministra obrony narodowej i dowddcy sit zbrojaych
w kierowaniu obronnoscigq parstwa, ZN AON 1/1994, 5. 9,
% Por. lbidem, s. 9.
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soba strony oglosily, ze sa w stanie wojny, czy nie. Moze zatem istnie
sytuacja powodujaca dziatania wojenne migdzy pafstwami bez formalnego
ogloszenia migdzy nimi stanu wojny. Mozliwy jest stan przeciwny, de facto
nie ma i nie tocza si¢ dziatania wojenne, ale z okre§lonych powodow jakies
pafstwo oglasza pozostawanie z innym pafnstwem w stanie wojny”’.
Ponadto nalezy si¢ zgodzi¢ z przedstawiong przez W. J. Wolpiuka réznica
znaczeniowa migdzy terminem stan wojny, a terminem czas wojny. Podaje
on, iz terminy te nie sa tozsame, chociaz pozostaja z soba w pewnych
zaleznoSciach. Wyrazenie czas wojny oznacza okres faktycznego trwania
(prowadzenia) wojny, ktéry moze by¢ inny niz okres trwania stanu wojny.
Zatem skoro stan wojny moze by¢ inny niz czas faktycznego trwania wojny
(czas wojny), to rzeczywiste ustanie wojny (uplyw czasu wojny) jest
w stosunkach zewnetrznych podstawa do jej zakoficzenia (zawarcia pokoju
i w konsekwencji przywrocenia pokojowych stosunkéw miedzy pafistwami),
a w stosunkach wewnetrznych — zniesienia rygoréw stanu wojennego %,
instytucji prawnej majace] odniesienie do sfery wewnatrzpafistwowej.

Gtéwnym zadaniem naczelnego dowddcey jest dowodzenie SZ w celu
odparcia napasci na terytorium pafstwa. Dla realizacji tego celu naczelny
dowddca zapewnia rodwniez wspoidziatanie podlegtych mu sit zbrojnych
z sitami sojuszniczymi w planowaniu i prowadzeniu dzialafi wojennych.
Whioskuje do prezydenta o zatwierdzenie planéw operacyjnych uzycia SZ
oraz o uznanie okreslonych obszardéw pafistwa za strefy bezposrednich
dziataf wojennych. NDSZ okre§la réwniez, w ramach swojej wladciwosci,
potrzeby dowodzonych przez niego sit w zakresie wsparcia ich przez
pozamilitarng cz¢$€ systemu obronnego pafistwa, ponadto wyznacza organy
wojskowe do realizacji zadafi administracji rzadowe] 1 samorzadowe]
w strefie bezpoSrednich dziatafi wojennych oraz okre§la, z wyjatkiem
przekazanych juz kompetencji postanowieniami RM, ich zadania 1 kom-
petencje .

Szef Sztabu Generalnego mianowany jest przez prezydenta, podlega
bezposrednio ministrowi obrony narodowej i dowodzi w jego imieniu
sifami zbrojnymi w czasie pokoju, wykonuje swoje zadania przy pomocy
Sztabu Generalnego (8G). Do zakresu dzialania szefa SG naleza gléwnie
zadania o charakterze koncepcyjnym, programowym i planistycznym oraz
zadania zwigzane ze szkoleniem wojsk. Jak zauwazono, obecnie w kon-
stytucji nie ma przepisu wskazujacego wprost, na szefa SG, jako osobe,
ktora na czas wojny moglaby zosta¢ mianowana na NDSZ. Jakkolwiek
nalezy sadzié, iz to szefa SG prezydent powota na NDSZ.

7 W ). Wotpiuk, Paristwo wobec szczegdlnych zagroZer, Warszawa 2002, s. 27.
2 Thidem, str. 28-29.
¥ Por. Art. 16 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 pkt 5, 6 ustawy o stanie wojennym (...).
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IV. Status prawny innych podmiotéw realizujacych zadania w ob-
szarze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Zgodnie z zasada, iz system
kierowania pafistwem (w tym rOwniez system kierowania obronnoscia)
powinien opieraé¢ si¢ w wigkszoSci na strukturze liniowo-sztabowej (przy
kazdym decydencte powinna dziala¢ komorka organizacyjna, czy zespét
komoérek organizacyjnych)*°, przy prezydencie dziata organ kolegialny,
spelniajacy na jego rzecz funkcje doradcze w zakresie wewnetrznego
i zewnetrznego bezpieczefstwa pafstwa. Tym organem jest Rada Bez-
pieczefistwa Narodowego (RBN), ktéra ma swoje umocowanie prawne
w art. 135 Konstytucji RP z 1997 r. Do wilasciwosci prezydenta nalezy
okre$lenie zasad funkcjonowania RBN 1 powotlanie jej czionkéw, co tez
prezydent czyni w formie wydawanych przez siebie postanowiefi”'.

Potrzeba tworzenia tego typu organéw, wynika z wagi oraz ztozonosci
problematyki bezpieczefistwa pafistwa. NajczeSciej tego typu organy
organizowane sa pod przewodnictwem glowy pafistwa lub premiera,
w zaleznosci od tego, ktoremu z nich ustawa zasadnicza przyznaje wicksze
uprawnienia i odpowiedzialno$¢ w zakresie bezpieczenistwa *2. Uprawnienia
1 zakres dziatania RBN skoncentrowane zostaly gléwnie w zakresie
rozpatrywania kwestii i wyrazania opinii dotyczacych bezpieczenstwa
pafistwa. W szczegdlnosci Rada rozpatruje ogodlne zatozenia bezpieczenstwa
pafistwa 1 okreS§la zagrozenia bezpieczefnstwa wewngtrznego pafstwa oraz
przeciwdziatania tym zagrozeniom. Ponadto rozpatruje zatozenia i kierunki
polityki zagranicznej dotyczace) bezpieczefistwa pafistwa oraz kierunki
rozwoju SZ. Rada zwotywana jest z inicjatywy prezydenta, ktory ustala jej
porzadek obrad.

' Por. B. Tarasiuk, A. Czarniecki, W. Suwinski, Kierowanie obronnoscig..., op. cit.,
5. 19

A Podstawa art. 142 ust. 1 1 2 w zw. z art. 92 i 93 Konstytucji RP z 1997 r.
Postanowicnic prezydenta RP 2z dnia 20 stycznia 1998 r. o powotaniu RBN. Rada w skladzie
personalnym powolanym przez prezydenta w 1998 r. miata wyrazal opinie o giéwnych
zatozeniach polityki bezpicczenstwa paistwa, Srodkach przeciwdziatania zagrozeniom oraz
kierunkach rozwoju SZ (Diariusz Senatu RP, nr 9 z dnia 5 marca 1998 r.). W praktyce tak
pomy$lana formula dziatania Rady, ktéra miala by¢ takze forum uzgadniania stanowisk
migdzy réznymi ofrodkami wiladzy w sprawach dotyczacych bezpieczedstwa kraju, nie
zostala zaakceptowana. W wyniku powyzszego prezydent zrezygnowal z uprzednio
forsowanej koncepcji Rady i decyzja 2z dnia 28 grudnia 2000 r. powolal nowy, typowo
ekspercki, sklad RBN. Wigcej: W. Fehler, Rada Bezpieczeristwa Narodowegeo, ,MyfSl
Wojskowa” 6 (617), Warszawa 2001, s. 5. Kolejny sklad RBN powotany zostal przez
prezydenta w dnin 28 grudnia 2005 r. Obecny sklad RBN powolany zostat przez
urzedujacego prezydenta B. Komorowskiego.

2 R. Po$lada, Kolegialne organy kierowania obronnoscig, ,TWO” 2 (201), Warszawa
2002, s. 69.
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Organem stanowiacym zaplecze merytoryczno-eksperckie | organiza-
cyjne dla RBN jest Biuro Bezpieczenstwa Narodowego (BBN), ktére dziala
na podstawie art. 11 ustawy o p.o.o0. OkreSlenie organizacji oraz zakresu
dzialania BBN ustawa powierzyla prezydentowi RP. Owczesny prezydent
w ramach ustawowego upowaznienia okreShit m.in. w 1998 r. w drodze
zarzadzenia organizacje i zadania BBN **. Do zakresu BBN, jako instytucji
panistwowe] dzialajace) w sferze bezpieczefistwa wewngtrznego 1 zewnget-
rznego pafstwa, nalezy w szczegdlnosci realizowanie powierzonych przez
prezydenta zadan w zakresie bezpieczenstwa 1 obronnosci, wynikajacych
z konstytucyjnych uprawniefi prezydenta do sprawowanta zwierzchnictwa
nad SZ oraz nalozonego obowigzku stanta na strazy suwerennosci 1 bez-
pieczefistwa pafistwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnoSci jego terytorium.
Praca Biura kieruje powotany przez prezydenta szef BBN *,

¥ Zarzadzenie prezydenta RP 7z dnia 4 lutego 1998 r. w sprawie organizacji Biura
Bezpieczensiwa Narodowego.

¥ Za L. Kaczyfiskiego merytoryczno-organizacyjna dziatalno$é Biura prowadzona
byta w oparciu o Gabinet Szefa BBN, Departamenty: Systemu Obronnego, Bezpieczefistwa
Migdzynarodowego, Bezpicczefistwa Wewngtrznego oraz pelnomocnika do spraw ochrony
informacji niejawnych. Do podstawowych zadah Departamentu Systenut Obronnego nalezato
m.in.. przygotowywanie informacji i ocen dotyczacych sytuacji polityczno-militarne]
wewngtrznej i zewngtrznej; przygotowywanie oceny stanu gotowoéci SZ do realizacji zadan
zwigzanych z zapewnicniem bezpicczenstwa narodowego; przygotowanie pod wzgledem
organizacyjno-mobilizacyjnym stanowisk kierowania prezydenta; monitorowanie wspol-
dziatania obronnego w ramach NATO 1 Unii Europejskicj oraz pafsiw ubicgajacych sig
o czlonkostwo w NATO 1 UE oraz innych pafistw, a takze monitorowanie modernizacji SZ;
inicjowanie, uczestnictwo oraz monitorowanie prac dotyczacych strategii bezpieczefistwa
narodowego, stosownie do polecen szefa Biura; opiniowanie projektéw Polityczno-Strategicz-
nej Dyrektywy Obronnej RP oraz projektow innych dokumentdw wykonawczych do
strategii bezpieczefistwa narodowego; opiniowanic wnioskdéw  dotlycrzacych  gléwnych
kierunkéw rozwoju SZ oraz ich przygotowan do obrony pafistwa; meryloryczne przygolo-
wanie udziatu prezydenta w odprawach kierownicze) kadry MON i SZ; opiniowanie plandw
krajowych ¢wiczefi systemu obronnego pafistwa oraz zabezpieczenic kierowania przez
prezydenta tymi ¢wiczeniami, jak réwniez przygotowywanic wnioskow dotyczacych realizacji
szkolenia obronnego; opiniowanic propozycji dotyczacych mianowania szefa SG, dowodcow
rodzajéw SZ oraz NDSZ; opiniowanie propozycji mianowanta Zolnierzy na pierwszy
stopien oficerski oraz na stopnie generalskie (admiraléw), a takze na stopiefi Marszatka
Polski; opiniowanic wnioskéw 0 uzZycie SZ poza granicami pafistwa; opiniowanie wnioskOw
o uzycie SZ na terytorium RP; monitorowanie rozwoju przemystu obronnego, a takze
transferéw uzbrojenia i sprzgtu wojskowego; wspoOtpraca z organami parlamentu i rzadu
oraz. organami terenowej administracji rzadowej i samorzadowej w sprawach objetych
wiaéciwoscia Departamenty; wykonywanie innych zleconych przez szefa Biura zadan
zwiazanych 7z wykonywaniem zwierzchnictwa prezydenta nad SZ.

Do zakresu dzialama Departamentu Bezpieczeristwa Miedzynarodowego nalezato:
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Obecnie BBN skfada si¢ z: Gabinetu Szefa Biura, Departamentu
Analiz Strategicznych, Departamentu Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi,

systemalyczne monitorowanie sytuacji migdzynarodowej 1 bezpieczensiwa zewnetrznego,
w tym wskazywanic potencjalnych zagrozefi; praygotowywanie §rednio i dtugoterminowych
analiz, syntez i prognoz jak réwnicz sygnalizowanie dtugofalowych zjawisk i ich skutkéw
dla pafistwa; inicjowanie i uczestnictwo w pracach nad strategia bezpieczenstwa narodowego
1 projektami ustaw, w zakresie wla§ciwodci Departamentu; wypracowywanie propozycji
priorytctow polityki bezpieczenstwa miedzynarodowego; uczestniczenie, stosownie do
dyspozycji szefa Biura, w przygotowaniu posiedzen RBN; wspotudzial w przygotowywaniu
pod wzgledem merytorycznym posiedzef komitetéw konsultacyjnych prezydenta w zakresie
polityki zagranicznej i bezpieczefistwa narodowego; przygotowywanic Icz 1 innych
niezbgdnych materialow do spotkan szefa Biura w zakresic bezpieczefistwa migdzy-
narodowego oraz wspéludziat w pracach nad wdrozeniem uzgodnien z tych spotkaf;
przygotowywanie opinii, ocen | wnioskéw w zakresie zatozen doktrynalnych oraz projektow
aktéw prawnych regulujacych problematyke dotyczaca zewngtrznego bezpieczefisiwa
pafistwa; monitorowanic dzialafl i programéw realizowanych w zakresie bezpieczefstwa
migdzynarodowego w aspekcie ich zgodnodci z priorytetami strategicznego programu
diugofalowej polityki zagranicznej i bezpieczefstwa; przygotowywanic konferencji i spotkar
ekspertdw, politykéw i naukowcdw w celu wymiany opinii na temat sytuacji miedzy-
narodowe] i polityki bezpicczenstwa, wspdlpraca 7 ofrodkami badawczymi i instytucjami
analitycznymi, krajowymi i zagranicznymi w tym zakresie; wspélpraca z organami
parlamentu i rzadu oraz organami terenowej administracji rzadowej i samorzadowej
w sprawach objetych wtasciwo$cia Departamentu; opiniowanic wnioskéw o uzycie SZ poza
gramcaini pafsiwa.

Do zakresu dziatania Departamentu Bezpieczeristwa Wewnetrznego nalezato: definio-
wanie zagrozef dla bezpieczcfistwa wewnetrznego oraz opracowywanie propozycji sposobéw
ich usuwania lub minimalizacji; gromadzcnic i analizowanie informacji o stanic bezpieczeii-
stwa wewnetrznego; przygotowywanie projektow dokumentéw definiujacych cele polityczne
w zakresie bezpieczefistwa wewnetrznego; inicjowanie, uczestnictwo oraz monitorowanic
prac dotyczacych strategii bezpieczefistwa narodowego, stosownie do polecen szefa Biura;
opiniowanie 1 przedstawianic wnioskéw w sprawach dotyczacych dzialafi planistycznych,
organizacyjnych oraz legistacyjnych w zakresie bezpieczenslwa wewnetrznego panstwa;
prowadzenic analiz i ocen dotyczacych zagrozenia terroryzmem; prowadzenic analiz i ocen
dotyczacych stanu przygotowania struktur pafistwa do zwalczania terroryzmu; opiniowanie
zamierzen w zakresic realizacji inwestycji w obszarze infrastruktury krytycznej; opiniowanie
projcktéw aktow prawnych dotyczacych bezpieczefistwa wewngtrznego pafistwa oraz
planow i programéw przeciwdziatania zagrozeniom; monitorowanie dziatai prowadzonych
w ramach przyjetych strategii, plandw 1 programéw w zakresic bezpieczefistwa wewnglrznego
pafistwa; inicjowanie i opiniowanic programéw naukowo-badawczych i wdrozeniowych
w zakresic bezpicczefistwa wewnetrznego; wspdlpraca z organami parlamentu i rzadu oraz
organami lerenowe) administracji rzadowej i samorzadowej w sprawach objetych wlas-
ctwoScia Departamentu; przygotowywanie materialéw i dokumentéw na zlecenie RBN:;:
opiniowanic wnioskéw o uzycie SZ na terytorium RP; opiniowanie wnioskéw w sprawach
mianowania na pierwszy stopiefi oficerski i na stopnie generalskie funkcjonariuszy
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Departamente Bezpieczefistwa Pozamilitarnego, Departamentu Prawno-
-Organizacyjnego oraz Petnomocnika do spraw ochrony informacji niejawnych.

Do zakresu zadafi Departamentu Analiz Strategicznych nalezy m.in:
monitorowanie strategicznych warunkéw bezpieczefistwa mig¢dzynarodo-
wego 1 narodowego w kontekscie szans, wyzwan, ryzyka i zagrozen dla
bezpieczefistwa RP; przygotowywanie raportOw zawierajacych Srednio
i dhugofalowe analizy, syntezy i prognozy w dziedzinie bezpieczeristwa
migdzynarodowego i narodowego; analiza i ocena sojuszniczych strategii
oraz praktyki operacyjnej z punktu widzenia potrzeb intereséw na-
rodowych; analiza 1 ocena oraz przygotowanie merytorycznej wspélpracy
z podmiotami mig¢dzynarodowymi w zakresie bezpieczefistwa narodowego;
inicjowanie 1 udzial w Strategicznych Przegladach Bezpieczenstwa
Narodowego oraz w pracach nad Strategia Bezpieczefistwa Narodowego;
opiniowanie projektow dokumentéw strategicznych wydawanych lub
zatwierdzanych przez prezydenta (Strategia Bezpieczefistwa Narodowego,
Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna RP); nadzér nad realizacja
zadafn zawartych w dokumentach strategicznych wydawanych lub za-
twierdzanych przez prezydenta oraz formutowanie wnioskéw i propozycji
w tym zakresie; przygotowanie pod wzgledem merytorycznym posiedzef
RBN oraz organdéw doradczych prezydenta, ktérym przewodniczy szef
Biura; wspdtpraca z krajowymi i zagranicznymi instytucjami analitycznymi
i naukowo-badawczymi w dziedzinie bezpieczenstwa migdzynarodowego
i narodowego oraz udzial w konferencjach i debatach na ten temat,
w ramach kompetencji Biura; wspéipraca z organami wiadzy publicznej
w zakresie strategii 1 polityki bezpieczefistwa narodowego; biezace
monitorowanie problematyki bezpieczefistwa narodowego 1 migdzyna-
rodowego w krajowych i zagranicznych mediach, wydawnictwach fa-
chowych oraz sporzadzanie syntetycznych dziennych informacji dla
Kierownictwa Biura i tygodniowych dla prezydenta.

Do zakresu zadan Departamentu Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi
nalezy m.in: zapewnienie merytorycznych i organizacyjnych warunkow
sprawowania zwicrzchnictwa prezydenta nad SZ pod wzgl¢dem kadrowym,
organizacyjno-technicznym i operacyjnym; monitorowanie biezacego funk-
cjonowania SZ i przygotowywanie stosownych raportéw; analizowanie
i przedstawianie wnioskdw i propozycji dotyczacych transformacji SZ i ich
wplywu na zdolnosci obronne pafistwa; opiniowanie propozycji dotyczacych
gtéwnych kierunk6éw rozwoju SZ oraz ich przygotowan do obrony pafistwa;
opiniowanie propozycji dotyczacych mianowania szefa SG, dowddcow

wlasciwych stuzb. Zrédto: hitp:/www.bbn.gov.pl (Przypomnijmy, i7 za prezydentury
A. Kwasniewskiego BBN sktadato si¢ 7: Gabinetu Szefa BBN, Departamentu Obstugi RBN
i Departamentu Zwierzchnictwa Prezydenta RF nad $Z).
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rodzajow SZ, szefa Inspektoratu Wsparcia SZ, dowddcy operacyjnego SZ
oraz NDSZ, mianowania zolnierzy na pierwszy stopiefi oficerski oraz na
stopnie oficerskie generaléw i admiratéw, a takze na stopiefi wojskowy
Marszatka Polski, nadawania orderéw i odznaczeit zolnierzom i1 pracow-
nikom wojska; opiniowanie planéw krajowych ¢wiczei systemu obronnego
pafistwa; opiniowanie wnioskéw o uzycie SZ na terytorium RP oraz poza
granicami panstwa; monitorowanie, analiza i ocena zaangazowania SZ
w operacjach miedzynarodowych oraz wsp6tpracy obronnej z innymi
pafstwami 1 organizacjami mi¢dzynarodowymi; uczestnictwo w przygoto-
wywaniu aktdw nadania sztandaréw jednostkom wojskowym; wspdipraca
z organami wladzy publicznej oraz organizacjami spotecznymi dzialajacymi
na rzecz obronnosci panstwa; uczestnictwo w organizowaniu wizyt i uroczys-
to§ci pafstwowych 1 wojskowych z udziatem prezydenta, szefa Biura lub
ich przedstawicieli w instytucjach 1 jednostkach wojskowych w kraju i poza
granicami pafstwa; uczestniczenie w przygotowywaniu posiedzefi RBN,
udziat w opracowywaniu opinii do projektéw aktéw normatywnych i innych
aktOw prawnych dotyczacych obronnoéci panstwa.

Do zakresu zadafh Departamentu Bezpieczeristwa Pozamilitarnego nalezy
m.in: gromadzenie informacji o wewngtrznych i zewn¢trznych pozamilitarych
zagrozeniach dla bezpieczenstwa pafistwa, ze szczegélnym uwzglednieniem
bezpieczefistwa publicznego i spoteczno-gospodarczego oraz przygotowywa-
nie stosownych ocen w tym zakresie; udzial w przygotowaniu koncepcji
strategicznej oraz zadan struktur pafistwa w pozamilitarnych dziedzinach
bezpieczefistwa narodowego (w szczegblnosci: bezpieczenstwo publiczne,
informacyjne, spoleczne, gospodarcze); monitorowanie, analiza i ocena
biezacej dziafalnosci stuzb pafnstwowych (w szczegblnosci: AW, ABW, CBA,
SWW, SKW, BOR, Stuzba Wigzienna, SG, PSP, Policja); przygotowywanie
materialéw na posiedzenia Kolegium ds. Stuzb Specjalnych oraz Rzadowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego; monitorowanie, analiza i ocena biezace;j
dziatalnoSci administracji publicznej, podmiotdw gospodarczych i organizacji
spofecznych w zakresic pozamilitarnych dziedzin w zakresie bezpieczeristwa
narodowego w czasie pokoju oraz ich planéw funkcjonowania w czasie
kryzysu i wojny; udziat w projektowaniu organizacji i zasad funkcjonowania
zintegrowanego systemu kierowanta bezpieczefistwem narodowym (kierowa-
nia obronnoscia i zarzadzania kryzysowego) w czasie pokoju, kryzysu i wojny;
monitorowanie 1 dokonywanie biezacej oceny funkcjonowania systemu
kierowania bezpieczefistwem narodowym; wspotpraca z MSWiA w organiza-
¢jl przygotowania stanowisk kierowania Prezydenta RP; przygotowanie
organizacyjno-merytoryczne udziatu prezydenta i szefa Biura w ¢wiczeniach
systemu bezpieczefistwa narodowego, w tym zarzadzania kryzysowego .

3 7rédto: hitp://www.bbn.gov.pl/portal/pl/225/1476/Historia-BBN.html
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Doswiadczenia z kilku minionych kadencji prezydenckich pozwalaja
przypuszczad, iz struktura BBN bedzie podiegata zmianom wraz z urzedu-
jacym prezydentem.

Komitet Spraw Obronnych Rady Ministréw (KSORM)* do roku 2001
funkcjonowalt, jako staty komitet RM. KSORM byt organem spetniajacym
funkcje pomocnicza w stosunku do RM, w sprawach dotyczacych obronnoSci
pafistwa nie posiadal uprawnien decyzyjnych. Do zakresu dziatania
KSORM-u nalezato m.in.: opracowywanie projektéw aktow normatywnych,
projektdow programéw, analiz, sprawozdan i innych dokumentoéw rzadowych
dotyczacych zewng¢trznego 1 wewnetrznego bezpieczeristwa pafstwa,
w szczegdlnosci systemu obronnego pafistwa (w tym systemu kierowania)
oraz. ekonomiczno-spolecznych podstaw jego funkcjonowania, przemysiu
zbrojeniowego, obrotu uzbrojeniem 1 sprzetem specjalnym, badan nauko-
wych i prac badawczo-rozwojowych prowadzonych na potrzeby obronnosci
i bezpieczenstwa pafistwa, przygotowan mobilizacyjnych w gospodarce
narodowej, tworzenia i gospodarowania rezerwaml pafistwowymi oraz
utrzymywania zdolnosci produkcyjnych 1 remontowych w gospodarce
narodowej na potrzeby obrony pafstwa; uwzglednienie wymogdéw bez-
pieczefistwa pafistwa w planowaniu przestrzennym i rozbudowie infrastruk-
tury gospodarcze), w tym transportu i faczno$ci; rozpoznanie nadzwyczaj-
nych zagrozen Srodowiska i innych sytuacji kryzysowych, a takze opraco-
wanie koncepcji dzialan zmierzajacych do likwidacji tych zagrozen i sytuacji
oraz usunig¢cia ich skutkéw oraz realizowanie spraw powierzonych przez
RM 1 prezesa RM.

Po rozwiazaniu statych komitetow RM, w tym KSORM-u, w migdzy-
czasie zostal powotany przez premiera staty zespét RM (zwany komitetem
RM) ¥, ktéry funkcjonowat do dnia 1 lipca 2002 r. Byt organem opinio-

3 Wydane dnia 25 listopada 1997 r. rozporzadzenie w sprawie ulworzenia statych

komitetdéw RM, ktére powotalo m.in. KSORM, zostalo uchylene przez art. 1 pkt 8 ustawy
z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow
oraz o zakresic dzialania ministréw, ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz
o zmianie nicktérych ustaw (DzU z 2000 r. nr 154, poz. 1800).

3 Zarzadzenie nr 127 prezesa Rady Ministrow z dnia 25 paZdziernika 2001 r.
w sprawic utworzenia Stalego Zespotu Rady Ministrow (M.P. z 2001 r. or 38, poz. 623.).
Zarzadzenie zostato wydane na podstawie art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 sierpnia o Radzic
Ministréw (tekst pierwotny: DzU z 1996 r. nr 106, poz. 492 ze zm.}, ktdry stanowi, iZ prezes
RM, 7z wilasne] inicjatywy lub na wniosck cztonka RM, moze, w drodze zarzadzenia,
tworzy¢ organy pomocnicze RM lub prezesa RM, a w szczegdlnosci: 1) staty komitet Tub
komitety RM w celu inicjowania, przaygotowania i uzgadniania rozstrzygnig¢ albo stanowisk
RM lub prezesa RM w sprawach nalezacych do zadai i kompetencji tych organdw; 2)
komitety do rozpatrywania okre§lonych kategorii spraw lub okreslonej sprawy; 3) rady
i zespoly opiniodawcze lub doradcze w sprawach nalezacych do zadan i kompetencji RM
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dawczo-doradczym w sprawach nalezacych do zakresu dziatania RM lub
prezesa RM. Zadaniem Komitetu RM byle przygolowywanie i przed-
stawianie rzadowi lub premierowi projektéw rozstrzygni¢€ oraz wyrazanie
opinii lub udzielanie rekomendacji dokumentom rzadowym, przedktadanym
RM lub premierowi do rozpatrzenia.

Obecnie funkcjonuje staly komitet RM powotany zarzadzeniem prezesa
RM z dnia 27 czerwca 2002 r.*®. Zakres zadan statego komitetu zbiezny
jest z zadantami zlikwidowanego w 2002 r. komitetu RM. Jest on organem
opiniodawczo-doradczym w sprawach nalezacych do zakresu dzialania RM
lub prezesa RP, zatem réwniez w zakresie przygotowywania i przedstawiania
rozstrzygnie oraz wyrazania opinii lub udzielania rekomendacji dokumen-
tom rzadowym dotyczacym obszaru bezpieczefistwa i obronno$ci pafstwa.

Nalezy tu przywolal takze nastepny akt prawny prezesa RM, ktory
nalezy uznaé za istotny ze wzgledu na regulowang problematyke. Jest to
zarzadzenie w sprawie Zespotu do Spraw Kryzysowych (ZDSK)*, organu
pomocniczego prezesa RM. Do zadan zespolu nalezalo m.in.: biezaca
analiza wystgpujacych i potencjalnych zagrozef; opracowywanie procedur
postgpowania w przypadku wystapienia bezpoS$rednich zagrozeh, w tym
aktdéw terroru; zapewnienie koordynacji dziatania 1 wspdlpracy organow
administracji rzadowej w zakresie zapobiegania zagrozeniom oraz reago-
wania i likwidacji ich skutkéw, w tym réwniez krajowych i1 migdzy-
narodowych; nadzorowanie szacowania strat 1 szkod powstatych na skutek
sytuacji kryzysowej oraz kosztow przeprowadzanych dziatan ratowniczych;
opiniowanie aktéw prawnych dotyczacych zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych oraz inicjowanie prac nad takimi projektami; przedstawianie
prezesowi RM wnioskOw w sprawie zwolania sztabu kryzysowego RM.
Obecnie struktury wilaSciwe ds. zarzadzania kryzysowego funkcjonuja na
podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z 2007 r,

Istotne zadania w systemie bezpieczefistwa narodowego 1 systemie
obronnym w zakresie rozpoznawania, zapobiegania 1 wykrywania zagrozen
bezpicczefistwa pafistwa oraz analizy i oceny jego otoczenia spetniaja:
Agencja Bezpieczenstwa Wewnegtrznego (ABW) 1 Agencja Wywiadu
(AW)* oraz Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) i Stuzba Wywiadu

lub prezesa RM. Prezes RM, tworzac organy pomocnicze, o ktorych mowa w ust. 1, okresh
ich nazwe, sktad, zakres dzialania oraz tryb postgpowania.

¥ M.P. z 2002 r. nr 27, poz. 447, zc zm.

¥ Zarzadzenie nr 6 prezesa RM z dnia 18 stycznia 2002 r. w sprawie Zespotu do
Spraw Kryzysowych.

4 Utworzone na bazie bylego Urzedu Ochrony Panstwa (ustawa z dnia 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, DzU z 2002 r.
nr 74, poz. 676 7ze zm,),
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Wojskowego (SWW), dwie ostatnie utworzone w miejsce zlikwidowanych
w 2006 r. Wojskowych Stuzb Informacyjnych (WSD*. ABW jest
wiaSciwa w sprawach ochrony bezpieczefistwa wewnetrznego pafstwa
i jego porzadku konstytucyjnego, AW jest wlasciwa w sprawach ochrony
bezpieczenstwa zewngtrznego pafistwa®, natomiast SKW jest stuzba
specjalng wtasciwa w sprawach ochrony przed zagrozeniami wewne-
trznymi dla obronnosci pafistwa, bezpieczefistwa i zdolno$ci bojowej
SZ oraz innych jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych
przez ministra ON. SWW, jako stuzba specjalna, wlasciwa jest w sprawach
ochrony przed zagrozeniami zewngtrznymi dla obronnoSci panistwa,
bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej SZ oraz innych jednostek orga-
nizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez ministra ON. Dla
poréwnania WSI byty stuzba specjalna i stuzba ochrony parstwa wiasciwa
w sprawach obronnoéci pafstwa i bezpieczenstwa SZ.

Do zadan ABW nalezy m.in.:

1) rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozef godzacych
w bezpieczefistwo wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny,
a w szczegolnosSci w suwerenno$¢ i migdzynarodowa pozycje, niepodleglosé
i nienaruszalno$¢ jego terytorium, a takze obronno$¢ panstwa;

2) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw: szpiegos-
twa, terroryzmu, naruszenia tajemnicy panstwowej i innych przestepstw
godzacych w bezpieczefstwo painistwa; godzacych w podstawy ekonomiczne
pafistwa; korupcji 0oséb petnigcych funkcje publiczne, jesli moze to godzié
w bezpieczefistwo panstwa; w zakresie produkcji i obrotu towarami,
technologiami 1 ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczefistwa
pafistwa; nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronia, amunicja
i materialtami wybuchowymi, bronia masowej zaglady oraz $rodkami
odurzajacymi i substancjami psychotropowymi, w obrocie miedzynarodo-
wym oraz §ciganie ich sprawcow;

3) realizowanie, w granicach swojej wiadciwosci, zadan stuzby ochrony
panstwa oraz wykonywanie funkcji krajowej wiadzy bezpieczefistwa
w zakresie ochrony informacji niejawnych w stosunkach migdzynarodowych;

“ SKW i SWW utworzone ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbic Wywiadu Wojskowego (DzU z 2006 r. nr 104, poz. 709 z¢ zm.),
natomiast ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o Wojskowych Stuzbach Informacyjnych (DzU
z 2003 r. nr 139, poz. 1326 7ze zm.) stracita moc na podstawie art. 3 ustawy z dnia 9 czerwca
2006 r. przepisy wprowadzajace ustawe o SKW oraz SWW oraz ustawe o stuzbic
funkcjenariuszy SKW oraz SWW (DzU z 2006 r. or 104, poz. 711 ze zm.).

* Por. art. | i 2 ustawy o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu. Na podstawie art. 42 ust. 2 ustawy prezes RM wydat zarzadzenic nr 79 z dnia
12 wrzeSma 2003 r. w sprawie zasad, zakresu i trybu wspéldziatania oraz szczegotowego
rozdziatu kompetencji pomi¢gdzy ABW, AW i WSI (M.P. z 2002 r. nr 44, poz. 656).
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4) uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wias-
ciwym organom informacji mogacych mieé istotne znaczenie dla ochrony
bezpieczefistwa wewngtrznego pafistwa i jego porzadku konstytucyjnego
oraz podejmowanic innych dziatan okre§lonych w odrgbnych ustawach
i umowach migdzynarodowych **.

Do zadan AW nalezy m.in.:

1) uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanic i przekazywanie wias-
ciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla bez-
pieczenstwa i migdzynarodowe] pozycji Polski oraz jej potencjalu ekono-
micznego t obronnego;

2) rozpoznawanie i przeciwdzialanie zagrozeniom zewngtrznym go-
dzacym w bezpieczenistwo, obronno$é, niepodlegto$é i nienaruszalno$é
terytorium Polski;

3) rozpoznawanie migedzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu oraz
mi¢dzynarodowych grup przestgpczosci zorganizowanej;

4} rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronia, amunicja i ma-
teriatami wybuchowymi, §rodkami odurzajacymi i substancjami psycho-
tropowymi oraz towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicz-
nym dla bezpieczenistwa panstwa;

5) rozpoznawanie i analizowanie zagrozefn wystepujacych w rejonach
napieC, konfliktow 1 kryzysow migdzynarodowych, majacych wplyw na
bezpieczefistwo pafistwa oraz podejmowanie dzialafi majacych na celu
eliminowanie tych zagrozen *.

Wyzej wymienione zadania AW realizowane s$3 poza granicami Polski.

W miejsce zlikwidowanych Wojskowych Stuzb Informacyjnych*®

“ Art. 5 ust. 1.

“ Art. 6 ust. 1.

* W dwictle art. 3 ust. 1 ustawy do gtéwnych zadai WSI nalezato m.in.: rozpoznawanie,
zapobieganie oraz zwalczanie zewngtrznych 1 wewnetrznych zagrozef godzacych w niepod-
leglo$¢ panstwa 1 niepodzielno§é jego terytorium, bezpicczenstwo i nienaruszalno$é jego
granic oraz w obronnos¢ pafistwa i bezpieczedstwo SZ; rozpoznawanie, zapobicganie
1 wykrywanie, podlegajacych orzecznictwu sadéw wojskowych, przestepstw: przeciwko
pokojowi, ludzkosci, przestepstw wojennych, szpiegostwa, terroryvzmu, okre§lonych w czesei
wojskowe] kodeksu karnego, przeciwko ochronie informacji niejawnych, dotyczacych
cbronnodci pafstwa, nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronia, amunicja
i materialami wybuchowymi, jak réwniez Srodkami masowcj zaglady, w obrocie krajowym
i migdzynarodowym oraz innych przestepstw przeciwko obronnosci; uzyskiwanie, groma-
dzenie, przelwarzanic, analizowanie 1 przekazywanie wilasciwym organom informacji
mogacych mic¢ istotne znaczenie dla obronnodci pafistwa oraz zdolnoéci bojowej 1 bez-
pieczefistwa SZ; rozpoznawanie i analizowanie zagrozei wystepujacych w rejonach napigé,
kryzysow 1 konfliktow miedzynarodowych, majacych wplyw na obronno&¢ panstwa oraz
podejmowanie dziatafi w celu eliminowania tych zagrozef; ochrona bezpieczenstwa jednostek
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powolano do zycia SKW i SWW. Obok przywolane] wczeSniej ustawy
kompetencyjno-organizacyjnej stuzby specjalne dziatajace w odniesieniu do
SZ. maja swoje umocowanie rOwniez w ustawie 0 p.0.0. W Swietle art. 3 ust.
819 tejze ustawy w razie ogtoszenia powszechnej lub cz¢Sciowej mobilizacji
oraz w czasie wojny SKW 1 SWW staja si¢, z mocy prawa, cz¢Scig SZ.
W kolejnym ustgpie * przedmiotowego artykutu zawarto delegacje dla MON
do okreslenia, w drodze zarzadzenia, trybu i sposobu przygotowania SKW
i SWW do wilaczenia w sklad SZ, w przypadku o ktérym mowa w ust. 8,
majac na uwadze zapewnienie sprawnego wlaczenia tych stuzb w sklad SZ,
w tym przebiegu operacyjnego i mobilizacyjnego rozwinigcia jednostek
wojskowych oraz koniecznych rezerw osobowych dla tych stuzb. Powyzsza
delegacje MON wykonat wydajac zarzadzenie Nr 30/MON z dnia 25 wrzesnia
2006 r. w sprawie okre§lenia trybu i sposobu przygotowania SKW i1 SWW do
wlaczenia w skiad SZ (Dz. Urz. MON nr 18, poz. 236).

Do zadahh SKW nalezy:

1) rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie przestepstw okres-
lonych w ustawie, a popetnianych przez zolnierzy petniacych czynna stuzbe
wojskowa, funkcjonariuszy SKW i SWW oraz pracownikéw SZ 1 innych
jednostek organizacyjnych MON;

2) wspoldzialanic z Zandarmecria Wojskowa 1 innymi organami
uprawnionymi do §cigania przestepstw wymicnionych w ustawie;

3) uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przeka-
zywanie wlasciwym organom informacji mogacych mieé¢ znaczenie dla
obronnos$ci pafstwa, bezpieczenistwa lub zdolnoSci bojowej SZ lub innych
jednostek organizacyjnych MON, w zakresie okreSlonym w ustawie oraz
podejmowanie dzialan w celu eliminowania ustalonych zagrozen;

4) prowadzenic kontrwywiadu radioelektronicznego oraz przedsiewzigc
z zakresu ochrony kryptograficznej i kryptoanalizy;

5) uczestniczenie w planowaniu i1 przeprowadzaniu kontroli realizacji
uméw migedzynarodowych dotyczacych rozbrojenia.

6) ochrona bezpieczefistwa jednostek wojskowych, innych jednostek
organizacyjnych MON oraz zotnierzy wykonujacych zadania stuzbowe
poza granicami pafstwa;

wojskowych i zotnierzy wykonujacych zadania stuzbowe poza granicami paristwa; realizo-
wanie przedsigwzigé wynikajacych z sojuszy 1 ukladéw wojskowych, kidrych strona jest
Polska; uczestniczenie w planowaniv i przeprowadzaniu kontroli realizacji uméw miedzy-
narcdowych dotyczacych rozbrojenia; podejmowanie innych dziatan okreslonych w odreb-
nych ustawach i umowach mig¢dzynarodowych.

* Art. 3 ust. 81 9 dodany przez art. 8 pkt 1 lit. b) ustawy 7 dnia 9 czerwca 2006 r.
— Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o SKW oraz SWW oraz ustawe o stuzbie funkcjonariuszy
SKW oraz SWW.
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7) ochrona bezpieczefistwa badain naukowych i1 prac rozwojowych
zleconych przez SZ i inne jednostki organizacyjne MON oraz produkc;ji
1 obrotu towarami, technologiami i ustugami o przeznaczeniu wojskowym
zaméwionymi przez SZ i inne jednostki organizacyjne MON, w zakresie
okre§lonym w ustawie;

8) podejmowanie dziatan, przewidzianych dla SKW, w innych usta-
wach, a takze umowach miedzynarodowych, ktérymi RP jest zwigzana ¥,

Do zadan SWW nalezy:

1) uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przeka-
zywanie wlaSciwym organom informacji mogacych mie€ istotne znaczenie
dla: bezpieczenstwa potencjalu obronnego RP, bezpieczenstwa i zdolnosci
bojowe] SZ, warunkow realizacil, przez SZ, zadan poza granicami pafnstwa;

2) rozpoznawanie 1 przectwdziatanie: militarnym zagrozeniom ze-
wnetrznym godzacym w obronno§é RP, zagrozeniom mi¢dzynarodowym
terroryzmenm,;

3) rozpoznawanie migdzynarodowego obrotu bronig, amunicja 1 ma-
teriatami wybuchowymi oraz towarami, technologiami i ustugami o zna-
czeniu strategicznym dla bezpieczefistwa panstwa, a takZe rozpoznawanie
migdzynarodowego obrotu broniag masowej zaglady 1 zagrozen zwiazanych
Z rozprzestrzenianiem tej broni oraz §rodkOw jej przenoszenia;

4) rozpoznawanic 1 analizowanie zagrozefi wystgpujacych w rejonach
napie¢, konfliktdw 1 kryzyséw miedzynarodowych, majacych wplyw na
obronno$¢ panstwa oraz zdolno§¢ bojowa SZ, a takze podejmowanie
dziatan majacych na celu eliminowanie tych zagrozen;

5) prowadzenie wywiadu elektronicznego na rzecz SZ oraz przedsie-
wzieé z zakresu kryptoanalizy 1 kryptografii;

6) wspoétdziatanie w organizowaniu polskich przedstawicielstw wojs-
kowych za granicg;

7) uczestniczenie w planowaniu 1 przeprowadzaniu kontroli realizacji
umow migdzynarodowych dotyczacych rozbrojenia;

8) podeyjmowanie innych dziatan przewidzianych dla SWW w odrgb-
nych ustawach, a takze umowach migdzynarodowych, ktérymi RP jest
zwiazana *.

Nalezy zaznaczyé, iz szefowic ABW, AW, SKW oraz SWW s3
centralnymi organami administracji rzadowej, dziatajacymi przy pomocy
swoich stuzb bedacymi urzedami administracji rzadowej. Sa powotywani
i odwolywani przez prezesa RM, przy tym szefowie ABW 1 AW
bezposrednio mu podlegaja, natomiast szefowie SKW i SWW podlegaja
ministrowi ON z zastrzezeniem okreSlenych w ustawie uprawnief prezesa

47 Patrz: art. 5 ust. |1 ustawy o SKW i SWW.
¥ Patrz: art. 6 ust. 1 ustawy o SKW i SWW.
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RM i ministra koordynatora stuzb specjalnych, w przypadku jego powofania.
Minister ON wnioskuje do prezesa RM o powotanic i odwotanie szefa
SKW i szefa SWW. Premier wyznacza i zwalnia ze stanowiska sfuzbowego
po zasiggnigciu opinii prezydenta, Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych
i Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. ABW, AW, SKW
1 SWW podlegaja kontroli Sejmu.

W niektérych skladach RM jest koordynator stuzb specjalnych w randze
ministra—cztonka RM. Ostatnio urzedujgcym ministrem—koordynatorem byt
Zbigniew Wasserman, ktorego szczegdlowy zakres dziatania zostat okres-
lony w rozporzadzeniu prezesa RM z dnia 3 sierpnia 2006 r. *.

W Swietle § 1 i 2 rozporzadzenia, koordynator stluzb specjalnych
wykonuje zadania wyznaczone przez prezesa RM, a do zakresu jego
dziatania nalezy wykonywanie czynnosSci wynikajgcych z bezpoSredniej
podleglosci szeféow ABW oraz AW prezesowi RM; wykonywanie czyn-
noéci wynikajacych ze sprawowanej przez prezesa RM funkcji nadzoru
nad dziatalno$cia ABW, AW oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego
(CBA), z wylaczeniem nadzoru procesowego okreSlonego w odrgbnych
przepisach oraz wykonywanie, za poSrednictwem ministra obrony na-
rodowej, funkcji kontrolnych wobec SKW i SWW oraz innych czynnosci
zwigzanych z odpowiedzialnoScia prezesa RM za dziatalnodé stuzb
specjalnych; koordynowanie 1 kontrolowante dziatalnosci sfuzb specjalnych
oraz ich wspoéidzialania z innymi stuzbami okreSlonymi w rozporzadzeniu,
koordynowanic wspdétdziatania stuzb specjalnych z wiaSciwymi organami
i stuzbami innych pafstw; wykonywanie i nadzorowanie innych wy-
znaczonych przez premiera zadan w dziedzinie bezpieczefistwa panstwa,
w tym misji specjalnych; wykonywanie zadan ministra koordynatora
stuzb specjalnych przewidzianych w ustawie z dnia 9 czerwca 2006 1.
0 SKW oraz SWW,

Innym organem wiladciwym w sprawach stuzb specjalnych jest
Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych dziatajace przy RM . Jest to organ
opiniodawczy w sprawach programowania, nadzorowania i koordynowania
dziatalnoSci ABW, AW, SKW, SWW i CBA oraz podejmowania_ dla
ochrony bezpieczenstwa panstwa dziatad Policji, Strazy Graniczne), Zan-
darmerii Wojskowej, Stuzby Wigziennej, Biura Ochrony Rzadu, Inspekcji

4 Rozporzadzenie prezesa RM z dnia 3 sierpnia 2006 r. w sprawie szczegGlowego
zakresu dzialania Ministra—cztonka Rady Ministrow—Koordynatora Stuzb Spccjalnych,
Zbigniewa Wassermana (DzU z 2006 r. nr 141, poz. 998).

51 Art. 11. Na postawie upowaznienia zawartego w art. 12 ust. 9 pkt | i 2 RM wydata
2 lipca 2002 r. rozporzadzenie w sprawie szczegolowego trybu i zasad funkcjonowania
Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych oraz zakresu czynnosSci sekretarza tego Kolegium
(DzU z 2002 r. nr 103, poz. 929 ze zm.).
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Celnej, organdéw celnych, organéw kontroli skarbowej, organdéw informacji
finansowej, stuzb rozpoznania SZ. Nalezy zauwazy¢, iz organ ten, w zakresie
koordynacji dziatan stuzb specjalnych, posiada jedynie wtasciwosci opinio-
dawczo-doradcze.

Brak jest typowo specjalistycznego organu, do ktérego nalezatoby
glownie kierowanie i koordynacja dziafan, a takze bezposrednia analiza
sytuacji miedzynarodowe] w kontekScie bezpieczefistwa pafistwa i iden-
tyfikacji potencjalnych jego zagrozen. Organu koordynujacego, ktéry
wyposazony zostalby w pewne kompetencje decyzyjne majgce usprawnic
wspdtprace koordynowanych stuzb. Tego typu organ dbatby o kierunkowanie
dzialalnoSci poszczegblnych stuzb na obszary szczegdlnie istotne dla
bezpieczenstwa panstwa, a ponadto przez spetnianie funkcji swoistego
spinacza, wplywalby na zwickszenie ich efektywnosci. Prawda jest, iz
funkcjonuje wspomniane Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, ale jest
to organ nieposiadajacy, w zakresie realizacji i koordynacji dziatan stuzb
specjalnych, uprawnien decyzyjnych, a jedynie moze wyraza¢ swoja opinie.

Poza wyzej wymienionymi organami, realizujgcymi pewne funkcje
kierowania obronnoScia pafistwa na poziomie centralnym, do systemu
organOw panstwa naleza takze organy wystepujqce na poziomie regionalnym
i lokalnym, ktére w kierowaniu obronnoécia pafstwa posiadaja réwnie
istotna role do spetnienia. Zostana one w tym miejscu jedynie zasyg-
nalizowane z uwagi na to, iz przedmiotem niniejszego artykutu sa giownie
organy nalezace do systemu kierowania w ujeciu wezszym "',

Posrednio naznaczenie podmiotéw realizujacych zadania obronne
na poziomie regionalnym (wojewddztwo) i lokalnym (powiat, gmina)
nastagpito w reformie administracji publicznej w parstwie z 1998 r.
Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréj-
stopniowego podzialu terytorialnego pafistwa® z dniem 1 stycznia
1999 r. zostal wprowadzony zasadniczy trjstopniowy podziat terytorialny
pafistwa. Jednostkami (rdjstopniowego podzialu terytorialnego zostaly:
gminy, powiaty i wojewddztwa. Jednocze$nie na mocy ustawy utworzono
w pafistwie szesnadcie wojewddztw,

Kolejna ustawa wprowadzajaca reforme administracji publicznej w panst-
wie jest ustawa z 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddzt-
wie>’. Okre$lono w niej m.in. podmioty wlasciwe do wykonywania zadan
administracji rzadowej w wojewodztwie. W Swietle art. 2 sa to:

*' Przypomnijmy, iz system kierowania obronnoscia panstwa (SKOP) w ujeciu wezszym
tworza naczcine organy wladzy wykonawczej wraz z aparatem wykonawczym pozostajace
w ustanowionych prawnic relacjach kompetencyjnych.

2 DzU z 1998 r. nr 96, poz. 603.

% DzU z 2009 r. nr 31, poz. 206 zc zm.
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1) wojewoda,

2) organy rzadowej administracji zespolonej,

3} organy niezespolonej administracji rzadowej,

4) jednostki samorzadu terytorialnego,

5) starosta i inne podmioty, jezeli wykonywanie przez nich zadan
wynika z przepiséw prawa.

W ustawie zostal potwierdzony fakt, iz na administracje publiczna
sktada sie administracja rzadowa i samorzadowa, a organy dzialajace
w obrebie tych administracji sa wykonawcami administracji publiczne;j.

Wojewoda jest przedstawicielem RM, zwierzchnikiem rzadowej
administracji zespolonej w wojewddztwie, organem tej administracji,
organem nadzoru nad dzialalno$cia samorzadu terytorialnego, organem
administracji rzadowej w wojewddztwie. Odpowiada za wykonywanie
polityki rzadu na obszarze wojewddztwa, w tym wykonuje i koordynuje
zadania w zakresie obronno$ci i bezpieczefistwa pafistwa. W zakresie
wykonywania funkcji przedstawiciela RM moze wydawaé polecenia
obowigzujace wszystkie organy administracji rzadowej, a w sytuacjach
nadzwyczajnych (do ktérych naleza zagrozenia bezpieczefistwa pafstwa)
obowigzujace rowniez organy samorzadu terytorialnego.

Z. powyzszego wynika, iz polecenia wojewody w tym zakresie wiaza
takze organy administracji niezespolongj. Ponadto zapewnia on wsp6t-
dzialanie wszystkich jednostek organizacyjnych administracii rzadowej
i samorzadowe] dzialajacych na obszarze wojewddztwa i kieruje ich
dziatalnoscig w zakresie zapobiegania zagrozeniom bezpieczefistwa pansiwa.

7. przedstawionego powyzszego wyliczenia podmiotdw wykonujacych
zadania administracji rzadowej w wojewddztwie wynika, ze wykonywanie
te) administracji nie nalezy tylko do wiaSciwosci terenowych organow
administracji rzadowej, ale roéwniez, na zasadach okreS§lonych przez
prawo, do organdéw samorzadu terytorialnego.

Administracja zespolona dziata pod zwierzchnictwem wojewody
i sklada si¢ ze stuzb, inspekcji, strazy. Ustawa o wojewodzie i administracji
rzadowe] w wojewddztwie w art. 51 postanawia, iz wojewoda jako
zwierzchnik rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie kieruje
1 koordynuje jej dziatalno§cia, zapewnia warunki skutecznego dziatania
oraz ponosi odpowiedzialno$¢ za rezultaty dziatania. Wojewoda wykonuje
zadania przy pomocy wicewojewoddw oraz kicrownikéw zespolonych
stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich, dyrektora urzedu wojewodzkiego.

Organizacj¢ zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie okresla
statut urzedu wojewddzkiego nadany przez wojewode i zatwierdzony przez
prezesa RM. W statucie zostaja zawarte m.in. nazwy komend, inspektoratow
i innych jednostek organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy
kierownikow zespolonych stuzb oraz zakresy dzialania tych jednostek. Za
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wyjatkiem komendanta wojewdédzkiego Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej
(PSP) wojewoda powoluje 1 odwotuje kierowniké6w zespolonych stuzb,
inspekciji i strazy wojewd6dzkich >4,

Do organéw administracji zespolonej naleza m.in.: komendant wojewé-
dzki: PSP, Policji; wojewddzki inspektor: Nadzoru Budowlanego, Far-
maceutyczny, Geodezjt 1 Kartografii, Ochrony Srodowiska, Ochrony RoSlin
i Nasiennictwa, Inspekcji Handlowej, JakoSci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych; wojewddzki lekarz weterynarii; Kurator o§wiaty.

Administracja niezespolona nalezy (podobnie jak administracja ze-
spolona) do administracji rzadowej, z tym ze organy administracji niezes-
polonej z terenu dziataja pod kierunkiem (bezpos$rednim zwierzchnictwem)
wlasciwych organdw centralnych parfistwa.

Organami administracji niezespolone] sa: terenowe organy admi-
nistracji wojskowej (dowddey okregéw wojskowych — przewiduje
si¢ likwidacje okregobw wojskowych, szefowie WSzW i szefowie WKU),
komendanci oddzialéw, placé6wek i1 dywizjondw Strazy Granicznej;
dyrektorzy izb skarbowych, naczelnicy urzeddéw skarbowych, dyrektorzy
urzedow kontroli skarbowej; dyrektorzy izb celnych i naczelnicy urzedéw
celnych; dyrektorzy okr¢gowych urzeddw gdriczych i1 specjalistycznych
urzedéw goérniczych; dyrektorzy okrggowych urzedéw miar i naczelnicy
obwodowych urzgdéw miar; dyrektorzy okrggowych urzgdéw probierczych
i naczelnicy obwodowych urzedéw probierczych; dyrektorzy urzedoéw
morskich; dyrektorzy urzedow zeglugi Srodladowe); dyrektorzy regio-
nalnych zarzadoéw gospodarki wodnej; dyrektorzy urzedéw statystycznych;
okregowi inspektorzy rybol6éwstwa morskiego; pafistwowi inspektorzy
sanitarni; powiatowi oraz graniczni lekarze weterynarii; wojewodzey
inspektorzy transportu drogowego.

W Polsce jednostkami samorzadu terytorialnego sa gminy, powiaty
1 wojewddztwa. Podstawa takiego podziatu jest konstytucja RP (ktdra
z nazwy wymienia tylko gminy, a co do innych jednostek samorzadu
lokalnego 1 regionalnego postanawia, 1z zostanga okre§lone w ustawie) oraz
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym 1 ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoOdztwa>>. Gminy, jako
podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego zostaty powotane ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®®, a zatem na kilka lat
przed uchwaleniem konstytucji.

> W. Molek, M. Wojciszko, Rola i miejsce administracji publicznej w wojewddztwie
w przygotowaniach obronnych RP, ,ZP TW(” 4/2006, s. 12-13.

3 Odpowiednio: DzU z 2001 r. nr 142, poz. 1592 zc zm. i DzU z 2001 r. nr 142,
p0z.1590 ze zm.

% DzU z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.



72 MARIUSY. WOICISZKO 4

Przypomnijmy, organami gminy sa: rada gminy (organ stanowiacy
1 kontrolny), wojt, burmistrz, prezydent miasta (organ wykonawczy).
Organami powiatu sa: rada powiatu (organ stanowiacy 1 kontrolny) i1 zarzad
powiatu (organ wykonawczy), w skitad zarzadu wchodza starosta (przewod-
niczgcy zarzadu), wicestarosta i pozostali czionkowie. Starosta jest zwierz-
chnikiem powiatowych stuzb, inspekcji t strazy, nie stanowi to jednak
zwierzchnictwa stuzbowego, ani uprawnienia do kierowania tymi jedno-
stkami. Jakkolwiek w sytuacjach szczegdlnych kieruje on wspdlnymi
dziataniami tych stuzb.

Organami samorzadu wojewddztwa sg sejmik (organ stanowiacy
i kontrolny) i zarzad wojewodztwa (organ wykonawczy). Przewodniczacym
zarzadu wojewddztwa jest marszatek wojewdodztwa.

Organami nadzoru nad samorzadem gminnym, powtatowym i woje-
wodzkim sa premier 1 wojewoda, a w zakresie spraw finansowych
— regionalna izba obrachunkowa.

Wojewoda nalezy do tych organéw, ktore spetniaja kluczowy rolg
w realizacji dzialai na rzecz bezpieczefistwa 1 obronnosci pafistwa.
WiasSciwie w kazdym akcie prawnym regulujacym przedmiotowa prob-
lematyke, w ktéorym sa nakfadane zadania na poszczegélne podmioty
w obszarze bezpieczefistwa i1 obronnoéci pafistwa, wojewoda wystepuje
jako organ wokét ktorego koncentruje si¢ realizacja zadan na poziomie
wojewodztwa. Ponizej przedstawione zostana gléwne zadania wojewody
wyntkajace z wybranych aktéw prawnych.

Przedstawione powyzej wybrane organy administracji pafistwowe;j,
w tym wojewodowie, realizujg zadania obronne na podstawie wielu aktow
prawnych, regulujacych poszczegélne obszary przygotowarn obronnych
pafnstwa. Wydaje sig, iz szczegélnie istotne, ze wzgledu na regulowang
materi¢, sa dwa akty wykonawcze do ustawy o p.o.o.

Zgodnie z upowaznieniem ustawowym > RM wydata rozporzadzenie
regulujace problematyke¢ planowania obronnego, rozumianego jako ustalanie
sposobow wykonywania zadafi obronnych przez organy administracj
rzadowej i organy samorzadu terytorialnego oraz wykorzystania w tym celu
niezbednych sit 1 Srodkéw.

Rozporzadzenie z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow
i trybu planowania i finansowania zadai wykonywanych w ramach
przygotowan obronnych panstwa przez organy admlmstracp rzadowej
1 organy samorzadu terytonalnego jest szczegdlnie waznym aktem,
regulujacym istotna czeS¢ przygotowan obronnych panistwa. Powolywany

57 Art. 6 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony RP.
¥ DzU 7 2004 1. nr 152, poz. 1599 ze zm.
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akt prawny reguluje warunki i tryb planowania zadafi obronnych w ramach
przygotowafn obronnych przez organy administracji publicznej, zasady
finansowania oraz spos6éb nakladania zadaf obronnych i1 wiadciwosci
organéw w tych sprawach.

Na poczatku powolywanego rozporzadzenia prawodawca umieScit
stowniczek, gdzie wyjasnia niektdre pojecia uzywane w akcie. Jest to
bardzo dobra praktyka stosowana w niektérych aktach prawnych. Poza
objasnieniem pojgcia planowania obronnego, prawodawca przedstawit
rébwniez znaczenie pojeé skiadajacych sig na planowanie obronne. Plano-
wanie obronne wg rozporzadzenia obejmuje planowanie operacyjne i pro-
gramowanie obronne. Przez planowanie operacyjne rozumic si¢ ustalanie
czynnoSci dotyczacych przygotowania i dzialania organéw administracji
rzadowej 1 organOw samorzadu terytorlalncgo w warunkach zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa pafistwa i w czasie wojny, ujetych w formie
zestawOw zadan operacyjnych, a takze ustalanie sif i Srodkéw niezbednych
do ich wykonania.

Programowanie obronne bedace drugim elementem planowama obron-
nego polega na ustalaniu zadan obronnych realizowanych w czasie pokoju,
na dziesigcioletni okres planistyczny, ujetych w formie przedsigwzigl
rzeczowo-finansowych, w celu utrzymania i rozwoju potencjatu obronnego
pafistwa oraz przygotowania SZ, organéw administracji rzadowej 1 organdéw
samorzadu terytorialnego do dzialania w warunkach zewngtrznego za-
grozenia bezpieczenstwa pafstwa 1 w czasie wojny, a takze projektowanie
srodkéw budzetowych przeznaczonych na ten cel *°.

Zdefimowanie w/w pojeé w rozporzadzeniu niewatpliwie nalezy uznaé
za zalet¢ aktu, jakkolwiek wlaSciwym byloby réwniez wyjasnienie przez
prawodawce znaczenia terminu przygotowan obronnych. Niestety cytowane
rozporzadzente, ani zaden inny akt prawny regulujacy obszar bezpieczefistwa
i obronnoSci, jak wyzej podkreslano, nie wyjasSnia terminu przygotowai
obronnych. Z uwagi na istot¢ zagadnief jakie kryja si¢ w znaczeniu tego
terminu nalezaloby poda¢ obowiazujace jego znaczenie. Sytuacja taka
niewatpliwie wplynelaby korzystnie na realizacje zadafi w tym przedmiocie.
Poniewaz wiadomym jest, iz jednakowe i powszechne rozumienie prob-
lematyki w danej dziedzinie jest jednym z warunkéw sprawnego dziatania.

Podstawg dla planowania operacyjnego i programowania obronnego sa
dokumenty o charakterze koncepcyjnym zawierajacym najistotniejsze dla
bezpieczefistwa 1 obronnoSci pafistwa wytyczne. Dokumentami tymi sa
strategia bezpieczefistwa narodowego oraz Polityczno-Strategiczna Dyrek-
tywa Obronna RP. Ponadto dla programowania obronnego podstawa sa
ustalenia RM.

% §2, pki6,7i8.
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Ogodlne zasady, wedle ktoérych powinny postgpowaé organy administ-
racji publicznej, jak i1 inne podmioty, przy realizacji zadai obronnych
zostaty okre§lone w rozporzadzeniu RM z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie ogélnych zasad wykonywania zadan w ramach powszechnego
obowiazku obrony®. Jest to drugie bardzo wazne rozporzadzenie dla
realizacji przygotowan obronnych w panstwie wladnie z racji tej, iz okre§la
ogdlne zasady wykonywania zadafi obronnych przez organy administrac)i
publicznej, przedsigbiorcow, organizacje spofeczne i inne jednostki or-
ganizacyjne. Wirdd organdéw administracyi publiczne] wymieniono mini-
stréw, wojewodow, marszalkow wojewddztw, starostOw oraz wojtow,
burmistrzéw 1 prezydentéw miast, a zatem gléwnie s3a to organy administrac)i
rzadowej i samorzadowej, ktére wykonuja zadania na rzecz obronnoSci
pafstwa na poziomie wojewddztwa. Regulacja wprowadza ogélne zasady
obowigzujace podmioty uczestniczace w wykonywaniu zadaii w ramach
powszechnego obowilazku obrony. Zatem wykonywanie zadaf obronnych
przebiegaé powinno wedlug zasad obejmujacych:

1) tworzenie warunkOw organizacyjnych i technicznych planowania
i realizacji zadafi obronnych;

2) koordynowanie planowania i realizacji zadan obronnych w ramach
dziatéw administrac)i rzadowej i w wojewddztwach;

3) wspotdziatanie organéw administracji publicznej, przedsigbiorcow,
innych jednostek organizacyjnych oraz organizacji spotecznych w plano-
waniu i realizacji zadan obronnych;

4) zapewnianie warunkéw przekazywania informacji 1 decyzp doty-
czacych planowania i realizacji zadah obronnych,

W nastepnej cze$ci aktu wymienione zasady zostaly rozwiniete oraz
przedstawiono organy do ktorych nalezy ich stosowanie. Rozporzadzenie
w celu usprawnienia wykonywania zadan obronnych okre$la na czym
polega 1 do kogo nalezy tworzenie i zapewnianie warunkéw oraz koor-

dynowanie 1 wspOldziatanie. W Swietle § 5 wspdidzialanie organéw
administracji publiczne), przedsi¢biorcéw i kierownikéw innych jednostek
organizacyjnych oraz wladz organizacji spolecznych w planowaniu i reali-
zacji zadan obronnych ma na celu zapewnienie optymalnych warunkéow
wykonywania tych zadan. Wspétdziatanie wyiej wymienionych podmiotow
obeijJe gltownie: wymiane doSwiadczent 1 informacji dotyczacych plano-
wania 1 realizacji zadaii obronnych; uzgadnianie dziatan dotyczacych
planowanta i realizacji zadan obronnych na tym samym poziomie decyzyj-
nym; inicjowanie i podejmowanie wspélpracy miedzydziatowej lub regional-
nej; integrowanie wysitkow 1 wspélprace w zakresie wykorzystania bazy
materialowej, ustugowej i szkoleniowe;.

0 DzU z 2004 r. nr 16, poz. 162.
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Nie bedzie przesada stwierdzenie, iz wymienione powyzej dwa
rozporzadzenia stanowig w duZej mierze podstawe dla realizac)i zadan
obronnych w pafstwie. Zawarte w wymienionych aktach prawnych
wytyczne oraz ogdlne zasady, okre§laja warunki i sposéb postgpowania
przy wykonywaniu zadan obronnych przez wtasciwe podmioty.

Ustawia 0 p.0.0. czyni wojewode podstawowym organem w wojewodz-
twie w sprawach obronno$ci. W §wietle art. 18 ust. 4 ustawy, wojewodowie
organizuja wykonywanie zadaf w ramach powszechnego obowiazku obrony
przez urzedy wojewddzkie, podporzadkowane i nadzorowane jednostki
organizacyjne oraz przedsigbiorcow, dla ktérych sa organami zatozyciel-
skimi, a ponadto przez organy samorzadu terytorialnego, organizacje
spoleczne oraz przedsigbiorcé6w niebgdacych jednostkami organizacyjnymi
podporzadkowanymi lub nadzorowanymi przez ministrow.

Zgodnie z rozporzadzeniem RM w sprawie warunkow 1 trybu plano-
wania i finansowania zadafi wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych pafstwa przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu
terytorialnego ®' wojewodowie w ramach planowania operacyjnego sporza-
dzaja w uzgodnieniu z ministrem ON oraz ministrami wiaSciwymi do
spraw administracji publicznej 1 spraw wewnetrznych, plany operacyjne
funkcjonowania wojewddztw °2. Plan operacyjny funkcjonowania wojewddz-
twa sporzadzany jest zgodnie z Planem Reagowania Obronnego RP, ktory
to sporzadzany jest przez ministra ON.

Wojewoda jako organ administracji rzadowej przy wykonywaniu
zadan obronnych ma obowiazek uwzgledniania potrzeb obronnych paristwa,
polega to w szczegdlnodci na utrzymywaniu, przebudowie 1 modernizacji
systemu obronnego panstwa (w tym SZ); przygotowaniu podlegtych
(nadzorowanych) jednostek organizacyjnych do wykonywania okre§lonych
zadah obronnych podczas podwyzszania gotowoSci obronnej pafstwa.
W ramach powyzszej dzialalno$ci mieszcza si¢ rOwniez zadania wojewody
wynikajace z rozporzadzenia RM w sprawie przygotowania systemu
kierowania bezpieczefistwem narodowym. Zgodnie z aktem, do zakresu
kierowania bezpieczenstwem narodowym nalezy rOwniez kierowanie obrong
panstwa. Wojewoda jest istotnym elementem systemu kierowania obrong
pafistwa. 7Z powyzszego wynika dla niego obowigzek przygotowania
i zorganizowania, na wtasne potrzeby, gléwnego i1 zapasowego stanowiska
kierowania. Usytuowanie zapasowego stanowiska kierowania wojewody,
powinno zosta¢ uzgodnione z ministrem spraw wewngtrznych 1 administracji
oraz obrony narodowej. W procesie przygotowania stanowiska kierowania
zobowiazany jest do: opracowania dokumentacji wymaganej na stanowisku;

S DzU z 2004 r., nr 152, poz. 1599,
2§ 5 ust. 1, pkt 4.
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wyposazenia obiektow i przygotowania potrzebnych Srodkéw. Obowiazkiem
wojewody jest zapewnienic na zapasowym stanowisku kierowania miejsca
pracy marszatkowi wojewodztwa oraz innym organom niezb¢dnym w Kie-
rowaniu obrong wojewodztwa (§ 11 rozporzadzenia).

W rozporzadzeniu RM z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie gotowosci
obronnej pafistwa® zostaly natozone zadania na wojewode zwiazane
z podwyzszaniem gotowosci obronnej pafstwa. Paragraf siodmy rozpo-
rzadzenia powierza ministrom 1 wojewodom koordynacj¢ realizacji zadan
zwigzanych z podwyzszaniem gotowoSci obronnej pafstwa. W celu
zapewnienia ciaglodci przekazywania decyzji marszatkom wojewddztw,
starostom, woéjtom lub burmistrzom (prezydentom miast) oraz organom
niezespolonej administracji rzadowej, kierownikom zespolonych stuzb,
inspekcji i strazy wojewddzkich, kierownikom podlegiych i nadzorowanych
jednostek orgamzacyjnych przedsigbiorcom oraz innym jednostkom or-
ganizacyjnym i organizacjom spolecznym, wytypowanym do wykonama
okreslonych zadan obronnych, majacych swoja siedzibe na terenie wojewd-
dztwa, wojewoda tworzy w stanie stalej gotowosci obronne) panstwa
w wojewodztwie system statych dyzuréw (§ 8 ust. 11 2).

Na potrzeby witaSciwe] realizacji szeroko rozumianych przygotowar
obronnych w pafistwie tworzy si¢ system szkolenia obronnego oraz
przeprowadzane sa kontrole wykonywania zadan obronnych w panstwie,
Te dwa obszary dziatalnoSci obronnej reguluja: rozporzadzenie RM
w sprawie szkolenia obronnego i rozporzadzenic RM w sprawie kontroli
wykonywania zadafi obronnych.

Wojewodowie sg organizatorami szkolenia obronnego w wojewddztwie,
prowadzonego w formie zaj¢€ teoretycznych i praktycznych, realizowanych
w cyklu rocznym oraz ¢wiczefi wojewddzkich obejmujacych dwa lub
wigce] powiatdw na obszarze wojewddztwa (§ 5). Organizatorzy szkolenia
zobowiazani s3 do opracowywania planéw i programéw szkolenia oraz
prowadzenia dokumentacji szkoleniowej. Plany szkolenia obronnego woije-
wadztwa podlegaja uzgodnieniu, co do termindw i tematdw szkolenia
z prezesem RM za poSrednictwem ministra obrony narodowej. W planie
szkolenia powinny by¢ zawarte tematy szkolenia, okreslona forma szkolenia,
termin, miejsce oraz uczestnicy szkolenia. W programach szkolenia
umieszcza si¢ problematyke szkolenia® oraz cele i terminy gléwnych
zatozen szkoleniowych.

Poza zadaniami zwiazanymi z organizacja szkolenia, do wojewody
nalezy koordynowanie szkolenia organizowanego przez marszaltkéw woje-

% DzU z 2004 r., nr 219, poz. 2218.
* Wykaz problematyki szkolenia obronanego zawicra § 7 rozporzadzenia RM w sprawic
szkolenia obronnego.
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wodztw, starostow, wojtow lub burmistrzow (prezydentow miast). W tym
zakresie wojewoda uzgadnia plany szkolenia opracowywane przez wymie-
nione organy oraz wytycza gidwne kierunki do dziatalnosci szkoleniowe;.

Na podstawie rozporzadzenia RM w sprawie kontroli wykonywania
zadan obronnych, wojewoda zarzadza przeprowadzeme kontroli prob-
lemowych 1 doraznych, odpowiednio do zakresu swojej wlasciwosci
rzeczowej 1 miejscowej (§ 11), a takze planuje, organizuje i prowadzi
kontrole problemowe, odpowiednio do zakresu swojej wlasciwosci rzeczo-
wel 1 miejscowe] (§ 12). Ponadto wojewoda koordynuje planowanie
kontroli problemowych przez organy samorzadu terytorialnego.

Na potrzeby przeprowadzania kontroh problemowych wojewoda
opracowuje roczne plany tych kontroli. Obok kontroli problemowych
wojewoda moze zarzadzi¢ przeprowadzenie kontroli doraZnej, charakter
takiej kontroli polega na niezwlocznym sprawdzeniu prawidtowosci wyko-
nywania zadaf obronnych. Podstawa prowadzenia kontroli doraznej moga
byC uzyskane informacje majace istotny wptyw na poziom przygotowan
obronnych w panstwie, w tym szczeg6lnie niepokojace zjawiska oraz
nieprawidlowosci w wykonywaniu zadan obronnych, zwlaszcza ujawnione
w wyniku innej kontroli %,

W dwietle obowiazujacego prawa, obok administracji rzadowej w wo-
Jjewddztwie, zadania obronne realizujg rdwniez inne podmioty z obszaru
wojewddztwa m.in. sa to jednostki samorzadu terytorialnego i przedsigbior-
cy. Nie sposob odnies¢ sie jest w tym miejscu do wszystkich obowiazkéw
i zadan obronnych realizowanych przez te podmioty. Ze wzgledu na
merytoryczny zakres niniejszej pracy 1 ograniczone ramy, wystarczy
wymienié te zadania wynikajace z kierowania bezpieczenstwem narodowym,
w tym kierowania obrona pafstwa.

Rozporzadzenie RM w sprawie przygotowania systemu Kierowania
bezpieczefistwem narodowym postanawia, 1Z dla organéw wykonawczych
samorzadu terytorialnego przygotowuje si¢ gloéwne stanowiska kierowania,
jednocze$nie to na te organy natozony zostal obowiazek przygotowania
stanowisk ®. Natomiast w sytuacji gdy wymienione w rozporzadzeniu
organy nie posiadaja w swoim trwatym zarzadzie obicktow odpowiednich
na zapasowe miejsce pracy, wystgpuja z wnioskiem do wtasciwego starosty,
wdjta lub burmistrza (prezydenta miasta) o przydzial takiego obiektu.
Przydziat eobiektu nastgpuje w ramach §wiadczen na rzecz obrony.

Organy wykonawcze samorzadu terytorialnego, jak i inne podmioty
przygotowujace stanowiska kierowania, sa zobowiazane do opracowania
dokumentacji wymagane] na stanowisku kierowania, ponadto sa od-

65§8.
% §11.
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powiedzialne za wyposazenie obiektow 1 przygotowanie potrzebnych
Srodkéw. Rozporzadzenie w § 17 ust. 1 postanawia, iz finansowanie zadan
realizowanych w ramach przygotowania stanowisk kierowania, nalezy do
organdéw, ktore beda na tych stanowiskach funkcjonowad.

Do petnego przedstawienia pozycji i roli organdéw pafistwa w kontekscie
realizacji przez nie zadan w obszarze bezpieczefistwa i obronnosci pafistwa,
nalezy jeszcze dokonaé analizy kompetencji (zadan) i relacji migdzy tymi
organami. Powyzsze bedzie przedmiotem kolejnego artykutu.



