WOJEWODA OPOLSKI

ul. Piastowska 14 Opole, 3 lipca 2025 .
45-082 Opole FB.111.431.4.2025.AM
Pan

Leonard Pietruszka

Wéjt Gminy Komprachcice
Ul. Kolejowa 3

46-070 Komprachcice

Wystapienie pokontrolne

I. Dane identyfikacyjne kontroli.

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Gminy w Komprachcicach,
ul. Kolejowa 3, 46-070 Komprachcice (dalej: Gmina).

2) Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej?,
— art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?.

3) Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowej otrzymanej w 2024 r. na
dofinansowanie realizacji zadah w ramach rzgdowego Programu rozwijania szkolne;j
infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych ,Aktywna Tablica” na lata 2020-2024.

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.

4) Rodzaj kontroli: problemowa.

5) Tryb kontroli: zwykty.

6) Termin kontroli: od 24 lutego do 21 marca 2025 .

7) Sktad zespotu kontrolnego:

Anna Marciniak, inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Finanséw
i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego - kierownik zespotu kontrolnego,
Agnieszka Pusz, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Finanséw
i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego,

8) Kierownik jednostki kontrolowanej:

Leonard Pietruszka — stanowisko Wojta sprawowat od 19 listopada 2018 r. do 5 maja
2024 r., nastepnie od 6 maja 2024 r. sprawuje do nadal (dalej: Wjt).

9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod

poz. nr 1/2025.

1 Dz.U. z 2020 1. poz. 224.
2Dz. U. 22024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.
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Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostata
oparta.

Oceng objeto prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowej otrzymanej w 2024 r. przez
Gmine w dziale 801 Oswiata i wychowanie, rozdziale 80101 Szkoty podstawowe, § 2030
Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan biezgcych gmin
(zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych) na realizacje zadan wynikajgcych
z rzagdowego Programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow
i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024-
~2Aktywna tablica”

W wyniku przeprowadzonej kontroli realizacje zadania w Gminie ocenia sie jako
pozytywng z nieprawidtowosciami.

Podstawg oceny pozytywnej byto przekazanie srodkéw dotacji celowej na rachunek Szkoty
bez zbednej zwtoki.
Stwierdzone nieprawidtowosci w Gminie polegaty m.in. na braku odrebnej ewidenc;ji
ksiegowej otrzymanych i wydatkowanych srodkow dotacji, natomiast w zakresie
dokumentacji finansowo-ksiegowej prowadzonej w:
— Zespole dotyczyty m.in:
e prowadzenia ewidencji ksiegowej z naruszeniem prawa oraz wewnetrznych
uregulowan,
e nieprawidtowego dokonywania wstepnej kontroli przez Gtéwna ksiegowa,
e zaewidencjonowania wydatkow poniesionych w ramach Programu na niewtasciwym
koncie ksiegowym,
e dekretowania dowodow ksiegowych niezgodnie z obowigzujgcymi zasadami.
Powyzsze swiadczy o braku nalezytej starannosci w prowadzeniu ewidencji ksiegowej
oraz niewtasciwej organizacji i nadzorze nad procesami ksiegowymi
w Zespole;
— Szkole dotyczyly m.in. zaciggniecia zobowigzania niemajgcego petnego pokrycia
w planie finansowym, nieprzestrzegania wewnetrznego uregulowania w zakresie
gospodarowania majatkiem.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

Rada Ministréw Uchwatg nr 151/2020 z dnia 23 pazdziernika 2020 r.3 ustanowita
Rzgdowy Program rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 — ,Aktywna tablica”
(dalej: Program). Podstawe prawng Programu stanowi art. 90u ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty”.

W 2024 r. realizowana byfa kolejna edycja Programu, ktérego gtéwnym celem byto
umozliwienie wykorzystania w procesie dydaktycznym sprzetu, nowoczesnych pomocy
dydaktycznych oraz narzedzi do terapii wybranych m.in. przez szkoty, zgodnie z ich
zdefiniowanymi potrzebami, podniesienie kompetencji ucznidéw i nauczycieli poprzez zmiane
myslenia o mozliwosciach wykorzystania nowych technologii.

Wsparciem finansowym w ramach Programu zostaty objete m.in:
— szkoty podstawowe, w ktorych uczg sie uczniowie ze specjalnymi potrzebujgcymi
edukacyjnymi — uczniowie posiadajgcy réznorodne zaburzenia rozwojowe,

% Program zmieniony Uchwatg nr 109/2021 Rady Ministréw z dnia 20 sierpnia 2021 r.
4Dz.U. 2 2020 r. poz. 1327 oraz 2021 poz. 4 i 1237.

Strona 2 z 23



— szkoty ksztatcgce uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym
Z niepetnosprawnosciami.
Szczegdétowe warunki, forme i tryb realizacji Programu zostaty okreslone w Rozporzgdzeniu
Rady Ministrow z 23 pazdziernika 2020 r.°> (dalej: Rozporzadzenie).
Ustalono, ze w 2024 r. w procesie realizacji Programu braty udziat:
— Gmina - w zakresie wystgpienia do Wojewody z wnioskiem o wsparcie finansowe
i zawarcie umowy na realizacje zadania,
— Szkofa- w zakresie wystgpienia do Organu z wnioskiem o udziat w Programie oraz
realizacji zakupu sprzetu i pomocy dydaktycznych,
— Zespot - w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej Szkoty.

1.1. Gmina.

Gmina Komprachcice wykonuje swoje zadania za posrednictwem organow:

— Rady — organu stanowigcego i kontrolnego,

— Woijta — organu wykonawczego.
W celu wykonywania zadan wiasnych w zakresie edukacji publicznej, w mysl art. 8 ust. 2 3
ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe® jednostki samorzadu terytorialnego (dalej:
JST) mogg zaktadac¢ i prowadzi¢ jedynie szkoty i placéwki publiczne.
Ustalono, ze zgodnie z trescig § 3 ust. 4 Statutu’” Gmina utworzyta jednostki organizacyjne,
do ktérych nalezg m.in.:

— Zespot Obstugi Placowek Oswiatowych w Komprachcicach,

— Publiczna Szkofa Podstawowa w Domecku.
Ponadto Wdjt wykonuje zadania wlasne gminy przy pomocy Urzedu Gminy
w Komprachcicach, ktérego zakres dziatania i zadania, zasady funkcjonowania, organizacje
okresla Regulamin organizacyjny?.

Zarzadzeniem® Wajta wprowadzono polityke rachunkowosci, ktéra w okresie objetym
kontrolg spetniata wymagania art. 10 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci'®.
Ksiegi rachunkowe w Gminie prowadzone byly za pomocg programu do obstugi finansowo-
ksiegowej XXX.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg
nazwe urzgdzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego,
okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu.

Catoksztattem spraw budzetowo - finansowych w okresie objetym kontrolg kierowata
Skarbnik Gminy**,

1.2. Szkota.

Publiczna Szkota Podstawowa w Domecku zgodnie z § 2 Statutu jest jednostkg
budzetowg!?. Organem prowadzacym szkote jest Wajt Gminy Komprachcice, natomiast
organem sprawujgcym nadzor pedagogiczny jest Opolski Kurator Oswiaty.

5 Rozporzgdzenie Rady Ministréw w sprawie szczegotowych warunkdw, form i trybu realizacji Rzgdowego programu rozwijania
szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata
2020-2024-,Aktywna tablica, Dz.U. z 2020 r. poz. 1883 z pézn. zm.

6 Dz. U. 22024 r. poz. 737 z pdzn. zm.

" Uchwata nr XXIV.166.2017 Rady Gminy Komprachcice z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie Statutu Gminy Komprachcice.
Ostatnia zmiana wprowadzona Uchwatg NR XL1.297.2018 Rady Gminy Komprachcice z dnia 8 listopada 2018 r.

8 Zarzadzenie nr 4/2024 Wajta Gminy Komprachcice z dnia 1 lutego 2024 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Urzedowi Gminy Komprachcice. Ostatnia zmiana Zarzadzenie nr S.0050.114.2021 z 31 sierpnia 2021 r.

® Zarzgdzenie nr 29.2023 Wdjta Gminy Komprachcice z dnia 28 grudnia 2013 r. w sprawie polityki rachunkowosci Urzedu
Gminy w Komprachcicach.

10 Dz. U. 22023 r. poz. 120 z p6zn. zm.

1 Uchwata nr LXV.353.2023 Rady Gminy Komprachcice z 27 lutego 2023 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy
Komprachcice.

12 Uchwata nr 5/2024 Rady Pedagogicznej Publicznej Szkoty Podstawowej w Domecku.
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Szkota realizuje cele i zadania okreslone w ustawie Prawo oswiatowe oraz przepisach
wydanych na jego podstawie, koncentrujgc sie na prowadzeniu dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej oraz opiekuncze,.

W zakresie spraw bezposrednio zwigzanych z podstawowg dziatalnoscig Szkoty do
obowigzkow Dyrektora Szkoty (dalej: Dyrektor) nalezy w szczegdlnosci m.in. kierowanie
dziatalnoscig Szkoty i reprezentowanie jej na zewnatrz, natomiast w zakresie spraw
finansowych nalezy m.in. realizowanie planu finansowego, w szczegdlno$ci poprzez
dysponowanie okreslonymi w nim srodkami, stosownie do przepiséw okreslajgcych zasady
gospodarki finansowej.

Zarzgdzeniem Dyrektora!® wprowadzono zasady rachunkowosci (dalej: zasady
rachunkowosci), ktdre w okresie objetym kontrolg spetniaty wymagania art. 10 ustawy
0 rachunkowosci.

Ponadto, w jednostce obowigzywata Instrukcja okreslajgca zasady sporzadzania, obiegu
i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentow ksiegowych i ksigg
rachunkowych# (dalej: Instrukcja).

Ustalono, ze Dyrektor posiada pethomocnictwo do dokonywania czynnosci prawnych
zwigzanych z prowadzeniem Szkoty udzielone przez Wojta Zarzadzeniem nr 509.2018
z 28 wrzesnia 2018 r.

[Akta kontroli str. 1-2]

Obstuga administracyjna, organizacyjna i finansowa Szkoty wykonywana jest przez
Zespot Obstugi Placéwek Oswiatowych w Komprachcicach powotany Uchwatg
Nr XXXI11/191/97 Rady Gminy Komprachcice z dnia 30 grudnia 1997 r.

1.3. Zespot.

Zgodnie z zapisami § 1 Statutu'® Zespét jest jednostkg organizacyjng Gminy
Komprachcice petnigcg funkcje jednostki obstugujgcej w rozumieniu art. 10b ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym*® powotang do wspoélnej obstugi
administracyjnej, organizacyjnej i finansowej jednostek obstugiwanych?'’, tj. Ztobka,
przedszkoli i szkét dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Komprachcice. Jednostkg
obstugiwang przez Zespoét jest m.in. Szkota.

Strukture organizacyjng, zadania poszczegoélnych pracownikéw w okresie objetym
kontrolg zostaty okreslone w Regulaminie organizacyjnym wprowadzonym Zarzadzeniem?®
Kierownika Zespotu (dalej: Kierownik Zespotu).

Ustalono, ze Kierownik Zespotu dziata jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa do
dokonywania czynnosci prawnych zwigzanych z prowadzeniem Zespotu, udzielonego przez
Wojta Zarzgdzeniem nr 48/2007 z 10 sierpnia 2007 .

Zgodnie z zapisami Regulaminu organizacyjnego do obowigzkow Gtéwnej ksiegowej
nalezato m.in. prowadzenie rachunkowosci Zespotu oraz jednostek obstugiwanych zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami i zasadami. Kontrola wykazata, ze Gtéwna ksiegowa posiadata
powierzenie obowigzkdéw i odpowiedzialnosci zgodnie z trescig art. 54 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
o finansach publicznych udzielone przez Dyrektora.

[Akta kontroli str. 3-13]

Do prowadzenia ksigg rachunkowych w Szkole uzywany jest program komputerowy
XXX.

13 Zarzadzenie nr 12/2021 Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej w Domecku z 15 grudnia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia
dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci w Publicznej Szkole Podstawowej w Domecku.

14 Zatgcznik nr 3 do Zarzadzenia nr 12/2021 Dyrektor PSP w Domecku z 15 grudnia 2021 .

15 Uchwata nr XIX.121.2016 Rady Gminy Komprachcice z 7 listopada 2016r. w sprawie statutu Zespotu Obstugi Placowek
Oswiatowych w Komprachcicach.

16 Dz.U. z 2016 poz. 446 z p6zn. zm.

17 Uchwata Rady Gminy Komprachcice nr XIX.120.2016 r. z dnia 7 listopada 2016 r.

18 Zarzagdzenie nr 7/2023 Kierownika Zespotu Obstugi Placéwek O$wiatowych w Komprachcicach z 5 grudnia 2023 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego.
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Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg
nazwe urzadzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego,
okresu sprawozdawczego i date sporzadzenia zapisu.

2. Realizacja zadania Aktywna Tablica.
2.1 Zawarcie umowy na realizacje zadania.

Wykonanie zadania zwigzanego z koordynacjg zadan na poziomie wojewddzkim,
w ramach dziatan okreslonych Programem, zostato powierzone Opolskiemu Kuratorowi
Oswiaty (dalej: Kurator) przez Wojewode Opolskiego na podstawie § 1 porozumienia
nr OUW/BOU-3/20 z dnia 4 listopada 2020 r.®
Ustalono, ze zgodnie z harmonogramem realizacji Programu oraz Rozporzgdzeniem:

o Dyrektor szkoty wystgpit do Organu prowadzgcego szkote z wnioskiem o udziat
w Programie w terminie do 15 maja 2024 r. (§ 8 ust. 1 Rozporzgdzenia),
¢ Organ prowadzgcy szkote po weryfikacji wniosku wystgpit do Kuratora 2° z
wnioskiem o udzielenie wsparcia w terminie do 30 maja 2024 r. (§ 9 ust. 1
Rozporzadzenia).
Kontrola wykazata, ze terminy ztozenia ww. wnioskow zostaty dochowane przez obie
jednostki.

Nastepnie Wojewoda Opolski 27 sierpnia 2024 r., reprezentowany przez Kuratora,
dziatajgcego na podstawie porozumienia, zawart z Organem prowadzgcym szkote umowe
nr 882! (dalej: umowa). Umowa obowigzuje od dnia zawarcia do 15 wrzes$nia 2025 r.
Zgodnie z zapisami umowy Wojewoda zobowigzat sie do przekazania srodkéw dotaciji
z budzetu panstwa na dofinansowanie zakupu sprzetu i pomocy dydaktycznych oraz
narzedzi do terapii wskazanych w § 2 ust. 3 - 7 Rozporzgdzenia w wysokosci 35 000,00 zt,
co stanowi nie wiecej niz 80% kosztéw realizacji zadania w Szkole. Natomiast Organ
prowadzacy szkote zobowigzat sie do zapewnienia wktadu wtasnego w wysoko$ci
8 750,00 zt stanowigcego nie mniej niz 20% kosztéw realizacji zadania.

[Akta kontroli str. 14-40]
2.2. Plan Budzetu-Organ.

Ustalono, ze Wojewoda Opolski pismem z 21 sierpnia 2024 r. znak
FB.1.3111.1.45.2024.AS poinformowat W¢jta o zwiekszeniu planu dotacji celowych dla JST
na rok 2024 r. w dziale 801 Oswiata i wychowanie, rozdziale 80101 Szkoty podstawowe,

w wysokosci 35 000,00 zt. Powyzsze srodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa
(poz. 26) przeznaczone byty na realizacje zadan wynikajgcych z Programu.

Wjt wprowadzit srodki do budzetu Zarzgdzeniem nr ORS.0050.41.2024 z 30 sierpnia
2024 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy na 2024 r. zwiekszajgc dochody budzetu w dziale
801, rozdziale 80101 § 2030 o kwote 35 000,00 zt, co ma odzwierciedlenie na koncie 991
pn. Planowane dochody budzetu.

Plan wydatkéw po zmianie w dziale 801, rozdziale 80101, finansowanych srodkami dotacji
w ramach Programu, w budzecie ksztattowat sie nastepujgco:
— § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia - 6 390,00 zt, z tego:
¢ 5000,00 zt — Aktywna tablica — dotacja,
e 1 390,00 zt — Aktywna tablica — wktad wiasny,

19 w sprawie szczegGtowych warunkow, form i trybu realizacji Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024- ,Aktywna tablica”.
20 Zgodnie § 1 porozumienia nr OUW/BOU-3/20 Wojewoda powierza, a Kurator przyjmuje do realizacji wykonanie zadania
zwigzanego z koordynacjg zadan na poziomie wojewodzkim w ramach dziatan okreslonych Programem Aktywna Tablica.

2L w sprawie wsparcia finansowego zadania publicznego w ramach Rzgdowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 — ,Aktywna tablica”
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— § 4240 Zakup srodkoéw dydaktycznych i ksigzek — 37 360,00 zt, z tego:
e 30 000,00 zt — Aktywna tablica — dotacja,
e 7 360,00 zt — Aktywna tablica — wktad wiasny.
Zmiany w planie wydatkéw budzetu ewidencjonowano na koncie 992 pn. Planowane wydatki
budzetu.
[Akta kontroli str. 41-50]
Kontrola wykazata, ze:
1) w polityce rachunkowos$ci w zasadach funkcjonowania kont wprowadzono nieprawidtowe
opisy klasyfikacji zdarzen do konta 991 oraz 992, {j:
¢ na koncie 991 po stronie MA ujmuje sie zmiany budzetu zmniejszajgce plan
dochodow budzetu ze znakiem ,minus”,
e na koncie 992 po stronie WN ujmuje sie zmiany budzetu zmniejszajgce plan
wydatkéw budzetu ze znakiem ,minus”,
co skutkowato ujmowaniem w ewidencji ksiegowej Organu zmniejszen planu wydatkéw na
koncie 992 po stronie WN ze znakiem ,minus”.
Powyzsze narusza zapisy rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej??, poniewaz
zmiany budzetu zmniejszajgce plan:
— dochoddéw nalezy ujmowac po stronie WN konta 991,
— wydatkéw nalezy ujmowac po stronie MA konta 992.
Wjt poinformowat, ze: (...) Zasady funkcjonowania konta 991 i 992 przyjete w polityce
rachunkowo$ci Urzedu Gminy w Komprachcicach (...) miaty na celu zwigkszenie
przejrzystosci zapisow na koncie i pomagajg w szybkim uzgodnieniu stanu konta 991
z wielkoScig przyjetego budzetu gminy w zakresie wydatkow i dochoddow budzetu. Powyzsze
uproszczenia w naszej ocenie nie wywierajg istotnie ujemnego wptywu na sytuacje
majgtkowg i finansowg oraz wynik finansowy, co dopuszcza art. 4 ust. 4 ustawy
o rachunkowoSci, ktdra jest nadrzednym dokumentem nad ww. rozporzgdzeniem i
dopuszcza forme storna. Dzigki tym zapisom w fatwy i szybki sposob jesteSmy w stanie
sprawdzic¢ i porownac zapisy z Zarzgdzeniem Wojta Gminy Komprachcice, Uchwatg Rady
Gminy Komprachcice zmieniajgcg budzet i danymi wprowadzonymi w tym zakresie w
systemie XXX.(...).
Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Wskazuje, ze ksiegowanie zmniejszen planu
dochodow i wydatkéw ze znakiem minus jako zastosowanie uproszczenia w mysl art.
4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci w ramach przyjetych zasad rachunkowosci nie moga
pozostawac w sprzecznosci z przepisami m.in. w zakresie ewidencji na kontach 991 i 992.

[Akta kontroli str. 51-58]

2) na koncie 992 w § 4240 zaksiegowano zwigkszenie planu wydatkéw w kwocie
28 610,00 zt zamiast 30 000,00 zt, naruszajgc art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
bowiem zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
zgodnie z ich trescig ekonomiczng. Jednoczesnie w mysl art. 20 ust.1 i 2 powyzszej
ustawy do ksigg rachunkowych danego okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie zaistniate w tym okresie, na podstawie dowodow
ksiegowych stwierdzajgcych dokonanie operacji gospodarcze;j.

22 Dz.U. 2 2020 r. poz. 342.
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Ustalono, ze pismem ZOPO.3101.24.2024 z 28 sierpnia 2024 r. Kierownik Zespotu
poinformowata o podziale srodkéw z dotacji na realizacje Programu w nastepujgcy sposéb:
§ 4210 -5 000,00 zt, § 4240 — 30 000,00 zt. Podziat zostat wyodrebniony w Zarzadzeniu
Nr.ORS.0050.41.2024 z 30 sierpnia 2024 r., natomiast nie miat odzwierciedlenia w dowodzie
ksiegowym z 30 sierpnia 2024 r. pn. Uchwata oraz w ewidencji ksiegowe;.

Wojt podat, Zze (...) Od wielu lat ksiegowania odbywajg sie na kontach syntetycznych
991 i 992 w dzienniku Organu za pomocg dokumentéw pod nazwg ,Uchwata” tgcznie dla
wszystkich zmian budzetu (per saldem) na danej klasyfikacji budzetowej, na podstawie
Zarzgdzen Wijta (...). Plan wydatkow budzetu na koncie 992 § 4240 zostat zwiekszony
0 kwote 28.610,00 zt, co wynika z faktu prowadzenia konta 992 analitycznie na dziat/rozdziat
i § klasyfikacji budzetowej i zabezpieczenia wczesniej w budzecie Publicznej Szkoty (...)
1.390,00 zt na realizacje programu.

W zwigzku z ograniczeniami finansowymi gminy ustnie wprowadzono zasade:

»2€ jednostki wnioskujgc o $rodki w ramach réznego rodzaju programoéw i projektéow, wktad
wtasny winny wygospodarowac¢ w ramach posiadanego budzetu. Stgd kwote 7.360,00 zt na
§ 4240 1.390,00 zt na § 4210 - wkfadu wtasnego zabezpieczono przesuwajgc Srodki w
ramach biezgcego budzetu Publicznej Szkoty w Domecku z § 4240 w kwocie 8.750,00 zt
(...)

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Wskazuje, ze zgodnie z art. 126 ustawy

o finansach publicznych, dotacja celowa podlega szczegélnym zasadom rozliczenia, aby
mozna byto potwierdzi¢ ponad wszelkg watpliwos¢ wykorzystanie rezerwy celowej zgodnie
z klasyfikacjg wydatkéw, wynikajgcg z przestanki ujetej w art. 154 ust. 7 ustawy o finansach
publicznych.

Ponadto biorgc pod uwage komentarz do Finanséw Publicznych?® (art. 257 pkt 1 ustawy

o finansach publicznych): zmiany muszg by¢ dokonane z uwzglednieniem zarowno
pochodzenia jak i przeznaczenia $rodkow.

[Akta kontroli str. 56, 59-69, 57]

3) dokonywano zapiséw w ksiegach rachunkowych:

— na podstawie dowodu ksiegowego pn. Uchwata, ktéry nie posiadat numeru
identyfikacyjnego?* naruszajac art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz
§ 2 ust. 3 pkt 1 rozdziatu pn. ,Obiegu dokumentow ksiegowych” polityki
rachunkowosci,

— wskazujgc numer pozycji dziennika zamiast numer wyciggu bankowego (np. WB
nr 168 w zakresie otrzymanych srodkéw z dotacji w kwocie 35.000,00 zt) w
kolumnach: nr dokumentu, numer wtasny naruszajgc art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 rachunkowosci,

— na podstawie dowodow ksiegowych, ktore nie zawieraty podpisu na dowdd
sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym naruszajgc
przepisy § 9 i 10 z rozdziatu pn. ,Obiegu dokumentow ksiegowych” polityki
rachunkowos$ci w zwigzku z art. 21 ust 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Wyjasnienie ztozyt Wjt podajac, ze: Dziennik organu prowadzony jest chronologicznie

z zastosowaniem jednolitej numeracji dla wszystkich rodzajow dokumentéw (PK, WB,
Uchwata) w ramach tego dziennika, co potwierdzane jest naniesieniem tego numeru na
czerwono w gornej czesci dokumentu zrodfowego. Na wydruku dokumentu z systemu ten
sam numer jest wskazany w kolumnie ,nr wiasny”. Na wydruku kartoteki finansowej z
systemu nr dokumentu, numer pozycji dziennika i nr wtasny jest ten sam. (...). W zakresie

Z Finanse Publiczne komentarz redakcja naukowa J. M. Salachna, M. Tyniewiecki - Wolters Kluwer rok wydania 2024 str. 1099-
1100.

24 Kolejny numer dowodu ksiegowego w danej grupie rodzajowej, przedmiotowej i organizacyjnej: numer powinien identyfikowac
konkretny dowad.
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wyjasnienia dotyczgcego dokonania zapisu ksiegowego dokumentu pod nazwg ,Uchwata” do
konca 2024 r. byty wprowadzane zmiany planu finansowego gminy na podstawie Zarzadzen
Woéjta Gminy Komprachcice i Uchwat Rady Gminy Komprachcice, co traktowane byto jak
dokument PK. Od 01.01.2025 r. zostato to zmienione i jest ksiegowane jako PK — Polecenie
ksiegowania. Dokument pod nazwg ,Uchwata” byt wprowadzany wraz z numerem
identyfikacyjnym, co przedstawia zrzut ekranu (zatgcznik nr 1), ale nie drukowat sie na
dokumencie. W dniu 26.02.2025 r. po zgtoszeniu tego faktu firmie dostarczajgcej
oprogramowanie zostafo to poprawione (dowdd zatgcznik nr 2). W zakresie podpisu
dokumentoéw ksiegowych potwierdzajgcych sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym
Z uwagi na nattok obowigzkow i ograniczong ilosS¢ pracownikow, ktorzy prowadzg wiele
réznych spraw jednoczesnie, zostato to przeoczone. Brakujgce podpisy zostang uzupetnione
po ofrzymaniu dokumentoéw z kontroli.

[Akta kontroli str. 59, 70-91, 101]
2.3. Plan finansowy Szkoty.

Wjt Gminy Komprachcice zgodnie z § 2 Zarzgdzenia nr ORS.0050.41.2024
z 30 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy na 2024 r. ustalit plan finansowy
wydatkow Szkoty w wysokosci 43 750,00 zt, w dziale 801, rozdziale 80101
— § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia w wysokosci 6 390,00 z, z tego:
o 5000,00 zt — Aktywna tablica,
e 1390,00 zt — Aktywna tablica — wkfad wiasny,
— 8§ 4240 Zakup srodkéw dydaktycznych i ksigzek w wysokosci 37 360,00 zt, z tego:
e 30 000,00 zt — Aktywna tablica,
e 7 360,00 zt — Aktywna tablica — wktad wtasny,
Z przeznaczeniem na realizacje Programu.
Powyzsze srodki zostaty prawidtowo ujete na koncie 980 — Plan finansowy wydatkow
budzetowych, prowadzonym wg klasyfikacji budzetowe;j.
Z przedtozonej ewidenciji ksiegowej wynikato, ze wydatki w §§ 4210 i 4240 zostaty
zrealizowane w 100%. Natomiast w wyniku analizy przedtozonej dokumentaciji stwierdzono
nieprawidtowos$¢ w tym zakresie, szerzej opisang w pkt 3.3. ppkt 2b niniejszego dokumentu.

[Akta kontroli str. 92-93, 62]
2.4. Przekazanie dotacji celowej w ramach Programu.

Ustalono, ze dotacja celowa zostata przekazana w jednej transzy w wysoko$ci
35 000,00 zt, ktéra wptyneta na rachunek bankowy Organu 29 sierpnia 2024 r.,
tj. w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy (§ 2 ust. 12 umowy).

Srodki dotacji celowej otrzymane od Wojewody Opolskiego oraz przekazane do
Szkoty, zostaty prawidiowo ujete w ewidencji ksiegowej prowadzonej w Organie na kontach:
901 pn. Dochody budzetu, 223-18 pn. Rozlicz. wydatkow budzet.-PSP Domecko, 133-01
pn. Rachunek biezgcy budzetu.

Na podstawie otrzymanych wydrukow z ewidencji ksiegowej ustalono, ze w Organie
na ww. kontach ksiegowane sg inne operacje niezwigzane z Programem.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze nie zostata prowadzona odrebna ewidencja
ksiegowa w zakresie otrzymanych i wydatkowanych srodkow dotacji z przeznaczeniem na
realizacje Programu, co narusza przestanke zawartg w art. 152 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych oraz § 5 ust. 1 umowy.

W tej sprawie wyjasnienie ztozyt Wojt podajac, ze (...) Ewidencja operacji
dokonywanych w dzienniku organu na podstawie dokumentow Zrodtowych zawiera w sobie
opis ze wskazaniem w tresci operacji, ktore pozycje dotyczg jakich programoéw, wplywow, czy
wypftat. W przypadku programu ,Aktywna Tablica” wptyw dotacji na kwote 35.000,00 zt
wyszczegolniono w tresci operacji jako ,Wpftata-dotacja Aktywna Tablica” (wycigg bankowy
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nr 168/2024 - dowdd ksiegowy nr 906), co po wydrukowaniu kartoteki finansowej konta 133
i 901 jest widocznie wyodrebnione. Przekazanie $rodkéw na rachunek realizatora programu
(...) wyszczegdlniono w tresci operacji jako ,Wyptata — zasilenie konta PSPD (w tym
Aktywna Tablica — 43.750,00 zt” (wycigg bankowy nr 185/2024 - dowod ksiggowy nr 1006),
co po wydrukowaniu kartoteki finansowej konta 133 i 223 jest widocznie wyodrebnione.(...).
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Przez prowadzenie odrebnej ewidencji
ksiegowej nalezy rozumie¢ ewidencje wyodrebniong w ramach juz prowadzonych przez
dang jednostke ksigg rachunkowych zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.
Oznacza to, ze konieczne jest oddzielne prowadzenie kont, ktére pozwolg na identyfikacje
wszystkich wplywoéw i wydatkéw otrzymanych ze srodkéw dotacji i ma polegaé na
wyodrebnieniu w tym celu stosownych kont syntetycznych lub analitycznych, tak aby
mozliwe bylo spetnienie wymagan zawartej umowy w zakresie wykorzystania srodkow.
Ponadto, z informacji Wojta wynika, ze: Procedure dotyczgcg otrzymywanych $rodkéw

Z dotacji od Wojewody Opolskiego na realizacje zadarn na podstawie umoéw opisano w (...)
polityce rachunkowosci w dziale ,,Obieg dokumentéw ksiegowych” w § 16 ust. 1 2.

[Akta kontroli str. 94-103, 116]
3. Woykorzystanie dotacji w rozdziale 80101.

3.1. Sposob udzielenia zamowienia i stosowanie obowigzujgcych w tym zakresie
uregulowan.

Zgodnie z zapisami § 1 ust. 2 umowy Organ, ktory uzyskat wsparcie finansowe,
zobowigzat sie zakupi¢ w ramach ztozonego wniosku sprzet, pomoce dydaktyczne oraz
narzedzia do terapii dla Publicznej Szkoty Podstawowej w Domecku.

Ustalono, ze zakupu pomocy dydaktycznych oraz oprogramowania dokonat Dyrektor
na podstawie pethomocnictwa. Z przedtozonych do kontroli dokumentow, tj. notatki
stuzbowej z 30 wrzesnia 2024 r. wynika, ze ww. zakupu dokonat na podstawie
przeprowadzonego rozpoznania cenowego. Po analizie dostepnych ofert, zdecydowat sie na
wybor oferty ztozonej przez firme XXX.

Z wyjasnien Kierownika Zespotu, wynika, ze: (...) Publiczna Szkofa Podstawowa w Domecku
nie posiada regulaminu zamoéwien do 130 000 zt. (...) Dyrektor (...) przed dokonaniem
zakupu w ramach $rodkéw z programu ,Aktywna Tablica” przeprowadzit rozeznanie cenowe
w formie e-mail, wysytajgc zapytanie do dwoch oferentéw i otrzymat zwrotnie dwie
odpowiedzi, jedng na kwote 43 970,90 zt (...), drugg na kwote 43 750,00 zt (....).

Do realizacji zadania wybrat oferte XXX.

Wskazuje, ze brak odpowiednich wewnetrznych instrukcji w tym zakresie stwarza
warunki do powstawania nieprawidtowosci i uchybien, co skutkowaé moze naruszeniem
przepisow ustawy o finansach publicznych, a w rezultacie dyscypliny finanséw publicznych.
Przepisy wewnetrzne w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowig jeden
Z elementow kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

[Akta kontroli str. 104-115, 117]

Ponadto Dyrektor nie zawart umowy z ww. firmg na zakup pomocy dydaktycznych
oraz oprogramowania w ramach Programu. Kierownik Zespotu wyjasnita, ze: Do zakupow
sprzetu i pomocy dydaktycznych nie ma praktyki zawierania umow w formie pisemnej,
poniewaz w przypadku zamdwienia telefonicznego lub internetowego, po wczesniejszym
sprawdzeniu oferty i requlaminu sklepu jest mozliwo$c¢ dochodzenia praw konsumenta ze
wzgledu na gwarancje, mozliwoS¢ zwrotu czy rekojmie. Jest to powszechnie stosowana
praktyka przez duzych operatorow sprzetu, (...). Niemniej jednak z punktu widzenia prawa
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cywilnego umowa kupna- sprzedazy zostata zawarta przez fakty konkludentne, a to: wydanie
i odbior towaru i zaptate ceny sprzedazy na podstawie faktur.

Zgodnie zapisami zatgcznika do Uchwaty nr 151/2020%, kolejno zatgcznika do Uchwaty

109/2021 (...) dostawcy urzgdzeh i oprogramowania sg zobligowani umownie

do zapewnienia instalacji, uruchomienia oraz zintegrowania zakupionych urzgdzen

i oprogramowania wchodzacych w skfad sprzetu i pomocy dydaktycznych z infrastrukturg

szkolng a takze zapewnienia technicznych szkolen nauczycieli w zakresie funkgji i obstugi

urzadzen i oprogramowania wchodzgcych w sktad pomocy dydaktycznych, uwzgledniajgc

koniecznos¢ stosowania TIK w prowadzeniu zaje¢ edukacyjnych z roznych przedmiotow(...).
Kierownik Zespotu podata, ze: jak wyjasnit dyrektor szkoty, cyt. ,uwzgledniajgc

techniczne parametry urzgdzenia, sprzet nie wymagat instalacji, jak réwniez uruchomienia

urzgdzen przez dostawce. Szkota otrzymata od dostawcy niezbedne materiaty tj. film

instruktazowy oraz instrukcje obstugi, ktéry umozliwity jej samodzielne uruchomienie

i konfiguracje sprzetu. Dzieki tym materiatom szkota poradzita sobie z instalacjg sprzetu we

wtasnym zakresie, bez potrzeby dodatkowego wsparcia ze strony dostawcy.”

[Akta kontroli str. 119-124]
3.2. Ewidencja ksiegowa i wydatkowanie srodkéw dotacji.

Kontrola wykazata, ze ze srodkéw dotacji zakupiono pomoce dydaktyczne i
oprogramowanie zgodnie z zawartg umowg, z zachowaniem procentowego udziatu dotac;ji
w catkowitym koszcie zadania. Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z § 1 ust. 2 umowy.
Srodki z otrzymanej dotacji zostaty wydatkowane w dziale 801 rozdziale 80101 w petnej
wysokosci, tj. 35 000,00 zt. Wktad wtasny Gminy w realizacje zadania wynidst 8 750,00 zt,
zgodnie z § 4 Rozporzgdzenia stanowito 20% jego catkowitej wartosci.

W ramach Programu zakupiono:

a) urzadzenie interaktywne XXX — 14 389,30 z,

b) wirtualne okulary XXX — 15 999,90 zt,

¢) licencja pakietu rewalidacja do XXX — 2 699,90 zt,

d) licencja XXX — 1 rok— 3 690,90 zt,

e) m-talent XXX — 2 990,00 zt,

f) m-talent XXX. Mowa w kontekécie spotecznym cz.1 — 990,00 z,

g) m-talent XXX. Mowa czynna, od stowa do zdania + Mowa w konteks$cie spotecznym

€z.2 — 2 990,00 z,

Dla srodkéw dotacji Szkota prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg zgodnie
z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Otrzymane srodki dotacji zostaty
zaewidencjonowane na koncie 130-19 pn. Rachunek biezacy jednostki — Aktywna tablica
i 223-15 pn. rozliczenie Aktywna tablica.
Kontrolg objeto 100% poniesionych wydatkéw na realizacje zadania, tj. 43 750,00 zt.

[Akta kontroli str. 125-157, 199, 201, 130]

3.3. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie ewidencji ksiegowej zakupionych pomocy
dydaktycznych i specjalistycznego oprogramowania opisano ponizej.

1. Wydatki poniesione w ramach Programu ewidencjonowano na koncie
130-01 pn. R-ek biezgcy jednostki — Wydatki budzetowe zamiast na 130-19
pn. Rachunek biezgcy jednostki — Aktywna tablica prowadzonym wg podziatek
klasyfikacji budzetowej z podziatem na Srodki z dotacji i wktadu wtasnego, czym
naruszono wewnetrzne uregulowania.

%5 Rzgdowy program rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 ,Aktywna tablica”. Str. 34 w Uchwale 151 i str. 42 w Uchwale 109.
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Ustalono, ze faktury:

* 901314831 — PSD/10/2024/165 na kwote 14 389,30 z,

* 901317547 — PSD/11/2024/174 na kwote 29 360,70 z,
wg dekretacji i przyjetego planu kont w ramach Programu powinny by¢ zaewidencjonowane
na koncie 130-19. Natomiast z dziennika obrotéw za m-c listopad 2024 r. oraz z wydrukéw
z ewidenc;ji ksieggowej pn. obroty na kontach wynika, ze zostaty ujete na koncie 130-01.
Wyjasnienie w tym zakresie ztozyta Kierownik zespotu podajac, ze: (...) gtbwna ksiegowa
dfugopisem poprawita zapis z 130-01 na 130-19 (...).
Wskazuje, ze takie dziatanie $wiadczy o naruszeniu art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
gdyz niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiegowych wymazywania i przerobek.

[Akta kontroli str. 125-129, 152-157, 159, 162-173]

Ponadto stwierdzono, ze przedktadane kontrolujgcej dokumenty przez Gtéwng ksiegowa nie
odzwierciedlaty zapiséw w dzienniku, a ich kopie potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem
przez Kierownika Zespotu nie byly zgodne z wersjg pierwotng, czym naruszono

art. 25 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej.

W toku kontroli zostaty sporzgdzone dokumenty korygujgce btedne zapisy, a szczegétowe
ustalenia i wyjasnienia w tej kwestii znajdujg sie w aktach kontroli.

[Akta kontroli str. 158-161, 174-247]
2. Licencje wskazane w pkt c i d:

a) ujeto na koncie 020-01 pn. wartosci niematerialne i prawne powyzej 3 500,00 zt:

— pomimo, ze posiadajg okres waznosci 1 roku, naruszajgc art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy
o rachunkowosci. W mysl przywotanego artykutu przez wartosci niematerialne
i prawne rozumie sie nabyte przez jednostke, zaliczane do aktywow trwatych, prawa
majgtkowe nadajgce sie do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym
okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok. ,

— pod jedng pozycjg, w fgcznej kwocie 6 390,80 zt, czym naruszono art. 4 ust. 2
ustawy o rachunkowosci?®, wg ktérego zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich trescig ekonomiczng. Ponadto
w dekretacji btednie wskazano, ze na kontach 020/072 powinna by¢ ujeta kwota
6 389,00 zt.

Kierownik Zespotu wyjasnita, ze: Wskazang licencje jw. mylnie ujeto na koncie 020 wartosSci
niematerialne i prawne w zwigzku z przeoczeniem faktu, ze licencja jest na 1 rok. (...)
powyzsze zostato skorygowane pod datg 31 grudnia 2024 r. (...) Zapisy na koncie 020 jedng
zbiorczg pozycjg nie zaburzajg w mojej ocenie zapisow art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
(...). Ze wzgledu na liczbe operacji w obstugiwanych jednostkach stosuje sie tgczne
ksiegowania w tego typu sytuacjach (...), w przypadku dekretacji zostat popetniony btad,
kwota powinna by¢ taka jak 6 390,80 zt.
Wskazuje, ze zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami na koncie 020-01 ewidencjonuje sie
sktadniki majgtku o wartosci powyzej 3 500,00 zl, zatem nalezy bra¢ pod uwage wartosé
kazdego sktadnika oddzielnie.

[Akta kontroli str. 248-268, 125-129, 152-157]

Ponadto z przedtozonego planu kont PSP w Domecku wynika, ze konto 020 pn.
wartosci niematerialne i prawne funkcjonuje w rozbiciu na:
e 020-01 wartosci niematerialne i prawne powyzej 3 500,00 zt,
e 020-02 wartosci niematerialne i prawne do 3 500,00zt

26 Dz.U. z 2023 poz. 120 z pdzn.zm.
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Natomiast w § 1 pkt 4 zasad rachunkowosci uregulowano, ze wartosci niematerialne
i prawne o wartosci poczatkowej nizszej od wymienionej w ustawie o podatku dochodowym
od os6b prawnych traktuje sie jako pozostate wartosci niematerialne i prawne. Powyzsze
uregulowania sg sprzeczne, gdyz z art. 16d ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych z 15 lutego 1992 r.2’ limit warto$¢, o ktorej mowa do 2017 roku wynosit 3500 zt,
a od 1 stycznia 2018 obowigzuje nowy limit — 10 000 zt netto.
Kierownik Zespotu wyjasnita, ze: Od 1 stycznia 2018 r., (...), wartosci niematerialne i prawne
funkcjonujg w rozbiciu na obowigzujgce limity, tj. do 10 000,00 zt i powyzej 10 000,00 zt, co
nie znajduje odzwierciedlenia w Zaktadowym Planie kont na rok 2025 dla jednostki PSP
Domecko. Zastosowanie w planie kont majg wskazane limity do 3 500,00 zt (konto 020-02)
i powyzej 3 500,00 zt (konto-020-01). Od roku 2026 r. Zaktadowy Plan kont dla jednostki PSP
Domecko bedzie zawierat w nazwach kont obowigzujgce w przepisach limity.

[Akta kontroli str. 269-270, 152-157, 133]

b) zostaty zakupione z przekroczeniem planu finansowego Szkoty o 0,80 zt, naruszajac
art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wg ktérego dokonywanie wydatkow
nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem. Srodki
na zakup licencji zostaty zabezpieczone w planie finansowym Szkoty w § 4210 —
Aktywna tablica - dotacja 5 000,00 zl, wktad wiasny 1 390,00 zt. Natomiast na podstawie
faktury Nr 901317547 z 29 pazdziernika 2024 r. dokumentujgcej zakup ww. licenc;ji
ustalono, ze ich tgczna wartos¢ wynosi 6 390,80 zt (poz. 2 i 3 faktury), tj. 0 0,80 zt wiecej
niz zaplanowano.
Kierownik Zespotu podata, ze: Gtdwna ksiegowa bfednie przeniosta srodki w miesigcu
sierpniu 2024 na dotacje ,Aktywna tablica” (...).
Wskazuje, ze kazda kwota wydatku z planu finansowego jednostki budzetowej oznaczona
podziatkami klasyfikacji jest wyrazem limitu kwotowego do dokonywania okreslonych
wydatkéw w wyniku wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Jednak w toku wykonywania
budzetu na podstawie art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych JST ma mozliwos¢
dokonywania przeniesien, zgodnie z zasadami uregulowanymi w § 12 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych?. Nalezy
zauwazyc, ze zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkdéw w zakresie rachunkowosci okreslonych
ustawg, w tym z tytutu nadzoru, rowniez w przypadku gdy okreslone obowigzki w zakresie
rachunkowo$ci, z wytgczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji
w formie spisu z natury, zostang powierzone innej osobie. Réwniez w art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych wskazano, ze kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest
odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki.
Ustalono, ze Dyrektor powierzyt Gtéwnej ksiegowej obowigzki i odpowiedzialnos¢, o ktérych
mowa w art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zatem Gtéwny ksiegowy Szkoty
zobligowany byt do dokonania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej
i finansowej z planem finansowym.
Kierownik Zespotu wyjasnita, ze: Gtowny ksiegowy dokonat kontroli wstepnej:

1) faktury PSD/10/2024/165 na kwote 14 389,30 zt w dniu jej wptywu do Zespotu

Obstugi Placowek Oswiatowych, tj. 4.11.2024 r.
2) faktury PSD/11/2024/174 na kwote 29 360,70 zt w dniu jej wptywu do Zespotu
Obstugi Palcowek Oswiatowych, tj. w dniu 12.11.2024 r.

27 Dz. U. z 2025 r. poz. 278 z p6zn. zm.
28 Dz. U.z2019r. poz. 1718 z p6zn. zm.
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Wskazuje, ze kontrola wstepna polega na weryfikacji operacji przed ich realizacja, zatem
powinna poprzedzac¢ etap zaciggania zobowigzan. Oznacza to, ze podpis Gtéwnej ksiegowej
powinien by¢ ztozony na dokumencie obok pracownika wtasciwego rzeczowo, tj., Dyrektora,
w badanym przypadku na notatce stuzbowej z rozeznania rynku?® z 30 wrzesnia 2024 r.,
przed ztozeniem zaméwienia.

Zgodnie z art. 15 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®® zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia
okreslonego ustawg budzetowg, uchwatg budzetowa lub planem finansowym albo
z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw
dotyczacych zaciggania lub zmiany zobowigzah przez jednostke sektora finanséw
publicznych nosi znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Biorgc pod uwage kwote nieprawidtowosci nalezy wskazac, ze zgodnie z zapisem

art. 26 ust. 1 przywotanej wyzej ustawy, opisane dziatanie nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, poniewaz jego przedmiotem sg $rodki finansowe nieprzekraczajace
zdefiniowanej w ust. 3 kwoty minimalne;j.

Ponadto stwierdzono, ze:

o Dyrektor potwierdzit przeprowadzenie kontroli merytorycznej faktury
PSD/11/2024/174, wskazujac w § 4210 kwote 6 390,00 zi, finansowang ze srodkow
dotacji w wysokosci 5 000,00 zt i 1 390,00 zt z wkladu wiasnego, a pozostatg kwote
0,80 zt sfinansowano srodkami zaplanowanymi w § 4240. Powyzsze narusza
art. 4 ust. 2 w zwigzku z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, wg ktérych zdarzenia,
w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich
trescig ekonomiczng w oparciu o rzetelne dowody ksiegowe, zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentuja.

o Gtéwna ksiegowa potwierdzita kompletnos¢ i rzetelnos¢ tych dokumentéw, sktadajgc
podpis, 0 czym mowa w art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, naruszajgc
art. 54 ust 4 tej ustawy w mys$l, ktérego gtowny ksiegowy, w razie ujawnienia
nieprawidtowoséci, zwraca dokument wtasciwemu rzeczowo pracownikowi, a w razie
nieusuniecia nieprawidtowosci odmawia jego podpisania.

Kierownik Zespotu stwierdzita, ze: Gtéwny ksiegowy prawidtowo ztozyt podpisy na fakturach
potwierdzajgc tym samym kompletnoSc i rzetelnoSc tych dokumentow, po wczesniejszym
sprawdzeniu czy dokument zawiera szczegofowy opis merytoryczny wraz z podpisem
dyrektora jednostki potwierdzajgcym, ze sprawdzit dowdd ksiegowy pod wzgledem
merytorycznym czyli dokonat czynnos$ci zgodnie z § 12 ust. 4 zatgcznika nr 3 do Zarzgdzenia
nr 12/2021 Dyrektora PSP w Domecku z 15 grudnia 2021 r.

Gdyby gtowny ksiegowy stwierdzit nieprawidtowo$¢ w przedtozonych dokumentach
ksiegowych zgodnie z art. 54 ust.4 ustawy o finansach publicznych dokonatby zwrotu
dokumentu wtasciwemu rzeczowo pracownikowi, a w razie nieusuniecia nieprawidtowosci
odmowit jego podpisania.

W toku kontroli ustalono, ze powyzsza nieprawidtowosé spowodowata rozbieznosé
pomiedzy wydatkami wg klasyfikacji budzetowej a kwotami wydatkéw wykazanych w
zestawieniu szerzej opisanym w pkt 4.1. niniejszego dokumentu.

Kierownik Zespotu wyjasnita, ze: (...) W trakcie zaptaty faktur gtbwna ksieggowa nie
sprawdzita kwot, jakie sg we wniosku dotacji, tylko wpisata kwoty z planu finansowego, nie
zauwazajgc, ze w § 4210 licencje sg na ztg kwote. (...) Jak wyjasnita gtowna ksiegowa
Zespotu, cyt.: W opisie faktury 901317544 w § 4210 wprowadzono kwoty z wprowadzonego
planu finansowego PSP Domecko na kwote 6 390 zt. (...) Dekretujgc faktury gtéwna

29 Notatka stuzbowa z rozeznania rynku dot. rozpoznania cen towaréw odnosnie programu ,Aktywna Tablica” w okresie 6-23
wrzesnia 2024 r. z 30 wrzesnia 2024 r.
30 Dz.U. 2 2024 r. poz. 104.
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ksiegowa nie sprawdzita kwot jakie zostaty ujete w ztozonym wniosku co spowodowato btedy
w rozliczeniu.

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, bowiem swiadczg

0 zaniechaniu przeprowadzania w sposob wiasciwy kontroli wstepnej w zakresie

kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i prawidtowosci przedmiotowej faktury.

Wartos¢ zakupionych licencji wynikata z sumy pozycji 2 i 3 tej faktury. Stwierdzenie uzyte
w wyjasnieniu cyt.: W opisie faktury 901317544 w § 4210 wprowadzono kwoty
z wprowadzonego planu finansowego PSP Domecko, swiadczy o nierzetelnym
dokumentowaniu operacji gospodarczych naruszajgc art. 22 ust 1 ustawy o rachunkowosci
w zwigzku z art. 39 ust 1 ustawy o finansach publicznych, wg ktérego wydatki publiczne
klasyfikuje sie wg podziatek klasyfikacji budzetowe;j.

[Akta kontroli str. 271-278, 127-129, 92]

3. Zakupione pomoce:

— urzadzenie interaktywne XXX— 14 389,30 zt,
— wirtualne okulary XXX — 15 999,90 z,

a) zostaly zaewidencjonowane na koncie 011-05 Srodki trwate -Urzadzenia i maszyny-
komputery zamiast na koncie 013 naruszajgc § 1 pkt 4 zasad rachunkowosci, w mysl|
ktérego pozostate Srodki trwate obejmujg m.in.: srodki dydaktyczne stuzgce do
nauczania i wychowywania w szkotach i placéwkach oswiatowych oraz ze sg umarzane
w 100% w miesigcu przyjecia do uzywania. W zatgczniku nr 1 do zasad rachunkowo$ci
wskazano, ze na koncie 013 ,Pozostate srodki trwate”:

— ewidencjonowane sg zwiekszenia i zmniejszenia wartosci poczatkowej sSrodkow
trwatych niepodlegajgcych ujeciu na kontach 011, 014 wydanych do uzywania na
potrzeby dziatalnosci jednostki, ktore podlegajg umorzeniu lub amortyzacji
w petnej wartosci w miesigcu wydania do uzywania,

— ujmuje sie w szczegodlnosci srodki dydaktyczne stuzgce procesom dydaktyczno-
wychowawczym w szkotach i placéwkach oswiatowych — srodki trwate bez
wzgledu na wartosc.

Wyjasnienie ztozyta Kierownik Zespotu podajac, ze: (...) Niestety jest wprowadzone
btednie w ksiegach rachunkowych (...) faktury powinny by¢ na kontach 013/072 sg to
Srodki dydaktyczne stuzgce procesom dydaktyczno - wychowawczym w szkotach i
placéwkach o$wiatowych — Srodki trwate bez wzgledu na wartosci. (...).

[Akta kontroli str. 279-282, 125-129, 132-134, 138-140, 271, 275]

b) zostaty zaewidencjonowane na koncie 011-05 na podstawie faktur zamiast na podstawie
dowodow OT. Powyzsze narusza zapisy § 11 Instrukc;ji.
Kierownik Zespotu wyjasnita, ze: (...) sporzgdzenie dowodéw OT dokumentujgcych
przyjecie Srodkow trwatych zakupionych ze $rodkéw dotacji nie nastgpito ze wzgledu na
niedopatrzenie pracownika. (...) w przypadku tej konkretnej operacji ksiegowej (przyjecie
Srodkow trwatych w ramach zakupow ,Aktywna Tablica”) zostato pominiete. Brak
wykonania tej czynno$ci wynika z nadmiaru innych zobowigzan.
Wskazuje, ze wg wewnetrznych uregulowan dokument OT sporzgdza kierownik
jednostki, czyli Dyrektor.

[Akta kontroli str. 283-294, 281, 275]

4. W ewidencji szczegotowej prowadzonej w programie XXX do kont 011, 013, 020 nie
wpisywano 0sob odpowiedzialnych za zakupione pomoce i wartosci niematerialne i
prawne, czym naruszono zasady okreslone w zatgczniku nr 3 Rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych (...).
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Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta:
¢ 011 powinna umozliwi¢ m.in. ustalenie oséb lub komérek organizacyjnych, ktérym
powierzono $rodki trwate.
e 013 powinna umozliwi¢ m.in. ustalenie osob, u ktorych znajdujg sie srodki trwate
lub komoérek organizacyjnych, w ktérych sie znajduja.
¢ 020 powinna umozliwi¢ podziat wartosci niematerialnych i prawnych wedtug ich
tytutdw i oséb odpowiedzialnych.
Ustalono, ze zasady odpowiedzialnosci za sktadniki mienia zostaty uregulowane
w § 2-6 Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem trwatym, inwentaryzacji majgtku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w PSP w Domecku®! (dalej: zasady gospodarki
majgtkiem). Zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami Dyrektor odpowiada z nalezyte
zabezpieczenie majgtku i jego ochrone. Natomiast w mysl § 2 ust. 2 zasad gospodarowania
majgtkiem odpowiedzialnos¢ za wiasciwg eksploatacje i ochrone sktadnikdw majatkowych
w czasie godzin pracy ponoszg pracownicy, ktérych pieczy te skfadniki powierzono w
zwigzku z zajmowanym stanowiskiem.
Wyjasnienie ztozyta Kierownik Zespotu podajgc, ze: Na kartotekach majgtku prowadzonych
przez dyrektora PSP w Domecku nie wskazuje sie ani osoby odpowiedzialnej za dany
skiadnik ani pomieszczenia do ktérego sg przypisane. Jak wyjasnit dyrektor w szkole nie
funkcjonuja stricte ,pracownie-klasy”, za ktére odpowiadajg poszczegoini nauczyciele.
Nauczyciele czesto zmieniajg miejsca prowadzenia zajec, korzystajgc z rdznorodnych
pomocy dydaktycznych a za cato$¢ majatku odpowiada dyrektor. Dyrektor poinformowat,
Ze niezwtocznie podejmie zdziatania majgce na celu odpowiedni opis na kartotekach
sktadnikow majgtkowych. Uznac nalezy, ze za cato$¢ majgtku odpowiada dyrektor szkoty.

Wskazuje, ze wyjasnienie jest sprzeczne z § 3 ust. 1 i 2 zasad gospodarowania majatkiem.
Przytoczony przepis wskazuje, ze pozostate srodki trwate objete ewidencjg ilosciowo-
wartosciowa, stanowigce wyposazenie winny by¢ przypisane do kazdego pomieszczenia,
a wszelkie zmiany moga nastgpi¢ za wiedzg kierownika jednostki lub wyznaczonego
pracownika i pracownikéw odpowiedzialnych za jego eksploatacje i ochrone. Ponadto
wskazuje, ze prowadzone zestawienia w Szkole w formie arkusza kalkulacyjnego Excel nie
mogg zostaé uznane za ksiegi rachunkowe, co opisano w pkt 3.3. ppkt 5c. Ustalenia
dokonano w oparciu o kartoteki majatku z programu XXX, ktéry zostat zatwierdzony do
prowadzenia rachunkowos$ci w Szkole®2,

[Akta kontroli str. 295, 300-307, 279, 248]

5. Faktury dokumentujgce zakup pomocy dydaktycznych i licencji:

a) ujeto w ewidenciji ksiegowej niezgodnie z dekretacjg, ktdra jednoczesnie naruszata
zasady opisane w zatgczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pahstwa,
budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...) oraz
przyjete zasady rachunkowosci.

W ponizszej tabeli przedstawiono sposéb ujecia faktury 901314831 w ksiegach

rachunkowych.

Lp. w dzienniku
obrotow Poz. konto WN MA
401 9 358,90
857 1 201-02 11 511,44
401 2 339,72

81 Zatgcznik nr 4 do Zarzgdzenia Dyrektora PSP w Domecku z 15 grudnia 2021 r.
32 Zatgcznik nr 5 do Zasad rachunkowosci.
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Lp. w dzienniku
obrotéw Poz. konto WN MA

3 201-02 2 877,86

2 225-06 2 152,54

225-06 538,14
razem 14 389,30 14 389,30

7 011-05 14 389,30
7 800 14389,30
razem 14 389,30 14 389,30

Za pomocg tych samych kont oraz w analogiczny sposob zaksiegowano fakture 901317547
oraz jej zaptate w zakresie zakupionej pomocy dydaktycznej — okulary XXX (Lp. 9161917 w
dzienniku obrotow). Faktury zostaty zaewidencjonowane na niewtasciwych kontach tj.:

— 401, 011 niezgodnie z obowigzujgcymi zasadami,

— na kontach 225-06 i 800 pomimo, ze dekret ich nie zawierat.
Wyjasnienie ztozyta Kierownik Zespotu, podajac: (...) Gtéwna ksiegowa nie dokonata
kontroli, ze w programie XXX wprowadzono faktury z btednym typem ksiegowania, gdzie
byty ujete konta podatku VAT. (...) Konto 800 zostato btednie wpisane w programie XXX na
polecenie gtownej ksiegowej. Na fakturach nie wpisano konta przeciwstawnego do konta 011
z powodu braku wiedzy. W tym przypadku konto 800 jest bfedne gdyz nie byt to przyjety
Srodek trwaty nieodpftatnie ani zwiekszenie wartoSci poczgtkowej Srodka trwatego. (...). Nie
83 jeszcze zamkniete ksiegi rachunkowe, wiec jest mozliwo$¢ wprowadzenia korekty na
wyzej wymienionych dokumentach (...).

[Akta kontroli str.308-309, 125-129, 271-272]

b) nie zawieraty wskazania miesigca, w ktérym powinny byc¢ ujete w ksiegach

rachunkowych, czym naruszono art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,
wg ktérego dowod ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis
osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Kierownik Zespotu poinformowata: W opisach faktur do tej pory nie stosowano zasady

wskazywania miesigca ujecia w ksiegach rachunkowych, ale kierowano sie zasadg z polityki

rachunkowoS$ci § 12 ust. 6 zatgcznika nr 3 do Zarzgdzenia nr 12/2021 Dyrektora PSP

w Domecku (...). Faktura nr 901314831 (...) zostata ujeta w ciezar kosztéw pod datg

31.10.2024 r. i jest to zgodne z zapisem polityki rachunkowoSsci jw., (...) Faktura

nr 901317547 (...) ujeta w ciezar kosztow listopada 2024 r. (...).

Wskazuje, ze dowody ksiegowe powinny zawiera¢ co najmniej informacje okreslone

w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

[Akta kontroli str. 125-129, 253]

c) zawieraty opis cyt.: (...) wpisano do ksiegi inwentarzowej Dziat Srodki trwate POZ.8
14.389,30 zt, wpisano do ksiegi inwentarzowej Dziat Pomoce POZ 403-405 (poz.4,5,6
z faktury), Warto$ci Materialne i Prawne POZ. 21-22 (poz. z faktury 2 i 3 wpisano na
taczng kwote 6390,80 z#), Dziat Srodki Trwate POZ. 9 (poz. 1 faktury). (...), ktory nie
miat odzwierciedlenia w przedtozonej dokumentaciji, tj. w wydrukach z programu XXX
pn. Kartoteka majgtku oraz w tabeli pn. ,Konto 020 Wartosci niematerialne i prawne”
prowadzonej w Szkole. Ustalono, ze zgodnie z zatgcznikiem nr 5 do Zasad
rachunkowosci Dyrektor zatwierdzit program pn. XXX stuzgcy do prowadzenia
ewidencji stanu skfadnikow majgtku jednostki.
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Kierownik Zespotu wyjasnita, ze: Wpisu do ksiegi inwentarzowej Dziat Srodki trwate POZ.8
i POZ. 9 dokonat pracownik szkoty, ktéry prowadzi inwentarz w wersji elektronicznej (excel).
W ksiedze inwentarzowej $rodki trwate 011 wskazana jw. POZ ,8” i POZ. ,9”, to kolejne
numery porzgdkowe ww. dziatu. W ZOPO w programie XXX wszystkie dziaty sktadnikéw
majatku (...). W ksiedze inwentarzowej dziat Pomoce wpisano poz. 403-405 (poz. 4,5,6), a
winno by¢ poz. 388-350, a na koncie 020 ,WartoSci niematerialne i prawne” poz. 21-22,
winno byc¢ poz. 23-24. (...). rozbiezno$¢, wskazana jw. w pytaniu, ktéra jak wyjasnit dyrektor
szkoty, wynika z btednie wprowadzonej numeracji przez (kolejno$¢ numeréw w excel)
pracownika dokonujgcego wpisu do zestawienia.
Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami oraz
art. 13 ust. 1 w skfad ksigg rachunkowych wchodzg ksiegi pomocnicze oraz wykaz
skfadnikéw aktywow i pasywoéw (inwentarz). Ponadto w art. 23 ust. 1 wskazano, ze zapiséw
w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposob trwaty, bez pozostawiania miejsc
pozwalajgcych na pozniejsze dopiski lub zmiany. Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera nalezy stosowac wtasciwe procedury i srodki chronigce przed
zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisu. Tym samym nie mozna uzna¢ zestawien
w arkuszu Excel za ksiegi inwentarzowe.

[Akta kontroli str. 310-311, 125-129, 306-307]

d) dokumentowaly przyjecie na stan zakupionych srodkow trwatych, pozostatych srodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych na kontach ksiegi gtéwnej 011, 013
i 020 pod datami operacji gospodarczych niezgodnymi z datami wynikajgcymi z ksigg
pomaocniczych, czym naruszono:

e art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w my$| ktérego konta ksigg pomocniczych
zawierajg zapisy bedgce uszczegodtowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi
gtéwnej,

o § 1 pkt 4 Instrukcji w sprawie gospodarki majagtkiem trwatym, inwentaryzaciji
majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w PSP w Domecku®,
wg ktérego zwiekszenie srodkow trwatych nastepuje pod datg przyjecia do
uzywania z inwestycji, datg zakupu lub datg decyzji.

Rozbieznosci w zakresie dat operacji dokumentujgcych przyjecie na stan sktadnikow

majgtku przedstawiono w ponizszej tabeli.

o ) Data operacji gospodarczej/ przyjecia na stan
NI faktury Data vyystaW|en|a/ Data otrzymania | wksiedze gtéwnej, na w ksiegach
sprzedazy na fakturze | faktury przez Zespot kontach 011, 013, pomocniczych w
020 programie XXX
PSPD/10/2024/165 22.10.2024 04.11.2024 31.10.2024 22.10.2024
PSPD/11/2024/174 29.10.2024 12.11.2024 12.11.2024 29.10.2024

Natomiast z przediozonej przez Dyrektora informacji wynika, ze sprzet zostat zainstalowany
12 listopada 2024 r.

Kierownik Zespotu wyjasnita, ze: Niezgodnosci dat przyjecia Srodkéw na stan wynika z tego,
Ze operacje na kontach 011, 013, 020 w programie XXX sg dokonywane z datg wptywu FV
do ZOPO, natomiast do programu Inwentarz XXX widniejg z datg wystawienia FV. (...) W
ZOPO $rodek trwaly zostaje wprowadzony do programu XXX z datg wystawienia
dokumentu, czyli datg zakupu. (...).

Wskazuje, ze jedng z zasad prowadzenia ksigg rachunkowych uregulowanych

w art. 24 ustawy o rachunkowosci jest prowadzenie ich w sposob rzetelny, a zapisy w nich
dokonywane powinny odzwierciedlac stan rzeczywisty. Ponadto z art. 16 ust. 1 ustawy

33 Zatgcznik nr 4 do Zarzadzenia nr 12/2021 Dyrektora PSP w Domecku z 15 grudnia 2021 r.
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o rachunkowosci wynika jednoznaczny wniosek, ze suma obrotéw i sald kont ksigg
pomocniczych prowadzonych do danego konta ksiegi gtdwnej powinna réwnacé sie obrotom
i saldu tego konta.
Jednoczesnie wskazuje, ze w my$l art. 10 ust. 3 ustawy o rachunkowosci jednostki mogg
stosowac krajowe standardy rachunkowos$ci wydane przez Komitet Standardow
Rachunkowosci (dalej. KSR). W mys$l pkt 3.9. KSR nr 11 dzienh przyjecia srodka trwatego do
uzytkowania, to dzien w ktérym jednostka, po zakonczeniu wszystkich czynnosci faktycznych
i prawnych warunkujgcych uzytkowanie srodka trwatego, przyjeta go do uzytkowania,
co powinno by¢ potwierdzone wtasciwym dokumentem. Nalezy w takiej sytuacji pamietac,
ze to data przyjecia do uzywania decyduje o terminie, od ktérego rozpocznie sie
amortyzacja.

[Akta kontroli str. 313-316, 295-297, 300-302, 307]

4. Prawidtowos$¢ sporzgdzania i przekazywania rozliczen dotacji celowej oraz sprawozdan.
4.1.Rozliczenie wykorzystania dotacji.

Zgodnie § 4 pkt 1 umowy Organ prowadzgcy szkote w celu rozliczenia srodkow otrzymanych
w ramach wsparcia finansowego na realizacje zadania zobowigzany jest do przedtozenia
Kuratorowi zestawienia dowodow poniesionych wydatkéw (dalej: Zestawienie) wraz
z kopiami faktur oraz potwierdzeniem zaptaty w terminie do 15 stycznia 2025 r.

[Akta kontroli str. 317-319]

Stwierdzone nieprawidtowosci opisano ponizej.

1. Rozliczenie dotacji zostato nadane w placéwce pocztowej 15 stycznia 2025 r.,

co spowodowato, ze wptyneto do Kuratorium dopiero 17 stycznia 2025 r., tj. 2 dni po

terminie.
W tej sprawie Wojt wyjasnit, ze: (...) Termin na dostarczenie rozliczenia nalezy uznac sie za
zachowany, gdyz pismo zawierajgce rozliczenie zostato w dniu 15 stycznia 2025 r. nadane
w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (...). Dziatanie takie jest prawidfowe i potwierdzajg
je zaréwno przepisy ustawy Ordynacja podatkowa jak i z ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego (art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a.). Zgodnie z tym ostatnim przepisem termin uwaza
sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato nadane w polskiej placowce
pocztowej (...). Taka sytuacja miata miejsce w niniejszym przypadku. Pismo z rozliczeniem
zostato nadane w dniu 15 stycznia 2025 r., a zatem termin nalezy uznac za zachowany.
Nie mozna zatem twierdzic, iz rozliczenie nastgpito po terminie wynikajgcym z umowy.
Woyjasnienie nie zostato uwzglednione. Obowigzkiem Organu prowadzgcego szkote byto
zadbanie o to, zeby rozliczenie dostarczono w taki sposob, aby termin byt zachowany
do 15 stycznia 2025 r. Zgodnie § 8 ust. 2 umowy w sprawach nieuregulowanych majg
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny™ oraz ustawy
o finansach publicznych. Wobec powyzszego nie majg tu zastosowanie przepisy ustaw
przytoczonych w wyjasnieniu. Jezeli w umowie nie ma wyraznego punktu, ktory méwi, ze dla
zachowania terminu wystarczy nadanie rozliczenia na poczcie, w zwigzku z tym liczy sie
data wptywu rozliczenia do Kuratorium.

[Akta kontroli str. 320-321, 37]

2. Kwoty wykazane w zestawieniu sporzadzonym przez Gtéwng ksiegowg byty niezgodne
z kwotami wynikajacymi z dekretacji faktury nr 901317547, co przedstawia tabela
ponizej:

1 Dz.U. z 2024 r. poz. 1061.
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https://sip.lex.pl/#/document/16784712?unitId=art(57)par(5)pkt(2)&cm=DOCUMENT

W ewidencji ksiegowej oraz wg dekretacji na fakturze

W zestawieniu wydatkow

Réznica

kwota

srodki

Srodki

Wyjasnienie ztozyta Kierownik Zespotu podajgc: (...) Réznica kwot pomiedzy dekretacjg na
fakturze a rozliczeniem dotacji wynika z btedu rachunkowego polegajgcego na wpisaniu
podczas przygotowywania rozliczenia dotacji kwot brutto zakupow (...). Zestawienie
wydatkow poniesionych w 2024 na zakup pomocy (...) i wyliczeniu kwoty dotacji (...) poprzez
pomozenie przez 80% kwoty brutto. (...)

W zwigzku z rozbieznosciami w rozliczeniu pomiedzy danymi w Zestawieniu a
dokumentami zrédtowymi poproszono o informacje, w jaki sposéb w Organie zostata
przeprowadzona kontrola poprawnosci danych w Zestawieniu, skoro Organ zgodnie z
umowg przekazat rozliczenie do Kuratora.

Woijt podat, ze: (...) W Organie poprawnos¢ danych w zestawieniu dowodow poniesionych
wydatkow z dokumentami zrodfowymi, ktére zostata sporzgdzone przez Gtéwnego
Ksiegowego, zostata skontrolowana przez Kierownika ZOPO poprzez porownanie danych
ujetych w zestawieniu z fakturami, a nastepnie ww. zestawienie zostato przedtozone Wajtowi
Gminy do podpisu.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Dziatanie to wskazuje na brak nalezytego
nadzoru zakresie kontroli rozliczenia.

[Akta kontroli str. 322-326, 319]

3. Liczba zakupionych pomocy dydaktycznych wykazana w zestawieniu byta niezgodna
z przedtozonymi fakturami. Ustalono, ze w zestawieniu wykazano 8 szt. natomiast z
faktur wynika, ze zakupiono 7 szt.
Kierownik Zespotu podata, ze: Jak wyjasnita gtdwna ksiegowa Zespotu, cyt.: ,Prawidtowa
liczba zakupionych pomocy dydaktycznych wynosi 7 szt. (zgodnie z fakturami). W rozliczeniu
dotacji bfednie wpisano w pozycji 2 i 3, Zze sg to dwie pomoce dydaktyczne, a powinna byc
jedna (...)
[Akta kontroli str. 325, 319]

4. W zestawieniu wykazano, ze w zakupione pomoce dydaktyczne wyposazono 6 sal,

natomiast we wniosku Dyrektora ujeto 3 sale lekcyjne.
Kierownik Zespotu podata, ze: (...) Liczba sal wyposazonych w zakupione pomoce
dydaktyczne zostata uzgodniona z Dyrektorem PSP Domecko. Pomoce te sg przenoszone
i nie da sie przypisac tylko do 3 sal.” (...)
Na etapie sktadania wniosku, zgodnie ze stanem wiedzy i planowang organizacjg pracy
szKkoly, zatozono, ze zakupiony sprzet dydaktyczny bedzie wykorzystywany w trzech
wyznaczonych salach lekcyjnych. (...). Sprzet ten jest wykorzystywany przez nauczycieli
prowadzgcych zajecia z uczniami posiadajgcymi orzeczenia oraz specjalne potrzeby
edukacyjne, ktorych zajecia odbywajg sie w roznych salach dydaktycznych. (...) pomoce te
sg przenoszone do sal, w ktérych aktualnie odbywajg sie zajecia. (...) wykazanie w
rozliczeniu liczby 6 sal lekcyjnych wynika z rzeczywistego wykorzystania sprzetu w
codziennej pracy szkoty i odzwierciedla elastyczne, zgodne z potrzebami uczniow,
zastosowanie zakupionych pomocy dydaktycznych.” (...)
Wskazuje, ze Szkota powinna stosowaé obowigzujgcg Instrukcje w sprawie zasad
gospodarowania majatkiem. Ponadto w mysl art. 24 ust. 4 pkt 2 ksiegi rachunkowe powinny
umozliwi¢ jednostce sporzgdzenie sprawozdan i rozliczen finansowych. Szerzej
nieprawidtowosci w tym zakresie opisano w pkt 3.3. ppkt 4 niniejszego dokumentu.
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[Akta kontroli str. 326, 319]

Ustalono, ze kwoty wydatkowane w zestawieniu sg zgodne z kalkulacjg zakupow we
wniosku Dyrektora z 15 maja 2024 r.

4.2. Sprawozdanie z realizacji zadania.

Z uwagi na termin kontroli oraz okres trwania umowy Organ prowadzgcy szkote nie
sporzadzit sprawozdania z realizacji programu, o ktérym mowa w § 4 ust. 3 umowy, tj. do
15 wrzes$nia 2025 r.

M. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci
oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

W Gminie:

1. Nieprowadzenie w Organie odrebnej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych
i wydatkowanych z dotacji celowej. Przyczyng nieprawidtowosci byta niewtasciwa
interpretacja zapiséw umowy przez Skarbnika Gminy, natomiast skutkiem byto
naruszenie przepiséw ustawy o finansach publicznych.

2. Nieprawidtowy opis klasyfikacji zdarzen na kontach 991 i 992 w polityce rachunkowosci.
Przyczyng byta nieprawidtowa interpretacja przepiséw przez Skarbnika. Skutkiem
nieprawidtowosci byto naruszenie zapiséw Rozporzadzenia®.

3. Dokonywanie zapiséw w ksiegach rachunkowych na podstawie dowoddw ksiegowych
niespetniajgcych wymogéw ustawy o rachunkowosci. Przyczyng byty ograniczenia
techniczne programu, braki kadrowe oraz przeoczenie Z-cy Skarbnika. Skutkiem
nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy o rachunkowosci.

4. Przekazanie rozliczenia wykorzystania srodkow dotacji po terminie. Przyczyng
nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepiséw przez Wajta. Skutkiem
nieprawidtowosci byto naruszenie zapisow umowy.

W Zespole w zakresie dokumentacji finansowo-ksiegowej zadania:

5. Wykazanie w Zestawieniu danych niezgodnych z ewidencjg ksiegowg oraz dowodami
zrodtowymi. Przyczyng nieprawidtowosci byt btgd Gtéwnej ksiegowej Zespotu. Skutkiem
nieprawidtowosci znieksztatcenie danych w Zestawieniu.

6. Zaewidencjonowanie wydatkow ponoszonych ze srodkéw dotacji na niewtasciwym
koncie (130-01 zamiast 130-19). Przyczyng nieprawidtowos$ci byt btgd pracownika na
stanowisku ds. finansowych oraz brak skutecznego nadzoru Gtéwnej ksiegowe;.
Skutkiem byto naruszenie ustawy o rachunkowosci i wewnetrznych uregulowan.

7. Ewidencjonowanie na koncie 020 wartosci niematerialnych i prawnych niespetniajgcych
wymogow ustawy o rachunkowosci. Przyczyng nieprawidtowosci byto przeoczenie
Gtownej ksiegowej. Skutkiem byto naruszenie ustawy o rachunkowosci i wewnetrznych
uregulowan.

8. Nieprzeprowadzenie kontroli wstepnej poprzedzajgcej zaciggniecie zobowigzania.
Przyczyna nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepiséw prawa przez Gtéwna
ksiegowa. Skutkiem byto naruszenie ustawy o finansach publicznych.

9. Nierzetelne przeprowadzenie kontroli wstepnej faktur dokumentujacych poniesione
wydatki w ramach Programu. Przyczyng nieprawidtowosci byto niedopatrzenie Gtéwnej
ksiegowej. Skutkiem byto naruszenie ustawy o finansach publicznych.

10. Zaewidencjonowanie zakupionych pomocy dydaktycznych na koncie 011 zamiast 013
oraz na podstawie niewtasciwego dowodu. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna

34 Rozporzagdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie;.
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11.

12.

13.

14.

15.

interpretacja przepisow przez Gtéwng ksiegowg. Skutkiem byto naruszenie
wewnetrznych uregulowan.

Dekretowanie dowodéw ksiegowych niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Przyczyng nieprawidtowosci byt brak wiedzy Gtéwnej ksiegowej. Skutkiem byto
naruszenie wewnetrznych uregulowan i rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych (...).

Dokonywanie zapiséw w ksiegach rachunkowych niezgodnie z dekretacjg oraz
obowigzujgcymi zasadami. Przyczyng nieprawidtowosci byt btagd pracownika na
stanowisku ds. finansowych i brak nadzoru Gtéwnej ksiegowej. Skutkiem byto
naruszenie wewnetrznych uregulowan oraz rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panhstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych (...).

Niewskazywanie na fakturach miesigca, w ktérym powinny by¢ ujete w ksiegach
rachunkowych. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepiséw prawa
przez Gtowng ksiegowa. Skutkiem bylo naruszenie ustawy o rachunkowosci.
Wskazywanie w opisach faktur numerow przyjetych sktadnikow majgtku z arkusza Excel
zamiast numerdw inwentarzowych wynikajgcych z ksigg pomocniczych prowadzonych w
programie XXX. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepisow przez
Dyrektora oraz brak nadzoru Gtéwnej ksiegowej. Skutkiem byto naruszenie ustawy o
rachunkowos$ci oraz wewnetrznych uregulowan.

Niezgodnosé dat przyjecia na stan majgtku Szkoty zakupionych pomocy dydaktycznych i
wartosci niematerialnych w ksiedze gtéwnej z datami w ksiedze pomocniczej
prowadzonej w programie XXX. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak wtasciwego
nadzoru ze strony Gtdwnej ksiegowej. Skutkiem byto naruszenie przepiséw ustawy o
rachunkowosci.

W Szkole w zakresie dokumentacji finansowo-ksiegowej zadania:

16.

17.

18.

Zaciggniecie zobowigzania i dokonanie wydatku z przekroczeniem planu finansowego.
Przyczyng nieprawidtowosci byto btedne wprowadzenie planu przez Gtéwng ksiegowg
oraz brak wiasciwego nadzoru przez Dyrektora. Skutkiem byto naruszenie ustawy

o finansach publicznych.

Niepowierzanie pracownikom odpowiedzialnosci za zakupione skfadniki majatku oraz
nieprzypisywanie ich do wtasciwych miejsc. Przyczyng byto niedopatrzenie Dyrektora.
Skutkiem byto naruszenie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...) oraz
wewnetrznych uregulowan.

Niesporzgdzenie dowodu OT dokumentujgcego przyjecie na stan sktadnikow majatku.
Przyczyng nieprawidtowosci byto niedopatrzenie Dyrektora oraz brak skutecznego
nadzoru Gtéwnej ksiegowej.

Informacje o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia
pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen:
Na podstawie przepisu art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej Wajt

pismem z 28 kwietnia 2025 r. znak: OR.1710.1.2025 zgtosit zastrzezenia do projektu
wystgpienia pokontrolnego z 17 kwietnia 2025 r.

Po analizie tresci zastrzezen Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu Opolskiego

Urzedu Wojewddzkiego oddalit w catosci zastrzezenia ujete w punktach 1-5, 8-10i 12,
natomiast zastrzezenia zawarte w punktach 6 i 13 oddalit czesciowo. Jednoczesnie w
wystgpieniu pokontrolnym uwzgledniono zastrzezenia ujete w punktach 7 i 11 w catosci, aw
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punktach 6 i 13 — w czesci. Stanowisko w tej sprawie zostato przedstawione w piSmie z dnia
25 czerwca 2025 r. skierowanym do Wojta. Powyzsze nie miato wptywu na zmiane ustaleh
kontroli ani ocene dziatalnosci jednostki w badanym zakresie.

Wobec powyzszego, w mysl| art. 46 ust. 1 przywotanej wyzej ustawy, niniejsze

wystgpienie pokontrolne obejmuje tres¢ projektu wystgpienia pokontrolnego i stanowisko
kierownika komorki do spraw kontroli wobec uwzglednionych w catosci lub czeéci zastrzezen
poprzez zmiane tresci w dziale Ili Il1.

V.

Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w Gminie nalezy:

1.

W przypadku udzielenia dotacji przez Wojewode Opolskiego lub dysponenta $rodkéw?®
na podstawie art. 150 ustawy o finansach publicznych, prowadzi¢ wyodrebniong
ewidencje ksiegowg srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych

z tych srodkow.

Zaktualizowa¢ polityke rachunkowosci w zakresie opisu klasyfikacji zdarzen na kontach
991 992.

Dokonywac zapiséw w ksiegach rachunkowych na podstawie dowodow ksiegowych
spetniajgcych wymogi ustawy o rachunkowosci.

Podja¢ dziatania zmierzajgce do przekazywania Zestawienia w terminie wynikajgcym

Z umowy.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie dokumentacji finansowo-
ksiegowej prowadzonej w Zespole nalezy:

5.

10.

11.

12.

W Zestawieniu wykazywa¢ dane wynikajgce z ewidencji ksiegowej oraz dowodow
zrodtowych.

Wydatki ponoszone ze $rodkéw dotacji ewidencjonowac¢ na utworzonym dla tego
zadania koncie analitycznym.

Wartosci niematerialne i prawne ewidencjonowaé na koncie 020 wg zasad
przewidzianych przepisami prawa.

Kontrole wstepng przeprowadza¢ zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Ewidencje na kontach 011 i 013 prowadzi¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz
na podstawie wlasciwych dowodow ksiegowych.

Zapisy w ksiegach rachunkowych dokonywac¢ w oparciu o dekretacje sporzadzong
zgodnie z obowigzujgcymi zasadami.

W opisach merytorycznych faktur wskazywac¢ numery inwentarzowe wynikajace z ksigg
pomocniczych.

Zapewni¢ zgodnos¢ zapisow pomiedzy ksiegg gtowng a ksiegami pomocniczymi

w zakresie dokumentacji dotyczgcej przyjmowania na stan sktadnikéw majatku.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie dokumentacji finansowo-
ksiegowej prowadzonej w Szkole nalezy:

13.
14.
15.

Zaciggac¢ zobowigzania oraz ponosi¢ wydatki w granicach planu finansowego.
Stosowa¢ wewnetrzne uregulowania w zakresie gospodarki sktadnikami majgtkowym.
Dokumentowac przyjmowane na stan skfadniki majgtku zgodnie z uregulowaniami
wewnetrznymi.

35 O ktérych mowa w art. 127 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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VI. Ocena wskazujaca na niezasadnos$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci. Nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania,

o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego dokumentu.

VIIl.Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek

Wystgpienie pokontrolne zostato wydane w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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