PROGRAM OTWIERANIA
DANYCH PUBLICZNYCH

Opracowat: Departament Spoteczenstwa Informacyjnego
Ministerstwa Cyfryzacji
maj 2016 r.




Spis tresci

WSTEP ..ot e e e et e e eeeee e seses e s eeee e e s see e ee e eeseees e seseees e seseeeseee e 3
1. DIAGNOZA UDOSTEPNIANIA DANYCH PUBLICZNYCH ..o 3
2. PROGRAM OTWIERANIA DANYCH PUBLICZNYCH ..o ese s 5
2. PODSTAWOWE POJECIA ... s ese s 6
3. CELE PROGRAMU .......ooooioeeeeeeeeeeeeeeeeeee e es e es s s e s s ese s 7
4. PODSUMOWANIE ANKIETY ...oooooeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeeeeseese e seseeeseeseseeseeessseees e seeeseseess e seseees e 8
5. OTOCZENIE REGULACYINE ... eeeeeeese s ee e s s ses s seeee e seses e seeeoe 13
6. PORTALE DANYCH ..oooooeoieeeeeeeeeeeeeeee e eeeee e eeeee s eee e sesee e et se e ses e seseeee s seseses s 17
7. FILARY OTWARTOSCL ..ot sese e se e 18
8. STRATEGICZNE ZADANIA NA LATA 20162020 .....co.ooooomeereeeeeeeeeeeeeeeee e s 19
8.1, ZADANIE: ROLE ..o ee s es e seses 19
8.2. ZADANIE: INWENTARYZACIA oo eeeeees e eeeees e s se e se e ses s eese 19
8.3. ZADANIE: UDOSTEPNIANIE DANYCH PUBLICZNYCH .eovomeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeseeeeee. 20
8.4. ZADANIE: PUBLIKOWANIE DANYCH NA PORTALU DANEPUBLICZNE.GOV.PL.....22
8.5. ZADANIE: PRIORYTETY WSPOLPRACY ..o seee s 22
9. FINANSOWANIE ......oooeeeeeeeeeeeeee e eeeeeee e see s ses s es s e ee s se s eeees e seseeseeen 23

Zatacznik nr 1 — Standard udostepniania danych w CRIP

Zatacznik nr 2 — Priorytetowe obszary otwierania danych



WSTEP

Administracja publiczna wytwarza i gromadzi ogromne ilosci danych. Mogg one stanowi¢ fundament
dla powstawania innowacyjnych dobr, ustug i produktow, pobudzajgcych rozwéj gospodarki poprzez
tworzenie nowych miejsc pracy i zachecanie do inwestycji w przemysle kreatywnym. Dostep obywateli
do danych czy szerzej do informacji jest podstawowym instrumentem kontroli spotecznej nad
dziatalnoscig panstwa, zwieksza odpowiedzialno$c i transparentnos¢ dziatarn administracji.

Potencjat gospodarczy i spoteczny otwartych danych zostat dostrzezony i policzony. Komisja
Europejska oszacowata korzysci ekonomiczne ptyngce z rynku otwartych danych. Przewiduje sie, ze
w 2016 r. bezposrednia wielko$¢ rynku otwartych danych wyniesie 55,3 mld euro dla UE 28+.
W latach 2016 - 2020 oczekuje sie, ze wielkos¢ rynku wzrosnie o 36,9%, do wartosci 75,7 mld euro
w 2020 roku, uwzgledniajac korekty inflacyjne. Zatem w okresie 2016-2020 bezposrednia wielkos$¢
rynku wyniesie 325 mld euro?.

W Polsce od lat podejmowane sg inicjatywy sprzyjajgce otwieraniu i wykorzystywaniu danych.
Jednakze dziatania te, z uwagi na swdj rozproszony i sektorowy charakter byty niewystarczajace.
Brakowato wyznaczonych celéw polityki otwierania danych publicznych i nie okreslono powigzanych
z nimi dziatan. Nie powstat strategiczny dokument poswiecony otwieraniu danych publicznych, ktéry
w sposdb kategoryczny, nie tylko w warstwie ustawowej, ale praktyki aparatu wykonawczego
okreslatby priorytety administracji rzadowej w otwieraniu dostepu do danych publicznych.

Ponadto, dominujgce w administracji publicznej podejscie do danych nie sprzyja wykorzystaniu ich
potencjatu. Dotychczasowa praktyka przyjeta przez organy administracji, stawia na drugim planie
uzytkownika tych danych. Powoduje to, ze dane bardzo czesto udostepniane sg w formatach
uniemozliwiajgcych albo utrudniajgcych ich ponowne wykorzystywanie, a przyjete modele ich
udostepniania oparte sg na licencjonowaniu. Tym samym uzyteczno$¢ danych dla innowacyjnego
wykorzystywania jest znikoma. Wynika to zaréwno z wcigz istniejgcych analogowych form
udostepniania informacji (w szczegdlnosci w matych podmiotach), jak réwniez z niedostatecznej
wiedzy i umiejetnosci pracownikéw administracji publicznej, w korzystaniu z wyzszych standardéw
udostepnienia danych zapewniajgcych zdolnos¢ do przetwarzania automatycznego przez maszyny.

Co wiecej, administracja publiczna nie zawsze dostrzega, ze sama jest gtdwnym beneficjentem
otwierania danych. Uwalnianie danych publicznych wptywa na poprawe wymiany wiedzy i informacji
pomiedzy jednostkami administracji oraz w kontaktach z obywatelami. Dane mogg by¢
wykorzystywane przez inne podmioty publiczne do tworzenia innowacyjnych ustug dla obywateli.
Whptynie to pozytywnie na ocene administracji jako bardziej przyjaznej i efektywnej, ukierunkowanej
na potrzeby obywatela. Wartoscig dodang jest réwniez redukcja kosztéw i obcigzen biurokratycznych
po stronie administracji publicznej, wynikajacych z przygotowania danych - od momentu
ich wytworzenia w postaci umozliwiajgcej ponowne wykorzystywanie, zamiast wtdrnego ich
przeksztatcenia do otwartych formatéw.

1. DIAGNOZA UDOSTEPNIANIA DANYCH PUBLICZNYCH

Konieczno$¢ opracowania przez polskg administracje strategicznego dokumentu poswieconemu
otwieraniu danych publicznych jest rekomendowana w wielu raportach zlecanych przez organizacje
miedzynarodowe.

W 2015 r. w raporcie Open Data Review of Poland OECD przedstawita indeks dotyczacy otwierania
danych publicznych. Zgodnie z tym badaniem Polska zajeta 28 miejsce na 30 badanych panstw.

OECD wskazato na gtéwne problemy w dostepie do danych publicznych, ktdre miaty wptyw na dalekie
miejsce Polski. Sg to:

! http://www.europeandataportal .eu/pl/content/creating-value-through-open-data



e prezentowane podejscie do udostepniania danych typu ,top-down”, co oznacza, ze
udostepniane sg te dane, ktére administracja chce przekaza¢, co niekoniecznie pokrywa sie
z zapotrzebowaniem ze strony zainteresowanych danymi publicznymi;

e brak postrzegania otwartych danych jako sity napedowej lepszych ustug publicznych czy
tworzenia nowych produktéw biznesowych;

e wstepny etap catego otoczenia koniecznego do akceptacji otwartosci i udostepniania danych;
e brak postrzegania otwartych danych jako zrédta tworzenia nowych wartosci;

e brak poprawy pozycji Polski w stosunku do krajéw wiodgcych w rankingu otwartosci przez
ostatnie 5 lat.

OECD przedstawita réwniez rekomendacje dla poprawy pozycji Polski w Indeksie Otwierania Danych
Publicznych. Przede wszystkim zalecata stworzenie Srodowiska dbajgcego o rozwdj kultury otwierania
danych w Polsce. Wskazata na koniecznos¢ zbudowania jednolitej wizji odpowiedzialnosci za
otwieranie danych we wszystkich instytucjach rzgdowych. Jak réwniez prowadzenia dziatan majacych
na celu udoskonalenie zarzadzania i poprawe mechanizméw koordynacji aktywnego udostepniania
danych przez wszystkie ministerstwa.

W 2015 r. Komisja Europejska w ramach rozwoju Pan-European Open Data Portal zlecita badanie Open
Data Maturity2. Na podstawie wypetnionego przez Paristwa cztonkowskie Landscaping questionnaire
zostat przygotowany raport Open Data Maturity in Europe 2015 - Insights into the European state of
play, w ktérym Polska zostata zakwalifikowana do grupy follwers. Oznacza to, ze podstawy otwierania
danych s ustanowione, w tym jasna wizja; istnieje portal otwartych danych
z zaawansowanymi funkcjami, ale nadal podejscie do udostepniania danych cechuje wysoka
silosowos¢ i wcigz pozostaje ograniczone.

Raport wskazuje najwazniejsze dziatania, jakie powinny zosta¢ podjete w obszarze otwartych danych:

e opracowanie dokumentu strategicznego poswieconego otwieraniu danych, ktéry bedzie
stanowit podstawe wspétpracy dla samej administracji publicznej, jak i wspomoze dalsze
zaangazowanie potencjalnych podmiotéw wykorzystujacych dane;

e dodawanie nowych funkcjonalnosci w portalu otwartych danych, ktére sprzyja¢ beda
ponownemu wykorzystywaniu danych;

o zwiekszanie $wiadomosci na temat korzysci z otwartych danych wsréd obywateli
i przedsiebiorcow;

e prowadzenie szkolen dla pracownikéw urzedéw na temat otwierania danych;

e tworzenie wytycznych poswieconych priorytetowym obszarom otwierania danych oraz
czestotliwosci udostepniania zbioréw danych, ktére moga pomadc wspdélnotom lokalnym;

e tworzenie miernikow dla podejmowanych dziatan dla otwartych danych, ktére pomoga
zidentyfikowaé korzysci i obszary do poprawy.

2 http://www.europeandataportal .eu/en/content/open-data-maturity-europe
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Zrédto: badanie Open Data Maturity

2. PROGRAM OTWIERANIA DANYCH PUBLICZNYCH

Ministerstwo Cyfryzacji, bazujgc na licznych inicjatywach miedzynarodowych oraz doswiadczeniu
w prowadzeniu portalu danepubliczne.gov.pl, przygotowato dokument Program Otwierania Danych
Publicznych (dalej w skrdcie Program), okreslajgcy m.in. standard udostepniania danych (zat. nr 1).
Koordynacja jego upowszechnienia bedzie prowadzona przez ministerstwo (audyt w postaci okresowo
prowadzonych badan sprawdzajagcych realizacje opracowanego standardu; wspodtpraca
z koordynatorami czuwajgcymi nad przestrzeganiem standardu, dbajgcymi o jednolity sposéb
otwierania danych w urzedach).

Koordynacja jego upowszechnienia bedzie prowadzona przez Ministerstwo Cyfryzacji m.in. poprzez
audyt w postaci okresowo prowadzonych badan sprawdzajgcych realizacje opracowanego standardu,
wspotprace z koordynatorami czuwajgcymi nad przestrzeganiem standardu, dbajgcymi o jednolity
sposéb otwierania danych w urzedach.

Czescig Programu sg wnioski z ankiety diagnozujacej potrzeby i oczekiwania spoteczne w zakresie
otwierania danych. Zapytano obywateli, chcagcych wypowiedzieé¢ sie we wtasnym imieniu, a takze jako
przedstawiciele przedsiebiorcéw, organizacji pozarzadowych, $srodowisk akademickich, etc. o ich
potrzeby, a takze bariery, na jakie napotykajg siegajac do danych publicznych.

Program zostanie poddany konsultacjom. Nastepnie dokument zostanie przyjety przez Rade Ministrow
w drodze uchwaty.

Program jest skierowany do organdéw administracji rzagdowej oraz jednostek organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych oraz wspétprowadzonych przez te organy. Ministerstwo Cyfryzacji



bedzie zachecaé do stosowania go réowniez przez inne podmioty, ktdre tworzg lub przechowujg dane
publiczne, w szczegdélnosci jednostki samorzadu terytorialnego, fundusze celowe, panstwowe
instytuty badawcze oraz panstwowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych.

Na podstawie doswiadczen wynikajagcych z funkcjonowania portalu DanePubliczne.gov.pl, mozna
wymieni¢/zidentyfikowaé  najwazniejsze  utrudnienia dostepu do danych  wynikajace
z niedostatecznego przestrzegania standardéw otwartosci:

— nadmierne stosowanie formatéw nieprzeszukiwalnych i o zamknietym dostepie do danych
(np. format PDF dla plikow tekstowych i danych liczbowych),

— niska jako$¢ opracowania zasobow (przygotowania danych) do udostepniania, w tym:
niedokonanie przebudowy postaci/struktury pliku danych, np. pozostawienie ztozonej
struktury nagtéwka tabeli wtasciwego dla zbioru tekstowego lub wydruku, zamiast
przygotowania arkusza danych w standardzie CSV, niewykonanie czynnosci weryfikacji
i czyszczenia danych,

— brak opisu zasobéw, w tym metadanych, i wtasciwego doboru stéw kluczowych,

— brak API do istniejacych baz danych prowadzonych przez instytucje publiczne,

— niestosowanie formatu XML o najwyiszym stopniu otwartosci i uzytecznosci dla
maszynowego wyszukiwania, pobierania i ponownego wykorzystywania w aplikacjach
uzytkowych,

— unikanie publikowania danych w celu powtdérnego wykorzystywania przez instytucje
publiczne i podmioty niepubliczne.

2. PODSTAWOWE POIJECIA

Dane publiczne - liczby i pojedyncze wydarzenia lub obiekty® na mozliwie najnizszym poziomie
agregacji, ktore nie zostaty poddane przez administracje publiczng przetworzeniu do postaci raportéw,
wykresdw itp. oraz nie zostat im nadany odpowiedni kontekst lub interpretacja.

Informacje sektora publicznego — kazda tres¢ lub jej czes¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia,
w szczegdblnosci w postaci papierowej, elektronicznej, dzwiekowej, wizualnej lub audiowizualnej,
bedaca w posiadaniu podmiotow.

Zasoby informacyjne — informacje publiczne o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju innowacyjnosci
w panstwie i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

Ponowne wykorzystywanie — wykorzystywanie przez osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej, informacji sektora publicznego, w celach
komercyjnych lub niekomercyjnych innych niz pierwotny cel, dla ktdérego informacja zostata
wytworzona.

Format przeznaczony do odczytu maszynowego - format pliku zorganizowany tak, aby aplikacje
komputerowe mogty tatwo zidentyfikowac, rozpoznac i uzyskaé okreslone dane, w tym poszczegdlne
stwierdzenia faktéw, i ich wewnetrzng strukture®.

3 Przyktadowo danymi publicznymi bedg wpisy do rejestru zabytkéw prowadzonego zgodnie z ustawa z dnia 23
lipca 2003r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2014 r. poz. 446, z pdzn.zm.)

4 0Odpowiednio do art. 2 pkt 6 dyrektywy 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego zmieniony dyrektywg 2013/37/UE ,format przeznaczony do odczytu komputerowego”



Format otwarty - format pliku, ktéry nie jest powigzany z platformg oraz jest udostepniany
obywatelom bez zadnych ograniczen, ktére utrudniatyby ponowne wykorzystywanie dokumentéw?®.

3. CELE PROGRAMU

W ostatnich latach nasilajg sie oczekiwania spoteczne dotyczgce demokracji bezposredniej. Rozpoczeto
wdrazanie budzetéw partycypacyjnych, opracowano szereg raportéw oceniajgcych stan i poziom
zaangazowania obywateli. Dziatajg organizacje pozarzagdowe, dla ktérych jednym z celéow jest
wdrozenie metod konsultacyjnych i partycypacyjnych, a samorzady terytorialne podnoszg jakosc
realizowanych przez siebie ustug.

Powyzsze zjawiska stawiajg przed administracjg rzagdowg okreslone wyzwania i zadania. Ich podjecie
jest konieczne z uwagi na oczekiwania spoteczne i skuteczng realizacje przyjetych dziatan rzagdowych.

Program scala w jednym dokumencie rozporoszone analizy obecnego stanu faktycznego i otoczenia
prawnego, wraz z diagnozg potrzeb i barier w zakresie otwierania danych. Wskazuje na konieczne do
podjecia dziatania w obszarze otwierania danych na okres 2016-2020, mierniki.

Bezposrednig grupg docelowg Programu s3 osoby odpowiedzialne w urzedach, instytucjach za
opracowywanie, udostepnianie danych. Posrednim beneficjentem — dzieki wiekszej liczbie lepszej
jakosci danych — bedzie ogét spoteczenstwa: obywatele, przedsiebiorcy, administracja.

CELE Programu: Poprawa jakosci i zwiekszenie liczby danych dostepnych w CRIP
Wskazniki pomiaru celu:

¢ Liczba danych dostepnych w CRIP

e Odsetek danych spetniajacych standard

e Liczba urzedow administracji rzgdowej i samorzgdowej stosujgcych standard udostepniania
danych (zat. nr 1)

Cele szczegotowe

1) Wsparcie innowacyjnych firm i przemystu kreatywnego, co wptynie na wzrost gospodarczy
i rozwaj przedsiebiorczosci w przemysle kreatywnym.

2) Wptyw na tworzenie nowych miejsc pracy wynikajgcy z budowy nowych ustug i aplikacji
w oparciu o dane gromadzone przez podmioty publiczne.

3) Zwiekszenie przejrzystosci i skutecznosci dziatan organdéw administracji, usprawnienie dziatan
urzedow oraz mozliwos¢ partycypacji obywateli w sprawowaniu wifadzy, analizie czy
wykorzystywaniu ponownym danych publicznych.

4) Wsparcie dla horyzontalnego wykonania dziatan wskazanych w raporcie KE Open Data Maturity in
Europe.

5) Wsparcie realizacji Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju (wzrost gospodarczy, rozwdj
innowacyjnych firm, sprawniejsza administracja, idea paperless Poland).

oznacza format pliku zorganizowany tak, aby aplikacje komputerowe mogty tatwo zidentyfikowaé, rozpoznaé
i uzyska¢ okreslone dane, w tym poszczegdlne stwierdzenia faktow, i ich wewnetrzng strukture.

5 Zgodnie z art. 2 pkt 7 dyrektywy 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego zmieniony dyrektywg 2013/37/UE ,format otwarty” oznacza format pliku, ktéry nie jest powigzany
z platforma oraz jest udostepniany obywatelom bez zadnych ograniczen, ktére utrudniatyby ponowne
wykorzystywanie dokumentow.



4. PODSUMOWANIE ANKIETY

W kwietniu br. Ministerstwo Cyfryzacji na swoich stronach udostepnito ankiete diagnozujgca potrzeby
i oczekiwania spoteczne w zakresie otwierania danych. Ministerstwo zapytato obywateli, chcacych
wypowiedzie¢ sie we wiasnym imieniu, a takie przedsiebiorcdw, organizacji pozarzgdowych,

sSrodowisk akademickich, etc. o ich potrzeby, a takze bariery, na jakie napotykajg siegajac do otwartych
danych.

Whptyneto 154 odpowiedzi, najwiecej od obywateli (42,86%). Respondenci - przedsiebiorcy udzielili
19,48% odpowiedzi, organizacje pozarzgdowe — 14,29%, administracja — 12,34%, start-upy — 4,55%,
inne — 3,90%, jednostki naukowe — 2,60%.

Cele wykorzystywania danych publicznych przez respondentéw

Podniesienie konkurencyjnosci -‘

wzgledem ustug publicznych... 17.53%

Udziat w sprawowaniu wiadzy

0,13%

Budowa komercyjnych produktéw lub |

ustug 21,43%

Zgtoszenie nowej inicjatywy lokalnej

Nauka nowych umiejetnosci

Poprawa jakos$ci $wiadczonych ustug

Budowa niekomercyjnych produktéw
lub ustug

Ciekawos¢

Rozwigzywanie probleméw lokalnych

Poprawa jakosci danych publicznych

Zwigkszenie wiedzy na temat
dziatania panstwa

Kontrola dziatan organéw wtadzy

Wykorzystywanie w celach
naukowych, edukacyjnych itd.

Dane publiczne najczesciej wykorzystywane sg w celach naukowych, edukacyjnych itp. (53,25%). Na
drugim miejscu wskazywano kontrole dziatari organdéw wtadzy (46,10%). W dalszej kolejnosci pojawity
sie: zwiekszenie wiedzy na temat dziatania parstwa (45,45%), poprawa jakosci danych publicznych

(44,16%), rozwigzywanie probleméw lokalnych (39,61%), ciekawos¢ (37,01%), budowa



niekomercyjnych produktow lub ustug (34,42%), poprawa jakosci swiadczonych ustug (32,47%), nauka
nowych umiejetnosci (32,47%). Najmniej wskazan mialy: zgtoszenie nowej inicjatywy lokalnej
(29,22%), budowa komercyjnych produktow lub ustug (21,43%), udziat w sprawowaniu witadzy
(20,13%), podniesienie konkurencyjnosci wzgledem ustug publicznych dostepnych online (17,53%).



Kategorie danych publicznych, z ktérych najczesciej korzystaja respondenciji

Statystyka
Administracja publiczna
Budzet i finanse publiczne
Nauka
Spoteczenstwo
Dane przestrzenne
Wybory
Kultura i dziedzictwo narodowe
Srodowisko i dane meteorologiczne
Prawo
Oswiata
Infrastruktura
Przestepczos¢ i wymiar
sprawiedliwosci
Rynek pracy i pomoc spoteczna
Biznes i gospodarka
Transport

Budownictwo,planowanie i
zagospodarowanie...

(o]

Zdrowie
Sport i turystyka
Energetyka
Poczta 12,349
Rolnictwo ! 11,049
Cudzoziemcy — 9,74%
inne [l 1,95%
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Kategorie danych, z ktérych najczesciej korzystajg respondenci, to statystyka (57,14%), administracja
publiczna (48,70%), budzet i finanse publiczne (41,56%), najrzadziej zas cudzoziemcy, poczta,
energetyka. Podobnie uktada sie hierarchia odpowiedzi w przypadku obszaréw zainteresowan.
Najmniej wskazan miaty obszary: poczta (12,34%), rolnictwo (11,04%), cudzoziemcy (9,74%), inne
1,95%.
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Ocena poziomu istotnosci wystepujacych barier w dostepie do danych
publicznych wg respondentéw

Niekompletne dane

Brak danych w Internecie

Zamknigty format danych
uniemozliwiajgcy automatyczne
przeszukiwanie i import danych

Nieaktualne dane

Dostep do danych do ponownego
wykorzystywania wymaga ztozenia
kazdorazowo wniosku

= WAZNE bariery

Brak dobrej woli urzedow

B RACZEJ WAZNE
. o ) bariery
Obecnie obowigzujace przepisy prawne
Dane sg dostepne tylko pa zarejestrowaniu .
sie " MALO WAZNE
bariery
Brak danych na portalu
DanePubliczne.gov.pl
. . 3 NIEWAZNE
Ograniczenie dostepu dla oséb .
: bariery
niepetnosprawnych
Btedne linki do zasobéw/danych
M Brak
odpowiedzi

Brak ram prawnych lub wytycznych nt.
otwartych danych publicznych

Brak narzedzi i infrastruktury
informatycznej

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

Nie wszystkie ankiety zostaty wypetnione kompletnie, np. w przypadku pytania o ocene istotnosci
barier w dostepie do informacji publicznej respondenci w niewielkim odsetku odniesli sie do
kategorii: brak odpowiednio przeszkolonych pracownikéw.
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Czy do pobierania danych publicznych uzywa Pani/Pan interfejsu
programistycznego (API)?

35,06% respondentéw do pobierania danych publicznych uzywa API, ponad potowa respondentéw —
51, 95% - nie uzywa API.

Wiekszos¢ respondentéw — 62,34% - popiera ustanowienie w urzedach petnomocnikéw do spraw
dostepu do informacji publicznej i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego,
odpowiedzialnych m. in. za zakres, jakos¢, format i aktualno$¢ udostepnianych danych, 15,58% jest
przeciw, 12,34% nie ma zdania.

5. OTOCZENIE REGULACYJNE

Ustawa z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej

W Polsce informacje publiczne udostepniane sg zgodnie z ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej® — dalej udip). Istniejg dwa podstawie tryby udostepniania: wnioskowy i bez
wnioskowy. W przypadku udostepniania informacji na wniosek, trzeba zaznaczyé, iz jest on
odformalizowany, zgda¢ informacji mozna w dowolny sposdb. Informacja co do zasady powinna zostac
przekazana w ciggu 14 dni (w bardzie skomplikowanych sprawach do maksymalnie 2 miesiecy.

Dla rozwoju spotfeczenstwa informacyjnego istotne jest uzyskanie informacji bez koniecznosci
sktadania wniosku. Jest to mozliwe w przypadku informacji dostepnych na poprzez Biuletyn Informacji
Publicznej (dalej: BIP) oraz Centralne Repozytorium Informacji Publicznej, czyli portal
Danepubliczne.gov.pl (dalej: Danepubliczne.gov.pl).

Obydwa sposoby dostepu do informacji w Internecie rdinig sie co do zakresu podmiotéw
zobowigzanych do udostepniania informacji, jak tez co do rodzaju i charakteru informacji publicznych.

Lista informacji publicznych wskazanych do udostepniania w BIP okreslona jest w art. 6 udip. Jest to
katalog podstawowych informacji przeznaczonych do publikacji w BIP z urzedu i moze by¢ rozszerzany
przez podmioty zgodnie z zakresem ich dziatalnosci. Informacje te majg charakter zaréwno ogdlny, jak
i szczeg6towy. W pierwszej grupie sg to, przede wszystkim, informacje porzadkowe: dane
teleadresowe, opis struktur organizacyjnych i powigzan zewnetrznych, podstawy prawne
funkcjonowania, sposoby kontaktowania sie i zatatwiania spraw, informacje o posiadanych
i przetwarzanych zasobach, publikacjach itp. oraz informacje o sposobie i warunkach udostepniania
informacji. Do grupy drugiej zalicza sie informacje finansowe (np. budzet, plany), informacje

6 Dz.U.220157. poz. 2058 oraz z 2016 r. poz. 34 i 352.
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z dziatalnosci, takie jak sprawozdania i raporty, wyniki kontroli, wykazy zawartych umodw itp.,
ogtoszenia o prace, zamodwienia publiczne, publikacje, réznego rodzaju komunikaty itd.

Lista informacji publicznych przeznaczonych do udostepniania w Danepubliczne.gov.pl
determinowana jest podstawowymi warunkami, tj. (a) sg to informacje o szczegélnym znaczeniu dla
rozwoju innowacyjnosci (potencjat dla ponownego wykorzystania) w panstwie i rozwoju
spoteczennistwa informacyjnego (wzmocnienie demokracji uczestniczaca i przejrzystosci
funkcjonowania panstwa) oraz (b) sg to dane w formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego,
np. ustrukturyzowanym i przeszukiwalnym, a takze (c) w otwartym formacie np. udostepniane bez
zastrzezen ograniczajgcych ponowne wykorzystanie (podawanie np. zrédta danych nie jest takim
zastrzezeniem).

Minimalne wytyczne w zakresie formatéw danych okresla ustawa o informatyzacji dziatalnosci
podmiotédw realizujgcych zadania publiczne’ oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemdw teleinformatycznych®.

Wedtug Krajowych Ram Interoperacyjnosci dla zasobéw informacyjnych udostepnianych w systemach
teleinformatycznych podmiotéw realizujgcych zadania publiczne nalezy stosowa¢ co najmniej
nastepujgce formaty do danych zawierajgcych dokumenty tekstowe, tekstowo-graficzne Ilub
multimedialne stosuje sie co najmniej jeden z nastepujgcych formatéw danych: txt, rtf, pdf, xps, odt,
ods, odp, doc, xls, ppt, docx, xIsx, pptx, csv oraz do definiowania uktadu informacji polegajacego na
okresleniu elementéw informacyjnych oraz powigzan miedzy nimi stosuje sie nastepujgce formaty
danych m.in. xml.

Do Krajowych Ramach Interoperacyjnosci odwotuje sie udip w odniesieniu do przepisdw dotyczgcych
Centralnego Repozytorium Informacji Publicznej, szczegdlny nacisk ktadzie na formaty przeznaczone
do odczytu maszynowego. Do najbardziej pozadanych z perspektywy ponownego wykorzystywania
nalezg formaty csv i xml, a takze mogg to by¢ wtasciwie ustrukturyzowane i uporzgdkowane xls oraz
xIsx.

Z porownania portalu DanePubliczne.gov.pl z przyktadowymi portalami europejskimi data.gouv.fr
(Francja) i data.gov.uk (WIk. Brytania) mozna wyciggna¢ wnioski, ze podstawowe rdznice polegajg na
odmiennym podejsciu do sposobu udostepniania danych publicznych we Francji i WIk. Brytanii oraz w
Polsce. W Polsce stworzone zostaty dwa rozdzielne systemy udostepniania danych publicznych — BIP
i Danepubliczne.gov.pl. Nie jest to podejscie wadliwe, ale tryby te nie s3 ze sobg zintegrowane i w
perspektywie ta roztgcznosé winna podlega¢ zharmonizowaniu w jednej bramie dostepu do e-
administracji.

Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego

W dniu 16 czerwca 2016 r. wejdzie w Zzycie ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Ustawa implementuje dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajacg dyrektywe 2003/98/WE
w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (tzw. druga dyrektywa re-
use).

Ustawia wyznacza ramy prawne ponownego wykorzystywanie informacji sektora publicznego
rozumianej jako kazda tresc lub jej czes¢ niezaleznie od sposobu utrwalenia, w szczegdlnosci postaci
papierowej, elektronicznej, dZzwiekowej i wizualnej lub audiowizualnej. Ustawa rozszerzacza znacznie
zakres ponownego wykorzystywania, ktére dotychczas obejmowato jedynie informacje publiczna.
Dzieki nowej ustawie réwniez tresci bedace w posiadaniu bibliotek, archiwéw i muzedw, ktére nie

7Dz.U.z 2014 r. poz. 1114.
8 Dz.U.z 2016 r. poz. 113.

14



korzystajg z ochrony praw autorskich, jak np. zdigitalzowane dzieta sztuki, reprodukcje materiatéw
archiwalnych czy publikacje elektroniczne, bedg mogty by¢ ponownie wykorzystywane.

Nalezy podkresli¢, iz polski ustawodawca nie poprzestat na prostym przetozeniu przepisow dyrektywy
na grunt prawa krajowego. Ustanowiono rozwigzania utatwiajgce ponowne wykorzystywanie, ktore
wykraczajg poza minimum okreslone dyrektywa.

Wprowadzano mozliwo$¢ ponownego wykorzystywania przez okres nie dtuiszy niz 12 miesiecy,
w sposéb staty i bezposredni w czasie rzeczywistym, informacji sektora publicznego gromadzonych
i przechowywanych w systemie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego. Jest to rozwigzanie
istotne dla informacji czesto aktualizowanych, ktérych aktualno$¢ stanowi o rzeczywistym potencjale
ponownego wykorzystywania. Przepisy te z pewnosci utatwi przedsiebiorcom wykorzystywanie
informacji sektora publicznego charakteryzujacych sie duzg dynamika i zmiennoscia.

Ponadto ustawa dokonata istotnej zmiany ustawy z 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne. Wprowadzono
zmiany, ktére umozliwiajg nieodptatne ponowne wykorzystywanie informacji zbieranych oraz
przetwarzane przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz Paristwowy Instytut Geologiczny.
Rozwigzanie to odpowiada postulatom organizacji pozarzagdowych szerszego nieodptatnego dostepu
i mozliwosci wykorzystywania danych meteorologicznych.

Dokumenty rzadowe

W Polsce istnieje szereg dokumentéw rzgdowych wskazujacych na znaczenie otwartego rzadu
i zapewnienia transparentnosci dziatania organdéw wtadzy publicznej. Jednakie wiedza na temat
otwartosci jest rozproszona i nie obejmuje wszystkich istotnych elementéw otwartych danych
publicznych.

Do najwazniejszych z nich naleza:
1. Plan narzecz odpowiedzialnego rozwoju

Program wspomoze realizacje Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju® w zakresie filaru: Rozwdj
innowacyjnych firm (wzrost gospodarczy, rozwéj innowacyjnych firm, sprawniejsza administracja) oraz
wpisuje sie w idee paperless Poland. Kluczowa dla powodzenia realizacji projektu e-Administracja jest
wspotpraca miedzyresortowa w obszarach: otwarte zasoby, sady, podatki i sktadki, kultura,
Swiadczenia, zdrowie. tatwiejszy dostep do informacji publiczneji dane w modelu open data to wieksza
wygoda i oszczednosci dla panistwa i polskich rodzin, a takze silniejsza kontrola spoteczna. Dlatego Plan
wskazuje na: otwartg statystyke publiczng i Krajowy Rejestr Sagdowy, standard Informacji publicznej,
dane meteo i e-mapy dla obywateli i ustug cyfrowych.

2. Kierunki Dziatan Strategicznych Ministerstwa Cyfryzacji

Szczegblne znaczenie stworzenia tatwego dostepu do danych gromadzonych przez stuzby publiczne
zostato zaakcentowane w dokumencie przygotowanym przez resort cyfryzacji: Kierunki Dziatan
Strategicznych Ministra Cyfryzacji w obszarze informatyzacji ustug publicznych, gdzie dziatanie to
zostato wskazane jako jedna z pieciu kluczowych zasad rozwoju innowacyjnej gospodarki.

3. Strategia Sprawne Panstwo 2020, cel 1.

4. Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa, cel 6.2.2.

5. Strategia Rozwoju Kraju 2020, obszar strategiczny Sprawne i efektywne panstwo.
6

Dtugookresowa strategia rozwoju kraju (Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci), cel 5
Stworzenie Polski Cyfrowe;j.

% Uchwata Rady Ministréw nr 14/2016 z dnia 16 lutego 2016 r.
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7. Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”.

Unia Europejska od lat podejmuje inicjatywy majgce na celu jak najszerszy rozwdéj otwartych danych.
Dziatania te z jednej strony zmierzajg do harmonizacji krajowych przepiséw, z drugiej zas stymulujg
podejmowanie dziatan o charakterze pozalegislacyjnym, zmierzajgcych do stworzenia przez panstwa
cztonkowskie infrastruktury i praktycznych utatwien.

Do najwazniejszych inicjatyw unijnych naleza:

Komunikat Otwarte Dane Dyrektywa 2013/37/UE

Komunikat (2011) 882 to jeden z trzech dokumentédw opublikowanych przez Komisje Europejska
w dn. 12 grudnia 2011r. w ramach pakietu Open Data Package, ktéry zaktada lepsze wykorzystanie
potencjatu zasobdow publicznych dla wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
europejskie;j.

Celem Komunikatu byto zaprezentowanie korzysci wynikajgcych z wiekszej otwartosci danych dla
panstw UE, przedstawienie stanu faktycznego i dotychczasowych osiggnie¢ w dziedzinie otwartosci
danych a takze propozycje dalszych dziatan.

Wraz z Komunikatem opublikowany zostat projekt tzw. drugiej dyrektywy re-use, czyli projekt
zmieniajacy dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego. Projekt ostatecznie po 1,5 roku pracy zostat w dniu 26 czerwca 2013 r. przyjety przez
Parlament Europejski i Rade.

Podstawowg zmiang byto Rozszerzenie zakresu podmiotowego na biblioteki, muzea i archiwa. Zdaniem
unijnego ustawodawcy biblioteki, muzea i archiwa posiadajg bogaty zbiér cennych zasobéw informacji
sektora publicznego, w szczegdlnosci od czasu, kiedy przedsiewziecia w dziedzinie digitalizacji
zwielokrotnity ilos¢ dorobku cyfrowego wchodzgcego w zakres domeny publicznej. Te zbiory
dziedzictwa kulturowego wraz z powigzanymi z nimi metadanymi stanowig podstawe tresci cyfrowych
w zakresie produktow i ustug oraz majg ogromny potencjat w dziedzinie innowacyjnego ponownego
wykorzystywania w takich sektorach jak kultura, edukacja i turystyka.

Wytyczne Komisji Europejskiej

Wytyczne Komisji Europejskiej opublikowane w formie Komunikatu 2014/C 240/01 z dnia 24 lipca
2014 r. w sprawie zalecanych licencji standardowych, zbiorow danych i optat za ponowne
wykorzystanie dokumentéw?!! ma pomdc paristwom cztonkowskim we wdrazaniu nowych przepiséw
dyrektywy 2013/37/UE.

Na potrzeby niniejszego Programu najistotniejsze znaczenie majg kategorie danych, ktére majg
pierwszenstwo w uwalnianiu oraz zalecenia, ktére majg gwarantowac dostepnos¢ danych, ich jakos¢,
uzytecznosc i interoperacyjnosé.

Komisja Europejska przeprowadzita otwarte konsultacje. W ich efekcie dokonano podziatu zbioréow
danych na piec kategorii tematycznych, na ktdre jest najwieksze zapotrzebowanie:

10 pyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 175/1).

11 Komunikat Komisji Europejskiej nr 2014/C 240/01 Wytyczne w sprawie zalecanych licencji standardowych,
zbioréw danych i oplat za ponowne wykorzystanie dokumentéw, dostepny pod adresem http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:C:2014:240:FUL L&from=PL.
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Dane przestrzenne Kody pocztowe, mapy krajowe i lokalne (katastralne,
topograficzne, morskie, granice administracyjne itp.)

Dane statystyczne Krajowe, regionalne i lokalne dane statystyczne wraz z gtéwnymi
wskaznikami demograficznymi i ekonomicznymi (PKB, wiek,
zdrowie, bezrobocie, dochody, edukacja itp.)

Obserwacja Ziemi Dane satelitarne i dane in situ (monitorowanie pogody, jakos¢
i Srodowisko gruntu i wody, zuzycie energii, poziomy emisji itp.)
Spotki Rejestry spotek i podmiotéw prowadzacych dziatalnosé

gospodarczg (wykaz zarejestrowanych spoétek, dane dotyczace
wtasnosci i zarzadu, identyfikatory rejestracji, bilanse itp.)

Dane o transporcie Rozktady jazdy transportu publicznego (wszystkie rodzaje
transportu) na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,
roboty drogowe, informacje o ruchu drogowym itp.

6. PORTALE DANYCH

Danepubliczne.gov.pl

Portal powstat w oparciu o udip. Danepubliczne.gov.pl to Zzrédto danych lub metadanych, ktérych
wiascicielem s3 rézne instytucje publiczne. Podmioty publiczne prowadza swoje strony www oraz
liczne portale dedykowane, na ktérych udostepniajg dane publiczne lub informacje o danych,
ekspertyzy, raporty itp. Liczba danych oraz ich rozproszenie w sieci powoduje, ze odszukanie danych
lub informacji o danych jest bardzo utrudnione i nie sprzyja przejrzystosci i odpowiedzialnosci dziatan
administracji publicznej.

Portal, gromadzac w jednym miejscu zasoby wraz z metadanymi, uwzglednia potrzeby obywateli
szukajgcych informacji dla wtasnych celéw i zapewnia wiele sposobdw wyszukiwania wedtug: kategorii,
dostawcéw danych, stéw kluczowych, a takie wpisujac fraze w wyszukiwarce petnotekstowej.
Zaawansowani uzytkownicy (np. twoércy aplikacji, programisci) mogg skorzystaé z interfejsu
programistycznego (API).

Portal oferuje takie same funkcjonalnosci jak najwieksze portale danych na swiecie, m.in. brytyjski
data.gov.uk, amerykanski data.gov oraz portal danych Unii Europejskiej open-data.europa.eu, wymaga
dalszych prac nad polepszaniem jakosci i zwiekszaniem ilosci dostepnych danych.

Portale lokalne:

1. Warszawa: danepowarszawsku.pl
Gdansk: otwartygdansk.pl

Wroctaw: wroclaw.pl/open-data
Gdansk: bip.poznan.pl/bip/api
Starachowice: otwarte.starachowice.eu

ukhown

Europejski portal otwartych danych
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Portal ustanowiony w oparciu o decyzje Komisji z dnia 12 grudnia 2011 r. (2011/833/UE) w sprawie
ponownego wykorzystywania dokumentéw Komisji w celu promowania ich dostepnosci oraz
mozliwosci ponownego wykorzystania.

Portal otwartych danych Unii Europejskiej to uniwersalny punkt dostepu do danych gromadzonych
przez instytucje i inne organy Unii Europejskiej (UE). Ponadto ws$réd dokumentach dostepnych do
ponownego wykorzystania ma uwzgledni¢ dokumenty zawierajgce informacje, ktérych zrédtem s3
badania naukowe prowadzone przez Wspdlne Centrum Badawcze.

Portale otwartych danych panstw cztonkowskich UE:

1. Austria: data.gv.at

2. Belgia: data.gov.be

3. Wielka Brytania: data.gov.uk
4. Bufgaria: opendata.government.bg
5. Chorwacja: data.gov.hr

6. Cypr: data.gov.cy

7. Czechy: opendata.cz

8. Dania: portal.opendata.dk
9. Estonia: opendata.ee

10. Finlandia: avoindata.fi

11. Francja: data.gouv.fr

12. Grecja: data.gov.gr

13. Hiszpania: datos.gob.es

14. Holandia: data.overheid.nl
15. Irlandia: data.gov.ie

16. totwa: opendata.gov.lt

17. Malta: data.gov.mt

18. Niemcy: govdata.de

19. Portugalia: dados.gov.pt
20. Ruminia: data.gov.grdata.gov.ro
21. Stowacja: data.gov.sk

22. Stowenia: nio.gov.si/nio/
23. Szwecja: oppnadata.se

24. Wtochy: dati.gov.it

7. FILARY OTWARTOSCI

Na podstawie miedzynarodowych inicjatyw dotyczgcych otwierania danych publicznych tj. karty
otwartych danych G8!2, Partnerstwa na Rzecz Otwartego Rzadu'®, Open Data Guidelines*
i Komunikatu Komisji Europejskiej 2014/C 240/01 za otwarte dane uznaje sie dane:

o dostepne — udostepnione bez zadnych ograniczen dla szerokiego grona uzytkownikéw
(obywatele, firmy, uczelnie, instytucje) do dowolnych celow;

e upublicznione w wersji Zrédlowej — dostepne w oryginalnej i niezmienionej formie, nie
w postaci np. analiz, podsumowan, skrétéw czy streszczen, tak aby mozliwe byto np. tgczenie
danych z réznych zrédet;

12 https://www.gov.uk/government/publications/open-data-charter
13 http://www.opengovpartnership.org/
14 http://sunlightfoundation.com/opendataguidelines/
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http://data.gov.mt/
http://govdata.de/
http://dados.gov.pt/
http://data.gov.gr/
http://data.gov.gr/
http://data.gov.sk/
http://data.gov.si/nio/
http://oppnadata.se/
http://dati.gov.it/

o kompletne — udostepnione w catosci;

o aktualne — udostepnione na tyle szybko, aby zachowac¢ wartos¢ tych danych;

e odczytywalne maszynowo — udostepnione w formatach przeznaczonych do odczytu
maszynowego i formacie otwartym. Przyktadem takich formatéw jest CSV, XML, arkusz
kalkulacyjny. Zazwyczaj trudne do maszynowego odczytu sg formaty PDF, HTML czy plik
tekstowy, ktére stajg sie uzyteczne do ponownego wykorzystywania dopiero po przetozeniu
ich na jeden z formatow otwartych;

e udostepnione niedyskryminujagco — dostepne dla kazdego bez koniecznosci rejestracji,
weryfikacji tozsamosci poprzez podawanie hasta, loginu czy podpisywania jakichkolwiek

umow;
o dostepne bez ograniczen licencyjnych — dane nie sg przedmiotem praw autorskich, patentow,
znakdw towarowych lub tajemnicy handlowej i mogg byé wykorzystywane

w dowolnych celach bez koniecznosci ubiegania sie o jakgkolwiek zgode na ich uzywanie;
e niezastrzezone — dostepne w formacie powszechnie stosowanym, ktoéry nie jest kontrolowany
przez zaden podmiot.

8. STRATEGICZNE ZADANIA NA LATA 2016-2020

Zadania w ramach Programu mozna podzieli¢ na dwie grupy:

1. poprawa jakosci zbieranych i udostepnianych danych publicznych niezaleznie od miejsca
przechowywania i udostepniania zgodnie z filarami otwartosci oraz standardem udostepniania
danych (zat. nr 1),

2. poprawa jakosci danych udostepnianych na portalu Danepubliczne.gov.pl.

Gtéwnymi realizatorami Programu beda organy administracji rzagdowej, jednostki organizacyjne
podlegte lub nadzorowane oraz wspdtprowadzone przez te organy. Koordynatorem Programu bedzie
Minister Cyfryzacji.

W zatgczniku nr 1 zostaty opisane standardy udostepniania zasobdéw informacyjnych na portalu
Danepubliczne.gov.pl. W zataczniku nr 2 znajdujg sie dwie tabele zawierajace spis wybranych zasobdw,
propozycje wiaczenia do portalu Danepubliczne.gov.pl oraz harmonogramy. W zataczniku 2 znajdujg
dane wg. wartosci komercyjnej okreslonej w Komunikacie Komisji, czes¢ danych jest juz udostepniona
w portalu. W zatgczniku 3 znajdujg sie przyktady innych zasobdéw, ktére mogg by¢ udostepnione
w portalu Danepubliczne.gov.pl.

8.1. ZADANIE: ROLE

W trakcie przygotowan do uruchomienia portalu DanePubliczne.gov.pl zostat przeprowadzony
przeglad serwisdw internetowych, z ktérego wynikato, ze pojedyncza instytucja moze prowadzié¢ wiele
portali i udostepnia¢ duzo cennych danych. Zeby do nich dotrze¢, konieczne byto przejicie przez
dziesigtki stron. Z pewnoscig ich odnalezienie jest utrudnieniem dla kazdego uzytkownika.

Realizatorzy Programu dokonajg inwentaryzacji tworzonych i zbieranych danych publicznych pod
wzgledem jakosciowo-ilosciowym na podstawie wytycznych koordynatora Programu. Wyniki spisow,
przekazane do Ministerstwa Cyfryzacji postuzg do sporzadzenia szczegdétowego raportu
odzwierciedlajgcego aktualny stan zasobow danych publicznych. Raport ten zostanie przedstawiony
Radzie do Spraw Cyfryzacji oraz Komitetowi Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji.

Termin realizacji: 60 dni od dnia przyjecia Programu.

8.2. ZADANIE: INWENTARYZACIJA
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1. Prace koordynacyjne nad implementacjg Programu bedg prowadzone w Ministerstwie Cyfryzacji

ze wzgledu na administrowanie portalem Danepubliczne.gov.pl.

Ministerstwo Cyfryzacji bedzie odpowiedzialne za:

1) wsparcie dostawcow w udostepnianiu zasobow;

2) wsparcie realizatoréw Programu w udostepnianiu danych publicznych,

3) zaplanowanie i skoordynowania dziatan edukacyjnych, podnoszgcych kompetencje cyfrowe
administracji w zakresie otwartosci danych;

4) jednolitg polityke promowania otwartego dostepu do danych;

5) monitorowanie realizacji Programu;

6) informowanie do konca kazdego | kwartatu roku nastepujgcego po roku ustanowienia
Programu o rezultatach jego wdrazania.

2. Zespot zadaniowy ds. wdrozenia Programu
Zespot zostanie powotany Decyzjg Przewodniczgcego Komitetu Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji.

Przewodniczgcy okresli szczegdétowe zadania, termin ich wykonania, zasady dziatania, sktad osobowy i
miejsce obrad zespotu zadaniowego oraz powota jego kierownika.

Termin realizacji:

3. Realizatorzy Programu wyznaczg w kazdej instytucji osoby, ktére beda odpowiedzialne za:

1) ocene danych pod wzgledem jakosci i uzytecznosci dla ponownego wykorzystywania;

2) poszukiwanie w swojej instytucji i wskazanie danych do udostepnienia na portalu
Danepubliczne.gov.pl raz na kwartat;

3) kontakt z administratorem portalu Danepubliczne.gov.pl;

4) informowanie koordynatora Programu do 31 stycznia kazdego roku nastepujgcego po roku
ustanowienia Programu o rezultatach wdrazania Programu w instytucji.

Termin realizacji: do konca trzeciego kwartatu 2016 r.

8.3. ZADANIE: UDOSTEPNIANIE DANYCH PUBLICZNYCH

W Polsce dominuje udostepnianie danych publicznych w formatach nieprzeszukiwalnych, takich jak
PDF i PNG/JPG oraz stosunkowo matym udziatem formatéw ustrukturyzowanych XLS i CSV.

Stosowanie formatu PDF wynika gtdwnie z maksymalnego uproszczenia procedur udostepniania
danych i wykorzystywania najprostszego opracowywania dokumentéw do publikacji za pomoca
skanowania bez OCR (obraz nieprzeszukiwalny). Wynika to najprawdopodobniej z (1) braku wymagan
w odniesieniu do sposobu publikowania informacji, jak tez (2) ograniczonego zrozumienia, co do celéw
i swoistej doniostosci udostepniania informacji publicznej.

Formaty nieprzeszukiwalne powinny by¢ stosowanie wytgcznie w sytuacjach, gdy odzwierciedlajg
rzeczywisty dokument/obiekt graficzny.

W celu utatwienia ponownego wykorzystywania zaleca sie, aby dane publiczne i metadane byty:

1) przygotowane w sposdb przyjazny dla uzytkownika. Kluczowy jest komunikatywny —
zrozumiaty dla odbiorcy jezyk;

2) udostepnione w formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego i w otwartych
formatach do ponownego wykorzystywania; skale otwartosci obrazuje nastepujacy schemat
otwartych danych?>;

5 Skale otwartosci danych publicznych opracowat Tim Berners-Lee. Od czerwcu 2009r. Berners — Lee rozpoczat wspétprace

z rzadem brytyjskim w otwieraniu danych publicznych dostepnych w
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Zrédto: http://Sstardata.info/en/.

gdzie poszczegdlne gwiazdki oznaczaja:

*

Udostepnienie danych w sieci Web (w dowolnym formacie) na warunkach otwartej licencji

** Udostepnienie danych w formie ustrukturyzowanej (np. arkusz kalkulacyjny zamiast zeskanowanego obrazu tabeli)
*** Uzywanie formatéw otwartych (np. CSV zamiast arkusza kalkulacyjnego)
**** Uzywanie URI do oznaczania zasobdw, aby mozliwe byto ich wyszukiwanie

***** taczenie danych, aby zapewnié kontekst

3)
4)
5)

6)
7)

przygotowane zgodnie z zatacznikiem nr 1,

opisane metadanymi zgodnie z zatgcznikiem nr 1,

udostepnione i aktualizowane na mozliwie najnizszym poziomie agregacji, chyba, ze w gre
wchodza ograniczenia np. ochrona informacji i prywatnosci oséb fizycznych
i podmiotéw niepublicznych,

udostepnione i przechowywane w stabilnej lokalizacji,

dostepne takze poprzez interfejsy programowania aplikacji (API).

W tym celu istotne jest uwzglednianie standarddéw przygotowania i udostepniania danych opisanych
w Programie w obecnie wdrazanych i planowanych projektach informatycznych zaréwno na poziomie
legislacyjnym jak réwniez specyfikacji technicznej.

internecie.edzie wspodtpracowacd z rzgdem Brytyjskim pomdc danych bardziej otwartychi dostepnych w Internecie, opierajac
sie na pracy z mocy informacje Task Force. Tim Berners-Lee i profesor Nigel Shadbolt sg kluczowymi postaciami stojgcymi za
brytyjskim portalem data.gov.uk - projektem rzadowym otwierajgcym prawie wszystkie dane pozyskane do zadan

publicznych w celu ponownego wykorzystywania.
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8.4. ZADANIE: PUBLIKOWANIE DANYCH NA PORTALU DANEPUBLICZNE.GOV.PL

Portal Danepubliczne.gov.pl powinien by¢ uznawany za centralny punkt dostepu do wiedzy na temat
danych tworzonych i przechowywanych przez podmioty publiczne, jednostki organizacyjne podlegte
lub nadzorowane oraz wspétprowadzone przez te organy, fundusze celowe, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Narodowy Fundusz Zdrowia, panstwowy
instytut badawczy, paistwowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, a w zakresie zadan rzagdowych zleconych do realizacji jednostkom
samorzadu terytorialnego, takze danych powstajgcych w ramach realizacji tych zadain. W pozostatym
zakresie udostepnianie danych publiczne moze pozostaé dobrowolne.

W celu wzmocnienia roli portalu Danepubliczne.gov.pl. wprowadza sie nastepujgce mechanizmy
zapewniajgce staty doptyw danych publicznych do portalu oraz ich jakos¢:

1) przygotowywanie danych przez dostawcéw zgodnie z wytycznymi do przygotowywania
danych;

2) udostepnianie przynajmniej trzech nowych zestawéw danych o wysokiej wartosci (high-
value data sets) w ciggu 60 dni od momentu wejscia w zycie Programu oraz nowych danych
na koniec kazdego kwartatu;

3) zapewnienie statego dostepu do danych publicznych, ktére chociaz raz zostaty udostepnione
bez optat na wniosek o dostep do informacji publicznej lub na wniosek o ponowne
wykorzystywanie, lub w sieci Internet;

4) zapewnienie dostepu przede wszystkim do danych na maksymalnym poziomie dezagregacji,
chyba, ze w gre wchodzi ograniczenia np. ochrona informacji i prywatnosci oséb fizycznych
i podmiotéw niepublicznych; w takich przypadkach na portalu powinna zosta¢ udostepniona
informacja o prowadzonym rejestrze publicznym, organie wtasciwym i mozliwosci zfozenia
indywidualnego wniosku o dostep do danych z podaniem miejsca i adresu ztozenia wniosku;

5) zapewnienie dostepu do informacji o danych publicznych udostepnionych na innych
portalach dedykowanych w sytuacji, gdy nie jest mozliwy bezposredni dostep do danych (np.
Geoportal).

Termin realizacji dla poszczegdlnych danych publicznych zostat okreslony w zatgczniku nr 2 w
pozostatym zakresie do korica 2016 r.

8.5. ZADANIE: PRIORYTETY WSPOtPRACY

1. Organizacje pozarzadowe

Ministerstwo Cyfryzacji opracowato Program Wspétpracy Ministra Cyfryzacji z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie!®. Wspétpraca w obszarze polityki zarzadzania dostepem do informacji
publicznej i ponownego wykorzystywania informac;ji sektora publicznego oraz stosowania otwartych
standardéw dostepu bedzie polegata na:

a) konsultowaniu z organizacjami pozarzagdowymi kierunkéw dziatalnosci i projektow aktow
normatywnych;

b) wspieranie przedsiewzie¢ organizowanych przez sektor pozarzagdowy poprzez przyznawanie
honorowych patronatéw MC;

c) wymiana doswiadczen;

d) wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci przez organy
administracji publicznej i organizacje;

16 pz. U. 22014 r. poz. 1118, z pdzn.zm.
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e) organizacje wspodlnych konferencji i seminariow.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego

Dane lokalne sg jedng z kategorii danych, na ktére uzytkownicy wykazujg najwieksze zapotrzebowanie.
By w petni wykorzysta¢ ich potencjat Ministerstwo Cyfryzacji zacheca do otwierania danych
publicznych wedtug wytycznych zawartych w niniejszym dokumencie i stosowania filaréw otwartosci.
Jednoczesnie Ministerstwo Cyfryzacji deklaruje udostepnienie portalu Danepubliczne.gov.pl na
potrzeby udostepniania w nim danych lokalnych.

3. Wspodtpraca miedzynarodowa

W celu ufatwienia transgranicznego korzystania z danych, Ministerstwo Cyfryzacji bedzie promowac
najlepsze praktyki miedzynarodowe oraz przekazywaé informacje na temat biezgcych inicjatyw
miedzynarodowych i mozliwosci pozyskania funduszy oraz uczestniczy¢ w dyskusji na temat
budowania europejskiej infrastruktury. W celu utatwienia transgranicznego korzystania z danych,
Ministerstwo Cyfryzacji bedzie promowac biezgce inicjatywy miedzynarodowe i mozliwosci pozyskania
funduszy oraz uczestniczyé w dyskusji na temat budowania europejskiej infrastruktury, m. in w ramach
rozwoju European Data Portal, pracach na forum Public Sector Information Group.

9. FINANSOWANIE

Srodki na realizacje Programu w latach 2016-2020 powinny zosta¢ wygospodarowane w ramach
limitow wydatkdw ustalonych dla danego dysponenta w ww. latach bez koniecznosci ich dodatkowego
zwiekszania. Program nie bedzie stanowit podstawy do ubiegania sie o dodatkowe $rodki z budzetu
panstwa na ten cel. Wiekszo$¢ dziatan zaplanowanych do realizacji w ramach Programu nie bedzie
generowata dodatkowych kosztdw. Przygotowanie danych zgodnie z wytycznymi Programu przed ich
udostepnieniem pozwoli unikngé kosztow, jakie wynikajg z ich pdzniejszego przeksztatcenia w forme
umozliwiajgcg ponowne wykorzystywanie.

Idea otwartego rzadu poprzez otwarcie zasobdw sektora publicznego jest realizowana w Il Osi ,E-
administracja i otwarty rzgd” Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2013-2020 (POPC). W celu
zwiekszenia dostepnosci i poziomu wykorzystania zasobdéw sektora publicznego oraz skutecznosci
wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych utworzono dziatania 2.3 POPC ,Cyfrowa
dostepnosc i uzyteczno$¢ informacji sektora publicznego” i 2.4 POPC ,Tworzenie ustug i aplikacji
wykorzystujgcych e-ustugi publiczne i informacje sektora publicznego”. Dziatanie 2.3 POPC zaktada
cyfrowe udostepnienie informacji sektora publicznego zaréwno ze Zrédet administracyjnych, jak
i zasobdw nauki oraz kultury. Ponadto, w pozostatych dziataniach wchodzacych w zakres 1l Osi POPC t;j.
»Wysoka dostepnos¢ i jakos¢ e-ustug publicznych” oraz ,Cyfryzacja proceséw back-office
w administracji rzgdowej” promowane jest spetnienie wymagan dostepnosci WCAG 2.0 oraz
wykorzystanie interfejséw programistycznych API.

Program zaktada rowniez przeprowadzenie dziatan edukacyjnych, podnoszacych kompetencje cyfrowe
administracji w zakresie otwartosci danych, ktére wymagajg ponoszenia naktadow finansowych. Na
ten cel, na rok 2016 MC zaplanowat w swoim budzecie kwote 120 tys zt.
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