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WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 3 wrzes$nia 2024 r.

PS-111.865.12.2024.MP

Pani

Sylwia Be$

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Lidzbarku Warminskim

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lidzbarku Warminskim,
ul. Debowa 8, 11-100 Lidzbark Warminski, Regon: 170782976, NIP: 743-17-18-303.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-7]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg stanowiska petnili:

Pani Sylwia Bes, powotana na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Lidzbarku Warminskim z dniem 1 listopada 2021 r.;
Pani Monika tokuciejewska-Ogorzatek, powotana na stanowisko Zastepcy Dyrektora

Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku Warminski z dniem 4 listopada 2021 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 8,11]

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

Pani Marta Pigtek — kierownik Oddziatu Pracy w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko
- Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie - legitymacja stuzbowa nr 26/2021,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie - petnigca funkcje przewodniczacej zespotu kontrolnego,

Pani Anna Tomczak — inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko -
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie - legitymacja stuzbowa nr 52/2019,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie - petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolnego,

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko - Mazurskiego, nr WK-1.0030.216.2024
z dnia 3 lipca 2024 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-5]



Termin kontroli: 24-25 lipca 2024 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg
nr1/2024.

Zakres objety kontrolg: Ocena przestrzegania przepiséw prawa obowigzujgcych w zakresie

refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy skierowanych

bezrobotnych oraz zasad i trybu wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na ten cel.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 - 115 ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

llekro¢ w wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o:

- ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy;

- Rozporzadzeniu - oznacza to Rozporzadzenie w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej;

— MRIPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej;

— PUP —oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Lidzbarku Warminskim;

— Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku Warminskim.

Obowigzujace przepisy prawa w zakresie refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy skierowanych bezrobotnych oraz przestrzegania zasad i trybu
wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy to:

. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(w brzmieniu obowigzujgcym w okresie objetym kontrolg - t.j. Dz.U., z 2021 r. poz. 1110 ze
zm., 2022 r., poz. 690 ze zm.);

. Rozporzadzenie MRPIPS z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 243);

. Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, s. 1);

. Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz. UE L 352
z224.12.2013,s.9);

. Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.6.2014, s. 45);



. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgacych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. 22021 r., poz. 743 ze zm.);
. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221);
. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie
szczegodtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. 2016 r., poz. 472).
Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie

pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przedmiotem kontroli byta ocena przestrzegania przepisdw prawa obowigzujacych
w zakresie refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanych bezrobotnych oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania srodkow
Funduszu Pracy. Sprawdzono réwniez zgodnos¢ danych przedstawionych kontrolujgcym
z realizacji ww. zadan z obowigzujacg sprawozdawczoscia — sprawozdania MPiPS-02
o przychodach i wydatkach FP.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize dokumentacji z realizacji refundacji
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych,
przedstawionych przez PUP danych statystycznych, zakreséw obowigzkéw pracownikéw
odpowiedzialnych za realizacje kontrolowanego zadania oraz wyjasnien udzielonych przez
Dyrektora, Zastepce Dyrektora oraz pracownika realizujgcego kontrolowane zadanie.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowat na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego zatwierdzonego uchwatg nr OR.0025.78.2020 Zarzadu Powiatu
Lidzbarskiego z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Powiatowego
Urzedu Pracy w Lidzbarku Warminskim oraz Regulaminu Organizacyjnego zatwierdzonego
uchwatg nr OR.0025.199.2021 Zarzadu Powiatu Lidzbarskiego z dnia 3 listopada 2021 r.
zmieniajgcg uchwate w sprawie regulaminu organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy
w Lidzbarku Warminskim.

Za realizacje kontrolowanego zadania w siedzibie PUP w Lidzbarku Warminskim
odpowiada Centrum Aktywizacji Zawodowej (CAZ) - Dziat Instrumentdw Rynku Pracy.
Zgodnie z § 17 ust. 4 pkt 2 lit. d Regulaminu do jego zadan nalezy m.in. ,dofinansowanie
wyposazenia miejsca pracy”. Jak wynika z § 21 Regulaminu kontrolowane zadanie nie jest
realizowane w Punkcie Filialnym w Ornecie.

Zgodnie z § 13 ust 2 Regulaminu oraz schematem Organizacyjnym PUP, Centrum

Aktywizacji Zawodowej podlega Zastepcy Dyrektora PUP .
[Dowdd: akta kontroli str. 13-30]

W okresie objetym kontrolg w PUP obowigzywat Regulamin Powiatowego Urzedu
Pracy w Lidzbarku Warminskim dotyczacy szczegétowych zasad przyznawania srodkéw na
organizacje poszczegolnych form wsparcia, wprowadzony zarzadzeniem nr 33/2021
Dyrektora PUP w Lidzbarku Warminskim z dnia 31.12.2021 .



W czesci dotyczgcej Zasad ogdlnych rozpatrywania wnioskéow (§ 2 Regulaminu)
okreslono m.in., ze wybér wnioskéw odbywa sie w trybie konkursowym (§ 2 pkt 1), wnioski
oceniane bedg dwuetapowo — | etap to ocena formalna, Il etap ocen merytoryczna
(§ 2 pkt 9), oceny dokonywac bedzie KOW — komisja ds. oceny wnioskéw, ktérej zasady
funkcjonowania réwniez okreslono w Regulaminem (§ 2 pkt 16-18).

W § 9 okreslone zostaty Zasady szczegdtowe refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego.

Zapisy ww. Regulaminu stanowity doprecyzowanie zapisow Rozporzgdzenia
a jednocze$nie nie wprowadzaty dodatkowych ograniczen lub warunkéw zawezajgcych

obszar uregulowany obowigzujgcymi aktami normatywnymi.
[Dowdd: akta kontroli str. 31-52]

Ponadto w PUP Zarzadzeniem nr 3/2022 Dyrektora PUP w Lidzbarku Warminskim
z dnia 18.01.2022 r. wprowadzono karty oceny wnioskdw o zawarcie umowy — karty
dotyczace refundacji kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy stanowity
zatgcznik nr 3 — karta oceny formalnej oraz zatgcznik nr 4 — karta oceny merytoryczne;j.

W zakresie formalnym karta oceny odnosita sie do wymagan okreslonych
w Rozporzadzeniu. W karcie oceny merytorycznej PUP okreslit kryteria odnoszgce sie do
ztozonego wniosku (np. przydatno$¢ stanowiska na lokalnym rynku pracy zgodnie

z ,,Barometrem zawodow”) oraz dotychczasowej wspotpracy pracodawcy z urzedem pracy.
[Dowdd: akta kontroli str. 53-61]

W PUP obowigzywato réwniez Zarzadzenie nr 13/2022 Dyrektora PUP w Lidzbarku
Warminskim z dnia 7.02.2022 r. ws. wprowadzenia nowych zasad dotyczacych
zabezpieczenia zwrotu przyznanych bezrobotnemu jednorazowo srodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej, zwrotu refundacji pracodawcy kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz zwrotu s$rodkdw
przyznanych bezrobotnemu w ramach bonu na zasiedlenie.

Zapisy Zarzadzenia sg zgodne z obowigzujgcymi w tym zakresie regulacjami prawnymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 62-65]

Realizacjg kontrolowanego zadania zajmowat sie jeden pracownik — specjalista

ds. programéw zatrudniony w CAZ , w Dziale Instrumentéw Rynku Pracy. Zadanie ujete

zostato w formie pisemnej w zakresie czynnosci pracownika.
[Dowdd: akta kontroli str. 66-70]

Refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego odbywata sie na podstawie art. 46 ustawy o promogcji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w wysokosci okreslonej w umowie nie wyzszej niz
6-krotna wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia. Szczegdétowe warunki i tryb dokonywania
refundacji okreslato Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia



lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci

gospodarczej.

W 2022 r. w PUP wstepnie zaplanowat na realizacje kontrolowanego zadania srodki
finansowe w wysokosci 670.000 zt. W planie po zmianach na refundacje kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego w 2022 r.

ujeto kwote 724.837 zt
[Dowdd: akta kontroli str.71-82, 105]

Ze sprawozdania MRIPS - 02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy wynikato, ze
na refundacje kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy wydatkowano kwote

724.697,24 zt na utworzenie 22 stanowisk pracy.
[Dowdd: akta kontroli str. 83-85, 104-110]

W toku czynnosci kontrolnych zbadano, czy Dyrektor PUP i Zastepca Dyrektora
posiadajg odpowiednie petnomocnictwa Starosty Ostrodzkiego do zawierania w jego imieniu
umoéw o dofinansowanie. Kontrolujgcym przedstawiono petnomocnictwa wydane przez

Staroste, poprawne pod wzgledem formalno-prawnym.
[Dowdd: akta kontroli str. 9-10, 12, 71]

W dniu 7 lutego 2022 roku PUP w Lidzbarku Warminskim ogtosit nabér wnioskow

o przyznanie jednorazowo Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz refundacje

kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy. W ogtoszeniu przytoczono

obowigzujgce w PUP zasady sktadania i oceny wnioskow. Nabér byt wznawiany czterokrotnie
w 2022 roku.

[Dowdd: akta kontroli str. 95-103]

Kontrolujgcy zwrdcili uwage, ze kwota refundacji okreslona w ogtoszonym naborze
whnioskow ograniczona zostata do kwoty 33,5 ty$ zt. Powyzsze stanowi naruszenie zapisow
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - zgodnie z art. ust. 1 pkt 1
starosta z Funduszu Pracy moze zrefundowaé podmiotowi prowadzgacemu dziatalnos¢
gospodarczg koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy w wysokosci okreslonej
w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia.

Dyrektor PUP wyijasnita, ze ,,Powiatowy Urzad Pracy w Lidzbarku Warminskim ustalat
wysokos¢ przyznawanej refundacji ze wzgledu na ograniczony limit sSrodkédw na finansowanie
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy. Na etapie planowania
budzetu kierujgc sie celowoscia i racjonalnoscig gospodarowania srodkami publicznymi byt
to tatwiejszy sposéb na podziat srodkéw. W takiej sytuacji PUP modgt udzieli¢ wsparcia
wiekszej liczbie pracodawcéw, poniewaz zainteresowanie tg formg wsparcia byto i jest
bardzo duze, a sSrodki jakie otrzymywat PUP byty coraz mniejsze. Dzieki temu przez udzielenie
wiekszej ilosci refundacji PUP mogt takze objgé wsparciem wiekszg liczbe oséb

bezrobotnych. ,,



Dyrektor PUP dodata réwniez, ze ,zgodnie z otrzymanym pismem z Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 30.09.2022 r. (DF-1V.0211.47.2022.AP) PUP od 2023 r.
odstgpit od ustalania wysokosci przyznawanej refundacji. Urzad zastosowat sie do ustalen
wskazanych w ww. piSmie i wskazywat, ze wnioskodawca moze otrzymaé refundacje
w wysokosci wynikajgcej z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
tj. maksymalnie w kwocie nieprzekraczajgcej 6-krotnos¢ wysokosci przecietnego
wynagrodzenia.”

Kontrolujgcy nie uznali ztozonych wyjasnien za uzasadniajgce wprowadzanie
ograniczen kwoty refundacji. Obowigzujagce w tym zakresie zapisy ustawy o promogcji
zatrudnienia powinny by¢ jedynym wyznacznikiem obowigzujacej kwoty refundacji
a Dyrektor PUP nie jest uprawniony do wprowadzania ograniczen w tym zakresie. Niemniej

kotrolujacy wzieli pod uwage fakt, ze obecnie PUP nie stosuje wspomnianego ograniczenia.
[Dowdd: akta kontroli str. 277]

W 2022 r. do PUP wplyneto 38 wnioskdw o przyznanie refundacji ze Srodkow
Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, sposrdéd ktérych:
e 23 wnioski rozpatrzono pozytywnie;
e 9 wnioskow rozpatrzono odmownie, gtdwnie z powodu:
- nie speftniania wymogu zatrudniania pracownika w okresie 6 miesiecy
poprzedzajgcych ztozenie wniosku;
- ograniczonego limitu srodkdw finansowych na wskazany instrument;
- nie uzyskania minimalnej wymaganej liczby punktdw w ocenie merytorycznej
whiosku.
e w6 przypadkach nie doszto do podpisania umowy z powodu rezygnacji pracodawcy.
W 2022 r. w PUP zawarto 23 umowy w sprawie refundacji ze srodkéw Funduszu
Pracy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy. Liczba podmiotéw, ktérym
przyznano srodki oraz wydatkowana kwota na ten cel byly zgodne z danymi podanymi
w sprawozdaniu MRIiPS-02 za grudzien 2022 r. oraz zestawieniu umoéw PUP dotyczgcych
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych

bezrobotnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 104-110]

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje dotyczacg losowo wybranych 10 uméw
zawartych w sprawie refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia lub

doposazenia stanowiska pracy oraz wszystkie wnioski rozpatrzone negatywnie.

Kontrolujgcy ustalili, ze formularz wniosku o zawarcie umowy dotyczacej refundacji
ze Srodkéw Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
zawierat wszystkie elementy wynikajace z § 2 ust. 2 i 3 Rozporzadzenia oraz oswiadczenia

zgodne z §2 ust. 4-7 Rozporzadzenia.
[Dowdd: akta kontroli str. 111-144]



Wszystkie skontrolowane wnioski byty sktadane do Starosty wifasciwego ze wzgledu
na siedzibe podmiotu lub ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy przez skierowanego
bezrobotnego, podpisane przez osoby upowaznione do reprezentowania podmiotu oraz

zataczono do nich wymagane oswiadczenia i zatgczniki.

Kontrolujgcy ustalili, ze wptywajgce wnioski podlegaty weryfikacji pod wzgledem
formalnym i merytorycznym, a nastepnie byty przedktadane Dyrektorowi PUP,
decydujgcemu o udzieleniu bgdz odmowie udzielenia dofinansowania.

Nastepnie wnioskodawcy byli informowani o podjetej decyzji. W przypadku decyzji
pozytywnej informowano o koniecznosci zgtoszenia sie w urzedzie celem dopetnienia
formalnosci, w przypadku decyzji odmownej wskazywano przyczyne odmowy.

Podmioty o pozytywnym lub negatywnym rozpatrzeniu wniosku byty kazdorazowo

powiadamiane na pismie z zachowaniem terminu 30 dni od dnia ztozenia wniosku.
[Dowéd: akta kontroli str. 145-150]

Przed zawarciem umowy podmiot zabezpieczat przyznane SsSrodki wybrang
i zaakceptowang przez Urzad forma zabezpieczenia.

Umowa mogta by¢ zawarta, o ile w dniu jej zawarcia podmiot, producent rolny,
przedszkole, szkota, ztobek, klub dzieciecy lub podmiot $wiadczgcy ustugi rehabilitacyjne nie
rozwigzat stosunku pracy z pracownikiem w drodze wypowiedzenia dokonanego przez
podmiot, producenta rolnego, przedszkola, szkote, ztobek, klub dzieciecy lub podmiot
Swiadczacy ustugi rehabilitacyjne albo na mocy porozumienia stron z przyczyn
niedotyczacych pracownikdéw, nie obnizyt wymiaru czasu pracy lub ztozyt os$wiadczenie
0 obnizeniu lub zamiarze obnizenia wymiaru czasu pracy pracownika w okresie od dnia
ztozenia wniosku do dnia wypfaty refundacji na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Podstawg refundacji byta umowa zawarta przez Staroste z podmiotem, w tym
ztobkiem lub klubem dzieciecym lub podmiotem $wiadczagcym ustugi rehabilitacyjne,
przedszkolem szkotg, producentem rolnym. Umowa zgodnie z § 4 ust. 1 Rozporzadzenia
zawierana byta w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

We wszystkich zweryfikowanych umowach prawidtowo okreslono strony umowy,
podstawowe zobowigzania umowne, wydatki podlegajgce refundacji i wymogi zwigzane z ich
udokumentowaniem, warunki zatrudnienia i utrzymania stanowiska pracy, warunki wyptaty
refundacji, zabezpieczenie zwrotu refundacji, obowigzki zwigzane z podatkiem VAT,

wykorzystanie zakupionego wyposazenia stanowiska pracy, zwrot refundacji.
[Dowdd: akta kontroli str. 151-173]

Kontrolujgcy zwrécili uwage, ze w zafgcznik nr 1 do wniosku, stanowigcym
zobowigzanie wnioskodawcy a takze w § 4 ust. 1 pkt 5 umowy zawarte zostato zobowigzanie

podmiotu do utrzymania tworzonego stanowiska pracy praz okres 25 miesiecy. Powyzsze



stanowi naruszenie zapisoOw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
Rozporzadzenia, w ktérych wymdg utrzymania tworzonego stanowiska oraz zatrudnienia
skierowanego bezrobotnego okreslony zostat na 24 miesigce.

Dyrektor PUP wyjasnita, ze , Powiatowy urzad Pracy w Lidzbarku Warminskim w 2022
r. stosowat wymadg zatrudnienia na wyposazonym lub doposazonym stanowisku pracy przez
okres 25 miesiecy w celu zapewnienia efektywnosci zatrudnienia oraz zobowigzania
pracodawcy do dtuzszego zatrudniania skierowanej osoby bezrobotnej, aby ich okres
zatrudnienia nie konczyt sie wraz z okresem korica refundacji. Miato to na celu dobro
skierowanej osoby bezrobotnej i jej trwaty powrét na rynek pracy, kazdy wnioskodawca
ubiegajacy sie o refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy byt
informowany o koniecznosci zatrudnienia skierowanej osoby bezrobotnej przez okres
25 miesiecy, co potwierdza zatgczone do wniosku zobowigzanie wnioskodawcy, ktdre kazdy
whnioskodawca podpisywat. Réwniez w zawieranych umowach zawarta byfa informacja
o utrzymaniu facznie przez okres 25 miesiecy stanowiska pracy utworzonego w zwigzku
z przyznana refundacja.

Od 2023 r. PUP odszedt od tego wymogu i pracodawca zobowigzany jest
do utrzymania stanowiska pracy utworzonego w zwigzku z przyznang refundacjg przez okres
24 miesiecy.”

[Dowdd: akta kontroli str. 278]

Kontrolujgcy nie uwzglednili powyzszych wyjasnied. Wbrew ztozonym wyjasnieniom
uzna¢ nalezy, ze zawarcie w zataczniku do wniosku a nastepnie w umowie zapiséw
o koniecznosci zatrudnienia przez okres 25 miesiecy stanowito wprowadzenie w btad
whnioskodawcow. Takie sformutowanie nie pozostawiatlo swobody w podjeciu decyzji
i sugerowac mogto, ze jest to wymadg wynikajacy z ustawy i/lub Rozporzgdzenia. Tym samym
whnioskodawcy nie mieli Swiadomosci, ze obligatoryjne jest utrzymanie stanowiska
i zatrudnienia przez 24 miesigce (taka informacja nie pojawia sie w dokumentacji spraw)

a dodatkowy miesigc jest wymogiem wytgcznie natozonym przez PUP.

Przed podpisaniem umowy pracownik PUP weryfikowat wysokos$¢ otrzymanej przez
podmiot pomocy de minimis. Po podpisaniu umowy podmiot otrzymywat zaswiadczenie
o otrzymanej pomocy de minimis. Datg udzielenia pomocy de minimis byta data zawarcia
umowy. Pracownik sporzgdzat sprawozdanie z udzielonej pomocy de minimis, a nastepnie
rejestrowat je w terminie 7 dni od dnia jej udzielenia w Systemie Harmonogramowania
Rejestracji i Monitorowania Pomocy (SHRiMP). W przypadku rozwigzania umowy i zwrotu
srodkéw Funduszu Pracy lub dokonania zwrotu podatku VAT wystawiano skorygowane

zaswiadczenie o otrzymanej pomocy de minimis.
[Dowdd: akta kontroli str. 174-175, 177-178]



W wyznaczonym w umowie terminie podmiot dostarczat do urzedu dokumenty
potwierdzajgce dokonanie zakupdéw oraz sktadat pisemne oswiadczenie dotyczace
mozliwosci ubiegania sie o zwrot podatku VAT.

Pracownik urzedu sprawdzat zgodno$é przedstawionych dokumentéw z kalkulacjg
wydatkéw i z zawartg umowag. Potwierdzat zgodnos¢ kopii faktury z oryginatem. Przed
wydaniem skierowania oraz dokonaniem wyptaty pracownik dokonywat odbioru
utworzonego stanowiska pracy. Kontrola miata na celu sprawdzenie czy zakupiony sprzet
znajduje sie w posiadaniu podmiotu i stanowi wyposazenie stanowiska pracy.

Po wydaniu skierowania podmiot zatrudniat skierowang osobe bezrobotng
i dostarczat do PUP kopie umowy o prace zawartg ze skierowanym bezrobotnym.
Dopetnienie powyzszych procedur skutkowato wyptatg refundacji.

W trakcie trwania umowy podmiot dostarczat dokumenty potwierdzajgce
zatrudnienie skierowanej osoby (deklaracje ZUS P RCA). Jednoczesnie w przypadku
wczesniejszego rozwigzania umowy o prace ze skierowanym bezrobotnym, podmiot
informowat PUP o tym fakcie, ponownie zgtaszat oferte pracy a na zwolnione stanowisko

pracy kierowano kolejng osobe bezrobotna.
[Dowéd: akta kontroli str. 179-222]

Uwage kontrolujacych, zwrécit fakt, ze PUP w Lidzbarku Warminskim dokonujgc
oceny wniosku (Dop-18/22), nie zakwestionowat wydatku dotyczacego materiatow
eksploatacyjnych w postaci papieru drukowego A4.

Z akt kontroli wynika, ze pracodawca w ramach wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego — pracownik do spraw osobowych
whnioskowat o zakup w ramach refundacji m.in. papieru drukowego A4 na kwote 1.675,61 zt
(taczna wartos¢ brutto — 1.754,35 zf. Wniosek rozpatrzony zostat pozytywnie we
whnioskowanej facznej kwocie 33,5 tys zt. w dniu 21 lipca 2022 r. zawarta zostata umowa
pomiedzy Starostg Lidzbarskim a podmiotem, do ktérej zatgczono szczegdtowq specyfikacje
wydatkdw, zawierajgcg wskazany powyzej papier drukowy. Nastepnie, w zwigzku
z problemem z zakupem jednej z pozycji w specyfikacji wnioskodawca zwracat sie do PUP
z prosbg o wyrazenie zgody i zaliczenie na poczet refundacji dokonanych zakupéw,
w zdecydowanej wiekszosci materiatdw biurowych i drobnego sprzetu biurowego. PUP
kazdorazowo wyrazat zgode na dokonanie zmian w specyfikacji wydatkdw w skutek czego
umowa byto aneksowana trzykrotnie. W efekcie w ostatecznym rozliczeniu dokonanych
wydatkéw znalazty sie materiaty biurowe na tgczng kwote 8.662,61 zt (papier, teczki, otéwki,
dtugopisy, segregatory, przekfadki do dokumentéw, zakreslacze, skoroszyty na akta
osobowe, koszulki, zszywki) oraz drobny sprzet biurowy ma kwote 414,10 zt (organizer na

biurko, tacki na dokumenty, kalkulator, zszywacz, dziurkacz, nozyczki)
[Dowdd: akta kontroli str. 223-274]

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 14 lipca 2017 r.

w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia



stanowiska pracy oraz przyznawania Srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej w § 2
ust. 2 pkt 6 okredla szczegétowa specyfikacje wydatkéw dotyczgcych wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy, w szczegdlnosci na zakup s$rodkéw trwatych, urzadzen,
maszyn, w tym S$rodkdw niezbednych do zapewnienia zgodnosci stanowiska pracy
z przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy oraz wymaganiami ergonomii.

W opinii kontrolujgcych powyzsze wydatki stanowity w istocie zakup materiatow
eksploatacyjnych, ktdre réwniez sam PUP wykluczyt jako wydatek kwalifikowany w ramach
refundacji - § 9 ust. 3 pkt 6 Regulaminu Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku Warminskim
dotyczacego szczegdtowych zasad przyznawania $Srodkéw na organizacje poszczegdlnych
form wsparcia.

Wydatki na wyposazenie stanowiska pracy nie mogg by¢ utozsamiane z zakupem
towardéw, nawet takich ktére sg niezbedne do pracy. Istotng wyposazenia stanowiska pracy
jest zapewnienie mozliwos$ci wykonywania pracy na stanowisku, czego nie mozna utozsamiaé
z wykonywaniem pracy. Srodki publiczne wydatkowane w zwigzku realizacjg dyrektyw
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, nie sg przeznaczone na
finansowanie dziaftalnosci podmiotéw gospodarczych. Refundacja stuzyé powinna
zwiekszeniu zdolnosci podmiotu do prowadzenia takiej dziatalnosci w ogdle, a wiec
tworzenia nowych stanowisk pracy zwigzanych z rozpoczeciem dziatalnosci lub tworzenia
kolejnych stanowisk pracy pozwalajgcych na zwiekszenie dotychczasowych rozmiaréw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zakupione materiatu biurowe nie sg Srodkiem
trwatym, urzadzeniem, maszyng czy tez nie majg wptywu na zgodno$é stanowiska pracy z
przepisami bezpieczenstwa, higieny i ergonomii, i jako takie nie powinny by¢ finansowane ze

srodkoéw refundacji.

Kontrolujgcy zwrdcili rowniez uwage, ze w innych kontrolowanych sprawach PUP
kwestionowat zawarte we wnioskach wydatki, ktére uznat za zbyt wysokie lub zbedne na
whnioskowanym stanowisku pracy.

[Dowadd: akta kontroli str. 275-276]

Osoby bezrobotne kierowane na utworzone stanowiska pracy, byty zarejestrowane
w PUP - bezrobotni posiadali wymagane kwalifikacje, umiejetnosci i doswiadczenie
zawodowe niezbedne do wykonywania pracy. Po skierowaniu i podjeciu zatrudnienia, osoba
bezrobotna tracita status w zwigzku z podjeciem zatrudnienia w ramach srodkéw z Funduszu

Pracy zrefundowanych pracodawcy na doposazenie stanowiska pracy.
[Dowadd: akta kontroli str. 223-274]

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia zalecam:

1. Finansowanie w ramach refundacji kosztéw wyposazenia/doposazenia stanowiska
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pracy wyfgcznie wydatkdw okreslonych w § 2 ust. 2 pkt 6 Rozporzadzenia Ministra

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r.

Pouczenie

Od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody

o realizacji zalecen, uwag i wnioskdw.

Zup. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Adrian Zemis
DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spotecznej
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