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Rozdziat |I. Podstawa prawna, cel, adresaci oraz podstawowe zasady

(1.1) Podstawg prawng prowadzenia przegladu wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych
(dalej: przeglad wydatkow lub przeglad) jest:
1) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — art. 175a-h (t.j. Dz. U.z 2025 r.
poz. 1483 - dalej: ustawa),
2) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie przeglgdu wydatkow
(Dz.U.z2024 r. poz. 766 - dalej: rozporzadzenie).

Opracowanie Wytycznych w zakresie prowadzenia przeglgdu wydatkoéw (dalej: Wytyczne) wynika
z art. 175g ustawy, zgodnie z ktérym Minister Finanséw zamieszcza wytyczne w zakresie
prowadzenia przeglgdu wydatkéw w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministerstwa Finanséw.

(1.2) Celem Wytycznych jest:

1) udzielenie wskazéwek w zakresie: zgtaszania propozycji tematu do przegladu wydatkow,
wspotpracy w ramach prowadzonego przegladu, a takze monitorowania stanu wdrozenia
propozycji zmian, o ktérych mowa w art. 175e ust. 2 i 3 ustawy (dalej: propozycje zmian),

2) podkreslenie gtéwnych korzysci wynikajacych z prowadzenia przegladu wydatkéw.

(1.3) Woytyczne sg skierowane w szczegdlnosci do oséb:

1) wspotpracujacych z Ministerstwem Finansow w ramach realizacji zadania dotyczacego
przegladu wydatkow?! (np. w zakresie zgtaszania propozycji tematu do przegladu czy
monitorowania stanu wdrozenia propozycji zmian);

2) wykonujacych w ramach przegladu wydatkéw zadania, o ktérych mowa w Rozdziat IV.
Prowadzenie przegladu wydatkow, wspotuczestnictwo (akapity (4.1), (4.2)i (4.7)).

Przeglad wydatkéw jest oparty na trzech gtéwnych zasadach:

1) Zasada selektywnosci - cel i zakres przegladu wydatkéw jest okreslany oddzielnie dla
kazdego prowadzonego przegladu.

Cel okresla to, czego poszukuje sie lub do czego dazy sie w przegladzie wydatkow.
Zakres wyznacza obszar tych poszukiwan.

2) Zasada partycypacji - wyraza sie we wspolnym dziataniu Ministra Finanséw oraz
podmiotéw wtasciwych ze wzgledu na zakres przegladu wydatkéw.

3) Zasadauzgodnienia - najwazniejsze ustaleniai decyzje w ramach przegladu wydatkéw
zapadaja za zgodg wszystkich stron zaangazowanych - w przeciwienstwie do kontroli.

(1.4) Aktualizacja Wytycznych nastapi najwczesniej po zrealizowaniu pierwszego planu przeglgdu
wydatkow, tj. po 31 grudnia 2026 .

153 to zatem nie tylko przedstawiciele uczestnikéw, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia, ale réwniez inne osoby
zainteresowane przegladem wydatkdéw.
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Rozdziat Il. Gtéwne korzysci z prowadzenia przegladu wydatkéw

Propozycje zmian, wypracowane w ramach przegladu wydatkéw, mogg postuzy¢ do
projektowania nowych polityk, programéw lub interwencji publicznych? albo zmiany tych, ktore
juzistnieja.

W zaleznosci od celu przegladu wydatkéw, moze on dostarczac informacji na temat osiggania
celéw realizowanych polityk/ interwencji publicznych i/ lub oceny wydatkéw ponoszonych na te
polityki/ interwencje (np. pod katem efektywnosci).

Raport z przegladu wydatkéw, o ktéorym mowa w art. 175e ustawy, moze dostarczaé dodatkowej
wiedzy o wydatkowaniu srodkéw publicznych, promujacich przejrzystosc¢ i transparentnosc.

Przeglad wydatkéw sprzyja wzmacnianiu zdolnosci analitycznych pracownikéw administracji
publiczne;j.

Rozdziat Ill. Zgtoszenie propozycji tematu do przeglagdu wydatkéw

Dysponent czesci budzetowej moze w kazdym czasie przestaé Ministrowi Finanséw propozycje
tematu do przegladu na: adres Ministerstwa Finanséw, skrzynke ePUAP, adres do doreczen
elektronicznych (e-doreczenia) lub e-mail: przeglady.wydatkow@mf.gov.pl. Mozna w tym celu
wykorzystac formularz zgtoszenia® (zatagcznik do Wytycznych).

Propozycja tematu do przegladu powinna zawiera¢:

1) uzasadnienie (zawierajace opis problemu lub wyjasnienie, dlaczego przeglad wydatkéw
bytby pozadany/ jakie korzysci mogtby przyniesé);

2) cel przegladu (czego poszukuje sie w przegladzie lub do czego dazy sie w przegladzie);

3) jednostki sektora finansow publicznych, ktorych wydatki (koszty) beds podlegac
przegladowi, z wytaczeniem jednostek, o ktérych mowa w art. 175a ust. 2 ustawy (ktérych
wydatki (koszty) nie podlegajg przegladowi), tj.:

% jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkéw,

x zwigzkow metropolitalnych,

% samorzadowych zaktadéw budzetowych,

% samorzadowych jednostek budzetowych, samorzadowych instytucji kultury
i samorzadowych oséb prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych,

% uczelni publicznych,

% jednostek, o ktérych mowa w art. 139 ust. 24 ustawy oraz instytucji gospodarki
budzetowej utworzonych przez organ lub kierownika tych jednostek;

2 Interwencja publiczna - kazde narzedzie oraz dziatanie podejmowane przez wtadze publiczne stuzace realizacji
potrzeb w obszarze polityki publicznej.

3 Formularz nie jest obowiazkowy, propozycje mozna zgtosi¢ w dowolnym formacie.

4 Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunatu Konstytucyjnego,
Najwyzszej Izby Kontroli, Sagdu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego wraz z wojewddzkimi sadami
administracyjnymi, Krajowej Rady Sadownictwa, sadownictwa powszechnego, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura
Wyborczego i Paristwowej Inspekcji Pracy.
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4) zakres przegladu (programy/ interwencje publiczne, ktore powinny zostaé objete
przegladem oraz okres jaki powinien obejmowac przeglad - patrz ponizsza tabela);

5) zrédtaiwysokosé wydatkow (kosztow) podlegajacych przegladowi - przyktadowa tabela:

Wyszczegdlnienie Rok20.. Rok20.. Rok20.. Rok20...

Wydatki na realizacje programu X (plan)
Woydatki na realizacje programu X (wykonanie)

Woydatki budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw
europejskich (plan - czes¢ XX, dziat YYY, rozdziat ZZZZZ7)

Wydatki budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw
europejskich (wykonanie - czes¢ XX, dziat YYY, rozdziat
77777), w tym:

- Srodki przekazane do funduszu X
- wydatki na zadanie X
- wydatki na zadanie Y
- wynagrodzenia

Wydatki (np. funduszu celowego, panstwowej osoby
prawnej) na realizacje programu X/ interwencji Y

Inne wydatki majace wptyw na budzet panstwa i/lub
budzet sSrodkéw europejskich

Jesli potencjalny przeglad dotyczytby obszaru, w ktérym wydatki (koszty) ponosza réowniez
jednostki wymienione wséréd podmiotéw niepodlegajacych przegladowi (akapit (3.2) pkt 3),
propozycja tematu powinna ograniczy¢ sie do wydatkéw (kosztow) tych jednostek, ktére nie
podlegaja wytaczeniu. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce w szczegolnosci wtedy, gdy dany obszar
jest finansowany zaréwno z budzetu panstwa, jak i z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego (np. w obszarze zdrowia lub edukacji).

Propozycja tematu do przegladu moze réowniez zawiera¢ dodatkowe informacje, ktére w opinii
zgtaszajagcego sg istotne (np. do kiedy miatby byc¢ sporzadzony raport) albo uzasadniajg
przeprowadzenie przegladu.

Rozdziat IV. Prowadzenie przegladu wydatkow, wspotuczestnictwo

Zadania w ramach przegladu wydatkéw na poziomie roboczym wykonuja:

a) pracownicy Ministerstwa Finansow,
b) osoby wskazane przez uczestnikéw przegladué.

Zakres zadan jest uzalezniony od celu i zakresu przegladu wydatkéw okreslonych w programie
przeglgdu wydatkdéw, o ktédrym mowa w art. 175c ustawy.

Do zadan realizowanych na poziomie roboczym nalezy w szczegélnosci:

a) gromadzenie dokumentow, danych iinformacji niezbednych do osiggniecia celu przegladu,

b) prowadzenie analiz i opracowanie materiatéw stanowigcych podstawe do sporzadzenia
projektu raportu,

c) sporzadzenie projektu raportu zawierajgcego w szczegdlnosci propozycje zmian.

5 Poszczegodlne pozycje w tabeli maja jedynie pogladowy charakter i moga nie dotyczy¢ konkretnej propozycji tematu.
6 Podmioty, o ktérych mowa w art. 175d ustawy.
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Propozycje zmian sg uzaleznione od celu i zakresu przeglagdu wydatkéw oraz wynikéw analiz.
Powinny odnosi¢ do jakosci wydatkéw publicznych (np. wskazywaé zmiany legislacyjne,
usprawnienia w sposobie realizacji zadan itp.). Moga rowniez dotyczy¢ poziomu i/ lub struktury
wydatkow (kosztow), w tym:

a) ichrealokacji pomiedzy programami i/ lub interwencjami publicznymi,

b) likwidacji programoéw/ interwencji publicznych,

c) zmniejszenia catkowitej alokacji srodkéw w obszarze podlegajacym przegladowi.

Uczestnik przegladu wydatkéw moze zaangazowac eksperta zewnetrznego do wspodtpracy
w ramach przegladu. Okresla cel i zakres zadan tego eksperta, odpowiada za efekty jego pracy
oraz zapewnia finansowanie.

Uzgodnienia oraz najwazniejsze decyzje w przegladzie sg podejmowane na poziomie
politycznym - przez Ministra Finanséw oraz uczestnikéw przegladu wydatkow, o ktérych mowa
w art. 175d ustawy.

Za koordynacje przegladu na poziomie roboczym odpowiada departament Ministerstwa
Finanséw odpowiedzialny za przeglady wydatkéw.

Osoby wskazane przez uczestnikow przegladu wydatkow wspdétuczestniczg z pracownikami
Ministerstwa Finanséw w wykonywaniu zadan na poziomie roboczym (na poczatkowym etapie
prac moga np. uzgodni¢ podziat zadan). Istotg wspotuczestnictwa jest zaangazowanie,
wyréwnywanie wiedzy w zakresie objetym przegladem (z uwzglednieniem obowigzujacych
przepisdw prawa, w tym w zakresie informacji niejawnych), a takze dazenie do sprawnego i
terminowego przeprowadzenia przegladu wydatkow oraz osiggniecia jego celu.

Rozdziat V. Monitorowanie stanu wdrozenia propozycji zmian

Na podstawie uzyskanych informacji, m. in. w ramach monitorowania (§ 6 rozporzadzenia),
Minister Finanséw sporzadza sprawozdanie o sposobie wykorzystania propozycji zmian ujetych
w uzgodnionych raportach lub o przyczynach ich niewykorzystania (dalej: sprawozdanie).
Propozycje zmiany klasyfikuje sie w sprawozdaniu jako:

1) ,wdrozona” - w przypadku jesli zmiana zostata wdrozona w catosci;

2) ,wdrozona czesciowo” - w przypadku jesli zmiana zostata wdrozona czesSciowo oraz
zostata podjeta decyzja o jej niewdrazaniu w pozostatej czesci;

3) ,niewdrozona” - w przypadku jesli zostata podjeta decyzja o niewdrazaniu zmiany
w catosci;

4) ,wtoku” - w pozostatych przypadkach.

Propozycja zmiany w kolejnym sprawozdaniu moze zostac¢ zakwalifikowana do innej kategorii
niz w poprzednim (np. zmiana z ,w toku” na ,wdrozona”).

Sprawozdanie zawiera propozycje zmian, ktére: (1) nie zostaty ujete w sprawozdaniach za
poprzednie lata, (2) zostaty zaklasyfikowane do innej kategorii niz w poprzednim sprawozdaniu,
oraz (3) w poprzednim sprawozdaniu zostaty zaklasyfikowane jako ,w toku”. Sprawozdanie
zawiera réwniez informacje o liczbie dotychczas wdrozonych propozycji zmian.

Jesli raport zawiera propozycje zmiany poziomu lub struktury wydatkdw, lecz nie precyzuje jej
wszystkich istotnych parametrow (w szczegdlnosci: roku lub lat budzetowych, ktérych dotyczy
albo doktadnego zakresu - tj. czy np. odnosi sie do konkretnego dziatu, rozdziatu klasyfikacji
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budzetowej, albo pozycji w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych, czy tez
do ktoregokolwiek z nich), nalezy przyjaé, ze zmiana:

1) powinna zosta¢ uwzgledniona przy opracowaniu materiatdw do projektu ustawy
budzetowej na najblizszy rok, dla ktérego jest to mozliwe - uwzgledniajgc zasady i tryb
opracowania projektu budzetu panstwa,

2) zostanie uznana za ,wdrozong”, w przypadku uwzglednienia jej zgodnie z pkt 1
(w wysokosci nie nizszej niz okreslona w uzgodnionym raporcie), albo ujecia jej w innym
akcie prawnym, chyba ze jej tres¢, charakter lub inne okolicznosci wskazujg na
koniecznos¢ innego podejscia’.

7 W takim przypadku zakwalifikowanie zmiany (np. jako ,wdrozona”, ,w toku” itd.) bedzie mozliwe dopiero po
konsultacji z podmiotem odpowiedzialnym za jej wdrozenie.

5



Zatacznik: Formularz zgtoszenia propozycji tematu do przegladu wydatkow

Tytut przegladu wydatkow*:

Uzasadnienie propozycji:

2 Opis zidentyfikowanego problemu lub wyjasnienie
dlaczego nalezy przeprowadzi¢ przeglad wydatkéw
(np. potrzeba sfinansowania nowych inicjatyw).

Cel przegladu wydatkéw:

Czego poszukuje sie lub do czego dazy siew

3. przegladzie wydatkow (np. zmiany w zakresie jakosci
wydatkéw publicznych, zmiana Zzrédet finansowania,
realokacja sSrodkéw, poszukiwanie oszczednosci).

Jednostki, ktérych wydatki (koszty)
podlegatyby przegladowi wydatkéw:

Z wytaczeniem jednostek, o ktérych mowa w akapicie
(3.2) pkt 3.

Zakres przegladu wydatkéw:
Wyznaczenie obszaru poszukiwan (np. poprzez
wskazanie konkretnych programoéw lub interwencji
publicznych).

Zrédta i wysoko$é wydatkow (kosztéw) Rok Rok Rok Rok
podlegajacych przegladowi**: 20... 20... 20... 20...

Wydatki na realizacje programu X (plan)

Wydatki na realizacje programu X (wykonanie)

Woydatki budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
(plan - czesé XX, dziat YYY, rozdziat ZZZ77)

Wydatki budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
(wykonanie - czes¢ XX, dziat YYY, rozdziat ZZZZZ), w tym:

- $rodki przekazane do funduszu X

- wydatki na zadanie X

- wydatki na zadanie Y

- wynagrodzenia

Wydatki (np. funduszu celowego, pafistwowej osoby prawnej) na
realizacje programu X/ interwencji Y

Inne wydatki majace wptyw na budzet panstwa i/lub budzet
srodkéw europejskich

Dodatkowe informacje* (ktore w opinii
7. zgtaszajacego sa istotne/ wskazujg na potrzebe
przeprowadzenia przegladu):

* Informacja nie jest obowiazkowa.
** Pozycje wydatkowe maja jedynie pogladowy charakter i moga nie dotyczy¢ konkretnej propozycji tematu.
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