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Na podstawie art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku
o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2015 r. poz. 1531 z pdzn. zm.) Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

postanawia

1. Przyja¢ Sprawozdanie KRRIT z dziatalnosci w 2015 roku, stanowigce zatgcznik do uchwaty.
2. Przedstawi¢ Sprawozdanie KRRIT z dziatalnosci w 2015 roku:

— Sejmowi RP,
— Senatowi RP,

— Prezydentowi RP.
3. Przedstawi¢ Sprawozdanie KRRIT z dziatalnosci w 2015 roku Prezesowi Rady Ministréw.

Przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

/-/ Jan Dworak
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WSTEP

Wypetniajgc ustawowe obowigzki Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przedstawia Sprawozdanie
z dziatalnosci w 2015 roku wraz z Informacjq o podstawowych problemach radiofonii i telewizji. Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji w skfadzie: Jan Dworak, Witold Grabos, Krzysztof Luft, Stefan Pastuszka, Sta-
womir Rogowski rozpoczeta dziatalnos¢ 4 sierpnia 2010 roku. Sprawozdanie z dziatalnosci w 2015 roku
w wymienionym powyzej sktadzie obejmuje ostatni, petny okres rocznej pracy podczas szescioletniej
kadencji. Z tego powodu w Sprawozdaniu przy omawianiu niektérych zagadniert waznych dla polskiego
rynku mediéw audiowizualnych zamieszczamy informacje przypominajgce dziatania KRRIT podejmowa-
ne w okresie catej kadencji.

Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dziatalnosci w 2015 roku zostato jednogto-
$nie przyjete uchwatg 67/2015 z 8 marca 2016 r. Jest ono dostepne na stronie internetowej KRRiT www.
krrit.gov.pl w dziale KRRIT.

Sprawozdanie zawiera informacje o sposobie wykonywania ustawowych zadan Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji w 2015 roku, w tym zadan dotyczgcych prowadzenia postepowan koncesyjnych,
sprawowania kontroli dziatalnosci nadawcdéw, podziatu optat abonamentowych, organizowania wspotpracy
miedzynarodowej, wydawania wykonawczych aktéw prawnych stosownie do posiadanych upowaznien.

Do zadan, ktorym w roku ubiegtym nadalismy priorytetowy charakter nalezy zaliczy¢ kontynu-
owanie prac analitycznych i projektowych, w ktorych Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uczestniczyta,
m.in. wspdlnie z przedstawicielami Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Prace te prowa-
dzone byty w trzech podstawowych obszarach.

Pierwszy obszar obejmuje prace zainicjowane przez Komisje Europejska i zwigzany jest z przy-
gotowaniem nowelizacji Dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych. W prace te na poziomie
europejskim, w réznym zakresie stosownie do statutowych celdow dziatania, wtgczone zostaty dwie orga-
nizacje, ktérych cztonkiem jest Polska reprezentowana przez przedstawicieli z Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji. Sg to Europejska Platforma Organdw Regulacyjnych (EPRA), ktora jako organizacja branzowa,
ekspercka i opiniodawcza zrzesza 52 krajowe organy regulacyjne do spraw audiowizualnych ustug me-
dialnych oraz Europejska Grupa Regulatoréw ds. audiowizualnych ustug medialnych (ERGA), ktéra zostata
powotana przez Komisje Europejskg i dziata jako grupa wysokiego szczebla w ramach struktur Komisji
Europejskiej i w jej imieniu, skupiajgc przewodniczgcych organdw regulacyjnych rynku audiowizualnego
z Unii Europejskiej. Przewodniczacy KRRIT Jan Dworak petnit funkcje wiceprzewodniczgcego tej Grupy.
Do podstawowych zadan Grupy Regulatorow nalezy przeprowadzenie przegladu REFIT (ang. Regulatory
Fitness and Performance Program), tj. programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej dla dyrektywy
audiowizualnej, ktory powinien zakonczy¢ sie w 2016 roku. Komisja Europejska planuje wéwczas za-
prezentowanie propozycji legislacyjnych, m.in. dotyczgcych ochrony matoletnich w mediach linearnych
i nielinearnych oraz ograniczenia w nadawaniu przekazéw handlowych (reklama, sponsoring, lokowanie
produktow). Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wspdlnie z przedstawicielami Ministerstwa Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego przygotowywata stanowiska Polski do poszczegdlnych zagadnien podlegajgcych
przeglagdowi REFIT.
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Drugi obszar prac prowadzonych wspdlnie z MKiDN, byt zwigzany z projektem modernizacji
obecnego systemu prawa medialnego, uksztattowanego w zasadniczym zrebie w 1992 roku. Przygotowany
w ich efekcie projekt zmian zmierzat w kierunku uproszczenia procedur koncesyjnych oraz stworzenia
warunkow dla rozwoju mediéw lokalnych i obywatelskich. Projekt ten przez poprzedni gabinet zostat
wtgczony do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow, a nastepnie uzyskat akceptacje pozostatych gre-
midw biorgcych udziat w procedurze legislacyjnej Rzgdu RP. Dalsze prace, w zasadzie tuz przed skiero-
waniem na Sciezke parlamentarng, zostaty wstrzymane z uwagi na kalendarz kampanii wyborczej do
Sejmu i Senatu RP. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w ramach swoich obowigzkéw zwigza-
nych z politykg audiowizualng parnstwa, byt odpowiedzialny za przygotowanie projektu i jego prowadzenie
zgodnie z rzgdowa procedurg legislacyjng. Mam nadzieje, iz éw projekt, zwany roboczo deregulacyj-
nym, wréci pod obrady obecnego rzadu, gdyz rozwigzania tam zawarte stuzg interesom odbiorcow,
powinny tez przyczyni¢ sie do lepszego funkcjonowania rynku i petnego wykorzystania korzysci wynika-
jacych z cyfrowego rozwoju technik przekazu.

Trzeci obszar prac wspolnych z MKiDN tgczyt sie z potrzebg petnego wdrozenia zasad pomocy
publicznej w finansowaniu medidéw publicznych. Projekt zostat przygotowany zgodnie z zaleceniami
Komisji Europejskiej, m.in. dotyczagcymi doprecyzowania pojecia misji publicznej i konkretyzacji zadan
nadawcow publicznych w tzw. karcie powinnosci, ustalenia zasad nadzoru oraz rozliczania Srodkéow
publicznych. Obecnie projekt jest analizowany w Komisji Europejskiej zgodnie z obowigzujgcym tam har-
monogramem prac.

Z tym obszarem prac tgczg sie dziatania podejmowane przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji
w celu przygotowania eksperckiego, nowego modelu finansowania medidw publicznych w oparciu o po-
wszechnie obowigzujgca sktadke audiowizualng wraz z okresleniem docelowego poziomu finansowania
mediow publicznych oraz poziomu udziatu tego sektora w rynku reklamowym. W wyniku tych prac po-
wstato opracowanie KRRiT — Nowy model funkcjonowania mediow publicznych w Polsce, ktére w spo-
sob kompleksowy ujmuje ztozong problematyke finansowania mediéw publicznych, korzystajgc réwniez
z doswiadczen niektérych panstw Unii Europejskiej. Po powotaniu gabinetu Premier Beaty Szydto opraco-
wanie KRRIT wraz z innymi dokumentami zostato przedstawione Prezesowi Rady Ministréw i ministrom,
w tym zostato zaprezentowane Petnomocnikowi Rzgdu do spraw przygotowania reformy publicznej radio-
fonii i telewizji podczas obrad zespotu roboczego. Dokumentacja zostata réwniez przekazana organom
Sejmu i Senatu RP.

Raport Nowy model funkcjonowania medidow publicznych w Polsce jest dostepny na stronie
internetowej KRRIiT www.krrit.gov.pl

Wyrazamy przekonanie, iz wymienione opracowania oraz projekty stang sie elementem kon-
struktywnej wspétpracy z Krajowa Radg Radiofonii i Telewizji, ktéra nie posiada inicjatywy ustawodawczej
i z tego powodu w procesie legislacyjnym petni funkcje organu eksperckiego. Sadzimy, ze nasze wnio-
ski poparte doswiadczeniem wynikajgcym z praktyki oraz kontaktow miedzynarodowych i konsultacji
z roznymi podmiotami dziatajgcymi na polskim rynku medialnym, bedg rozwazone i wykorzystane w toku
prac legislacyjnych. Na pewno sg one waznym punktem odniesienia dla kierownictwa MKiDN, odpowie-
dzialnego za przygotowanie reformy polskiego systemu prawa medialnego, w szczegdlnosci za$ nowego
sposobu finansowania sektora mediow publicznych.
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Inne prace prowadzone w roku sprawozdawczym przez KRRiT to:

e przeprowadzenie konkursowych procedur w celu wyboru nowych, statutowych organéw w spot-
kach publicznej radiofonii i telewizji, przy czym na pewno jest warte podkreslenia, iz zgodnie
z rekomendacjg KRRiT, wydang po analizie uwarunkowan prawnych oraz dotychczasowej prak-
tyki dziatania zarzgdow, rady nadzorcze wszystkich regionalnych spdtek Polskiego Radia na nowg
kadencje powotaty zarzady jednoosobowe (por. roz. Il, pkt 2.12 i dalej).

e uzgadnianie planéw finansowo-programowych w zwigzku z realizacjg zadan misyjnych przez
nadawcow publicznych;

e promocja optat abonamentowych i bardziej efektywnego wykorzystania obecnie obowigzujg-
cego systemu, co pozwolito na zatrzymanie niekorzystnego, spadkowego trendu w poborze
abonamentu.

Te dziatania pomagaty utrzymywacd standardy jakosciowe, co potwierdzaty wyniki kontroli prze-
prowadzanych przez KRRIT. Stabilizacji pozycji rynkowej medidéw publicznych sprzyjata procedura zawie-
rania porozumien programowo-finansowych, ktéra pozwolita Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji na
ustalanie wspdlnie z nadawcami preferencji programowych stosownie do spotecznych oczekiwan (wiecej
informacji znajduje sie w rozdziale VI).

Do istotnych prac prowadzonych przez KRRIT zaliczamy takze:

e upowszechnianie systemow wspoétregulacji i samoregulacji wérdd dostawcdw audiowizualnych
ustug medialnych;

e realizowanie zadan w zakresie regulowania i monitorowania ustug na zgdanie (VoD);

e prowadzenie prac zwigzanych z wdrozeniem w Polsce radiofonii cyfrowej DAB+.

Przyktadami aktéw samoregulacji, ktore dotyczg bardzo waznych kwestii spotecznych sg Kodeks
Dobrych Praktyk, okreslajgcy zasady ochrony matoletnich w VoD oraz porozumienie z 29 pazdziernika
2014 r. ustalajgce zasady kwalifikowania produktow spozywczych zgodnie z dokumentem Kryteria
zywieniowe do samoregulacji dotyczgcej reklamy zywnosci skierowanej do dzieci w wieku ponizej 12 roku
Zycia*, podpisane z inicjatywy KRRIT przez nadawcow telewizyjnych i Zwigzek Stowarzyszeri Rada Re-
klamy. Nadawcy zobowigzali sie, ze od 1 stycznia 2015 r. audycjom skierowanym do dzieci w wieku
do 12 lat nie bedg towarzyszyty reklamy artykutéw spozywczych i napojow, ktore nie spetniajg norm
okreslonych w Kryteriach zywieniowych (m.in. cukier i produkty wytwarzane z cukru, napoje gazowane,
chipsy ziemniaczane i inne przekgski produkowane z ziemniakéw oraz produkty z ciasta). Rozpoczecie
pracy nad przygotowaniem samoregulacji nadawcéw dotyczacej reklamy wskazanych powyzej artykutow
spozywczych i napojow przyniosto stopniowe, zauwazalne, pozytywne efekty juz wczesniej, w drugim
potroczu 2014 r. zanim jeszcze 1 stycznia nastgpito formalne wejscie w zycie porozumienia, a prze-
prowadzony w 2015 r. monitoring wykazat niemal stuprocentowg skutecznos¢ przyjetego rozwigzania
(por. roz. V, pkt 5.12).

! Dokument zostat opracowany przez Polskg Federacje Producentdw Zywnosci Zwigzek Pracodawcéw z siedzibg w Warszawie
i zatwierdzony przez Instytut Zywnosci i Zywienia w Warszawie
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Liderem cyfrowej emisji programow pozostaje radiofonia publiczna, widzagc w tym procesie
mozliwo$¢ rozwoju i umacniania pozycji rynkowej. Nadawcy komercyjni odnoszg sie do tych zmian
z rezerwg, m.in. uwazajac, ze proces cyfryzacji powinien zosta¢ wstrzymany do czasu wydania rozstrzyg-
nie¢ na poziomie organdw Unii Europejskiej. Wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom rynkowym, KRRIT
przygotowata tzw. Zielong Ksiege, zawierajgcg rekomendacje do wykorzystania w przysztej, rzgdowej
strategii cyfryzacji radia w Polsce.

KRRIT przyktadata wiele uwagi do aktywnej polityki informacyjnej oraz rozwijania réznych form
konsultacji spotecznych, zapraszania do udziatu w projektowanych przedsiewzieciach organizacji poza-
rzagdowych i innych grup dziatajgcych w spoteczeristwie obywatelskim.

Ochrona o0séb starszych, promowanie pozytywnego wizerunku wieku dojrzatego w mediach pu-
blicznych oraz uwzglednianie potrzeb oséb niepetnosprawnych w programach telewizyjnych nalezg do
celéw KRRIT wymienionych w Strategii Requlacyjnej KRRIT na lata 2014-2016. Cele te realizowane s3
w oparciu o postanowienia Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, Karty Praw Oséb Nie-
petnosprawnych, ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie oraz Zatozenia Dtu-
gofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014—-2020.

W najblizszym czasie Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji czeka udziat w pracach nad projektem
Dyrektywy w sprawie harmonizacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich w zakresie wymogdw dostepnosci produktow i ustug (w czesci dotyczacej audiowizual-
nych ustug medialnych). Prace te bedg wymagaty Scistej wspotpracy z Prezesem Rady Ministréw, Mini-
strem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Petnomocnikiem Rzadu do spraw Oséb Niepetnosprawnych,
a takze z sejmowg Komisjg do spraw Polityki Senioralnej.

Z punktu widzenia spotecznych oczekiwan istotna decyzja zapadta 21 listopada 2014 r. kiedy
Komisja Europejska notyfikowata polskg liste waznych wydarzen. Publikacja decyzji w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej nastgpita 3 lutego ubiegtego roku. W ten sposéb zakonczyty sie prace w trybie
porzadku prawnego UE. Po wejsciu w zycie tych przepisdw, transmisje telewizyjne wydarzerh wymienio-
nych na liscie, a co za tym idzie prawa odbiorcéw, zostaty objete ochrong prawng na terenie wszystkich
krajow Unii Europejskiej.

Prace Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji prowadzone byty w oparciu o cele okreslone w Strate-
gii requlacyjnej KRRIT na lata 2014-2016 oraz cele przyjete do realizacji w budzecie zadaniowym KRRiT
zatwierdzonym przez Sejm i Senat RP (por. roz. I1).

Strategia regulacyjna Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na lata 2014-2016 jest dostepna na
stronie internetowej www.krrit.gov.pl w dziale Wiedza i innowacje.

Pogtebiona analiza réznych zjawisk i proceséw rynkowych wraz z ttem miedzynarodowym nie-
ktorych problemdw znajduje sie w czesci Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji,
ktdra jest dostepna na stronie internetowej KRRIT www.krrit.gov.pl w dziale KRRIT.

Przewodniczacy KRRIT

/-/ Jan Dworak
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I. DANE LICZBOWE

W 2015 roku KRRIT przyjeta 479 uchwat, przede wszystkim w zwigzku z prowadzonymi postepo-
waniami koncesyjnymi. KRRIiT obradowata podczas 52 posiedzen i 21 spotkan z nadawcami oraz innymi
podmiotami dziatajgcymi na rynku mediow.

Do publikacji w Dzienniku Ustaw KRRIT przyjeta i przekazata 7 rozporzadzen, rozpoczeta prace
nad 2 projektami rozporzadzen, a w ramach udziatu w procesie legislacyjnym w dziedzinie radiofonii
i telewizji opiniowata 9 projektow ustaw oraz 13 umow miedzynarodowych.

Opublikowano 4 ogtoszenia o mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu
telewizyjnego w sposéb cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksie smym i 2 ogtoszenia o mozliwo-
$ci uzyskania lub rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego drogg rozsiewcza
naziemng. Nadawcy telewizyjni otrzymali 6 nowych koncesji satelitarnych. Jedng koncesje otrzymat
nadawca radiowy. KRRIiT wydata 18 decyzji w sprawie tzw. rekoncesji programéw radiowych i telewizyj-
nych. Wydano 24 koncesje na rozpowszechnianie programéw w sieciach telekomunikacyjnych innych
niz wykorzystywane do rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego lub rozsiewczego satelitarnego
(sieciach kablowych). Do rejestru programéw rozprowadzanych wptyneto 280 zgtoszen, na podstawie
ktérych wydano 260 postanowien o wpisie do rejestru.

Do budzetu panstwa z tytutu dziatalnosci KRRIiT odprowadzone zostaty dochody w wysokosci
blisko 20,5 min zt. Wptywy budZzetu panstwa z tytutu optat koncesyjnych (koncesje radiowe, telewi-
zyjne, w sieciach telewizji kablowych, opfaty prolongacyjne oraz wpisy do rejestru programdw) wyniosty
okoto 19,9 min zt. Przewodniczgcy KRRIT wydat 36 365 decyzji administracyjnych, w tym 315 decyzji
koncesyjnych i 26 decyzji o natozeniu kar finansowych w tacznej wysokosci 821 500 zt. Wydatki KRRIT
wyniosty 23,8 min zt.

Nadawcom publicznym KRRiT przekazata 750 mln zt wptywdéw abonamentowych. Telewizja
Polska otrzymata 404,2 min zt, Polskie Radio — 180,6 min zt, rozgtosnie regionalne Polskiego Radia —
165,2 min zt. Kwoty te zostaty przekazane na realizacje zadan uzgodnionych z KRRIiT w planach progra-
mowo- finansowych.

W zwigzku z umarzaniem i rozktadaniem na raty zalegtosci z tytutu optat abonamentowych
wptyneto do KRRIiT ponad 83 tys. nowych pism i wnioskéw. Rozpatrzonych i wydanych zostato ponad
36 tys. decyzji w pierwszej instancji, z tego ponad 23,1 tys. dotyczyto wnioskéw z lat 2008—-2014 oraz
ponad 12,9 tys. wnioskow nadestanych w 2015 roku. Rozpatrzono takze 488 wnioskdw w drugiej
instancji. Na podstawie kryteriéw ustawowych KRRIiT umorzyta zalegtosci abonamentowe na kwote po-
nad 24,8 min zt. Na raty roztozyta okoto 2,8 min zi.

Strone internetowg KRRIT www.krrit.gov.pl odwiedzito ponad 400 tys. uzytkownikéw, generujac
prawie 1,6 mln odston.
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Il. GROWNE CELE WEDtUG STRATEGII REGULACYJNE)

2.1 Konstytucja RP oraz ustawa o radiofonii i telewizji stanowig, iz KRRIT stoi na strazy wolnosci
stowa w radiu i telewizji, prawa do informacji, samodzielnosci dostawcow ustug medialnych i intere-
sow odbiorcow oraz ma za zadanie zapewniac otwarty i pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji. Do
8 stycznia 2016 r. czyli do dnia wejscia w zycie nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji, opublikowanej
dzien wczesdniej, 7 stycznia, KRRIT byta organem odpowiedzialnym za przeprowadzanie jawnych i otwar-
tych konkurséw na stanowiska cztonkéw rad nadzorczych w jednostkach publicznej radiofonii i telewizji
oraz powotywanie zarzagddw po przeprowadzeniu procedur konkursowych przez rady nadzorcze (por. pkt
2.17).

Gtownym zadaniem KRRiT, osigganym przede wszystkim poprzez swiadoma polityke koncesyjng,
m.in. wspierajgcy inicjatywy lokalne oraz uruchamianie kanatéw tematycznych, byto budowanie kon-
kurencyjnego, dojrzatego rynku mediow elektronicznych, z mocng pozycjg nadawcdédw publicznych. Na
tak zbudowanym rynku medialnym, odbiorcy majg do dyspozycji bogaty i zréznicowany zestaw progra-
mow, do ktérych dostep jest mozliwy poprzez rézne sposoby techniczne (naziemne multipleksy cyfrowe,
w tym oferta tematyczna multipleksu ésmego — por. roz. IV, pkt 4.2 i dalej — oraz nowe media, w tym
telewizja internetowa i ustugi na zgdanie).

KRRIT prowadzi kontrole linearnych ustug audiowizualnych pod katem przestrzegania ustawo-
wych przestanek wskazanych w art. 18 ustawy. Sg to kontrole prowadzone w oparciu o planowe monito-
ringi badz wykonywane w ramach postepowan prowadzonych w zwigzku z rozpatrywaniem skarg. Wraz
z implementacja dyrektywy kompetencje KRRIT zostaty poszerzone o nadzér nad audiowizualnymi
ustugami medialnymi na zgdanie. Ustawodawca wyznaczyt dla tego sektora ramy regulacyjne mniej
restrykcyjne niz w odniesieniu do ustug linearnych. Jednak pomimo tego ochrona matoletnich przed
tresciami moggcymi miec¢ negatywny wptyw na ich rozwdj, pozostaje jednym z najistotniejszych zadan
regulatora (por. roz. V, pkt. 5.16 i dalej). Wiele uwagi KRRIT przyktadata do petniejszego uwzgledniania
potrzeb oséb niepetnosprawnych w dostepie do programoéw telewizyjnych, ochrony osoéb starszych,
promowania pozytywnego wizerunku wieku dojrzatego w mediach publicznych. KRRIiT zgodnie ze
swoimi kompetencjami ma obowigzek odnoszenia sie do zmian zachodzacych na rynku audiowizualnym
oraz identyfikowania pojawiajgcych sie problemdw i zagrozen. W ramach wspétdziatania z instytucjami
panistwa odpowiedzialnymi za tworzenie prawa, KRRIT petnigc funkcje eksperckie, podejmowata wspot-
prace w celu wdrozenia nowych, systemowych rozwigzan (por. pkt 2.2 i dalej). Waznym elementem tego
rodzaju dziatarh KRRIT, byta budowa statego, przewidywalnego systemu finansowania mediéw publicz-
nych. Prace nad tym zagadnieniem, KRRIT zakonczyta sukcesem, przygotowujgc opracowanie, ktére
w sposob kompleksowy i dogtebny stara sie ujgé ztozong problematyke finansowania medidéw publicz-
nych, korzystajgc w tym zakresie rowniez z doswiadczen tego sektora w niektérych panstwach Unii
Europejskiej.

Raport Nowy model funkcjonowania medidw publicznych w Polsce jest dostepny na stronie
internetowej KRRIT www.krrit.gov.pl.
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Elementem stabilizacji sytuacji w mediach publicznych byfa polityka kadrowa oparta na jawnych
i powszechnych konkursach, ktéra pozwolita na wytonienie profesjonalnych menadzerow. W sferze pro-
gramowej stabilizacji realizowanych zadan, a przede wszystkim poprawie jakosci, sprzyjata procedura
porozumien programowo-finansowych, w ktérej istotnym elementem staty sie formutowane przez KRRIiT,
preferencje tematyczne (por. roz. VI pkt 6.2).

Swojg misje okreslong w aktach normatywnych, KRRIT realizuje poprzez:

e projektowanie, w porozumieniu z Prezesem Rady Ministréw, kierunkow polityki panstwa w dzie-
dzinie radiofonii i telewizji;

e okreslanie warunkdéw prowadzenia dziatalnosci przez dostawcédw ustug medialnych;

e podejmowanie rozstrzygnie¢ w sprawach koncesji na rozpowszechnianie programow oraz
wpisu do rejestru programow;

e uznawanie za nadawce spotecznego lub odbieranie tego przymiotu;

e sprawowanie kontroli dziatalnosci dostawcédw ustug medialnych;

e organizowanie badan tresci i odbioru ustug medialnych;

e prowadzenie monitoringu rynku audiowizualnych ustug medialnych na zadanie;
e ustalanie wysokosci optat za udzielenie koncesji oraz wpis do rejestru;

e ustalanie wysokosci opfat abonamentowych;

e opiniowanie projektéw aktéw prawnych oraz uméw miedzynarodowych dotyczacych radiofonii
i telewizji lub audiowizualnych ustug medialnych na zadanie;

e inicjowanie postepu naukowo-technicznego i ksztatcenia kadr w dziedzinie radiofonii i telewizji;

e organizowanie i inicjowanie wspotpracy z zagranicg w dziedzinie radiofonii i telewizji, w tym
wspotpracy z organami regulacyjnymi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, wtasciwymi
w sprawach ustug medialnych;

e wspotprace z whasciwymi organizacjami i instytucjami w zakresie ochrony praw autorskich, praw
wykonawcow, praw producentéw oraz dostawcodw ustug medialnych;

e inicjowanie i wspieranie samoregulacji i wspoétregulacji w zakresie dostarczania ustug medialnych;

e upowszechnianie umiejetnosci $wiadomego korzystania z mediow (edukacji medialnej) oraz
wspotpraca z innymi organami panstwowymi, organizacjami pozarzadowymi i innymi instytu-
cjami w zakresie edukacji medialnej.

Wazng sferg dziatan KRRIT stata sie cyfryzacja radiofonii. KRRIT zainicjowata prace nad wdroze-
niem cyfrowego radia, przeprowadzita niezbedne analizy programowe i techniczne, ktére powinny stac
sie bazg wyjsciowg do przysztych rozstrzygniec (por. pkt 2.37 i dalej).
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Nowy model finansowania medidw publicznych

2.2 Od poczatku obecnej kadencji, poczatkowo samodzielnie, a nastepnie we wspdtpracy z Mini-
strem Kultury i Dziedzictwa Narodowego? oraz nadawcami publicznymi i gronem ekspertéw z dziedziny
ekonomii, informatyki i rynku mediéw?, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prowadzita prace zmierzajgce
do okreslenia nowego modelu funkcjonowania medidw publicznych w Polsce. Dzieki przynaleznosci do
Europejskiej Grupy Regulatoréow ds. audiowizualnych ustug medialnych (ERGA), ktora dziata w struktu-
rach Komisji Europejskiej, KRRIiT dokonata przegladu istniejgcych modeli poboru optaty na rzecz mediow
publicznych m. in. podczas wizyt studyjnych w Niemczech, Czechach i Finlandii oraz szczegétowych analiz
systemdw obowigzujgcych w Grecji, Macedonii, Rumunii, Stowacji, Turcji, Wtoszech oraz na Wegrzech
i Cyprze.

W poszukiwaniu rozwigzan prawno-organizacyjnych, ktére pozwolityby na stworzenie skutecz-
nego, a zarazem oszczednego modelu finansowania sektora mediéow publicznych w Polsce, KRRIT
dokonata analizy stanu istniejgcych rejestrow publicznych w celu ustalenia Zrédta informacji o osobach
i podmiotach, ktére powinny by¢ zobowigzane do wnoszenia optaty audiowizualnej. W efekcie tych
prac powstata propozycja ustalenia sktadki audiowizualnej jako daniny publicznej, co jest zgodne z linig
wyktadni prawnej Trybunatu Konstytucyjnego. W ramach tej koncepcji zobowigzanymi do uiszczania
sktadki bytyby osoby identyfikowane jako ptatnicy podatku dochodowego PIT, jako ubezpieczeni w KRUS,
a takze podmioty uiszczajgce podatek CIT. Rejestr tak zidentyfikowanych ptatnikéw maégtby powstaé na
bazie istniejgcych rejestrow referencyjnych prowadzonych przez instytucje publiczne (Ministerstwo
Finanséw i KRUS wraz z uzupetnieniem o dane z bazy PESEL). Za odpowiednig rekompensatg pobierang
z naliczonych i zebranych sktadek, rejestr mogtby by¢ prowadzony przez Ministerstwo Finansow we
wspotpracy z Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Pod uwage brana byta tez koncepcja prowa-
dzenia rejestru przez podmiot wybrany w konkursie i nadzorowany przez KRRiT, cho¢ takie rozwigzanie
na pewno bedzie bardziej kosztowne. Dane na temat finansowania medidow publicznych w niektorych
krajach UE zestawione zostaty ze wskaznikami makroekonomicznymi takimi jak wysokos¢ produktu kra-
jowego brutto, naktady na podstawowe ustugi publiczne tzw. koszyk swiadczen, naktady na edukacje
i kulture. Poréwnano réwniez wysokosci obcigzenia optatami audiowizualnymi mieszkancéw krajow
europejskich z poziomem wynagrodzen (srednia ptaca oraz tzw. dochdd rozporzadzalny w gospodar-
stwach jedno i wieloosobowych). W oparciu o powyzsze ustalenia przeprowadzone zostaty obliczenia
w zakresie wysokosci sktadki audiowizualnej oraz sposobu jej waloryzacji.

2.3 KRRIT wyraza poglad, ze niezbednym elementem reformy mediéw publicznych, oprdcz zapew-
nienia im odpowiedniego sposobu finansowania oraz rozwoju oferty programowej, bedzie ograniczenie
przez nie dziatalnosci reklamowej, aby mogty skoncentrowac sie na realizacji zadan publicznych. W tym
celu KRRIT dokonata analizy mozliwych scenariuszy redukcji czasu reklamowego w mediach publicznych
wraz z obliczeniem skutkéw finansowych takich zmian. Uzyskane w ten sposéb informacje zostaty wy-
korzystane do obliczenia faktycznego zapotrzebowania mediéw publicznych na finansowanie w okresie
najblizszych pieciu lat. Zdecydowane zwiekszenie strumienia srodkow publicznych oznacza nie tylko
uatrakcyjnienie oferty medidéw publicznych. Srodki te beda wywieraé pozytywny wptyw na inne dziedziny
gospodarki kraju, m.in. na rynek producentéw audiowizualnych, rynek nadawania i nowych technologii,

2 MKiDN 28 lutego 2014 r. powotat wspaolny zespodt roboczy.
3 We wspdtpracy z firmami Trusted Information Consulting, InterService, Handicap Audyt oraz Biurem Kontrolingu i Restruktu-
ryzacji TVP SA.
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a takze na rynek pracy. Symulacje takich efektow KRRiT przedstawiata juz w swojej rocznej dokumentacji
sprawozdawczej w 2012 r.

24 Aby zaplanowaé pozgdany stan realizacji zadan spotecznych przez media publiczne, KRRIT prze-
prowadzita analize obecnego sposobu wykonywania misji. Informacje na temat liczby i charakteru nada-
wanych programoéw, ich struktury gatunkowej i tematyki audycji, a takze udziatu premier i powtodrek,
zrédet i rodzajow produkcji oraz dziatalnos$ci pozaantenowej, w tym w szczegdlnosci w tzw. nowych
mediach, zostaty poréwnane z analogicznymi danymi o dziatalnosci nadawcédw europejskich dzieki
ankiecie, jaka przeprowadzilismy we wspoétpracy z TVP w gronie cztonkéw Europejskiej Unii Nadawcéw
w maju i czerwcu 2015 roku. W europejskich systemach mediéw duzg wage przyktada sie do wspierania
pluralizmu gatunkowego, zrédet informowania oraz tematyki lokalnej i regionalnej. Istotng role w tym
zakresie, oprdocz nadawcédw publicznych, moga petnié takze inni nadawcy, o ile ich produkcja bedzie
stuzyta realizacji celéw publicznych.

KRRIT uwaza za pozadane stworzenie, na wzér innych krajéw europejskich, systemu wspierania
produkcji warto$ciowych tresci audiowizualnych tzw. Funduszu Jakosci, na ktory mégtby sie sktadac
odpis z kwoty uzyskiwanej z poboru optaty audiowizualnej, odpis z przychodéw nadawcéw komercyj-
nych lub innych Zzrodet publicznych. Ustalenie docelowego poziomu realizacji zadan medidéw publicznych
w Polsce wymagato takze uwzglednienia sposobu zdefiniowania misji publicznej w dokumentach Unii
Europejskiej oraz obecnie obowigzujgcej ustawie o radiofonii i telewizji. Uwzgledniono takze zastrzeze-
nia Komisji Europejskiej zgtoszone w 2011 roku, dotyczgce doprecyzowania zadan mediow publicznych,
rozliczania nadwyzki finansowania publicznego oraz sposobu uruchamiania nowych ustug i mechani-
zmow kontroli realizacji misji.

2.5 Istotng kwestig byto okreslenie kosztéw, ktdrych ponoszenia do 2020 r. bedzie wymagata realiza-
cja zadan publicznych, przy zatozeniu zmiany sposobu ich finansowania oraz rozwoju ich oferty progra-
mowej tak, aby pozostawata ona w zgodzie z definicjg misji. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zwrdcita
sie do TVP oraz Polskiego Radia i rozgtosni regionalnych z wnioskiem o przedstawienie katalogu projekto-
wanych zadan oraz inwestycji w perspektywie najblizszych pieciu lat wraz z wyliczeniem, jakie srodki pu-
bliczne powinny zosta¢ zaangazowane do sfinansowania zatozonych celéw, m.in. zwigzanych z rozwojem
oferty w naziemnej telewizji cyfrowej i radiofonii cyfrowej DAB+. Na podstawie tych informacji mozliwe
byto ustalenie kwot niezbednego poziomu finansowania publicznego dla poszczegdlnych spotek mediow
publicznych w perspektywie Sredniookresowej.

Szczegdtowy raport podsumowujgcy catosé prac Nowy model funkcjonowania mediow publicz-
nych w Polsce powstat w grudniu 2015 roku i wraz z dokumentami zrédtowymi zostat przekazany Prezesowi
Rady Ministrow, zgodnie z ustawowym trybem wynikajgcym z art. 6 ust.2 pkt 1, cztonkom gabinetu
wykonujgcym zadania zwigzane z politykg audiowizualng panstwa oraz organom Sejmu i Senatu RP.

Udzielanie pomocy publicznej nadawcom publicznym — dokonczenie implementacji prawa UE

2.6 Skuteczna reforma medidw publicznych, w tym doprecyzowanie zadan nadawcoéw publicznych
z uwzglednieniem jakosci programowej, zmiany w sposobie odbioru mediéw pod wptywem rozwoju
technologii, wprowadzenie systemu spotecznego nadzoru nad realizacjg misji publicznej to cele wymie-
nione w Strategii requlacyjnej KRRIT, ale ich realizacja jest $cisle powigzana z kompleksowg modernizacja
prawa w zakresie przedstawionym powyzej.
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Najbardziej pilng potrzebg pozostaje zapewnienie mediom publicznym stabilnego poziomu
finansowania. W ocenie KRRIiT obecny system finansowania mediow publicznych, jako wysoce niestabilny
i nieprzewidywalny, niebawem moze ulec zatamaniu. KRRIiT nie posiada prawa inicjatywy ustawodaw-
czej, ale jest gotowa do wspierania prac nowelizacyjnych pod wzgledem merytorycznym, gdyz posiada
przemyslane, kompleksowe propozycje, ktore mogtyby sta¢ sie podstawg procesu legislacyjnego.

2.7 Od 2012 r. przedstawiciele KRRiT, obok reprezentantéw z Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentoéw oraz medidw publicznych, uczestniczyli w pracach powotanego przez Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego, zespotu roboczego ds. przygotowania propozycji petnego dostosowania regulacji
w zakresie misji medidw publicznych i jej finansowania do zasad rynku wewnetrznego. Prace zespotu
toczg sie w kontekscie uwag przedstawionych w 2011 r. przez Komisje Europejskg. Wedtug dwczesnej
oceny Komisji zadania publiczne Telewizji Polskiej nie zostaty wystarczajgco precyzyjnie zdefiniowane
w ustawie. Dziatalno$¢ komercyjna TVP zagraza konkurencji na rynku telewizyjnym poprzez wykorzy-
stywanie przewagi, jakg daje podwdjne finansowanie, pochodzgce z przychodéw reklamowych i ze
Srodkow abonamentowych.

W wyniku przeprowadzonych analiz zespot przedstawit propozycje zmian zmierzajacych przede
wszystkim do doprecyzowania definicji misji publicznej, w tym uszczegdtowienia listy misyjnych zadan
TVP. W projekcie postulowane jest wprowadzenie procedury uprzedniej oceny nowych, istotnych ustug
medialnych, a takze ograniczenie publicznego finansowania do kosztow netto misji publicznej, zapew-
nienie skutecznego nadzoru ex post nad ewentualng nadmierng rekompensatg dla telewizji publicznej
oraz usci$lenie zasad skutecznego nadzoru nad realizacjg misji publiczne;.

W marcu 2013 r. projekt odpowiednich zmian w ustawie o radiofonii i telewizji zostat przekazany
do oceny Komisji Europejskiej. Konsultacje i uzgodnienia przebiegaty wedtug harmonogramu okreslo-
nego przez Komisje Europejska. Strona polska przedstawiata informacje uzupetniajace i wyjasnienia
w zakresie proponowanych rozwigzan oraz praktyki stosowania obecnie obowigzujgcych przepiséw.
Kolejne spotkanie spodziewane jest w | kwartale 2016 .

Wspétpraca przy tworzeniu propozycji legislacyjnych

2.8 Ustawa z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji w ponad dwudziestoletnim okresie swego
obowigzywania nigdy nie przeszta szczegdtowego i petnego przegladu regulacyjnego. Pomimo niekiedy
przetomowych zmian na rynku mediéw audiowizualnych, a szczegdlnie tych wynikajgcych z postepu
technicznego i catkowicie innych niz w 1992 r. technologii przygotowywania i przekazywania tresci pro-
gramowych, definiowania funkcji nadawcéw i odbiorcéw programow, ustawa ta pozostata niezmieniona.
W tym dtugim okresie obowigzywania ustawy koniecznos$¢ niekiedy podstawowych i oczywistych zmian
stawata sie coraz bardziej odczuwalna na rynku mediéw w Polsce.

W celu modernizacji i unowoczesnienia ustawy o radiofonii i telewizji, KRRIiT od 2012r. wspot-
dziatata z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jako organem posiadajgcym inicjatywe legisla-
cyjng w zakresie prawa medidéw. KRRiT zainicjowata prace modernizacyjne, okreslajgc w Strategii
regulacyjnej na lata 2011-2013 podstawowe kierunki zmian: deregulacja, uwzglednienie postepu
technicznego w sposobie przekazu tresci audiowizualnych, stworzenie warunkdéw dla rozwoju medidéw
lokalnych i obywatelskich.
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Przedstawiciele KRRIiT i MKiDN przygotowali projekt, ktéry po pozytywnie zakoriczonych kon-
sultacjach spotecznych i miedzyresortowych zostat wigczony do wykazu legislacyjnych prac Rady Mini-
strow. Projekt uzyskat akceptacje Komitetu Rady Ministréw do spraw cyfryzacji i zgodnie z procedurg
legislacyjng obowigzujgcg w administracji rzgdowej, w czerwcu 2015 r. miat by¢ przekazany pod obrady
Komitetu Statego Rady Ministréw. Prace nad projektem zostaty jednak przerwane ze wzgledu na zbliza-
jacy sie koniec kadencji Sejmu i Senatu RP.

29 Nowe, podstawowe rozwigzania przewidziane w projekcie stuzg z jednej strony interesom od-
biorcéw, z drugiej zas$ powinny przyczynic¢ sie do lepszego funkcjonowania rynku i petnego wykorzystania
korzysci wynikajacych z cyfrowego rozwoju technik przekazu. W projekcie przygotowanym w 2015 r.
szczegblnie zwrdcono uwage na:

e uproszczenie trybu uzyskiwania koncesji dla programoéw satelitarnych i kablowych;

e stworzenie warunkéw do dziatania mediéw obywatelskich i lokalnych (tzw. media trzeciego
sektora), poprzez system ulg potgczony z okresleniem roli i obowigzkéw tych mediéw wobec
odbiorcéw;

e ustalenie nowej zasady must carry, stuzacej zapewnieniu odbiorcom dostepu do programow,
ktére przyczyniajg sie do zwiekszenia réznorodnosci oferty i pluralizmu;

e poprawe systemu ochrony matoletnich przed skutkami reklamy tzw. niezdrowej zywnosci czyli
produktéw, zawierajgcych przy nadmiernym spozyciu, szkodliwe dla zdrowia ilosci soli, cukru
i ttuszczow;

e zwiekszenie poziomu udogodnien dla niepetnosprawnych;

e ustalenie zasad nadawania waznych wydarzen gwarantujgcych mozliwos¢ odbioru tych trans-
misji w programach niekodowanych;

e uregulowanie ustugi PPV (pay per view) oraz emisji programéw okolicznosciowych z wykorzy-
staniem technologii cyfrowych i nowych form przekazu tresci;

e poprawe dostepnosci do informacji pozwalajgcych odbiorcom pozyskiwac¢ informacje na temat
wtasnosci mediéw (identyfikacja nadawcy).

Zdaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji prace te powinny by¢ kontynuowane, oczywiscie
z uwzglednieniem kolejnych problemdéw i wyzwan, identyfikowanych w ich dalszym toku.

Media publiczne — modernizacja programowa i finansowa

2.10 Nadawcy publiczni na dziatalno$é¢ misyjng w 2015 r. otrzymali wptywy abonamentowe w wyso-
kosci 750 min zt. Srodki te byty o 30 mln wyzsze od przyjetej prognozy (720 min zt). Nadwyzka zostata
wykorzystana gtéwnie na dofinansowanie przedsiewzie¢ programowych uzgodnionych w planach finan-
sowo-programowych. W 2015 r. spotki otrzymaty: Telewizja Polska 404,2 min zt, Polskie Radio 180,6 min,
rozgtosnie regionalne radia publicznego 165,2 min (dane obrazujg tabela 1 oraz wykres 1; poréwnaj
tez roz. VI, pkt 6.14).
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Srodki te nadal nie sg wystarczajace, aby zapewnié¢ rozwdj programowy i technologiczny mediom
publicznym. Najtrudniejsza sytuacja jest w Telewizji Polskiej, bowiem abonament pokryt 29% kosztow
dziatalnodci misyjnej tej spotki. Lepsza sytuacja byta w radiu publicznym. Srodki abonamentowe w Pol-
skim Radiu finansowaty 71,5% kosztéw misji, w rozgtosniach regionalnych $rednio 84%.

2.11 W procesie uzgadniania planow finansowo-programowych na 2016 r. media publiczne przeka-
zaty koncepcje dotyczace 62 programodw. KRRIT skierowata do nadawcéw informacje o preferowanych
elementach programowych, m.in. opierajgc swoje rekomendacje na ocenie programow w poprzednim
roku. W ocenie KRRIT wcigz niesatysfakcjonujgca pozostaje zawartosc tych elementow programowych,
ktére stuza edukacji obywatelskiej. KRRiT zaproponowata, aby nadawcy zwrdcili uwage na planowanie
audycji poswieconych popularyzacji aktywnosci w zyciu polityczno-spotecznym, w tym na tworzenie
audycji odnoszacych sie do réwnego traktowania obywateli poprzez ksztattowanie postaw tolerancji
i otwartosci, przeciwdziatanie stereotypom i postawom dyskryminacyjnym, m.in. w stosunku do kobiet,
0s06b niepetnosprawnych, starszych oraz o innym pochodzeniu etnicznym.

W rekomendacjach programowych KRRIiT ponadto podkreslita, ze nadawcy powinni podnosic¢
jakos¢ oferty poprzez zwiekszanie udziatu audycji rozwijajgcych oryginalng twdrczos¢ audiowizualng,
szczegoblnie reportazy, filméw dokumentalnych, spektakli teatralnych i stuchowisk. W systemie prefe-
rencji, m.in. z uwagi na dotychczasowe braki w ofercie programowej dla mtodziezy, KRRIiT potozyta
nacisk na audycje edukacyjne podejmujgce problemy ksztatcenia, rynku pracy, relacji miedzyludzkich,
kultury stowa oraz wolnosci i odpowiedzialnosci w zyciu osobistym i spotecznym. KRRIiT podkreslita wage
obecnosci w programach tresci stuzgcych edukacji medialnej, ksztattujgcych umiejetnosé swiadomego
i krytycznego odbioru tresci oraz audycji poswieconych roli mediéw publicznych w spoteczenstwie
demokratycznym. Systemem preferencji objeto takze audycje dotyczgce waznych wydarzen rangi ogdlno-
krajowej (1050 rocznica Chrztu Polski, Swiatowe Dni Mtodziezy w Krakowie, Wroctaw Europejska Stolica

Kultury 2016) i regionalnej.

Tabela 1. Podziat srodkéw abonamentowych w 2015 r. oraz plan podziatu na 2016 r.

2015r. 2015r. 2'016 . 2016, (y2°1|f f.
wykonanie % pokrycia zgloszone plan KRRiT o pokrycia
X . o potrzeby planowanych
min zi kosztéw misji min zi ) ..
min zi kosztéw misji
TVP 404,2 29 1465 335,0 23
Polskie Radio 180,6 71,5 270 170,6 63
Rozglosnie 165,2 88 224 155,4 69
regionalne
Razem 750,0 X 1959 661,0 X

Zrédto: Biuro KRRIT.

22



|< qu‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII'i TELEWIZJI

KRRIiT prognozujgc na 2016 r. kwote 661 mln zt, przydzielita Telewizji Polskiej 335 min
(23% prognozowanych kosztéw misji), Polskiemu Radiu 170,6 min (63% kosztow misji) oraz Srednio na
jedng rozgtosnie regionalng 9,1 min (srednio 69% kosztoéw misji). Przyznane $rodki sg niewystarczajgce.
Wiekszos¢ spdtek publicznej radiofonii i telewizji, przy takim poziomie finansowania z abonamentu,
przewiduje straty bilansowe w 2016 r.

Spotki sporzadzity plany finansowe okreslajac koszty na poziomie zdecydowanie wyzszym niz
prognozowane wptywy z optat abonamentowych. Koszty misji nadawcy publiczni oszacowali naste-
pujaco: TVP — 1 mld 465 min zt, Polskie Radio — 270 mln, rozgtosnie regionalne tgcznie 224 min,
w sumie —1 mld 959 min zt.

W raporcie Nowy model funkcjonowania medidow publicznych w Polsce poziom finansowania
adekwatny do powinnosci medidw publicznych wyniést 2 mld 680 min zt. W celu poréwnania wykres
ponizej prezentuje poziom finasowania mediow publicznych z wptywdéw abonamentowych w latach
2010-2015.

Wykres 1. Srodki abonamentowe przekazane Telewizji Polskiej, Polskiemu Radiu oraz spétkom radio-
fonii regionalnej w latach 2010-2015
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Zrédto: Biuro KRRIT, ™ Telewizja Polska M Polskie Radio B Razem spoétki radiofonii regionalnej

Porownaj informacje dotyczace medidw publicznych, ktére znajduja sie w rozdziale VI.
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Woytanianie wtadz w spétkach publicznej radiofonii i telewizji

2.12  Ustawa z 6 sierpnia 2010 roku zmniejszyta z dziewieciu do siedmiu liczbe cztonkéw rad nad-
zorczych powotywanych w Telewizji Polskiej i Polskim Radiu. W spotkach radiofonii regionalnej liczba
cztonkéw rad nadzorczych pozostata bez zmian — pieciu. Ministrowie Skarbu Panstwa oraz Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego otrzymali prawo powotania w Telewizji Polskiej oraz Polskim Radiu po jednym
cztonku w kazdej radzie, zas w spodtkach radiofonii regionalnej prawo powotania w porozumieniu jednego
cztonka. Reprezentacja przedstawiciela rzgdu w tzw. duzych spétkach zwiekszyta sie wiec o przedstawi-
ciela Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W 2011 r. proces wytaniania rad nadzorczych, a nastepnie, po przeprowadzeniu procedur kon-
kursowych przez rady nadzorcze, powotywania zarzgddéw w 19 spdtkach publicznej radiofonii i telewizji,
byt zadaniem nowym i priorytetowym zarowno dla KRRiT, jak i dla uczelni akademickich. Organy kole-
gialne uczelni akademickich po raz pierwszy zgtosity kandydatéow na cztonkéw rad nadzorczych do KRRIT.
Przed rozpoczeciem konkursu KRRIiT przygotowata trzyetapowa procedure postepowania szczegétowo
opisang w rozporzadzeniu. KRRIiT dokonata wyboru rad nadzorczych Telewizji Polskiej, Polskiego Radia
oraz 17 rozgtosni regionalnych Polskiego Radia transparentnie dla opinii publicznej, przy udziale $ro-
dowisk wyzszych uczelni i w obecnosci przedstawicieli medidw. Przebieg tego procesu zostat wczesniej
skonsultowany z przedstawicielami stowarzyszen i organizacji pozarzgdowych. Uwagi i opinie tych
Srodowisk, dotyczagce m.in. wymagan w stosunku do kandydatow i kryteriow w zakresie organizowania
konkurséw, byty uwzgledniane w tresci wydanych aktéw prawnych.

2.13  Dziatajac na podstawie upowaznienia ustawowego, KRRIT okreslita regulamin konkursu na czton-
kow zarzadow spotek publicznej radiofonii i telewizji. Przepisy rozporzadzenia zapewnity powszechnosc
dostepu do konkursu, obiektywizm i jawnos¢ postepowania, sprawnosc jego przebiegu, wtasciwg ocene
kompetencji kandydatow. Prawidtowe przeprowadzenie postepowan konkursowych nalezato do kompe-
tencji rad nadzorczych. Rady zostaty zobowigzane do zapewnienia jawnosci postepowania konkursowego.
W posiedzeniach rad nadzorczych mogli uczestniczy¢ akredytowani dziennikarze.

Postepowanie konkursowe przed radg nadzorczg konczyta uchwata o powotaniu cztonkéw zarzadu
lub o zakonczeniu konkursu bez rozstrzygniecia. Obligatoryjnie oceny wszystkich oséb kandydujgcych
w konkursach zawarte byty w uzasadnieniach do uchwat rad nadzorczych, ktére podlegaty publikacji
w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Zakonczenie procesu wytaniania zarzgdow spoétek publicznej radiofonii i telewizji nalezato do
kompetencji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ktora rozpoczynata swoje postepowanie po otrzymaniu
uchwaty i dokumentacji konkursowej wraz z wnioskiem rady nadzorczej o powotanie wskazanych osdb
do zarzadu.

2.14 Pierwsza, trzyletnia kadencja rad nadzorczych powotanych w trybie konkursowym rozpoczeta sie
w 2011 r. Nowo powotane rady nadzorcze przystapity do zorganizowania i przeprowadzenia konkurséw
na cztonkdw zarzgdow. Procedury te zakonczyty sie 15 listopada 2011 r. wraz z powotaniem Zarzadu
Radia Rzeszow na czteroletnig kadencje.

W 2014 r. po uptywie trzyletniej kadencji, KRRIT ogtosita drugi konkurs dla kandydatéw do rad
nadzorczych. Postepowania konkursowe rozpoczety sie 29 maja 2013 r. od publikacji ogtoszen w prasie,
na podstawie ktérych organy kolegialne uczelni akademickich do 30 pazdziernika zgtaszaty kandydatow,
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dotgczajgc dokumenty wymienione w przepisach. Rady nadzorcze drugiej kadencji, wytanianej w trybie
konkursowym, rozpoczety dziatalno$¢ w potowie 2014 r. po odbyciu walnego zgromadzenia akcjonariuszy
w kazdej spotce publicznej radiofonii i telewizji.

W zatgczniku nr 1 znajduje sie wykaz cztonkéw rad nadzorczych publicznej radiofonii i telewizji
powotanych przez KRRIT po przeprowadzeniu konkursow z uwzglednieniem informacji dotyczqcej posia-
danego wyksztatcenia i doswiadczenia zawodowego.

W zatqgczniku nr 2 znajduje sie wykaz cztonkow zarzqddw publicznej radiofonii i telewizji powo-
tanych przez KRRIT po przeprowadzeniu konkursow przez rady nadzorcze z uwzglednieniem informacji
dotyczqgcej posiadanego wyksztatfcenia i doswiadczenia zawodowego.

W 2015 r. rady nadzorcze po raz drugi przeprowadzity w trybie konkursowym jawne i otwarte
postepowania w celu wyboru cztonkdéw zarzgddw. Czteroletnie kadencje zarzaddw wytonionych w 2011 .
w wiekszosci spotek uptynety w potowie ubiegtego roku. Zgodnie z rekomendacjg KRRIT, wydang po
analizie uwarunkowan prawnych oraz dotychczasowej praktyki dziatania zarzaddéw, rady nadzorcze
wszystkich regionalnych spétek Polskiego Radia na nowa kadencje powotaty zarzady jednoosobowe.

W ocenie KRRiT, upowszechnianie zasady jednoosobowych zarzgddw sprzyjato usprawnieniu
ich funkcjonowania oraz prawidtowemu wykonywaniu spotecznej misji mediéw publicznych. W pierw-
szym postepowaniu konkursowym rady nadzorcze dziewieciu regionalnych rozgtosni Polskiego Radia
w Biatystoku, Bydgoszczy, Katowicach, Kielcach, Opolu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i Zielonej Gorze
przedstawity KRRIiT wnioski o powofanie zarzagddéw jednoosobowych. Po uptywie pierwszej kadencji,
KRRIT ocenita wybdr jednoosobowych zarzgddw jako decyzje przynoszace pozytywne efekty. Ten sposdb
zarzadzania znosit tzw. uchwaty kompetencyjne ustalajgce zakres dziatalnosci poszczegdlnych cztonkow
zarzadu identyfikujgc wprost odpowiedzialnos$¢ i przyspieszajgc proces podejmowania decyzji. Mozliwe
stato sie uproszczenie struktury organizacyjnej spoétki i obnizenie kosztéw jej funkcjonowania. Zapew-
nienie wtasciwego wypetniania zadan publicznych oraz najbardziej efektywnego funkcjonowania spotki
na zréznicowanym rynku mediow audiowizualnych to podstawowe zadanie prezesa zarzadu, ktéry
musi posiadac profesjonalng wiedze, wysokie zawodowe kwalifikacje i kompetencje. Prezes spotki wraz
z zespotem menadzerskim, za ktory odpowiada, musi by¢ gwarantem nalezytego wykonywania wszyst-
kich zadan mediow publicznych. Przy petnej transparentnosci dziatania ponosi on odpowiedzialnos¢ za
sprawne i efektywne zarzadzanie, m.in. w obszarze wykorzystywania srodkéw pochodzacych z pomocy
publicznej. Dziatania prezesa zarzadu nie pozostajg jednak bez nadzoru i kontroli, w tym przede wszystkim
ze strony rady nadzorczej oraz walnego zgromadzenia akcjonariuszy, a takze KRRIT, m.in. w zwigzku
z procedurg uzgadniania planéw finansowo-programowych przedsiewzie¢ o charakterze misyjnym.

Rady Nadzorcze spétek Telewizja Polska i Polskie Radio przedstawity KRRIT wnioski o powotanie
zarzadow trzyosobowych. KRRIT po wnikliwej analizie postepowania konkursowego podjeta uchwate
o powotaniu Janusza Daszczynskiego na Prezesa Zarzgdu TVP. Wnioski Rady Nadzorczej TVP o powotanie
na cztonkdw zarzgdu Wiestawa Roli i Mariana Zalewskiego nie uzyskaty wymaganej wiekszosci podczas
gtosowania. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji negatywnie ocenita przebieg konkursu zorganizowanego
przez Rade Nadzorczg Telewizji Polskiej. Jako jedyna, Rada Nadzorcza TVP odmdwita regulatorowi
wglagdu w petng dokumentacje konkursowa. Z uwagi na ustawowg zasade jawnosci przeprowadzania
konkurséw do organow zarzadczych w publicznej radiofonii i telewizji, dostep do dokumentacji nie
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powinien by¢ ograniczany. Ta zasada nie zostata zachowana podczas prowadzenia konkursu w Telewizji
Polskiej. Nie majgc dostepu w szczegdlnosci do protokotdw z obrad Rady Nadzorczej TVP i dokumentacji
konkursowej ztozonej przez kandydatow dopuszczonych do drugiego i trzeciego etapu postepowania,
a takze do stanowisk zajetych w zwigzku ze skargami, ktére wptynety w trakcie prowadzenia procedury,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeprowadzita analize dokumentacji, ktérej fragmentarycznego
wyboru dokonata Rada Nadzorcza, w tym przede wszystkim uchwat podejmowanych na wczesniejszych
etapach procedury konkursowej, uchwaty o rozstrzygnieciu konkursu wraz z wnioskiem o powotanie
wytonionych kandydatéw, gtoséw odrebnych ztozonych przez wiceprzewodniczacego i cztonka Rady
Nadzorczej Telewizji Polskiej. KRRIiT dogtebnie zapoznata sie z nagraniami wystuchan trzech kandyda-
tow wskazanych przez Rade Nadzorczg na cztonkdw Zarzadu TVP. Po analizie posiadanych dokumentéw
i szczegdtowej dyskusji, KRRIT podjeta decyzje o powotaniu Prezesa Zarzgdu TVP, ktora byta wyrazem
uznania dla kwalifikacji posiadanych przez kandydata, jego doswiadczenia zawodowego i spetnienia
wszystkich ustawowych kryteriéw. Decyzja KRRIT zmierzata do unikniecia zarzadczej destabilizacji w spotce
poprzez rozpoczecie pracy zarzagdu nowej kadencji zgodnie z Kodeksem Spotek Handlowych, z dniem
nastepujgcym po dniu odbycia Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy zatwierdzajgcego sprawozdanie
spotki za 2014 rok. Rada Nadzorcza TVP dokonata analizy dotychczas prowadzonego postepowania kon-
kursowego i po ponownym jego rozwazeniu, podjeta decyzje o przeprowadzeniu uzupetniajgcego poste-
powania konkursowego. Tego postepowania Rada Nadzorcza nie zakonczyta z uwagi na zmiane przepisow
ustawowych w grudniu 2015 r. (por. ponizej pkt. 2.17 i 2.18).

KRRIT w oparciu o posiadang dokumentacje oraz nagrania wystuchan kandydatéw przeprowa-
dzonych w trzecim etapie konkursu podjeta uchwate o powotaniu Andrzeja Siezieniewskiego na Prezesa
Zarzadu Spotki Polskie Radio SA i Henryka Cicheckiego na cztonka zarzadu. Wniosek Rady Nadzorczej
Polskiego Radia o powotanie Jolanty Wisniewskiej na cztonka zarzadu nie uzyskat wymaganej wiekszosci
podczas gtosowania w KRRIiT.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uznata rekomendacje Rady Nadzorczej Polskiego Radia
udzielone Andrzejowi Siezieniewskiemu, wysoko oceniajgc kompetencje i dotychczasowe umiejetnosci
menadzerskie, a takze przedstawiong w trakcie procedury konkursowej wizje rozwoju Polskiego Radia.
Podobnie KRRIiT wysoko ocenita zaangazowanie i realizacje przez Henryka Cicheckiego wyzwan sto-
jacych przed Polskim Radiem w mijajacej kadencji uznajac, iz jest to nalezyta gwarancja na dalsze
wykonywanie wszystkich zadan publicznego nadawcy. Rada Nadzorcza Polskiego Radia po dokonaniu
analizy dotychczas prowadzonego postepowania konkursowego podjeta decyzje o nieprzeprowadzaniu
uzupetniajgcego postepowania konkursowego, zmieniajgc pierwotnie ustalong liczebnos¢ zarzadu do
dwdch cztonkdw.

2.15 KRRIT, w trosce o wizerunek, zaufanie spoteczne i pozycje rynkowg mediéw publicznych,
stosowata zasade nietgczenia niektérych funkcji uznajgc, ze nie jest wtasciwe petnienie funkcji we
wtadzach mediow publicznych przez czynnych politykdw, szczegdlnie tych, ktérych mandat pochodzi
z wyboru. Wihasciwym organem, w ktérym z mocy prawa mozliwy i oczekiwany jest udziat przedstawicieli
ugrupowan politycznych, sg rady programowe. Krajowa Rada opowiedziata sie jednoczes$nie za zmiang
sposobu powotywania rad programowych tak, aby ich cztonkowie uzyskiwali rekomendacje réznych
Srodowisk spotecznych i reprezentowali ich interesy w debacie o ksztatcie programowym mediow
publicznych oraz dziatali zgodnie ze szczegdtowo okreslonymi kompetencjami.
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2.16 W strukturze wyksztatcenia cztonkéw rad nadzorczych, wybranych przez KRRIT po raz pierwszy
wedtug nowych zasad, najliczniejszg grupe stanowity osoby z wyksztatceniem ekonomicznym i prawni-
czym. Wsréd cztonkdw rad nadzorczych 44 osoby posiadaty tytut naukowy wyzszy niz magister (5 pro-
fesoréw, 13 doktorow habilitowanych, 26 doktoréw). Ponad potowa wybranych (57) wykazata réznego
rodzaju, wczesniejsze doswiadczenia zarzagdcze w mediach publicznych badz prywatnych. Struktura
wyksztatcenia cztonkdéw rad nadzorczych wybranych w drugim konkursie nie ulegta zasadniczej zmianie.
Najliczniejszg grupa byli ekonomisci, a nastepnie prawnicy. Wsrdd wybranych do sktadéow rad nadzor-
czych byto 9 profesordow, 14 doktorow habilitowanych i 27 doktoréw. Wczesdniejsze doswiadczenia
zwigzane z mediami wykazato ponad 75% (68 0sdb). Pracownikami naukowo-dydaktycznymi badz
osobami sprawujgcymi rézne funkcje we wtadzach uczelni, tgcznie ze stanowiskami rektorskimi, byto
65 cztonkéw rad nadzorczych.

2.17 W Dzienniku Ustaw z 7 stycznia 2016 r. opublikowana zostata nowelizacja ustawy o radiofonii
i telewizji, na podstawie ktérej prawo powotywania i odwotywania zarzagdéw oraz rad nadzorczych
przystuguje wytgcznie ministrowi wtasciwemu do spraw Skarbu Panstwa. Nowelizacja znosi tryb konkur-
sowy oraz kadencyjnosc¢ organodw, a takze uchyla dotychczasowe, ustawowo okreslone, obligatoryjne
przestanki odwotywania cztonkéw zarzgddw i rad nadzorczych. Z dniem wejscia w zycie ustawy wygasty
kadencje dotychczasowych cztonkéw zarzagdow i rad nadzorczych.

2.18 W podanym do publicznej wiadomosci stanowisku KRRIT, w zwigzku z tg nowelizacjg przyjeta
w przyspieszonym trybie, m.in. zostato podkreslone, iz takim dziataniem wiekszos¢ parlamentarna zmierza
do wprowadzenia znanego z przesztosci modelu mediow panstwowych zaleznych od rzadu. Z punktu
widzenia demokratycznego panstwa prawa i jego ustrojowych podstaw jest to dziatanie niwelujgce
dystans konieczny na linii wtadza wykonawcza — media publiczne, stuzgcy zachowaniu wolnosci stowa,
niezaleznosci informacyjnej i twérczej oraz oddzieleniu medidéw publicznych od Swiata polityki syste-
mem buforow, o potrzebie ktérego stanowit Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu waznym dla dorobku
demokratycznego panstwa prawa*

Swoboda wypowiedzi, pluralizm tresci, wolnos¢ stowa

2.19 W granicach swoich kompetencji, zgodnie z celami okreslonymi w Strategii requlacyjnej KRRiT
na lata 2014-2016, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prowadzita dziatania regulacyjne i kontrolne
oraz promowata strukturalny pluralizm medidow i réznorodnos¢ ich tresci, aby zapewnié¢ odbiorcom
dostep do otwartej, zroznicowanej oferty programowej, zagwarantowac swobode wypowiedzi i jakos¢
debaty publicznej. KRRIT reagowata na zagrozenia wolnosci stowa, naruszenia swobody wypowiedzi,
bronita atakowanych dziennikarzy oraz wspierata pluralizmm mediow, m.in. poprzez polityke koncesyjna.

W przysztosci KRRIT zamierza nadal promowac zewnetrzny i wewnetrzny pluralizm tresci medial-
nych stuzacy réznorodnosci Zrodet informacji. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji bedzie systematycznie
kontrolowac¢ nadawcow pod katem obecnosci w ich programach tresci istotnych dla réznych grup spo-
tecznych i wspdlnot lokalnych. Nie rzadziej niz raz na trzy lata KRRIT przedstawi raport na temat pluralizmu
na rynku ustug medialnych.

4 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 13 grudnia 1995 r. (W6/95).
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2.20 W 2015 r. przeprowadzona zostata analiza Regulacje dotyczgce koncentracji wtasnosci na rynku
mediow w wybranych krajach (19 krajow z UE i Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz USA), ktéra
wykazata, ze polskie regulacje w sposéb niewystarczajgcy chronig pluralizsm mediéw, poniewaz nie
przeciwdziatajg nadmiernej koncentracji ich wtasnosci. W prawie medialnym badanych krajéw istnie-
j3 mechanizmy antykoncentracyjne w postaci ograniczen: ilosci koncesji telewizyjnych lub radiowych,
procentowego udziatu w rynku oglagdalnosci lub stuchalnosci czy koncentracji krzyzowej. Organy regu-

lacyjne do spraw mediow w réznym zakresie uczestniczg takze w analizowaniu proceséw koncentracji,
wspotpracujac z organami do spraw konkurencji.

W przeciwdziataniu zjawiskom koncentracji, kompetencje KRRIT ograniczajg sie do mozliwosci
nieprzyznania lub cofniecia koncesji w przypadku uzyskania przez nadawce pozycji dominujgcej na rynku.
Takiej pozycji w obecnej fazie rozwoju polskiego rynku medidéw nie osiggnat zaden z nadawcow. Nie
oznacza to jednak, iz nie mogg wystgpi¢ mozliwosci ograniczania warunkéw konkurencji, m.in. poprzez
koncentracje pionowa (w powigzaniu nadawca — operator), krzyzowa badz inne praktyki (ceny dumpin-
gowe na rynku reklam, cenowe zmowy kartelowe w sprzedazy). Badanie tych zjawisk nalezy do Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. W celu przeciwdziatania monopolom na rynku dostawcow
i operatoréw, KRRIiT wspodtpracuje z Prezesem UOKIK i Prezesem UKE, m.in. uwazajac za konieczne
uzgodnienie stosownych przepisow w ustawie o radiofonii i telewizji oraz ochronie konkurencji i kon-
sumentow. KRRIT opracuje rekomendacje dla zmian w ustawie o radiofonii i telewizji uwzgledniajgce
nowe warunki konkurencji w srodowisku cyfrowym, podda je konsultacjom oraz ocenie Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentdéw, a nastepnie przedstawi Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w ramach wspétudziatu w projektowaniu polityki panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji.

2.21 W polityce koncesyjnej KRRIT zwrdcita uwage, ze w programach istniejgcych sieci radiowych 65%
do blisko 90% tresci jest identycznych. Monitoringi przeprowadzone w KRRIT pozwolity na stwierdzenie,
ze programy radiowe rozpowszechniane na podstawie koncesji w réznych regionach Polski sg ze sobg
zbiezne, a w wielu przypadkach prawie jednolite, pomimo ze pierwotnie nadawcy uzyskali koncesje na
rozpowszechnianie samodzielnych i zréznicowanych programéw. Unifikacja programoéw moze stanowic
zagrozenie dla réznorodnosci oferty programowej. KRRIiT poddaje zatem analizie te zmiany, ktore maja
wptyw na sfere programowa, wykorzystujgc posiadane instrumenty prawne, w tym przepisy dotyczgce
przejecia bezposredniej lub posredniej kontroli nad dziatalnoscig nadawcy przez inng osobe, co stanowi
przestanke cofniecia koncesji. Zgodnie z wolg ustawodawcy jest to jednak przestanka fakultatywna, co
oznacza, iz dla zastosowania sankcji wynikajacej z przepiséw nie jest wystarczajgce samo stwierdzenie
przejecia kontroli nad dziatalnos$cig nadawcy, ale wymagane jest dokonanie oceny tego faktu, ktora po-
winna wykazac, czy w konkretnym przypadku uzasadnione jest cofniecie koncesji. Z tego powodu KRRiT
przyjeta zasade, ze jesli w programach rozpowszechnianych w oparciu o odrebne koncesje, identyczne
tresci zajmowac bedg ponad potowe czasu emisji, to moze by¢ to uznane za przejecie kontroli nad dzia-
talnos$cig nadawcy przez inng osobe. Stanowi to obligatoryjng przestanke odmowy wyrazenia zgody
na przejscie uprawnien z koncesji w przypadku taczenia, podziatu albo innego rodzaju przeksztatcen
spotek handlowych bedgcych nadawcami programoéw. Jesli takie przeksztatcenia beda prowadzity do
ujednolicenia rozpowszechnianego programu z innym programem radiowym, stanowigc tym samym
zagrozenie dla interesu odbiorcow i samodzielnosci nadawcy, to KRRIT bedzie odmawiaé wyrazenia
zgody na przejscie uprawnien z koncesji.
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2.22 W 2015 r. KRRIT opublikowata raport Roznorodnosc tresci informacyjnych w Polsce z perspektywy
uzytkownika. Analiza potrzeb i praktyk odbiorcéw wykazata, ze 45% badanych uwaza polskie media za
wystarczajgco pluralistyczne. Wsrdd powoddw braku pluralizmu badani najczesciej wymieniali zbyt duzy
wptyw politykow i reklamodawcéw, pogon za plotkami i sensacjg oraz ograniczanie niezaleznosci dzien-
nikarzy. Ponadto analiza wykazata, iz odbiorcy majg matg wiedze o strukturze wtasnosci mediéw. Ten
fakt stanowi potwierdzenie stusznosci postulatu KRRiT, ktory znalazt sie w projekcie nowelizacji opraco-

wanym wspadlnie z MKiDN, aby uregulowa¢ kwestie poprawy dostepnosci do informacji pozwalajgcych
odbiorcom pozyskiwac informacje na temat wtasnosci mediéw (por. informacje w pkt. 2.9).

W poprzednich latach swojej kadencji KRRIT publikowata raporty poswiecone podobnej proble-
matyce. W 2013 r. byt to raport Pluralizm w polskich mediach elektronicznych. Wdéwczas analiza wykazata
m.in. konsolidacje rynku telewizyjnego z wysoka pozycjg TVP, TVN oraz Telewizji Polsat. Jednoczesnie
analiza wykazata, iz rynek telewizyjny charakteryzowat sie wysokim poziomem konkurencji zaréwno na
rynku reklamy jak i pod wzgledem udziatdéw w rynku publicznosci. Zaobserwowane procesy koncen-
tracji nie wywieraty zatem negatywnego wptywu na rozwéj catego segmentu. W badanych audycjach
informacyjnych i publicystycznych zostat zachowany pluralizm polityczny, rozumiany jako zapewnienie
bezstronnej i roznorodnej obecnosci oraz stwarzanie mozliwosci wyrazania pogladow i opinii réznym
grupom politycznym i ideologicznym. W 2014 r. KRRIT przygotowata raport opisujacy zawartos$é trzech
multipleksow naziemnej telewizji cyfrowej (NTC). Analiza pozwolita KRRIT przyja¢ koncowa konkluzje,
iz oferta NTC z punktu widzenia kompletnosci potrzeb spotecznych nie wymagata pilnego wzbogacenia
jej o nowe programy.

2.23  KRRIiT monitorowata w 2015 r. dwie kampanie wyborcze: prezydencka i parlamentarng. Wyniki
monitoringdw byty prezentowane podczas cyklu konferencji z udziatem nadawcow, organizowanych
wspolnie z Wydziatem Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, w ramach kté-
rego dziata Laboratorium Badan Medioznawczych — podmiot bezposrednio wspdtpracujgcy z KRRIT przy
wykonywaniu analiz.

Podsumowanie wynikdw monitoringu prezydenckiej i parlamentarnej kampanii wyborczej znaj-
duje sie w roz. V, pkt 5.19 i dalej.

2.24  Uwzgledniajgc m.in. wskazania zawarte w zaleceniu z 10 lipca 2013 r. Komitetu Rady Ministréw
dla panstw cztonkowskich w sprawie réwnosci ptci i mediow, KRRIT analizowata role kobiet podczas
czterech kampanii wyborczych, ktére odbyty sie w latach 2014-2015. Przed wyborami prezydenckimi
kobiety stanowity 15% gosci programow telewizyjnych, w drugiej turze juz tylko 12%. Przed wyborami
parlamentarnymi wsrdd gosci tych programow byto 17%. kobiet. Przewaznie byty to liderki polityczne
i ekspertki. W 2014 r. w audycjach publicystycznych z udziatem kandydatéw do Parlamentu Europejskiego
kobiety stanowity 14% gosci. Doktadnie takie same proporcje udziatu kobiet jako gosci w audycjach
publicystycznych wykazato badanie 270 audycji przed wyborami samorzadowymi. Najwiecej kobiet
byto w TV Trwam (24%), najmniej w TVN24 (8%), a w telewizji publicznej 14%. Rzadkie pokazywanie
kobiet jako uczestniczek zycia politycznego jest zjawiskiem niepokojgcym zwtaszcza, ze w kampanii
prezydenckiej kobieta kierowata komitetem wyborczym zwyciezcy, natomiast w wyborach parlamen-
tarnych kobiety staty na czele komitetéw wyborczych gtéwnych partii. Przed wyborami europejskimi
i samorzadowymi dziennikarki prowadzity 55% audycji, natomiast w kampanii parlamentarnej 39%.°

® por. roz. V — podsumowanie kampanii wyborczych: prezydenckiej i parlamentarne;j.
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2.25  Systematycznie przez okres kadencji KRRIT $ledzita zagrozenia dziennikarzy, wyrazajac kilkakrot-
nie sprzeciw wobec zaobserwowanych form agresji w stosunku do oséb petnigcych te swoistg stuzbe
publiczng. Takze w przysztosci KRRIT bedzie przeciwstawiata sie ingerencji w swobode wypowiedzi
dostawcow ustug medialnych, dziennikarzy i innych oséb w mediach elektronicznych i Internecie. Jed-
noczesnie KRRIT bedzie promowata dziatania samoregulacyjne na rzecz przestrzegania standardéw
etycznych i profesjonalnych dziennikarstwa, powstawanie kodekséw dobrych praktyk oraz innych zasad
sprzyjajacych rzetelnosci, bezstronnosci i jakosci informacji.

W podobnym zakresie z udziatem KRRIT odbywaja sie prace na forum Komitetu Ekspertow Rady
Europy ds. ochrony dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy, ktéremu Komitet Ministréw Rady
Europy powierzyt przygotowanie projektu zalecenia w tej sprawie. W maju 2015 r. KRRIT przeprowadzita
konsultacje projektu zalecenia Komitetu Ministrow dla paristw cztonkowskich w sprawie ochrony dzienni-
karstwa oraz bezpieczeristwa dziennikarzy i innych podmiotdw zaangazowanych w dziatalnos¢ medialng.
Komitet Ministrow Rady Europy bedzie obradowat nad Zaleceniami w 2016 r. (por. informacje w roz.
VIII, pkt 8.7).

Samoregulacja i wspétregulacja — nowa jakos¢ w nadzorze regulacyjnym KRRiT

2.26  Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 12 ustawy o radiofonii i telewizji do zadan KRRIT nalezy inicjowanie
i wspieranie samoregulacji w zakresie dostarczania ustug medialnych. W trakcie obecnej kadencji, z ini-
cjatywy KRRIT, podpisane zostaty trzy akty samoregulacyjne o istotnym znaczeniu spotecznym:

e Porozumienie nadawcéw z 5 czerwca 2013 r. w sprawie sposobu realizacji obowigzkéw wyni-
kajacych z art. 18 a u.r.t. dotyczacych udogodnien w programach telewizyjnych dla oséb z nie-
petnosprawnoscig wzroku i dla 0sdb z niepetnosprawnoscig stuchu;

e Kodeks dobrych praktyk z 26 czerwca 2014 r. w sprawie szczegétowych zasad ochrony mato-
letnich w audiowizualnych ustugach medialnych na zgdanie (VoD);

e Porozumienie nadawcow telewizyjnych z 29 paZzdziernika 2014 r. w sprawie zasad rozpow-
szechniania reklam i wskazan sponsorskich dotyczgcych artykutéw spozywczych lub napojow
zawierajgcych skfadniki, ktorych obecnosé w nadmiernych ilosciach w codziennej diecie jest
niewskazana.

Porozumienie nadawcéw w zakresie udogodnien dla oséb niepetnosprawnych w programach
telewizyjnych powstato w wyniku prac tréjstronnego zespotu z udziatem przedstawicieli nadawcow
i Srodowisk osdb niepetnosprawnych. Dokument zawiera zobowigzanie sygnatariuszy do nadawania
okreslonych kwot audycji z audiodeskrypcjg, wprowadza brakujgce dotychczas definicje napisow dla
niestyszgcych oraz okresla sposoby informowania odbiorcéw o ofercie programowej z udogodnieniami
dla 0sdb niepetnosprawnych.

Kodeks dobrych praktyk w zakresie ochrony matoletnich w serwisach VoD zostat podpisany
przez najwieksze podmioty dziatajgce w tej branzy. Ich tagczny udziat w rynku szacuje sie na ponad 80%.
We wspodtpracy z KRRIT projekt przygotowat Zwigzek Pracodawcéw Branzy Internetowe] (IAB Polska).
Kodeks dobrych praktyk powstat w celu zapewnienia skutecznej ochrony matoletnich przed szkodliwymi
dla nich tresciami w ustugach na zadanie. Uwzglednia on mozliwosci techniczne i stopien szkodliwosci
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audycji lub innych przekazéw dla matoletnich w poszczegdlnych kategoriach wiekowych oraz specyfike
audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie.

Porozumienie w sprawie zasad rozpowszechniania reklam i wskazan sponsorskich tzw. ,niezdro-
wej zywnosci” zostato podpisane przez najwiekszych nadawcow telewizyjnych. Nadawcy przyjeli zobo-
wigzanie, iz poczgwszy od stycznia 2015 r. w programach przeznaczonych dla dzieci, przy audycjach
dla najmtodszych do lat 12, zaprzestang emisji reklamy artykutow, ktére nie spetniajg Kryteriow zywie-
niowych opracowanych na zlecenie Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci i zaakceptowanych przez
Ministerstwo Zdrowia. W ten sposdb, obok Kodeksu Etyki Reklamy, powstat dodatkowy system samo-
regulacji, ktérego realizacje monitorujg Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oraz Zwigzek Stowarzyszen
Rada Reklamy.

Monitoring przeprowadzony w KRRIiT wykazat pierwsze pozytywne efekty samoregulacji juz
w drugiej potowie 2014 r. oraz pierwszej 2015 r. Zanotowano wowczas spadek przekazéw handlowych
tzw. niezdrowej zywnosci o 55,4 %. Od poczatku 2015 r. nie odnotowano ani jednego takiego prze-
kazu handlowego towarzyszgcego audycjom skierowanym do najmtodszych w programach dla nich
przeznaczonych.

W 2015 r. w KRRIT rozpoczeto prace nad dokumentem samoregulacyjnym, ktérego celem jest
przyjecie jako dobrej praktyki nadawcéw znormalizowanej gtosnosci na poziomie — 23 LUFS, co zlikwi-
dowatoby ucigzliwe dla odbiorcéw réznice w poziomie gtosnosci pomiedzy programami. Zakonczenie
prac przewidywane jest w pierwszym potroczu 2016 r. (por. roz. V pkt 5.11).

2.27  Polski system samoregulacji w dziedzinie reklamy zywnosci skierowanej do dzieci zostat uzna-
ny za najwieksze dokonanie roku i stat sie przyktadem efektywnej wspdtpracy administracji publicznej,
Srodowiska reklamowego oraz nadawcéw na rzecz zapewnienia najwyzszych standardow komunikacji
marketingowej. Ten zaszczytny tytut zostat przyznany w paZzdzierniku 2015 r. podczas dorocznego spot-
kania Europejskiego Stowarzyszenia Standardéw Reklamowych (EASA Alliance), czyli organizacji skupia-
jacej przedstawicieli z 37 organdw samoregulacyjnych oraz 16 organizacji branzowych, reprezentujgcych
reklamodawcoéw, agencje reklamowe oraz media.

2.28 Udane przyktady samoregulacji dostawcow ustug medialnych budzg nadzieje na przysztosc przy
regulowaniu kolejnych wrazliwych obszaréw audiowizualnych ustug medialnych m.in. w dziedzinie reklam
lekdw i pozostatych farmaceutykéw. Nalezy jednak pamietaé, ze akt samoregulacji to rodzaj porozu-
mienia, ktére wymaga zaangazowania, dobrej woli i zdolnosci do kompromisu wszystkich interesariuszy.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest uprawniona, aby inicjowac oraz wspierac te procesy, natomiast
nie moze odpowiadac za postawy uczestnikdw porozumienia. Dlatego tez system samoregulacyjny nie
wytgcza nadzoru KRRIiT w obszarach poddanych samoregulacji, ktére ustawowo podlegajg kompeten-
cjom organu regulacyjnego.

Dostep do medidow bez wykluczenia spotecznego — minimalizowanie barier

2.29 7 obserwacji KRRIiT wynika, ze istnieje potrzeba stopniowego i regularnego podwyzszania w pro-
gramach telewizyjnych ustawowej kwoty udogodnien dla osdb niepetnosprawnych. W ramach prac de
lege ferenda Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przedstawita Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego
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propozycje stopniowego podwyzszania do 2020 r. udziatu w programach telewizyjnych audycji z udogod-
nieniami, wraz z ustaleniem mozliwosci obnizenia tych wymogdéw w programach, w ktérych takie ulgi
bytyby uzasadnione.

W 2013 r. biorgc pod uwage mozliwosci nadawcdw, na podstawie art. 18 a ust 2. ustawy o radio-
fonii i telewizji, KRRIT wydata rozporzadzenie obnizajgce kwote udogodnien dla oséb niepetnosprawnych
w tych programach telewizyjnych, ktére charakteryzuje najmniejszy zasieg ludnosciowy i najmniejszy
udziat oryginalnego programu w tzw. ramoéwce. Jednoczesnie nadawcy tych programdéw zostali zobli-
gowani do nadawania audycji z udogodnieniami wytgcznie w porze dziennej, w godzinach 6.00-23.00.
Ulga dotyczyta takze nadawcéw programdw wyspecjalizowanych muzycznych ze wzgledu na charakter
przekazow rozpowszechnianych w tych programach.

Takze w 2013 r. KRRIiT doprowadzita do podpisania porozumienia o samoregulacji® w sprawie
realizacji obowigzkéw zapewniania udogodnien, w tym okreslenia liczby godzin audycji z audiode-
skrypcjg przez nadawcoéw programoéw rozpowszechnianych w naziemnej telewizji cyfrowej. Prace w tym
zakresie toczyty sie w ramach tréjstronnego zespotu roboczego (osoby niepetnosprawne, nadawcy, regu-
lator). Ze wzgledu na bezptatny dostep do oferty naziemnej telewizji cyfrowej i jej ogdlnopolski zasieg,
a przez to szerokg widownie, ten akt samoregulacji stanowi wazny element przeciwdziatania wykluczeniu
cyfrowemu.

KRRIT zamierza rozszerzy¢ krag nadawcédw uczestniczgcych w samoregulacji o podmioty, ktére
w wyniku konkursu na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w ramach MUX-8 uzyskaty koncesje
i wkrotce uruchomia nowe stacje.

2.30 Aby zapewni¢ odpowiedni poziom udogodnien dla oséb niepetnosprawnych 7 lipca 2015 r. oraz
26 stycznia 2016 r. KRRIT, po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych, przyjeta stanowiska rekomenda-
cyjne w zakresie jakosci i sposobu realizacji audiodeskrypcji oraz napiséw dla niestyszgcych w utworach
audiowizualnych.

2.31  KRRIT przeprowadzita coroczng analize kwartalnych sprawozdan nadawcéw telewizyjnych z reali-
zacji obowigzku rozpowszechniania audycji z udogodnieniami dla 0sdb z niepetnosprawnoscig sensorycz-
ng. Analizy potwierdzity, ze zdecydowana wiekszo$¢ nadawcoédw dostarczata audycje z udogodnieniami w
ustawowym wymiarze, a czesto nawet w wyzszym. Najczesciej stosowanym udogodnieniem byty napisy.
Jezyk migowy i audiodeskrypcja byty obecne w programach nielicznych nadawcéw. W pieciu programach
(Kino Polska, nSport+, Polsat Sport News, TVP Info, TVP Sport) udziat audycji z udogodnieniami byt nizszy
od ustawowego poziomu 10%. Wobec nadawcéw tych programoéw, KRRIT wszczeta postepowania admi-
nistracyjne zmierzajgce do natozenia kary (por. roz. V pkt 5.10).

W 2015 r. osoby z dysfunkcjg narzadu wzroku na zlecenie KRRIT przeprowadzity ponadto audyt
naziemnych programoéw telewizyjnych pod katem ilosci i jakosci dostepnej w nich audiodeskrypcji. Audyt
wykazat, ze w Il kwartale 2015 r. audycje z audiodeskrypcjg obecne byty w 16 z 22 analizowanych pro-
gramow, zajmujac tgcznie 1675 godzin tj. ponad 18 godzin dziennie (srednio ponad godzine dziennie na
jeden program, co znacznie przekracza formalne zobowigzanie nadawcow ujete w samoregulacji z 2013 r./).

¢ Porozumienie zostato podpisane przez nastepujacych nadawcow: Telewizje Polska, Telewizje Polsat, Telewizje TVN, Telewizje
Puls, Polskie Media, Grupe ATM, Spotke Stavka. W 2015 r. przystgpienie do Porozumienia zadeklarowata Spodtka Stopklatka.
5 .

por. przypis 6.
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Audyt wykazat rowniez, iz w zdecydowanej wiekszosci przypadkow (78,6%) osoby niewidome samo-
dzielnie, za pomocg technologii asystujgcych, mogty uzyskaé z Internetu wczesniejszg informacje
o dacie i godzinie emisji audycji z audiodeskrypcjg. Audytorzy ocenili jako$¢ badanej audiodeskrypcji
jako dobrg (ponad cztery punkty w skali 1-5), ale problemem pozostaje pdzna, czesto nocna pora emisji
audycji z udogodnieniami.

KRRIT zajmowata sie takze problematykg sposobu promowania w mediach pozytywnego wize-
runku osob starszych i osdb niepetnosprawnych. W latach 2014-2016 KRRIT przeprowadzita trzy roczne
analizy tresci programowych oraz dziatan pozaantenowych nadawcow telewizyjnych. Wynika z nich, ze
nadawcy sg coraz bardziej swiadomi potrzeby ukazywania oséb starszych oraz osdb z niepetnospraw-
nosciami jako petnoprawnych obywateli, ktorzy z sukcesem potrafig petni¢ réznorodne role spoteczne,
rodzinne i zawodowe. Przyczynia sie to do podniesienia Swiadomosci spotecznej oraz eliminuje istniejgce
stereotypy. Dostrzegalne jest réwniez stopniowe zwiekszanie ilosci audycji podejmujgcych te tematyke
oraz wyzsza jakos$¢, a takze coraz wieksze zréznicowanie gatunkowe (nie tylko audycje interwencyjne
i pomocowe, ale tez seriale i telenowele, audycje informacyjne i publicystyczne, filmy dokumentalne,
audycje rozrywkowe, magazyny). Problematyka zwigzana z niepetnosprawnoscia jest takze obecna
w dziatalnosci pozaantenowej nadawcow (organizacja koncertéw i festiwali, akcji charytatywnych i kam-
panii spotecznych, udzielanie patronatow medialnych).

2.32  Ustalenie wtasciwej ochrony interesow osdb niepetnosprawnych oraz oséb starszych wymaga
dialogu z tymi srodowiskami. W latach 2010-2015 KRRIT inicjowata organizacje bgdZ uczestniczyta
w konferencjach i seminariach poswieconych tej problematyce, m.in. wspdlnie z Kancelarig Prezydenta
RP zorganizowata obrady Forum Debaty Publicznej — Rola telewizji w przetamywaniu barier, a ponadto
uczestniczyta w cyklicznych konferencjach Accessibility Camp i Cyfrowo wykluczeni. Nalezy podkreslic,
iz w latach 2012—-2015 KRRIT pieciokrotnie ogtaszata konsultacje spoteczne w zakresie obszaréw zywo
interesujgcych Srodowiska oséb niepetnosprawnych?.

Dziatania na rzecz osdb niepetnosprawnych oraz oséb starszych wymagajg odpowiedniego przy-
gotowania merytorycznego. KRRIT jest aktywnym cztonkiem Polskiej Rady Jezyka Migowego oraz Rady
do spraw Polityki Senioralnej (organy doradczo-opiniotwdrcze przy Ministrze Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej), a takze — jako jedyny przedstawiciel organdw regulacyjnych — KRRIT brata udziat pracach
Grupy Celowej ITU-T Dostepnos¢ mediow audiowizualnych. Ponadto KRRIT uczestniczyta w pracach
sejmowych komisji zajmujgcych sie sprawami oséb niepetnosprawnych i polityki senioralnej, a w oma-
wianiu kwestii biezgcych brata udziat w spotkaniach organizowanych przez Petnomocnika Rzadu do
spraw Osob Niepetnosprawnych.

2.33 W ramach wewnetrznej Strategii Cyfryzacji KRRIiT — KRRIT bez barier dostosowano strone inter-
netowg do wymogdéw Web Content Accessibility Guidelines (WCAG 2.0) wraz z zorganizowaniem szkolenia
dla redaktorow. Reprezentanci srodowiska niepetnosprawnych przeprowadzili szkolenie swiadomosciowe

82012 r. konsultacje dotyczace wybranych kierunkéw zmian prawa medialnego — udostepnianie programow tele-
wizyjnych osobom z niesprawnoscig wzroku i/lub stuchu oraz osobom w zaawansowanym wieku;

2013 r. konsultacje dotyczace rozporzadzenia KRRIT w sprawie nizszego udziatu w programie telewizyjnym audycji
z udogodnieniami odbioru;

2014 r. konsultacje projektu Strategii Regulacyjnej KRRIT na lata 2014-2016;

2015 r. konsultacje projektow stanowisk KRRIiT w sprawie jakosci i sposobu realizacji audiodeskrypcji w utworach
audiowizualnych oraz jakosci i sposobu realizacji napisow dla niestyszgcych w utworach audiowizualnych.
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przeznaczone dla KRRIT, kadry zarzadzajacej oraz pracownikdw majgcych kontakt z interesariuszami.
W celu utrzymania poziomu dostepnosci strony internetowej KRRIiT zgodnie ze standardem WCAG 2.0,
w biezgcym roku zalecane jest przeprowadzenie audytu oraz wdrozenie zalecen pokontrolnych.

W 2015 r. starania KRRIT zostaty uhonorowane w konkursie Strona internetowa bez barier
przyznaniem nagrody za najlepszg strone w kategorii serwiséw podmiotéw publicznych powyzej 100
podstron.

Dziatania KRRIiT w zakresie dostrzegania potrzeb oséb niepetnosprawnych zostaty takze docenione
przez Forum Dostepnej Cyberprzestrzeni nagroda w kategorii Szczegdlny wktad w dostepnosc¢ mediow
i multimedidw.

Lista waznych wydarzen

2.34 W okresie kadencji KRRIiT podjeta kompleksowe prace nad dokorczeniem implementacji po-
stanowien dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych w czesci dotyczacej waznych wydarzen.
W szczegdlnosci podjeto starania w celu okreslenia petnego zakresu listy waznych wydarzen, realizujac
delegacje do wydania rozporzadzenia okreslonego w art. 20b ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji oraz
dokonujgc po raz pierwszy notyfikacji listy waznych wydarzen do Komisji Europejskiej, co zapewnito
miedzynarodowg ochrone polskiej listy.

2.35  Prace nad okresleniem petnej listy waznych wydarzen rozpoczety sie w czwartym kwartale 2012 r.
Wodwczas ogtoszone zostaty wstepne konsultacje dotyczgce propozycji wydarzen, ktére powinny byc
umieszczone w projektowanym rozporzadzeniu. Nastepnie przeprowadzona zostata analiza wynikow
ogladalnosci poszczegdlnych wydarzen w okresie kilku ostatnich lat wraz z analizg socjologiczng czy
wydarzenie lub jego wynik, proponowane do uwzglednienia na liscie, wywotujg szczegdlny oddzwiek
wsrod polskiej widowni. Ostatnim etapem byta druga tura konsultacji spotecznych w sprawie listy
waznych wydarzen, opracowanie dokumentu notyfikacyjnego wraz ze szczegétowym uzasadnieniem
oraz dokonanie notyfikacji do Komisji Europejskiej polskiej listy waznych wydarzen. Komisja Europejska
w decyzji z 21 listopada 2014 r. pozytywnie ocenita polska liste, ktdra zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym UE z 3 lutego 2015 r. Dzieki notyfikacji lista waznych wydarzen okreslona w ustawie o radio-
fonii i telewizji oraz rozporzadzeniu KRRIT, opisanym ponizej, zostata objeta ochrong miedzynarodowa.

Po rocznym vacatio legis, 4 grudnia 2015 r. przepisy rozporzadzenia KRRIiT w sprawie listy waz-
nych wydarzen weszty w zycie. Rozporzgdzenie poszerzyto liste waznych wydarzen okreslong w art. 20b
ust. 2 ustawy (letnie i zimowe Igrzyska Olimpijskie; pétfinaty i finaty mistrzostw $wiata i Europy w pitce
noznej, a takze wszelkie inne mecze w ramach tych imprez z udziatem reprezentacji Polski, w tym mecze
eliminacyjne; inne mecze z udziatem reprezentacji Polski w pitce noznej w ramach oficjalnych rozgrywek
oraz mecze z udziatem polskich klubéw w ramach Ligi Mistrzow i Pucharu UEFA) o nastepujgce imprezy
sportowe:

e mecze z udziatem reprezentacji Polski w mistrzostwach swiata i Europy w pitce siatkowej kobiet
i mezczyzn;

e zawody Ligi Swiatowej w pitce siatkowej mezczyzn rozgrywane w Polsce;
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e potfinaty i finaty mistrzostw Swiata i Europy w pitce recznej mezczyzn, a takze inne mecze
w ramach tych imprez z udziatem reprezentacji Polski, w tym mecze eliminacyjne;

e Mistrzostwa Swiata w Narciarstwie Klasycznym;

e zawody Pucharu Swiata w skokach narciarskich;

e zawody Pucharu Swiata w biegach narciarskich kobiet ;
e Mistrzostwa Swiata w Lekkoatletyce.

Zgodnie z przepisami ustawy o radiofonii i telewizji bezposrednia transmisja telewizyjna z waz-
nych wydarzen moze by¢ nadana, co do zasady, tylko w programie ogdlnokrajowym dostepnym w catosci
bez optaty (program kwalifikowany), chyba ze zaden nadawca kwalifikowanego programu nie wyrazit
gotowosci zawarcia umowy umozliwiajgcej nadanie transmisji z przebiegu waznego wydarzenia.

W stanowisku z 24 listopada 2015 r. w sprawie sposobu postepowania dotyczgcego nadania
transmisji z waznego wydarzenia w programieinnym niz ogdlnokrajowy i dostepnym bez opfat Kra-
jowa Rada Radiofonii i Telewizji szczegdtowo opisuje procedure postepowania administracyjnego, jakie
zostanie przeprowadzone w przypadku nadania transmisji z waznego wydarzenia w programie niekwa-
lifikowanym.

W przysztosci, wzorem panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego stosujgcych bardziej pre-
cyzyjne i przejrzyste zasady implementacji postanowiert dyrektywy odnosnie prowadzenia transmisji
z waznych wydarzen, nalezatoby rozwazy¢ zmiane i dalsze uszczegdtowienie art. 20b ustawy, m.in. okre-
$lajgc procedure rozstrzygania sporow pomiedzy nadawcami kwalifikowanymi i niekwalifikowanymi na
etapie poprzedzajagcym planowang date transmisji z waznego wydarzenia, a takze kompetencje regu-
latora do wigzgcego rozstrzygania tych sporow.

Nowe technologie, konwersja cyfrowa

2.36 W okresie kadencji KRRIT zostat przeprowadzony i zakoriczony sukcesem proces wdrazania
naziemnej telewizji cyfrowej (NTC). Ostatni nadajnik analogowy wytgczono 23 lipca 2013 r. w Gizycku.
Proces wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej to wyzwanie nie tylko techniczne i ekonomiczne, ale row-
niez spoteczne i polityczne, wymagajace konsolidacji sit i harmonijnego wspdétdziatania wielu organow
i instytucji panstwowych. Nie tylko znawcy i eksperci podkreslali, iz ten wieloetapowy proces, majacy
dtugg, nie zawsze pomysing historie, byt niezwykle wazny z punktu widzenia rozwoju rynku mediow
elektronicznych w Polsce. W sierpniu 2010 r. niedtugo przed rozpoczeciem kadencji KRRiT, budowa ogdl-
nokrajowego multipleksu pierwszego naziemnej telewizji cyfrowej, zakorczyta sie niepowodzeniem.
Gtéwna przeszkoda tkwita w koniecznosci wyboru operatora technicznego multipleksu przez TVP w drodze
ustawowego trybu przetargowego, co nie dotyczyto nadawcéw komercyjnych. Wspdlnie z nadawcami
rozpoczety sie prace nad kolejnymi koncepcjami zagospodarowywania multiplekséw cyfrowych.

Od poczatku kadencji prace zwigzane z wdrazaniem naziemnej telewizji cyfrowej, KRRIT potrak-
towata jako priorytetowe. Wobec braku tzw. ustawy cyfryzacyjnej rozpoczeta ponowng analize koncepciji,
nad ktérymi pracowaty tez poprzednie sktady KRRiT. Najszybciej udato sie zakoriczy¢ postepowanie kon-
cesyjne dotyczgce multipleksu drugiego. Juz 2 grudnia 2010 r. nadawcy otrzymali decyzje rozszerzajgce
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koncesje satelitarne o prawo rozpowszechniania w multipleksie drugim dodatkowych programdw: Polsat
Sport News, TVN 7, TV6 oraz Puls 2.

Rownoczesnie z pracami dotyczgcymi multipleksu drugiego, od wrzesnia prowadzone byty
konsultacje dotyczace zainteresowania rynku umieszczeniem programéw w multipleksie pierwszym po
przeprowadzeniu postepowania koncesyjnego na podstawie ustawy o radiofonii i telewizji. Przygoto-
wany zostat projekt ogtoszenia na cztery programy dla nadawcéw komercyjnych. Publikacja ogtoszenia
5 stycznia 2011 r. po przeprowadzeniu uzgodnien z Prezesem UKE, formalnie rozpoczeta proces konce-
syjny dotyczacy multipleksu pierwszego. W wyniku rozstrzygniecia konkursu mozliwos$¢ rozpowszechniania
swoich programow w multipleksie pierwszym uzyskali nadawcy programéw: Eska TV, U-TV (obecnie
TTV), Polo TV i ATM Rozrywka TV.

Sejm przyjat ustawe o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej 30 czerwca 2011 r. Przyznanie
prawa do rozpowszechniania programu drogg rozsiewczg naziemng w sposob cyfrowy mogto objgc
wyfgcznie nadawcéw posiadajgcych koncesje i mogto odbyc sie w trybie dokonania zmian w posiadanych
koncesjach satelitarnych.

Tzw. ustawa cyfryzacyjna potwierdzita prawidtowos¢ koncepcji przyjetej i zrealizowanej przez
KRRIT. Zastrzezen nie zgtosity tez organy réznych instancji wymiaru sprawiedliwosci, analizujgce pra-
widtowos¢ procedur koncesyjnych wskutek wniesionych odwotan i wnioskdw o wszczecie postepowan
wyjasniajgcych.

Na przetomie lat 2012 i 2013 gwattownie wzrosta liczba publikacji i wypowiedzi, zamieszczanych
szczegdlnie na tamach Naszego Dziennika, w Radiu Maryja i Telewizji Trwam oraz wypowiedzi czesci
duchowienstwa i srodowisk politycznych, majgcych na celu dyskredytowanie KRRiT jako instytucji od-
powiedzialnej za regulowanie, koncesjonowanie i kontrole dziatalnosci nadawcow. W zwigzku z tymi
publikacjami i wypowiedziami KRRIT przekazywata opinii publicznej swoje stanowiska odnoszgce sie do
zarzutow stawianych KRRIT oraz informujgce opinie publiczng o rzeczywistym przebiegu postepowania
koncesyjnego. Z pozytywnym rezultatem dla KRRIT zakonczyto sie postepowanie wszczete wskutek wnio-
sku grupy postow przed sejmowg Komisjg Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej. Sejm RP potwierdzit ocene
Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej oddalajac zarzuty i umarzajgc postepowanie 23 pazdziernika
2013 roku.

W latach 2013 —2014 r. KRRIT sukcesywnie konczyta postepowania konkursowe na kolejne cztery
miejsca w multipleksie pierwszym. Nadawanie programow rozpoczety stacje: TV Fokus, Stopklatka TV,
TVP ABC, TV Trwam.

Zakonczenie budowy multipleksu pierwszego i zwolnienie czestotliwosci analogowych otworzyto
nowe mozliwosci budowania kolejnych multiplekséw. Po uzgodnieniu warunkdw konkursu na operatora
multipleksu dsmego KRRIT 4 sierpnia 2015 r. podata do publicznej wiadomosci cztery ogtoszenia doty-
czgce mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programoéw telewizyjnych. Uchwaty KRRIT
o rozstrzygnieciu postepowan koncesyjnych w zakresie MUX 8 oraz udzieleniu koncesji zostaty przyjete
5 listopada 2015 r. (por. roz. IV, pkt 4.2 i dalej).

2.37  Tradycyjne czestotliwosci analogowe w pasmie FM zostaty wyczerpane. Wzorem nadawcow publicz-
nych w innych krajach Polskie Radio i rozgtosnie regionalne staty sie prekursorami procesu cyfryzacji.
Polskie Radio 1 pazdziernika 2013 r.rozpoczeto statg emisje cyfrowag w Warszawie i Katowicach. Technologia
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DAB+ rozpoczeta przez media publiczne to poczatek zainicjowanego przez KRRIiT procesu cyfryzacji
catego rynku radiofonii w Polsce. KRRIT po analizie roznych aspektow tego procesu, uwzglednieniu
doswiadczen w innych krajach, przeprowadzeniu konsultacji spotecznych ma podstawy, aby twierdzié, iz
jest to proces nieunikniony, chociaz trudny i ztozony.

W 2015 r. KRRIiT uruchomita strone internetowg poswiecong tej tematyce liczac, ze bedzie to
miejsce gromadzenia i wymiany informacji oraz wiedzy na temat radia cyfrowego.

Radio cyfrowe — wiecej niz radio (informacje dostepne na stronie internetowej www.krrit.gov.pl).

2.38 W 2013 r. pod przewodnictwem Zastepcy Przewodniczagcego KRRIiT Witolda Grabosia rozpoczat
prace staty zespot roboczy do spraw wdrazania radiofonii cyfrowej. Waznym zadaniem stato sie opra-
cowanie tzw. Zielonej Ksiegi, zawierajgcej rekomendacje do rzagdowej strategii cyfryzacji radia dla catego
rynku polskiego. Do prac w celu przygotowania Zielonej Ksiegi zostali zaproszeni wszyscy nadawcy
radiowi, operatorzy telekomunikacyjni, producenci i sprzedawcy odbiornikéw radiowych, srodowiska
naukowe zajmujgce sie emisjg sygnatu radiowego oraz przedstawiciele administracji panstwowej.
Zespot korzystat z doswiadczen regulatoréw i nadawcdw zagranicznych oraz organizacji miedzynarodo-
wych m.in. WorldDMB, ktérej cztonkiem jest KRRiT, a od niedawna jej przedstawicielka inz. Krystyna
Rostan-Kuhn zostata wybrana do Komitetu Sterujgcego tej organizacji.

KRRIT podziela opinie, ze podobnie jak w przypadku konwersji cyfrowej telewizji naziemnej,
konieczna jest specjalna ustawa cyfryzacyjna dla radiofonii, w ktérej ustalone zostang kompetencje
i obowigzki instytucji panstwa, nadawcéw i innych podmiotéw uczestniczgcych w tym procesie, dotyczgce
m.in. okresu tzw. simulcastu, warunkow wytgczenia nadajnikéw analogowych, kampanii informacyjnej
i standardéw technicznych odbiornikéw cyfrowych. Proces ten wymaga konsolidacji dziatan réznych
organdw panstwa, co potwierdzita Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie z 2014 r. Opracowanie przez KRRIiT
zbioru informacji oraz rekomendacji w postaci tzw. Zielonej Ksiegi, stanowi odpowiednie wsparcie mery-
toryczne dla tych dziatan.

Opracowanie Zielona Ksiega jest dostepna na stronie internetowej KRRIiT www.krrit.gov.pl.

Budzet KRRiT

2.39  KRRIT jest jednostkg finansdéw publicznych, ktdra realizuje zadania w oparciu o Srodki finansowe
przyznawane corocznie w ustawie budzetowej. Sposdb wykorzystania przyznanych srodkéw podlega
kontroli przeprowadzanej przez NIK. Dochody uzyskane w danym roku sg odprowadzane do budzetu
panstwa.

W 2015 r. dochody KRRIiT wyniosty 20,5 min zt (21,7% ponizej ustawy budzetowej, w ktorej
zaplanowano 26,2 min). Najwyzszy udziat w dochodach (17,5 mIn) miaty wptywy pochodzgce z optat
koncesyjnych (75,3% kwoty planowanej w ustawie budzetowej — 23,2 mIn). Zmniejszenie dochoddéw
z tytutu koncesji m.in. wynikneto z uzasadnionego w Swietle obowigzujgcego prawa korzystania przez
niektérych nadawcéw z mozliwosci roztozenia na raty optaty naleznej Skarbowi Panstwa z jednoczes-
nym naliczeniem optaty prolongacyjnej.
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Tabela 2. Dochody KRRiT odprowadzane do budzetu painstwa w 2015 r.

w min zt
Rodzaj dochodu plan finansowy wykonanie procent
Optaty koncesyjne 23,224 17,482 75,3
Optaty prolongacyjne 2,705 2,097 77,5
Whpisy do rejestru programow 0,300 0,308 102,7
Kary za nieprzestrzeganie ustawy X 0,548 X
Odsetki karne za zwtoke w optatach X 0,081 X
Inne (m.in. koszty sgdowe) 0,005 0,020 400,0
Ogodtem 26,234 20,536 78,3

Zrédto: Biuro KRRIT.

Najwyzsze optaty koncesyjne uiscili nadawcy, ktérzy uzyskali prawo do rozpowszechniania pro-
graméw na multipleksach cyfrowych: Telewizja Puls — 2,6 min; Grupa ATM — 1,4 min; Telewizja
Polsat — 1,4 mlIn; Telewizja Polska — 1,3 min; Stopklatka — 1,3 mIn; TVN — 1,3 min; Fundacja Lux Veritatis —
1,3 min; TV Spektrum — 1,3 min zt; Lemon Records — 1,1 mlIn; Stavka — 1,1 min; ESKA TV — 1,0 min.

2.40 W planie finansowym $rednioroczne zatrudnienie okreslone zostato na poziomie 144 etatow
kalkulacyjnych (cztonkowie KRRIiT — 5, Biuro KRRIT — 139 etatéw kalkulacyjnych). W etatach biurowych
uwzgledniono siedem etatéw na realizacje zadan KRRIiT w zakresie ustug na zgdanie VOD oraz piec
etatéw z tytutu realizacji zadan zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskéw o umorzenie lub roztozenie
na raty zalegtosci w optatach abonamentowych. W celu wykonania tego zadania w budzecie przyznano
300 tys. zt na utworzenie nowych etatéw®.

W ustawie budzetowej wydatki KRRIiT okreslone zostaty w wysokos$ci 34 min 542 tys. zt (czyli
tylko o 1 min 629 tys. zt mniej od potrzeb zgtoszonych w planie budzetowym36 min 171 tys. zt).
W ustawie zmieniajgcej ustawe budzetowa®® wydatki KRRIiT okreslone zostaty w wysokosci 26 mIn
403 tys. zt. Zmniejszenie o0 8 min 139 tys. zt w stosunku do wysokosci okreslonej w ustawie budzetowej
nastgpito na wniosek Przewodniczgcego KRRIiT o wstrzymaniu wydatkowania dodatkowych srodkow
przyznanych na zadania zwigzane rozpatrywaniem spraw abonamentowych. Taka decyzja byta uza-
sadniona tym, iz ograniczono mozliwosci stworzenia dodatkowych etatéw (przewidziano w budzecie
zwiekszenie jedynie o 5 etatéw wobec wnioskowanych 61), a jednoczesnie pozostawiono srodki na te
cele w wysokosci 13 min 125 tys. zt.

tacznie w 2015 r. na realizacje wszystkich zadan, KRRIT przeznaczyta 23 mln 836 tys. zt, w tym
na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o optatach abonamentowych 3 min 898 tys. zt. Wydatki
budzetowe KRRIiT na wynagrodzenia i ich pochodne (sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz
Pracy) wyniosty ponad 12,4 min zt.

9 Utworzenie nowych etatow zostato przewidziane w art. 14 ust. 3 pkt 6b ustawy z 5 grudnia 2014 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (tzw. ustawy okotobudzetowe). W oparciu o art. 10 ustawy o optatach abonamen-
towych, KRRIT podejmuje decyzje w sprawie udzielania ulg w sptacie zalegtosci z tytutu optat abonamentowych oraz odsetek
za zwtoke w ich uiszczaniu. KRRIT podejmuje czynnosci w trybie Kodeksu postepowania administracyjnego, co realizujg upo-
waznieni, etatowi pracownicy Biura KRRiT. W celu usprawnienia pracy i wyeliminowania zalegtosci w projekcie planu na 2015 .
uzasadniono potrzebe wzrostu dodatkowego zatrudnienia o 61 etatdw.

10 Ustawa z 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na 2015 rok.
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Tabela 3. Wydatki budzetowe KRRiT w 2015 r.

Rodzaj wydatkow w min zt procent
Wynagrodzenia i ich pochodne 12,415 52,1
Czynsz za powierzchnie biurowg 1,967 8,3
Zakupy ustug biurowych, kancelaryjnych, archiwistycznych 1,577 6,6
Zakupy inwestycyjne 0,757 3,2
Zakup ekspertyz, analiz i opinii 0,672 2,8
Wykonanie raportéw 0, 651 2,7
Zakupy mebli biurowych, sprzetu technicznego, czesci 0631 )6
zamiennych, materiatow biurowych i eksploatacyjnych ' '
Zakup ustug informatycznych 0,408 1,7
Wynagrodzenia bezosobowe 0,386 1,6
Optaty pocztowe 0,383 1,6
Organizacja konferencji 0,283 1,2
Badania tele i radiometryczne, badania poziomu gtosnosci 0,265 11
reklam

Sktadki do organizacji miedzynarodowych 0,240 1,0
Inne 3,201 13,4
W sumie 23,836 100,0

Zrédto: Biuro KRRIT.

2.41 W Biurze KRRIiT obowigzujg trzy certyfikaty zarzadzania jakoscig ISO 9001:2008, ktérych termin
waznosci koriczy sie w latach 2016—2018:

e udzielanie koncesji na rozpowszechnianie programdw radiowych i telewizyjnych;
e rozpatrywanie skarg i wnioskow;
e umarzanie zalegtosci w ptatnosci optat abonamentowych.

Certyfikat ISO objat tgcznie 100 oséb zatrudnionych w Biurze KRRIT. W kolejnych latach pla-
nowane jest rozszerzenie systemu o nastepne obszary dziatalnosci, a takze usprawnianie dotychczas
funkcjonujgcej procedury. W celu zapewnienia wiekszego bezpieczeristwa informacji wdrozono System
Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji zgodnie z normg ISO 27001.

2.42 W 2015 r. kontynuowano realizacje zadan, wskazanych w wewnetrznym dokumencie — Strate-
gia Cyfryzacji KRRIT. Zadaniem, ktére KRRIT uznata za podstawowe, jest petne otwarcie elektronicznych
kanatow dostepu do urzedu dla interesariuszy. W ramach podjetych dziatah m.in. zapewniono dostep-
nosc¢ strony internetowej urzedu zgodnie ze standardem WCAG 2.0. (poréwnaj pkt 2.33), rozwijano
ustuge sktadania wnioskow elektronicznych za pomoca nowej wersji platformy ePUAP, modernizowano
elektroniczny system obiegu spraw i dokumentéw (EOSID), wprowadzono nowe instrukcje: kancelaryjng
i archiwalng, ktére zaktadajg, ze cyfrowy obieg dokumentdw jest w Biurze KRRIT obiegiem podstawowym.

2.43  Profesjonalizacja pracy kadry Biura KRRIT znalazta m.in. potwierdzenie w statym udziale upowaz-
nionych pracownikéw w wielu gremiach funkcjonujgcych w strukturze administracyjnej kraju, takich jak:
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e Komitet Rady Ministréow do spraw Cyfryzacji;

e Wspdlna Komisja Orzekajgca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;
e Rada Jezyka Polskiego;

e Miedzynarodowy Zespot Koordynacyjny Narodowego Programu Zdrowia;

e Rada ds. Diety, Aktywnosci Fizycznej i Zdrowia;

e Polska Rada Jezyka Migowego;

e Rada ds. Polityki Senioralnej;

e  Polski Komitet Programu UNESCO — Informacja dla Wszystkich (IFAP);

e Rada do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietoleranciji.
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I1l. UDZIAt W TWORZENIU PRAWA

Rozporzadzenia KRRiT — obowigzujace i projektowane

3.1

W roku sprawozdawczym prace legislacyjne KRRIT dotyczyty dziewieciu aktéw wykonawczych,

sposréd ktérych siedem rozporzadzen wymienionych ponizej zostato opublikowanych w Dzienniku Ustaw:

Rozporzadzenie z dnia 19 maja 2015 r. w sprawie wysokosci opfat abonamentowych za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z géry za okres dtuzszy
niz jeden miesigc w 2016 r. (Dz.U. poz. 750)

Rozporzadzenie okresla wysokos¢ optat abonamentowych w 2016 r. oraz znizek za ich uiszczanie
z gbry za okres dtuzszy niz jeden miesigc, po uwzglednieniu prognozowanej liczby oséb korzysta-
jacych ze znizek oraz koniecznos$ci zapewnienia pokrycia kosztow realizacji misji.

Rozporzgdzenie z dnia 21 lipca 2015 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie trybu postepowa-
nia w sprawach podziatu czasu rozpowszechniania audycji referendalnych, sposobu przygoto-
wania i rozpowszechniania tych audycji oraz sposobu upowszechniania informacji o terminach
rozpowszechniania audycji referendalnych (Dz.U. poz. 1034).

Rozporzadzenie wprowadza przepisy umozliwiajgce nadawcom publicznym sprawng organizacje
kampanii referendalnej, m.in. takie, ktore znoszg obowigzek sktadania przez podmioty upraw-
nione do rozpowszechniania audycji referendalnych kopii zaswiadczen z Panstwowej Komisji
Wyborczej.

Rozporzqgdzenie z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie czasu przeznaczonego na rozpowszechnianie
audycji referendalnych oraz ramowego podziatu czasu w programach ogdlnokrajowych i re-
gionalnych w zwiqgzku z ogdlnokrajowym referendum zarzgdzonym na dziert 6 wrzesnia 2015 r.
(Dz. U. poz. 1035).

Rozporzadzenie okresla czas przeznaczony na rozpowszechnianie audycji referendalnych w pro-

gramach ogdlnokrajowych i regionalnych oraz jego ramowy podziat.

Rozporzadzenie z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie czasu oraz
ramowego podziatu czasu przeznaczonego na rozpowszechnianie nieodptatnie audycji wybor-
czych, trybu postepowania dotyczgcego podziatu czasu, zakresu rejestracji oraz sposobu przy-
gotowania i emisji audycji wyborczych w programach publicznej radiofonii i telewizji (Dz.U. poz.
1444).

Rozporzadzenie aktualizuje zatgczniki okreslajgce obszary emisji programow regionalnych Tele-

wizji Polskiej oraz programdw spotek radiofonii regionalnej, w ktorych rozpowszechnia sie nieodptatne
audycje wyborcze.

Rozporzadzenie z dnia 23 wrzednia 2015 r. zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie rodzajow
dokumentéw oraz wzoru oswiadczenia potwierdzajgcych uprawniania do zwolniert od optat
abonamentowych (Dz.U. poz. 1546).
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Rozporzadzenie okresla nowy wzor oswiadczenia potwierdzajgcego posiadanie uprawniania do
zwolnienia z wnoszenia optaty abonamentowej oraz uchyla przepis dotyczacy potwierdzania posiadania
tych uprawnien przez osoby, ktére ukorniczyty 75 lat.

e Rozporzadzenie z dnia 10 listopada 2015 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie sposobu pro-
wadzenia przez spoétki publicznej radiofonii i telewizji dokumentacji w oparciu o zasady rachun-
kowosci oraz sposobu sporzgdzania sprawozdan sktadanych przez zarzady tych spétek Krajowej
Radzie Radiofonii i Telewizji (Dz.U. poz. 2034).

Rozporzgdzenie dostosowuje dotychczasowe przepisy do postanowien ustawy z dnia 29 wrze-
$nia 1994 r. o rachunkowosci oraz wprowadza nowe wzory sprawozdan.

e Rozporzgdzenie z dnia 1 grudnia 2015 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie wysokosci optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikdw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich
uiszczanie z gory za okres dtuzszy niz jeden miesigc w 2016 r. (Dz.U. poz. 2043).

Rozporzadzenie okresla wysokosc optat abonamentowych w 2016 r. oraz znizki za ich uiszczanie
z gbry za okres dtuzszy niz jeden miesigc. Wskazane w rozporzadzeniu kwoty sg nizsze, niz kwoty okreslone
w rozporzadzeniu z dnia 19 maja 2015 .

3.2 KRRiT kontynuuje prace legislacyjne dotyczgce dwdéch wymienionych ponizej projektow
rozporzadzen:

e Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie trybu postepowania zwigza-
nego z nieodptatnym informowaniem w programach jednostek publicznej radiofonii i tele-
wizji o prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego nieodptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego.

Projekt rozporzgdzenia zmierza do wprowadzenia nowych norm czasowych dotyczgcych emisji
audycji informujgcych o prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego nieodptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego oraz ustalenia nowych wzoréw sprawozdan.

e Projekt rozporzgdzenia w sprawie zawartosci wniosku o udzielenie koncesji oraz szczegdtowego
trybu postepowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na rozpowszechnianie i rozprowa-
dzanie programéw radiofonicznych i telewizyjnych.

Projekt rozporzadzenia dazy do okres$lenia takiego trybu postepowania w zakresie udzielania
i cofania koncesji oraz zawartosci wniosku o udzielenie koncesji, ktory umozliwi sprawne przeprowa-
dzenie tych postepowan oraz zmniejszy obcigzenia administracyjne.
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IV. PROGRAMY ROZPOWSZECHNIANE i ROZPROWADZANE ORAZ UStUGI VoD

Uzupetnienie oferty na multipleksie 6smym

4.1 Procedura zagospodarowania multipleksu ésmego (MUX-8) przebiegata odmiennie od dotych-
czas prowadzonych ze wzgledu na przepisy ustawy Prawo telekomunikacyjne, ktore przewidziaty mozli-
wos$¢ rozpoczecia konkursu na wniosek podmiotow zainteresowanych rezerwacjg czestotliwosci ujetej
w Planie zagospodarowania czestotliwosci. W tym trybie wniosek do Prezesa UKE ztozyta spdtka Emitel.

Po dokonaniu analizy oferty programowej naziemnej telewizji cyfrowej dostepnej na juz dzia-
tajacych trzech multipleksach (MUX-1, MUX-2 i MUX-3), ocenie sytuacji na rynku reklamy telewizyjnej
oraz po uwzglednieniu opinii odbiorcéw o posiadanej ofercie programowej, na wniosek Prezesa UKE,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uzgodnita dodatkowe obowigzki i zadania przedsiebiorcy dotyczace
zawartosci programowej, w tym warunki transmisji obowigzkowej w MUX-8.

Stosownie do powyzszych ustalen KRRIT ogtosita, ze oferte programowg na MUX-8 stanowié
bedg: trzy programy nadawcy publicznego nadawane w standardowej rozdzielczosci lub jeden program
w rozdzielczosci HD i jeden w SD oraz cztery programy podmiotéw, ktérym KRRIT przyzna koncesje na
nadawanie programow, przeprowadzajgc w tym celu odrebne postepowanie konkursowe. Dostep do
programow bedzie bezptatny.

Po przeprowadzeniu konkursu Prezes UKE wytonit jako operatora spdtke Emitel, ktéra uzyskata
decyzje rezerwacyjng na wykorzystanie czestotliwosci 174-230 MHz, na obszarze catego kraju, prze-
znaczonych do rozpowszechniania lub rozprowadzania w sposéb cyfrowy drogg rozsiewcza naziemna
programow telewizyjnych lub radiofonicznych umieszczonych w MUX-8.

Odnoszac sie z wnikliwg uwagg do opinii przedstawianych przez odbiorcéw oraz podmiotow
dziatajacych na rynku medidéw elektronicznych oraz troszczac sie o zapewnienie jawnosci i przejrzystosci
podejmowanych dziatan i decyzji, KRRIiT postanowita ogtosi¢ konsultacje spoteczne na temat doboru
oferty programowej dostepnej w sposéb naziemny cyfrowy w MUX-8. Konsultacje zostaty ogtoszone
2 kwietnia 2015 r. i trwaty do 30 kwietnia. Miaty one charakter otwarty i byty skierowane do wszystkich
zainteresowanych, a szczegdlnie do odbiorcéw i uczestnikdw rynku mediéw elektronicznych.

Konsultacje spoteczne zmierzaty do uzyskania odpowiedzi na pytanie: Jakie istniejgce lub nowe
cztery programy telewizyjne mogg w najpetniejszy sposoéb uzupetni¢ oferte programowg naziemnej
telewizji cyfrowej i w zwigzku z tym powinny znalez¢ sie w bezptatnej ofercie operatora MUX-8? Do
KRRIT nadestano 11384 stanowisk (w tym 8,5 tys. drogg mailowg). Dziesie¢ stanowisk zostato ztozonych
przez przedsiebiorcow, ktorzy dziatali juz jako nadawcy lub chcieli umiesci¢ swoje programy w ofercie
MUX-8. Przewazajgca wiekszos¢ respondentdéw odpowiedziata, ze w najpetniejszy sposdb uzupetni oferte
programowag naziemnej telewizji cyfrowej program Telewizja Republika (razem 11266 stanowisk prze-
kazanych drogg elektroniczng i pocztg tradycyjng). Te stanowiska zawieraty czesto nie tyle odpowiedzi
na pytanie, co apel lub Zgdanie skierowane do KRRiT w celu umieszczenia programu TV Republika
w multipleksie dsmym. Przewazajgca wiekszos¢ wystgpien z poparciem dla Telewizji Republika miata jed-
nobrzmigcy tekst lub byta wypetnionym formularzem w wersji elektronicznej, czy tez wycinkiem z prasy
drukowanej.
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Czes¢ respondentéw nie wymieniata konkretnych programéw, ktére powinny znalez¢é sie w ofer-
cie MUX-8, ale wskazywata na charakter programu: filmowy, dzieciecy, z kreskdwkami, dla mtodziezy,
popularno-naukowy, sportowy, przyrodniczo-dokumentalny, lifestylowo-biznesowy, muzyczny, z filmami
dokumentalnymi, motoryzacyjny, komediowy, informacyjny, uniwersalny dla kobiet i mezczyzn, z seria-
lami, rozrywkowy, historyczny, z teleturniejami, kulturalny, edukacyjno-naukowy oraz informacyjny
w jezyku angielskim.

4.2 Po zakonczeniu konsultacji spotecznych, ktorych wyniki postuzyty do opracowania koncepcji
zagospodarowania czterech miejsc na MUX-8, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski” 4 sierpnia 2015 r. ukazaty sie cztery ogtoszenia dotyczace mozliwosci uzyskania konces;ji
na rozpowszechnianie w sposdb cyfrowy rozsiewczy naziemny w sygnale MUX-8 nastepujgcych pro-
gramow telewizyjnych:

e programu o charakterze uniwersalnym, ktéry bedzie zawierat rézne gatunki i formy telewizyjne
poswiecone roznorodnej problematyce oraz co najmniej 30 % tygodniowego czasu nadawania
programu w godzinach 6.00-23.00 zajma filmy fabularne, seriale i audycje rozrywkowe, a po-
nadto program bedzie rowniez zawierat audycje informacyjne i publicystyczne;

e programu o charakterze uniwersalnym, ktéry bedzie zawierat rézne gatunki i formy telewizyjne
poswiecone réznorodnej problematyce. Program bedzie prezentowat aktualne wydarzenia
z roznych stron Polski, audycje poswiecone idei samorzgdnosci i funkcjonowaniu lokalnych spo-
tecznosci, edukacji obywatelskiej oraz poswiecone réznorodnym dziataniom na rzecz interesu
publicznego w warunkach pluralizmu pogladow politycznych;

e programu o charakterze uniwersalnym, ktéry bedzie zawierat rozne gatunki i formy telewizyjne
poswiecone réznorodnej problematyce. Program bedzie promowat aktywny rozwdj cztowieka
oraz sktadat sie z audycji poswieconych zdrowemu stylowi zycia, rozwojowi zawodowemu i spo-
tecznemu cztowieka, a takze popularyzowat aktywnos¢ fizyczng, a ponadto bedzie zawierat
relacje z wydarzen kulturalnych i artystycznych;

e programu o charakterze uniwersalnym, ktéry bedzie zawierat rézne gatunki i formy telewi-
zyjne poswiecone réznorodnej problematyce, w tym w szczegdlnosci rozwojowi spoteczerstwa,
gospodarki, kultury i przemianom obyczajowym we wspoétczesnych warunkach szybkiego roz-
woju technicznego i technologicznego. W programie bedg obecne audycje poswiecone edukacji
medialnej oraz tresci pochodzace z nowych medidéw, a ponadto program bedzie interaktywny
i przyjazny dla odbiorcow.

Termin nadsytania wnioskéw uptywat 18 wrzesnia 2015 r. (45 dni od daty opublikowania ogto-
szet w Monitorze Polskim). Zgodnie z ogtoszeniami rozpoczecie rozpowszechniania programéw bedzie
nastepowac po zawarciu przez przysztych nadawcow uméw na dostep do sygnatu multipleksu z pod-
miotem wytonionym w konkursie prowadzonym przez Prezesa UKE na rezerwacje jednej czestotliwosci
w zakresie 174—230 MHz.

Ogtaszajgc konkurs, zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy, KRRIiT dokonata wnikliwej analizy rynku,
biorgc pod uwage przede wszystkim: wyniki oglagdalnosci oferty telewizyjnej oraz udziaty w rynku po-
szczegdlnych nadawcéw telewizyjnych, a takze wyniki konsultacji spotecznych, wyniki badarn dotyczacych
oczekiwan wobec nowej oferty cyfrowej przeprowadzonych w maju i grudniu 2014 r. przez dom mediowy
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MEC, oferte programowa nadawcédw obecnych w naziemnej telewizji cyfrowej, analize sytuacji finanso-
wej najwiekszych nadawcdw telewizyjnych na podstawie ich sprawozdan finansowych, dynamike rynku
reklamy w Polsce oraz ogdlng sytuacje ekonomiczng polskiej gospodarki.

4.3 Podczas posiedzenia 5 listopada 2015 r. KRRIT podjeta uchwaty o przyznaniu czterech koncesji
na rozpowszechnianie programu telewizyjnego drogg rozsiewczg naziemng w sposob cyfrowy w sygnale
MUX-8.

Koncesje na rozpowszechnianie programu o charakterze uniwersalnym, w ktérym co najmniej
30% tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00 zajmg filmy fabularne, seriale
i audycje rozrywkowe, otrzymata 7 stycznia 2016 r. spotka TV Spectrum na program TV# ( znak # oznacza
numer pozycji na EPG). W programie nadawane bedga filmy fabularne, seriale, audycje rozrywkowe,
poradnicze, publicystyczne, a takze serwisy informacyjne z kraju i ze Swiata oraz bedg wykorzystywane
nowoczesne technologie i multimedia wspomagajgce komunikacje z odbiorca.

Koncesje na rozpowszechnianie programu o charakterze uniwersalnym, prezentujgcego aktualne
wydarzenia z réznych stron Polski, zawierajgcego audycje poswiecone idei samorzgdnosci i funkcjo-
nowaniu lokalnych spotecznosci, edukacji obywatelskiej oraz réznorodnym dziataniom na rzecz interesu
publicznego w warunkach pluralizmu pogladdw politycznych, 29 grudnia 2015 r. KRRIT przyznata spotce
Cable Television Network & Partners na program Zoom TV. W programie nadawane bedg audycje infor-
macyjne, edukacyjne, publicystyczne, poradnicze, dokumentalne, a ponadto poswiecone problematyce
lokalnych spotecznosci, edukacji obywatelskiej. Program bedzie tgczyt tresci telewizyjne z interneto-
wymi oraz wykorzystywat infrastruktury istniejgcych telewizji lokalnych.

Koncesje na rozpowszechnianie programu o charakterze uniwersalnym, promujgcego aktywny
rozwoj cztowieka, zawierajgcego audycje poswiecone zdrowemu stylowi zycia, rozwojowi zawodowemu
i spotecznemu cztowieka, popularyzujgcego aktywnos¢ fizyczng oraz zawierajgcego m.in. relacje z wyda-
rzen kulturalnych i artystycznych, 29 grudnia 2015 r. KRRIT przyznata spétce Green Content na program
Kiwi TV. Program poprzez audycje dokumentalne, edukacyjne, poradnicze, publicystyczne i informacyjne,
bedzie promowat aktywny rozwéj cztowieka, zdrowy styl zycia dzieci i mtodziezy, a takze prezentowat
materiaty poswiecone wydarzeniom kulturalnym.

Koncesje na rozpowszechnianie programu o charakterze uniwersalnym, poswieconego rozwo-
jowi spoteczenstwa, gospodarki, kultury i przemianom obyczajowym we wspdtczesnych warunkach
szybkiego rozwoju technicznego i technologicznego, emitujgcego audycje poswiecone edukacji medial-
nej oraz tresci pochodzace z nowych medidw, interaktywnego i przyjaznego dla odbiorcéw, 14 stycznia
2016 r. KRRIT przyznata spotce WP1 na program WP1. Program w audycjach publicystycznych, doku-
mentalnych, rozrywkowych, informacyjnych oraz edukacyjnych bedzie poruszat tematy wazne dla
spoteczenstwa w dobie szybkiego rozwoju technologii internetowych. Program bedzie wykorzystywat
technologie internetowe oraz mobilne.

Udzielanie i rozszerzanie koncesji

4.4 Po publikacji ogtoszen o wszczeciu postepowan, KRRiT udzielita 12 nowych koncesji na programy
radiowe o charakterze lokalnym oraz 4 koncesje na rozpowszechnianie programow telewizyjnych
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w sposob cyfrowy rozsiewczy w multipleksie dsmym (por. wyzej pkt. 4.3). KRRIT rozszerzyta 13 koncesji
na rozpowszechnianie juz istniejgcych programéw radiowych. Na lokalny program telewizyjny, KRRIT
rozszerzyta dwie koncesje o mozliwos¢ rozpowszechniania w sposéb cyfrowy rozsiewczy naziemny.
W jednym przypadku KRRIiT odmdwita rozszerzenia koncesji o kolejng stacje nadawczg (spoétka Radio

PIN SA nie otrzymata rozszerzenia koncesji o stacje Czestochowa Bteszno dla programu muzo.fm).

W zatqczniku nr 3 znajduje sie wykaz postepowari o udzielenie lub rozszerzenie koncesji na roz-
powszechnianie programu radiowego lub telewizyjnego w sposdb rozsiewczy naziemny, prowadzonych
w zwiqzku z ogfoszeniami Przewodniczqcego KRRIT, rozstrzygnietych uchwatq lub zakoriczonych wydaniem
decyzjiw 2015 r.

4.5 Zgodnie z art. 35a ustawy, nie pdzniej niz na 12 miesiecy przed datg wygasniecia koncesji,
nadawca programu ma prawo ztozenia wniosku o udzielenie koncesji na kolejny okres 10 lat (rekonces;ji).
Podczas rozpatrywania wniosku KRRIiT ocenia dotychczasowga dziatalno$¢ nadawcy sprawdzajac, czy
nie wystepujg okolicznosci wskazane jako podstawa do cofniecia koncesji. Do okolicznosci tych nalezg
m.in. trwate, nastepujace przez trzy kolejne miesigce, zaprzestanie emisji programu, naruszanie ustawy
lub warunkéw koncesji, upadtosé przedsiebiorstwa, bezposrednie lub posrednie przejecie kontroli nad
dziatalnoscig nadawcy. Postepowanie w zakresie rekoncesji toczy sie z udziatem dotychczasowego
nadawcy, bez mozliwosci przystgpienia do niego innych zainteresowanych. Jesli nadawca w dotychcza-
sowej dziatalnosci nie naruszyt w razacy sposéb prawa, jego wniosek jest rozpatrywany pozytywnie.

W 2015 r. Przewodniczacy KRRIT w powyzszym trybie wydat osiem decyzji w sprawie udziele-
nia koncesji na kolejny okres.

W zatgczniku nr 4 znajduje sie wykaz decyzji w sprawie udzielenia koncesji na kolejny okres
(rozpowszechnianie naziemne i satelitarne).

Przeniesienie uprawnien z koncesji

4.6 W przypadku przeksztatcenia spodtek handlowych lub zatozenia spdtki przez osobe fizyczng, za
zgoda KRRIT dopuszczalna jest mozliwos¢ przeniesienia uprawnien wynikajgcych z koncesji. Przewod-
niczgcy KRRIT wydat osiem decyzji w zwigzku z przeniesieniem uprawnien z koncesji na inng spdtke
(radiofonia) oraz 20 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na przeniesienie uprawnien (radiofonia i telewizja
naziemna oraz satelitarna). Zmiany nastepujg po dokonaniu wpiséw w Krajowym Rejestrze Sgdowym.
Przeksztatcenia oraz wyrazanie zgody na dokonanie przejScia uprawnien odbywajg sie wedtug trybu
okreslonego w art. 38a ustawy. Celem zmian jest najczesciej che¢ uporzadkowania struktury organi-
zacyjnej w ramach tej samej grupy kapitatowej lub zamierzenia zwigzane ze zmiang dotychczasowej
|formy prawnej prowadzonej dziatalnosci.

W zatqcznikach nr 5 i 6 znajdujq sie wykazy koncesji, w ktorych dokonane zostaty zmiany w wyniku
wyrazenia przez KRRIT zgody na przeniesienie uprawnieri oraz koncesji, w stosunku do ktorych KRRIiT
wyrazita zgode na przeniesienie uprawnien (rozpowszechnianie naziemne i satelitarne).
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Satelitarne rozpowszechnianie programéw

4.7 Przewodniczacy KRRIT wydat sze$¢ koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego
w sposob rozsiewczy satelitarny (dwie na rozpowszechnianie programow o charakterze uniwersalnym,
cztery wyspecjalizowanym: muzycznym, serialowo-filmowym, rekreacyjno-rozrywkowo-sportowym,
adresowanym do dzieci, a jedna koncesja uprawnia do rozpowszechniania wyspecjalizowanego pro-
gramu radiowego skierowanego do dzieci i rodzicow).

W zatqczniku nr 7 znajduje sie wykaz koncesji na rozpowszechnianie programow w sposob roz-
siewczy satelitarny.

Poprawa technicznych warunkéw emisji programow

4.8 Racjonalne gospodarowanie istniejgcymi zasobami czestotliwosci wymaga statego optymalizo-
wania warunkow technicznych stacji nadawczych. Zmiana warunkdéw technicznych przeprowadzana jest
na wniosek nadawcy i wymaga zmiany koncesji, a nastepnie zmiany decyzji rezerwacyjnej, wydanej przez
Prezesa UKE. Przewodniczacy KRRIT dziatajgc w porozumieniu z Prezesem UKE dokonujg zmian technicz-
nych w koncesjach w celu poprawy jakosci sygnatu lub zwiekszenia obszaru nadawania programu pod
warunkiem, ze zmiany nie majg negatywnego wptywu na funkcjonowanie innych stacji.

W 2015 r. Przewodniczacy KRRIT wydat 35 decyzji w sprawie zmian warunkow technicznych,
skutkujgcych zwiekszeniem zasiegu rozpowszechnianych programow radiowych.

W zatgczniku nr 8 znajduje sie wykaz decyzji w sprawie zmian technicznych w radiowych konce-
sjach naziemnych.

4.9 Przewodniczacy KRRIT wydat dwie decyzje w sprawie wprowadzenia zmian technicznych w kon-
cesjach na satelitarne rozpowszechnianie programow oraz siedem dotyczacych koncesji satelitarnych
wydanych Spdtce TVP w celu ich rozszerzenia o mozliwos¢ rozpowszechniania w innych sieciach tele-

komunikacyjnych.

W zatgczniku nr 9 znajduje sie wykaz decyzji wydanych w 2015 r. w sprawie zmian technicznych
w koncesjach satelitarnych oraz rozszerzenia koncesji satelitarnych o mozliwos¢ rozpowszechniania
w innych sieciach telekomunikacyjnych.

Zmiany programowe w koncesjach

4.10 Podczas wykonywania koncesji nadawcy kierujg do KRRIiT wnioski o dokonanie zmian w zakresie
warunkow programowych. Najczesciej chodzi o zmiane nazwy programu. Ze wzgledu na konkursowy
charakter postepowania, w wyniku ktérego udzielono koncesji, w programach nadawanych za pomoca
czestotliwosci naziemnych, zmiany programowe nie powinny w istotny sposdb odbiega¢ od koncepcji
pierwotnie przedstawionej przez nadawce. Ograniczenia te nie dotyczg koncesji satelitarnych i kablowych.
W 2015 r. KRRIT dokonata zmian programowych w 34 koncesjach nadawcéw naziemnych i satelitarnych
(siedem zmian dotyczyto programoéw telewizyjnych nadawanych w multipleksach naziemnych).
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W zatgczniku nr 10 znajduje sie wykaz decyzji w sprawie zmian programowych (zmiana nazwy,
inne zmiany programowe).

Rozktadanie na raty optat koncesyjnych

4.11 Ordynacja podatkowa dopuszcza roztozenie na raty zalegtosci wynikajacej z optaty za koncesje.
Jest to mozliwe w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym.
Mozliwe jest réwniez umorzenie — w catosci lub w czesci — zalegtosci podatkowej oraz odsetek za
zwtoke. KRRIT przeprowadza analize dokumentacji przy zachowaniu nalezytej starannosci, a podczas
podejmowania decyzji gtéwny nacisk ktadzie na interes spoteczny, czyli interes odbiorcow programu.
W 2015 r. KRRIT rozpatrzyta pozytywnie dwa wnioski o roztozenie na raty naleznosci za koncesje lub jej
zmiane.

W zatfqczniku nr 11 znajduje sie wykaz podmiotdw, ktdrym udzielono zgody na roztozenie na raty
naleznosci wynikajqcych z udzielenia bgdZz zmiany koncesji (na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa).

Programy w sieciach kablowych

4.12 W 2015 r. wptyneto 51 wnioskdéw o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programow w sie-
ciach telekomunikacyjnych. Przewodniczacy KRRIiT wydat 22 koncesje na rozpowszechnianie programow
telewizyjnych i dwie koncesje na rozpowszechnianie programéw radiowych w sieciach telekomunika-
cyjnych (koncesje otrzymato m.in. 13 osoéb fizycznych, 9 spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig,
4 spotki akeyjne, 3 spotki jawne). Uniwersalny charakter programu posiadato 19 koncesji, wyspecjalizo-
wany informacyjno-publicystyczny — osiem, telesprzedazowy — dwie, po jednej: muzyczno-kulturalny,
spoteczno-religijny, spoteczno-familijny o tematyce chrzescijanskiej, informacyjno-publicystyczny z ele-
mentami sportu, rozrywkowo-poradnikowy. Sredni czas nadawania programu w sieciach telekomunika-
cyjnych wynidst okoto godziny na dobe (czas najdtuzszy- doba, najkrétszy — 50 minut na dobe).

W zatgcznikach od nr 12 do nr 16 znajdujg sie informacje dotyczgce rodzajow decyzji kon-
cesyjnych wydanych na rozpowszechnianie programoéw w sieciach telekomunikacyjnych innych niz
wykorzystywane do rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego lub rozsiewczego satelitarnego oraz
wprowadzonych w nich zmian:

e w zatgczniku nr 12 — wykaz koncesji na rozpowszechnianie programow;

e W zatgczniku nr 13 —wykaz koncesji wydanych na kolejny okres;

e w zatgczniku nr 14 — wykaz decyzji w sprawie uchylenia koncesji na wniosek nadawcy;

e wzatgczniku nr 15 — wykaz decyzji w sprawie zmian w zakresie programu i technicznych warun-
kdw jego emisji;

e w zatgczniku nr 16 — wykaz decyzji w sprawie przejscia uprawnien.
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Rejestr programdw telewizyjnych

4.13 Do Przewodniczacego KRRIiT wptyneto 280 zgtoszen o wpis do rejestru programow telewizyj-
nych, rozpowszechnianych wytgcznie w systemie teleinformatycznym i programow rozprowadzanych
(251 zgtoszen o rozprowadzanie programow oraz 29 zgtoszen dotyczacych programow telewizyjnych
rozpowszechnianych wytgcznie w systemie teleinformatycznym). W oparciu o zgtoszenia Przewodniczacy
KRRIT wydat 260 postanowien o wpisie do rejestru.

Na polskim rynku dostepna jest oferta okoto 460 programdéw rozpowszechnianych drogg sate-
litarng lub w sieciach telekomunikacyjnych, z czego ponad 180 programdw emitowanych jest w jezyku
polskim.

Must carry/Must offer

4.14  Zasada must-carry/must-offer wynika z art. 43. ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji. Operator
rozprowadzajgcy program jest zobowigzany do rozprowadzania programow TVP1, TVP2, jednego pro-
gramu regionalnego TVP oraz programéw rozpowszechnianych w dniu wejscia w zycie ustawy z 30 czerwca
2011 r. o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej przez Telewizje Polsat, TVN, Polskie Media, Telewizje
Puls.

Przepisy zawarte w art. 43 i 43a zostaty wprowadzone do ustawy o radiofonii i telewizji w ramach
implementacji art. 31 tzw. dyrektywy o ustudze powszechnej. Zgodnie dyrektywg, panstwa cztonkowskie
na przedsiebiorstwa, ktére podlegajg ich jurysdykcji, mogg naktadac transmisje obowigzkowg okreslo-
nych programow i ustug. Takie obowigzki naktada sie wtedy, gdy sg one niezbedne do realizacji celow
lezgcych w interesie ogdlnym (m.in. ustug utatwiajgcych odpowiedni dostep niepetnosprawnym).

Niejednoznacznosé przepisdw zwigzanych z must carry/must offer spowodowata wydanie przez
KRRIT dwdch stanowisk regulacyjnych:

e 7 17 listopada 2011 r., ktore dotyczyto problematyki zwigzanej z praktyka oferowania przez ope-
ratorow pakietdow o réznej zawartosci programowej, a tym samym zroznicowanych cenowo;
wedtug KRRIT programy TVP 1, TVP 2, regionalny program telewizyjny rozpowszechniany przez
Telewizje Polskg, Polsat, TVN, TV4 oraz TV Puls powinny by¢ dostepne w kazdym oferowanym
przez operatora pakiecie, przede wszystkim w najtafiszym;

e 730 lipca 2013 r. KRRIT podkreslita, ze nalezy bra¢ pod uwage uzasadnienie rzgdowego projektu
ustawy o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej, w ktérym zwrdcono uwage, iz z powodu po-
jawienia sie nowych sposobdw odbioru telewizji np. IP TV, Internet TV, konieczne byto objecie
obowigzkiem must carry nie tylko operatoréw sieci kablowych i platform satelitarnych, ale takze
pozostatych podmiotéw rozprowadzajgcych program w sieciach telekomunikacyjnych; mozna
zatem wysnuc¢ wniosek, iz zamiarem ustawodawcy byto zaliczenie operatoréw IP TV do grupy
podmiotow, ktdre mogg korzystac z uprawnien przewidzianych w art. 43a ustawy.

4.15 Nadawca programu objetego zasadg must carry ma obowigzek udostepnienia programu (zasada
must offer) operatorowi rozprowadzajgcemu programy w sieci telekomunikacyjnej. Realizacja obo-
wigzku udostepnienia programu przez nadawce jest oceniana przez KRRIiT wedtug zasady, iz nikt nie
moze przenie$é na drugg osobe wiecej praw, anizeli sam posiada.
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Nadawcy zwracajg uwage, ze nie mogg realizowac zasady must offer ze wzgledu na brak praw do
nadan audycji na tym polu eksploatacji, a jednoczesnie coraz wiecej podmiotéw sygnalizuje zamiar roz-
poczecia dziatalnosci polegajgcej na rozprowadzaniu programow w systemie informatycznym zaréwno
w sposéb otwarty, jak i zamkniety. Na mozliwos¢ wystgpienia problemow zwigzanych z rozprowadzaniem
programow w taki sposéb, KRRIT zwrdécita uwage w raporcie z 2011 r. podkreslajgc, ze nowych przepisow
regulujgcych must carry/must offer nie zharmonizowano ze zmianami w prawie autorskim. O ile ustawa
o radiofonii i telewizji stata sie neutralna technologicznie, to prawo autorskie takiej neutralnosci nie
posiada. Na operatorze spoczywa ciezar wykazania, ze jest w stanie zagwarantowac, iz programy roz-
prowadzane bedg w sposéb nienaruszajgcy udzielonego prawa, tzn. jedynie na terenie Polski. Mozna
przewidywag, ze ten problem bedzie nasilat sie, zaréwno ze wzgledu na rozwdj infrastruktury informa-
tycznej, jak i wzrost zainteresowania dostarczaniem programodw telewizyjnych przez Internet. Coraz
czesciej tablet, laptop lub smartfon zastepujg przeciez tradycyjny model oglagdania telewizji.

4.16 KRRIT wyrazita opinie de lege ferenda, ze wskazane bytoby nienaktadanie obowigzku must carry
na wszystkich operatorow, ale tylko na tych, ktérzy dostarczajg swojg ustuge do co najmniej 100.000
odbiorcéw (kryterium liczebnosci). Poza objeciem zasadg must carry ustawowych programow nadawcow
publicznych, nalezatoby rozwazy¢ odstgpienie od ustawowego okreslenia listy programéw telewizyjnych
do obowigzkowego rozprowadzania. Wybor programéw objetych tg zasadg powinien by¢ dokonywany
przez organ regulacyjny cyklicznie po przeprowadzeniu odrebnego postepowania.

Audiowizualne ustugi medialne na zadanie!!

4.17 Dostawcy audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie nie majg obowigzku zgtaszania lub
informowania KRRIiT o swojej dziatalnosci. To po stronie KRRIT lezg obowigzki wyszukania i zidentyfi-
kowania tych podmiotow i w razie koniecznosci — egzekwowania od nich obowigzkéw ustawowych.
Dostawcy VoD do 31 marca za rok poprzedni sktadajg do KRRIT sprawozdanie finansowe oraz spra-
wozdanie z wykonania obowigzkow m.in. w zakresie stosowania zabezpieczen technicznych w celu
ochrony matoletnich, czy promowania audycji europejskich.

KRRIiT nawigzata kontakt z dostawcami VoD, przekazata im informacje o zakresie ustawowych
zobowigzan, a takze przygotowata platforme do tzw. samologowania sie, ktéra funkcjonuje od maja
2013 r. na stronie www.krrit.gov.pl w zaktadce Nadawcy i operatorzy.

W przypadku identyfikacji dostawcy VoD, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji m.in. ustala czy
ustuga nie podlega wytgczeniu ustawowemu, czy dostawca podlega jurysdykcji KRRiT, a monitorowana
ustuga jest ustugg medialng Swiadczong w ramach dziatalnosci gospodarczej (wytacza sie dziatalnosc¢
niekomercyjng, czyli prywatne witryny internetowe oraz dziatalnos¢ prowadzong w ramach grup zain-
teresowan). KRRIT prowadzi statg weryfikacje Listy dostawcow audiowizualnych ustug medialnych na
zqgdanie.

KRRIT posiada prawo do natozenia kary finansowej na osobe kierujgca dziatalnoscig podmiotu
dostarczajgcego audiowizualne ustugi medialne na zgdanie za niewykonanie obowigzkéw w zakresie
sprawozdawczosci (por. roz. V pkt 5.29).

" por. roz. V, pkt 5.14.
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V. KONTROLA NADAWCOW

5.1 Kontrolg objete zostaty nowe obszary dziatalnosci nadawcow, do ktérych nalezg ustugi wideo na
zadanie (video on demand), reklama tzw. niezdrowej zywnosci przy audycjach dla dzieci, lokowanie pro-
duktéw, ochrona matoletnich przed tresciami szkodliwymi dla ich prawidtowego rozwoju, w tym przed
audycjami zawierajgcymi tresci o charakterze pornograficznym w ustugach na zgdanie sSwiadczonych
drogg internetowa. Z pewnoscig nadchodzgce lata bedg wymagaty $cistego wspdtdziatania z instytucjami
europejskimi (EPRA, ERGA, Europejskie Obserwatorium Audiowizualne) m.in. w zakresie dotyczgcym
zasad kontroli nadawcow ustug linearnych i dostawcéw ustug medialnych na zadanie.

Kontrola koncesjonowanych programoéw radiowych

5.2 Monitoring 24 programow radiowych obejmowat m.in. 16 programow uniwersalnych, w tym
13 o lokalnym zasiegu nadawania. Sredni udziat tematyki lokalnej pozostat na poziomie zblizonym do
lat poprzednich i wynidst w porze dziennej srednio 9,5% w programach uniwersalnych oraz 7% w pro-
gramach wyspecjalizowanych muzycznych.

Pod katem zgodnego z koncesjg udziatu audycji o tematyce lokalnej skontrolowano programy
skupione w sieci Fama. W koncesjach nadawca zostat zobowigzany do przeznaczania na audycje stowne
o tematyce lokalnej srednio ok. 20% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00—23.00. Monitoringi
wykazaty sredni udziat tematyki lokalnej na poziomie ok. 4,5%. KRRIT wezwata nadawce do zaprzestania
naruszania koncesji w tym zakresie.

Jako pozytywne zjawisko nalezy odnotowac rosngcy sredni udziat audycji stownych w lokalnych
i ogdlnokrajowych programach spoteczno-religijnych (odpowiednio 30% i 20% tygodniowego czasu
nadawania).

W 2015 r. dwukrotnie przeprowadzone zostaty monitoringi programu Radio Hobby, ktére
potwierdzity codzienng emisje audycji pochodzacych z Radia Sputnik nalezgcego do rosyjskiego Fede-
ralnego Panstwowego Zjednoczonego Przedsiebiorstwa Miedzynarodowa Agencja Informacyjna Rossija
Siegodnia. W listopadzie 2015 r. KRRIT uznata, iz nadawca naruszyt prawo, zbywajgc w czesci na rzecz
innego podmiotu uprawnienia wynikajace z udzielonej mu koncesji. Na tej podstawie KRRIT 17 listopada
2015 r. podjeta uchwate w sprawie cofniecia koncesji udzielonej spétce Hobby z siedzibg w Legionowie.

Piosenki w jezyku polskim (art. 15 ust.2, 2a, 2b)

5.3 Nadawcy radiowi sg zobowigzani do przeznaczania co najmniej 33% miesiecznego czasu nada-
wania piosenek na utwory wykonywane w jezyku polskim, z czego co najmniej 60% musi by¢ nadane
w godzinach 5.00-24.00. W porze dziennej podwojnie liczony jest czas nadawania utwordéw stowno-
-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim przez debiutanta.
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Rozporzadzenie KRRIiT z 6 grudnia 2012 r. wprowadzito dla niektérych kategorii nadawcéw
zmniejszenie tych zobowigzan. Beneficjentami ulg stali sie nadawcy wyspecjalizowanych programow
muzycznych, w ktérych muzyka powazna albo jazzowa zajmuje co najmniej 75% czasu nadawania muzyki
(np. Program 2 Polskiego Radia). Obnizenie kwot jest pomocne réwniez dla nadawcow w pierwszym
roku dziatalnosci (Radio Wrzesnia, Radio GO, Nord FM, Radio Stargard). Odrebng kategorie nadawcow,
ktérzy skorzystali z obnizenia stanowig nadawcy programéw przeznaczonych dla mniejszosci narodo-
wych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym (Biatoruskie Radio Racja).

5.4 Kontrola 335 programéw radiowych przeprowadzana zostata na podstawie comiesiecznych spra-
wozdan nadawcow. Piosenki w jezyku polskim zajmowaty srednio 42,5% czasu nadawania wszystkich
utworéw stowno-muzycznych, z czego 67,1% w godzinach 5:00-24:00. Sg to wartosci niemal iden-
tyczne jak rok wczesniej. Srednio udziat tych utworéw byt o 10 pp. wiekszy od minimum okreélonego
w ustawie. W programach z sieci Wawa stuchacze mogli ustysze¢ wytgcznie piosenki w jezyku polskim.
Sposréd pozostatych programéw wysoki odsetek piosenek po polsku cechowat programy nadawane
pod marka Radio Pogoda (72,6%), programy spoteczno-religijne, z wytgczeniem sieci Plus (55,8%) oraz
programy sieci Radio Fama (52,8%).

Naruszenia w zakresie nadawania polskich piosenek byty nieliczne (w trzech programach od-
notowano udziat mniejszy niz ustawowy prog 33%, w pieciu programach odnotowano zbyt niski udziat
polskich piosenek w porze dziennej).W pozostatych skontrolowanych 327 programach przepisy art.15
ust. 2 ustawy byty realizowane bez zastrzezen.

Przekazy handlowe w radiu

5.5 Emisja przekazéw handlowych zostata skontrolowana w 299 programach radiowych (1196 godzin).
Monitoringiem objeto programy nadawcow publicznych (26), ogdlnopolskie programy koncesjonowane
(Radio Zet, Radio RMF FM), programy nadawcow spotecznych (siedem programow: Radio Ain Karim,
Radio Fara, Radio Jasna Gora, Katolickie Radio Rodzina, Katolickie Radio Zbrosza Duza, Orthodoxia,
Radio Rodzina Diecezji Kaliskiej), programy Polskich Fal Srednich (27) oraz 237 programéw pozostatych
nadawcéw koncesjonowanych.

Zdecydowana wiekszo$¢ nadawcow (225) prawidtowo emitowata i ewidencjonowata przekazy
handlowe (75,3%). Wyniki byty lepsze niz podczas kontroli poprzedniej. Do najistotniejszych nalezaty
przekroczenia dopuszczalnego limitu emisji reklam i autopromocji w godzinie trwania programu, co
wynikato z nieprawidtowego kwalifikowania ogtoszert nadawcy i przekazéw autopromocyjnych.

Podczas monitoringu odnotowano nieprawidtowosci dotyczgce wskazan sponsorskich. W 25 pro-
gramach wskazania zawieraty promocyjne odniesienie do produktéw sponsora lub zachete do korzystania
z jego ustug, czy zakupu towarow. W kilku przypadkach (pie¢ programéw) przekroczono dopuszczalny
czas emisji wskazania sponsorskiego.

Wszyscy nadawcy programoéw, w ktorych stwierdzono przekroczenia, otrzymali stosowne infor-
macje o wynikach monitoringu i zobowigzanie do usuniecia naruszen.
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Kontrola koncesjonowanych programoéw telewizyjnych

5.6 Monitoring programow telewizyjnych objat m.in. nadawcow, ktérzy w 2013 roku otrzymali
koncesje na rozpowszechnianie programu w sposéb cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksie pierw-
szym (kontroli poddano tacznie piec programdéw: Telewizja Trwam, TVP ABC, Stopklatka TV, Fokus TV oraz
nadajgcg na rynku lokalnym Telewizje tuzyce, ktéra zgodnie z wymogami koncesji nadawata program
o charakterze uniwersalnym, zréznicowany pod wzgledem gatunkow i form telewizyjnych. Monitoring
odnotowat szczegdlnie wysoki udziat audycji o tematyce lokalnej — 92% dobowego czasu nadawania
w godz. 6.00—23.00 (minimalny udziat lokalnosci wskazany w koncesji wynosi 50%). Monitoring pozo-
statych czterech programow potwierdzit ich wyspecjalizowany charakter. Kazdy z nadawcéw przeznaczat
na audycje realizujgce specjalizacje ponad 70 % czasu nadawania programow w godz. 6.00-23.00. Skon-
trolowani nadawcy przestrzegali rowniez obowigzek oznaczania audycji i innych przekazéow symbolami
graficznymi okreslajgcymi kategorie wiekowe odbiorcow.

Kwoty w programach telewizyjnych

5.7 Kontroli poddano 360 wyciggdw z prowadzonej przez nadawcow ewidencji czasu nadawa-
nia audycji telewizyjnych oraz raportéw kwartalnych zawierajgcych dane o audycjach wytworzonych
pierwotnie w jezyku polskim (art. 15 ust. 1 ustawy), audycjach europejskich (art. 15 ust. 3), w tym
wytworzonych przez producentéw niezaleznych (art. 15a ust. 1) i wytworzonych przez producentéw
niezaleznych w okresie ostatnich 5 lat przed rozpowszechnieniem (art. 15a ust. 1). Kontrola przyniosta
pomyslne wyniki. Srednioroczny udziat audycji europejskich wyniést 82,9% (prég ustawowy ponad 50%),
audycji producentéw niezaleznych — 35,7% (w ustawie co najmniej 10%), audycji producentéw nieza-
leznych wytworzonych w okresie 5 lat przed rozpowszechnianiem — 69,2% (w ustawie co najmniej 50%
czasu nadawania audycji producentéw niezaleznych) i audycji pierwotnie wytworzonych w jezyku pol-
skim 71,1% (w ustawie co najmniej 33%). Jednak kwota programowa dotyczaca audycji producentéw
niezaleznych wytworzonych w okresie 5 lat przed rozpowszechnianiem byta regularnie przez caty rok
naruszana w 13 programach Telewizji Polskiej i przez spotke Stopklatka. Wobec nadawcy programow
TVP Kultura, TVP Rozrywka, TVP ABC, TVP Info oraz nadawcy programu Stopklatka, KRRIT wszczeta
postepowania zmierzajgce do natozenia kary.

Nadawcy programow telewizyjnych w sieciach kablowych

5.8 Kontrola w o$miu telewizjach kablowych (252 godziny programu) pod katem zawartosci programu,
reklam i dziatann sponsorskich przyniosta pomysine wyniki. Drobne uchybienia w sposobie oznakowa-
nia reklam zostaty omdéwione podczas kontroli. Analiza jakoSciowa potwierdzita, iz nadawcy przyktadali
wtasciwg uwage do poziomu programu i jego zawartosci. Kontrolowani nadawcy zazwyczaj emitowali
1-2 godziny programu dziennie, poswieconego w zasadzie wytgcznie tematyce lokalnej. Programy posia-
daty zréznicowang strukture gatunkowsa (audycje informacyjno-publicystyczne, materiaty dokumental-
ne dotyczace regionu, audycje poradnicze, transmisje nabozenstw, audycje dla dzieci). Podczas kontroli
satysfakcjonowat wzrost udziatu audycji z udogodnieniami dla osdb niestyszacych.
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Przekazy handlowe w telewizji

5.9 Kontrola zasad emisji przekazéw handlowych w programach telewizyjnych objeta 54 programy
rozpowszechniane przez nadawcow komercyjnych (tgcznie 180 godzin) oraz 37 programow telewizji
publicznej (110 godzin). Monitoring byt przeprowadzony w zwigzku z wykonang przez Komisje Euro-
pejska analizg stosowania przez nadawcow podlegajgcych polskiemu porzadkowi prawnemu unijnych
przepiséw z zakresu reklamy i sponsorowania, zawartych w dyrektywie o audiowizualnych ustugach
medialnych.

Za naruszenia przepiséw dotyczacych sponsorowania audycji, lokowania produktu, reklamy
alkoholu, przekroczenia limitu emisji reklam w godzinie zegarowej oraz emisje ukrytych przekazéw
handlowych Przewodniczacy KRRIT natozyt kary finansowe na nadawcow (por. pkt 5.29).

Dla potrzeb analitycznych, ze wzgledu na dynamicznie rozwijajace sie nowe formy przekazow
handlowych, KRRIT przygotowata raport Analiza lokowania produktu w Polsce, w ktérym kontynuowane
byty obserwacje tego segmentu rynku reklamy wykonane po raz pierwszy w 2013 r. Raport z 2015 .
zawiera m.in. analize jakosSciowag wybranych 16 audycji telewizyjnych (z grupy audycji kulinarnych,
rozrywkowych, seriali oraz telewizji $niadaniowych). Programy tematyczne opierajg swoj byt w duzej
mierze na przychodach z lokowania produktu, co wzbudza obawe o niezalezno$¢ programowgq tych
podmiotow. Nadawcy w coraz wiekszym stopniu wykorzystujg tez lokowanie produktu do promowania
marek lub audycji wtasnych, a dzieki temu uzyskujg tansza i efektywniejszg komunikacje marketingowa.
Trzeba podkresli¢, iz brak jest uregulowan ograniczajgcych intensywnosc tego typu kampanii. W ciggu
ostatnich dwoch lat jakos$¢ lokowania produktu ulegta poprawie. Mnigj jest wskazan kontrowersyjnych,
budzacych niechec widzéw?*2.

Udogodnienia dla oséb z dysfunkcjg wzroku lub stuchu.

5.10 Czas nadawania audycji z udogodnieniami dla oséb niepetnosprawnych zostat skontrolowany
w 360 raportach kwartalnych nadawcow telewizyjnych. W 84 programach nadawcy dostarczali audycje
z udogodnieniami co najmniej w ustawowo wymaganym wymiarze 10% programu. Sredni udziat audycji
z udogodnieniami dla 0séb niestyszacych wynidst 15,2% rocznego czasu nadawania. To troche wiecej niz
w 2014 r. Audycje z audiodeskrypcjg Srednio zajety 2,4% w rocznym czasie nadawania. To takze nieco
wiecej niz w latach ubiegtych.

W pieciu programach: Kino Polska, nSport+, Polsat Sport News, TVP Info, TVP Sport udziat
audycji z udogodnieniami byt nizszy od ustawowych 10% rocznego czasu nadawania. Wobec nadawcow
tych programéw Przewodniczacy KRRIT wszczat postepowania administracyjne zmierzajgce do natozenia
kary, ktérych zakonczenie jest przewidywane w drugim kwartale 2016 r.

12 Raport Analiza lokowania produktu w Polsce jest dostepny na stronie internetowej www.krrit.gov.pl w dziale Nadawcy i ope-
ratorzy, w zaktadce Kontrola nadawcéw.
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Gtosne reklamy

5.11 Systematyczne pomiary gtosnosci reklam telewizyjnych KRRIiT prowadzi od 2012r. kiedy po
nowelizacji rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia w programach radiowych i telewizyjnych
dziatalnosci reklamowej i telesprzedazy, natozyta na nadawcoéw obowigzek zachowania takiego samego
poziomu gtosnosci audycji i reklamy, z wytgczeniem audycji transmitowanych na zywo, gdzie zostata
dopuszczona réznica poziomu dzwieku (+/-1LUFS). Pozytywne efekty nowej regulacji odnotowano
w pomiarach kontrolnych wykonanych w nastepnych latach.

W 2015 r. KRRIT skontrolowata 33 programy. Wyniki wskazuja, iz nadawcy podejmowali zauwa-
zalne dziatania w celu zréwnania poziomu gtosnosci audycji i blokdw reklamowych. Poprawie ulegt kom-
fort odbioru poszczegdlnych programdéw. Jednak ponownie odnotowano rdznice w gtosnosci pomiedzy
programami roznych nadawcow. Europejska Unia Nadawcow (EBU) rekomenduje normalizacje gtosnosci
na poziomie — 23 LUFS. Cze$¢ polskich nadawcow preferuje standard gtosniejszy (— 21 LUFS). Delegacja
ustawowa w obecnym brzmieniu nie daje KRRIiT mozliwosci do okreslenia poziomu gtosnosci niektd-
rych przekazéw handlowych wprost w przepisach rozporzadzenia (m.in. w zakresie ogtoszen nadawcy,
ogtoszen spotecznych, informacji o sponsoringu). Z tego wzgledu potrzebna jest wspdtpraca z nadawcami
i doskonalenie standaryzacji dzwieku.

Reklama niezdrowej zywnosci przy audycjach dla dzieci

5.12  Ustawa stanowi, iz audycjom dla dzieci nie powinny towarzyszy¢ przekazy handlowe dotyczgce
artykutow spozywczych lub napojow zawierajgcych sktadniki, ktorych obecnosé w nadmiernych ilosciach
w codziennej diecie jest niewskazana (art. 16 b ust. 3a). Pierwszy monitoring pod katem przestrzegania
tej regulacji zostat wykonany w 2012 r. W zbadanych wowczas programach udziat reklam niezdrowej
zywnosci stanowit 10% wszystkich reklam rozpowszechnionych przy audycjach dla dzieci. W 2013r. byt
juz nizszy (7%), rok pdzniej jeszcze mniej (5%), co potwierdzito tendencje spadkowa reklam stodyczy,
stonych przekasek, stodkich napojow gazowanych emitowanych przy tego rodzaju audycjach.

0Od 1 stycznia 2015 r.2 jako kodeks dobrej praktyki obowigzuje Porozumienie nadawcdéw tele-
wizyjnych z 29 pazdziernika 2014 r. Kontrola funkcjonowania samoregulacji przeprowadzona od 1 lipca
2014 r. do 30 czerwca 2015 r. wykazata, ze w grupie nadawcédw rozpowszechniajgcych programy dla
dzieci w oparciu o polskg koncesje liczba reklam zywnosci wyemitowanych w pierwszym potroczu 2015 r.
byta 0 55,4% nizsza w poréwnaniu do drugiego pétrocza 2014r. Najistotniejszg i najbardziej pozytywna
zmiang byto catkowite wyeliminowanie reklam tych produktow, ktére w Porozumieniu nalezg do grupy
niedozwolonych (m.in. cukier i produkty na bazie cukru, stodkie napoje bezalkoholowe, chipsy i prze-
kaski na bazie ziemniakéw). Bezwzglednie do tego zakazu dostosowali sie nadawcy dziatajgcy w oparciu
o polskg koncesje oraz wszyscy pozostali, ktdrzy kierujg swojg oferte programowa do dzieci.

Bpor. pkt 2.26 i dalej oraz przyp. 1.
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Tabela 4. Liczba przekazow handlowych tzw. niezdrowej Zzywnosci wyemitowanych w programach
dzieciecych w 2014 r.

Cukier i produkty Napoje Chipsy i przekaski
Program tv na bazie cukru bezalkoholowe na bazie ziemniakéw
TVP ABC 333 783 0 1116
MiniMini+ 997 0 997
Nickelodeon 18 825 0 825
teleTOON+ 732 0 750
razem 351 3337 0 3 688

Zrédto: Biuro KRRIT.

Reklamy produktow wymienionych w tabeli powyzej, zgodnie z Porozumieniem nadawcdw,
nie mogg by¢ rozpowszechniane przy audycjach dla dzieci. Zostaty one nadane przed wejsciem w zycie
samoregulacji. W skontrolowanym okresie 2015 r. nadawcy nie emitowali juz tego rodzaju przekazow
handlowych przy audycjach dla dzieci.

Reklama produktéw zdrowotnych i lekéw

5.13  KRRIT przystgpita do wspdlnej akcji edukacyjnej 12 instytucji (m.in UOKiK, Gtéwny Inspektor
Farmaceutyczny, Gtéwny Inspektor Sanitarny, Rada Reklamy, stowarzyszenia konsumenckie i przed-
stawiciele przedsiebiorcéw), informujgcej konsumentéw o faktycznych wtasciwosciach suplementow
diety, lekow i innych dostepnych na rynku produktéw nalezgcych do tej grupy. Oprécz dziatan wspol-
nych, KRRIT wykonata analize wtasng, w ktérej m.in. zostaty zidentyfikowane potencjalne zagrozenia dla
odbiorcow reklam szeroko rozumianego sektora farmaceutycznego. Analizie zostaty poddane przekazy
handlowe wyemitowane w programach uniwersalnych (TVP1, TVP2, Polsat, TVN), tematycznych (TVN
Meteo Activ, TVN Style, Polsat Cafe) oraz skierowanych do matoletnich (TVP ABC, MiniMini+).
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Tabela 5. Udziat sektora farmaceutycznego w rynku reklamowym (programy uniwersalne)

2015 .
sektor 1997r. 1998r. 2010r. 2011r. 2012r. 2013r. 2014r. (styczen
— wrzesien)
budownictwo 0,8% | 1,4% | 08% | 0,7% | 0,7% | 1,5% | 1,4% 1,6%
srodki czystosci 11,6% | 12,5% | 6,7% | 6,0% | 56% | 44% | 3,2% 3,1%
finanse 2,1% | 23% | 57% | 7,4% | 8,6% | 92% | 9,3% 9,5%
marketing 02% | 02% | 12% | 1,3% | 1,5% | 2,0% | 2,1% 2,2%
pmoor'fcoryzaqa trans= 1 399 | 33% | 25% | 28% | 26% | 27% | 2.6% 2.9%
produkty zdrowotne o 0 0 0 0 0 0 0
s 46% | 4,1% | 0,8% | 159% | 16,9% | 18,8% | 22,7% 24,7%
rozrywka kultura 152% | 12,1% | 51% | 53% | 6,2% | 52% | 52% 5,2%

srodki do osobistej

siclegnadi ciafa 18,2% | 19,0% | 4,7% | 13,0% | 12,1% | 10,8% | 9,5% 8,5%
Zﬁ’gi‘fjfz(kle;;)ha” 1,9% | 04% | 14,4% | 54% | 7,0% | 91% | 4% 9,8%
telekomunikacja 12% | 2,4% | 14,3% | 13,3% | 11,6% | 9,8% | 8,7% 8,2%
2ywnoéé 0,3% | 33,0% | 24,8% | 22,4% | 19,9% | 19,4% | 18,5% 18,1%

Zrédto: Biuro KRRIT.

W latach 1997-2015 liczba reklam w sektorze produkty zdrowotne i leki wzrosta niemal 20 razy
(liczba wszystkich reklam w analizowanych programach wzrosta w tym czasie o blisko 300%).

Wyniki monitoringu produktéw medycznych (tj. lekdw dostepnych bez recepty) nie potwierdzity
naruszen m.in. w zakresie zakazéw dotyczgcych udziatu w reklamie osoby znanej publicznie czy tez po-
siadajgcej wyksztatcenie medyczne badz farmaceutyczne. Przekazy handlowe byty zgodne w wymogami
prawa, gdyz zawieraty informacje o przeznaczeniu specyfiku, sposobie i szybkosci dziatania. Natomiast
reklamy suplementow diety, stanowigce odmienng grupe produktéw, mogg wprowadza¢ konsumentow
w btad. Pojawiajg sie w nich informacje sugerujace, ze mamy do czynienia z lekami, a nie z suplemen-
tami, ktérych skutecznosc terapeutyczna nie musi by¢ poprzedzona badaniami klinicznymi. Dodatkowo
w reklamach suplementéw biorg udziat przedstawiciele srodowiska medycznego (lekarze, farmaceuci),
co wprawdzie nie jest zabronione dla tej grupy produktow, ale uzyskiwane w ten sposdéb wzmocnienie
oddziatywania komercyjnego, w opinii KRRiT, odbywa sie kosztem rzetelnej informacji, jakg powinien

uzyskac konsument.

Nowg kategorig produktow, zdobywajgcg istotny udziat w rynku reklam jest tzw. wyrdb medyczny,
ktory zgodnie z ustawg z 20 kwietnia 2004 r. o wyrobach medycznych nie ma zadnych wtasciwosci lecz-
niczych. Jednak sposéb przedstawiania i promowania wyrobéw medycznych (np. lizakéw na schorzenia
gardfa lub kaszel u dzieci) moze sugerowac odbiorcom, iz mamy do czynienia z lekiem. Wykorzystywa-
ny jest m.in. dozwolony dla tej kategorii udziat lekarza, czy farmaceuty w reklamach lub pokazywana
jest sytuacja, ktéra ma miejsce w gabinecie lekarskim, czy aptece, a ponadto w reklamie pojawiajg sie
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okreslenia zwigzane z procesem leczenia: dostepny w aptece, przetom w leczeniu, zwalczanie infekcji,
moim pacjentkom polecam.**

W 2016 r. KRRIT bedzie kontynuowaé wspotprace z nadawcami oraz aktywnie uczestniczyc
w pracach zespotéw dziatajgcych na rzecz poprawy jakosci reklamy produktéw zdrowotnych i lekdw,
a takze w kampaniach wspierajgcych edukacje spoteczng w tej dziedzinie.

Kontrola programowa dostawcéw audiowizualnych ustug medialnych na zagdanie?®

5.14 Kontrolg objeto 53 legalnie dziatajgce, zarejestrowane w Polsce serwisy internetowe. Monito-
ringi dotyczyty oznakowania audycji ze wzgledu na grupy wiekowe, realizowania wymogu informowania
o podmiocie dostarczajgcym ustuge, promowania audycji europejskich oraz realizowania audycji dla oséb
niepetnosprawnych. Oferta audycji z udogodnieniami dla osdb niepetnosprawnych byta udostepniana
na poziomie minimalnym. Dostawcy VoD niewystarczajgco realizowali ustawowy wymog w zakresie
promowania audycji europejskich, chociaz prawie 60% oferty programowej najwiekszych dostawcow
stanowig filmy europejskie. W tej grupie monitoring nie wykazat obecnosci niezabezpieczonych tresci
zagrazajacych rozwojowi matoletnich.

Monitoring 15 najpopularniejszych serwiséow VoD, ktore w swoich katalogach zawieraty wytacz-
nie oferte filmowg wykazat, iz w wiekszosci serwisow ponad 50% oferty stanowity audycje produkgji
europejskiej. Najwiekszy ich odsetek odnotowano w katalogach zawierajgcych audycje dla najmtodszych
widzéw oraz filmy dokumentalne. Srednio co trzeci film europejski byt produkcji polskiej, takze wérdd
filmow dokumentalnych najczesciej udostepniano polskie dzieta.

Analiza 20 najpopularniejszych serwiséw VoD swiadczonych drogg internetowg wykazata, ze
w wiekszosci prezentowana byta réznorodna oferta filmowa. Niektére serwisy udostepniaty takze zapisy
transmisji sportowych oraz inne audycje (rozrywkowe, kulturalne, publicystyczne). Bardzo niski udziat
(2%) miata oferta przeznaczona dla dzieci i mtodziezy. Co drugi analizowany serwis nie miat katalogu
z filmami dla najmtodszych widzow. Katalogi takie z reguty oferowali dostawcy, ktérych oferta progra-

mowa byta skromniejsza.

5.15 Analiza modeli biznesowych 53 dostawcéw VoD wykazata, ze bezptatnie udostepniato swojg
oferte 68% z nich, wytacznie ptatng oferte posiadato 9%, pozostali udostepniali tresci w obydwu
wariantach. Dostep do oferty bezptatnej w wiekszosci przypadkow byt poprzedzany reklamami (Sredni
czas trwania blokow reklamowych przed audycjg wynidst minute). Dostawcy na swoich stronach czesto
wykorzystywali réwniez banery reklamowe.

Ochrona matoletnich

5.16 W 2015 roku KRRIiT objeta monitoringiem serwisy internetowe zawierajgce tresci pornogra-
ficzne zagrazajgce rozwojowi matoletnich. W tej grupie 630 serwiséw posiadato adres IP przypisany do
terytorium Polski oraz byto zarejestrowane, administrowane lub hostingowane przez polskg firme lub

14 Raport KRRIT: Emisja przekazow handlowych produktow zdrowotnych i lekéw jest dostepny na stronie internetowej www.krrit.
gov.pl w dziale Nadawcy i operatorzy, w zaktadce Kontrola nadawcow.
5 por. roz. IV, pkt 4.17.
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organizacje. Serwisy, ktdre spetniaty kryteria ustugi na zgdanie (193 serwisy), zostaty skontrolowane
pod katem wtasciwego stosowania przepisu art. 47e ustawy, ktéry zabrania udostepniania tresci zagraza-
jacych matoletnim bez stosowania zabezpieczen technicznych skutecznie weryfikujgcych wiek odbiorcy.
W zadnym z kontrolowanych serwiséw pornograficznych VoD nie byty stosowane skuteczne zabezpie-
czenia techniczne. Przewodniczgcy KRRIT wezwat 47 podmiotéw do niezwtocznego zaniechania dziatan
sprzecznych z prawem. Z tego wzgledu, iz monitoring potwierdzit udostepnianie i promowanie filmow
pornograficznych, stosownie do przepisow Kodeksu Karnego mozna byto przyjaé, iz mogto dojs¢ do
popetnienia przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci (art. 200 § 3§ § 5 kk). Przewod-
niczacy KRRIT ztozyt doniesienie do prokuratury. W grudniu 2015 r. Prokuratura Rejonowa Warszawa
Wola, po wyroku sadu i uchyleniu pierwotnie wydanego postanowienia o odmowie wszczecia poste-
powania, w trybie ponownego rozpoznania rozpoczeta czynnosci sledcze w tej sprawie.

Po otrzymaniu wezwan Przewodniczagcego KRRIT do zaniechania dziatan niezgodnych z art. 47e
ustawy, 25 podmiotéw odpowiedzialnych za 110 serwiséw pornograficznych (tj. ponad potowa ze 193
skontrolowanych serwiséw VoD), zaprzestata dziatalnosci. Wobec siedmiu dostawcow VoD, ktérzy pozo-
stawili bez odpowiedzi wezwania Przewodniczgcego KRRIT, zostaty wszczete postepowania administra-
cyjne zmierzajgce do natozenia kar finansowych, ktorych zakoriczenie jest przewidywane w pierwszym
potroczu 2016 .

5.17 W 2016 r. prace nad poprawg skutecznos$ci ochrony dzieci w Internecie przed tresciami por-
nograficznymi, bedg kontynuowane. Podobnie, jak w minionym roku sprawozdawczym planowane sg
dziatania edukacyjne, w tym podejmowane w ramach wspotpracy z zagranicznymi regulatorami, organi-
zacjami pozarzgdowymi, srodowiskiem naukowym. Kontynuowana bedzie wspodtpraca przy organizacji
Miedzynarodowej Konferencji Bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy w Internecie, ktéra zostata wtgczona
w dziatania Komisji Europejskiej Safer Internet®

5.18 Kontrola dostepnego w ofercie multipleksu pierwszego programu telewizyjnego Eska TV (168
godzin) pod katem przestrzegania zasad ochrony matoletnich wykazata, iz nadawca oznaczat program
symbolami graficznymi przez caty czas trwania audycji, ale stosowat symbole nieodpowiednie do pre-
zentowanych tresci. KRRIT prowadzi postepowanie wyjasniajgce przyczyny stosowania symboli z nizsza
kategorig wiekowa.

Analizy problemowe

5.19 We wspdtpracy z Wydziatem Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Warszawskiego,
KRRIiT w 2015 r. przeprowadzita monitoringi audycji publicystycznych i informacyjnych nadawcéw
publicznych i komercyjnych przed wyborami na urzad Prezydenta RP oraz do Sejmu i Senatu RP. Moni-
toringi byty kontynuacjg badan nad jakoscig dyskursu publicznego zapoczatkowanych analizg kampanii
wyborczych do Parlamentu Europejskiego oraz organdw samorzgdu terytorialnego, ktore odbyty sie
w 2014 r.

% Informacje dotyczace konferencji oraz wynikow kontroli znajdujg sie na stronie internetowej www.krrit.gov.pl, w zaktadkach
Ochrona matoletnich oraz Dostawcy VoD — aktualnosci dla dostawcow ustug na zgdanie.
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Podsumowanie prezydenckiej kampanii wyborczej'’

Audycje publicystyczne

5.20 Badaniem zostaty objete audycje publicystyczne w wyspecjalizowanych programach informacyj-
nych (TVP Info, TVN24, Polsat News). Analizowano takze audycje publicystyczne w programach uniwer-
salnych (cykl Tomasz Lis na zywo w TVP 2, Polityka przy kawie w TVP 1 oraz Rozmowy niedokoriczone
i Polski punkt widzenia w TV Trwam). Monitoring obejmowat audycje nadane od 25 kwietnia do 8 maja
2015 r. przed pierwszg turg wyborow oraz od 11 maja do 22 maja przed drugg turg wyborow.

Odnotowano wysoki poziom nasycenia tematyka autoreferencyjng, zwigzang z przebiegiem kam-
panii wyborczej i jej medialnymi obrazami. Byta to gtdwna kategoria tematyczna obecna w audycjach
publicystycznych w obydwu turach (jej udziat w materiatach wyborczych przekroczyt 60%). Ograniczanie
debaty wyborczej do komentowania wypowiedzi na temat kampanii, jakie padty w innych mediach, na
pewno obniza jej jakos¢ i nie dostarcza obywatelom wszechstronnej i rzetelnej informacji wyborcze;j.

5.21 W strukturze doboru gosci-ekspertow wyrazny byt dobdér merytoryczny, z duzym udziatem grup
ekspertow-badaczy (politologdw, socjologéw, ekonomistéw) oraz ekspertow-publicystow. Najwyzszy
udziat ekspertéw odnotowano w TVP (30,6% w pierwszej i 43,3% w drugiej turze). W TVN24 i Polsat
News uwidocznit sie dyskurs polityczny spolaryzowany miedzy PiS a PO. W TV Trwam w badanych wy-
daniach audycji publicystycznych zaobserwowany zostat dyskurs niepluralistyczny, promujacy politykdw
PiS. Konsekwentnie w audycjach nadawanych w Telewizji Trwam w charakterze gosci obserwowany jest
wytgcznie udziat osdb, ktére popierajg ugrupowanie Prawo i Sprawiedliwoscé.

Struktura pytan przed pierwszg turg byta zdominowana przez pytania o opinie, a nie pytania
o informacje. Taka strategia zadawania pytan nie dostarcza pogtebionej wiedzy na temat waznych zjawisk
gospodarczych i spotecznych w kraju. Pytania o informacje przewazaty w TV Trwam, co byto zwigzane
z pozbawionym kontrowersji stylem interakcji z gos¢mi, ktéry wymaga nizszej kontroli dziennikarza
nad przebiegiem dyskusji. Przewage pytan o informacje odnotowano w drugiej turze kampanii, jednak
wiekszos¢ pytan dotyczyta przebiegu kampanii wyborczej, a nie zagadnie merytorycznych m.in. postu-
latéw programowych, prawnych, kompetencji prezydenta.

We wskaznikach realizacji misji publicznej w obydwu turach wyboréw wysoki wynik uzyskata
stacja Polsat News. Dobre rezultaty osiggnety programy telewizji publicznej (TVP1 i TVP Info), w dalszej
kolejnosci znalazty sie audycje rozpowszechniane przez TVN24 i TVP2. Telewizja Trwam uzyskata naj-
gorszy wynik, co jest efektem braku pluralizmu i wyraznie bezkrytycznego stosunku dziennikarzy do
gosci wywodzgacych sie tylko z jednej partii — Prawa i Sprawiedliwosci. W drugiej turze wyborow TVP1
utrzymata swojg dobrg pozycje. Gorsze wyniki uzyskaty audycje rozpowszechnione w TVP Info.

Na poziomie ilosciowym powtdrzyty sie wskazniki dotyczace ekspozycji kobiet. Ponownie

wystgpito zjawisko niskiej reprezentacji kobiet — uczestniczek debaty publicznej (14,9% w pierwszej turze
i 12% w drugiej turze). W analizach kampanii wyborczych przeprowadzonych w 2014 r. wskaznik ten

7 Raporty wykonane po przeprowadzeniu monitoringdw audycji informacyjnych i publicystycznych rozpowszechnianych w i Il
turze wyborow na urzad Prezydenta RP przez nadawcow radiowych i telewizyjnych sg dostepne na stronie internetowej
www.krrit.gov.pl w dziale Nadawcy i operatorzy, w zaktadce Kontrola nadawcéw.
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byt podobny, co potwierdza, ze tendencja do takiego dobierania gosci jest stata i niezalezna od kon-
tekstu wyborow.

Debaty telewizyjne analizowane w pierwszej i drugiej turze kampanii prezydenckiej spetniaty
kryteria ekspozycji kandydatow i pluralizmu okreslone w rozporzadzeniu KRRIiT z 6 lipca 2011 roku
w sprawie szczegdofowych zasad i trybu przeprowadzania debat przez Telewizje Polskg SA. Pasma po
debatach byty w catosci poswiecone komentarzom ekspertdow. Pasma te staty sie opiniotwdrczym
dopetnieniem faktéw i opinii zaprezentowanych przez kandydatéw w toku debat. Sami dziennikarze
oceniali raczej debaty w kontekscie dziatan z obszaru marketingu politycznego i kreacji wizerunku, niz
w odniesieniu do kwestii merytorycznych zawartych w programach kandydatéw.

Wykres 2.

Modele pluralizmu w programach publicystycznych w okresie objetym
monitoringiem wyborczym

Pluralizm proporcjonalny
- uwzglednienie réznych
sit politycznych

Pluralizm
ograniczony

Ograniczony do jednej
Pluralizm spolaryzowany Pluralizm zréwnowazony dominujacej partii
politycznej

Prezentacja wszystkich ruchéw politycznych, Prezentacja niemal wszystkich ruchéw politycznych,

ale z naciskiem na rywalizacje miedzy dwoma z uwzglednieniem wigkszej ekspozycji mniejszych TV T

gtéwnymi konkurentami na scenie politycznej partii opozycyjnych i mniejsza ekspozycja konfliktu rWa m
(PiSvs PO) migdzy dwiema najwigkszymi partiami

TVN 24 VP1

TVP 2

POLSAT NEWS TVP INFO

Zrédto: Biuro KRRIT.

Audycje informacyjne

5.22 W badaniu przed pierwszg i drugg turg monitoring objaf gtdwne wydania nastepujacych audycji
informacyjnych: TVP1 — Wiadomosci, TVP2 — Panorama, TVN — Fakty, Polsat — Wydarzenia, Telewizja
Trwam — Informacje dnia.

llosciowa ekspozycja tematyki wyborczej przed pierwsza turg wyboréw prezydenckich byta
stosunkowo wysoka i wyniosta w tygodniu poprzedzajgcym dzieh wybordw srednio od 15% do 36%.

61



|< qu‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

Przed drugg turg, w okresie 11-22 maja zainteresowanie medidw wyborami prezydenckimi wzrosto
i udziat tematyki wyborczej w audycjach informacyjnych wynosit od 34% do 83%. Andrzej Duda i Bronistaw
Komorowski skupiali najwieksze zainteresowanie. Wiele uwagi poswiecono rywalizacji, jaka toczyta sie
miedzy Januszem Korwin Mikkem a Pawtem Kukizem.

Tabela 6. Liczba i czas ekspozycji kandydatéw na urzad Prezydenta RP w serwisach informacyjnych
przed | turg wyboréw

Czas ekspozyc;ji
w stosunku

Czas ekspozyciji

w stosunku do facznego
. . Liczba Czas do tacznego 3 80
Partia polityczna .. .. . czasu trwania
ekspozycji ekspozycji czasu trwania Yy
materiatow
badanych
el o tematyce
wyborczej
Andrzej Duda PiS
Bronistaw Komorowski | PO
Janusz Korwin-Mikke KORWIN 37 00:17:27 1,97% 8,17%
Pawet Kukiz Polityk bezpartyjny 34 00:17:04 1,93% 7,99%
Magdalena Ogorek SLD 30 00:11:00 1,24% 5,15%
Janusz Palikot Twdj Ruch 27 00:08:23 0,95% 3,92%
Adam Jarubas PSL 20 00:06:31 0,74% 3,05%
Jacek Wilk Kongres Nowej Prawicy 16 00:04:50 0,55% 2,26%
Marian Kowalski Ruch Narodowy 16 00:05:16 0,60% 2,47%

Grzegorz Braun Polityk bezpartyjny
Pawet Tanajno Demokracja Bezposrednia

Zrédto: Biuro KRRIT.

Tabela 7. Liczba i czas ekspozycji kandydatéow na urzad Prezydenta RP w serwisach informacyjnych
przed Il turg wyboréw

Czas ekspozycji Czas ekspozycji w stosunku
Partia Liczba Czas w stosunku do tacznego  do tacznego czasu trwania

Sl polityczna ekspozycji ekspozycji czasu trwania materiatéw o tematyce

badanych audycji wyborczej

Kandydaci aktywni w drugiej turze wyboréw

Andrzej Duda PiS 162
Bronistaw . PO 162
Komorowski

Zrédto: Biuro KRRIT.
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We wszystkich analizowanych programach, zaréwno w pierwszej, jak i drugiej turze zauwazalny
byt poréwnywalny poziom pluralizmu dyskursu dziennikarskiego, rozumiany jako wyréwnana ekspozy-
cja kandydatow: Andrzeja Dudy i Bronistawa Komorowskiego. W czasie drugiej tury znaczacej redukcji
ulegta ekspozycja wszystkich partii niezwigzanych wprost z ktéoryms z dwoch kandydatow.

W audycjach informacyjnych ekspozycja kobiet jako uczestniczek zycia politycznego byta niska
(na poziomie 18% wystgpien i 14% czasu tgcznej ekspozycji wszystkich gosci w badanych audycjach).

Audycje informacyjne i publicystyczne w radiu

5.23  Analiza objeto 666 wydan serwiséw informacyjnych i 226 wydan audycji publicystycznych
dotyczacych wybordw przed | i Il turg, w porze dziennej, w pasmach najwyzszej stuchalnosci nastepujg-
cych programéw Polskiego Radia (Programy 1, 3 i 4) oraz koncesjonowanych (Radio Zet, RMF FM, Radio
Maryja oraz Radio TOK FM). W serwisach informacyjnych nadawanych przed | turg gtosowania, udziat
tematyki wyborczej byt relatywnie niski i wynosit od 5 % do 20% tacznego czasu emisji dziennikéw
w danym programie. Przed Il turg udziat tematyki wyborczej zwiekszyt sie i wynidst od 24 % do 44 %.
Przed | turg najwiecej czasu poswiecono tematyce wyborczej w dziennikach Radia Maryja (1, 5 godz.)
i Radia Zet (23 min). W Il turze rowniez najwiecej czasu wyborom poswiecito Radio Maryja (43 %), ale
nastgpit wzrost tej tematyki w pozostatych badanych programach m.in. Polskiego Radia (z 7 do 24%).

W audycjach publicystycznych przed | turg najwiecej czasu tematyce wyborczej poswiecity:
Radio Tok FM (ponad 11 godz.), Radio Maryja (ponad 8 godz.), Polskie Radio w Programach 1 i 4 (prawie
9,5 godz.). Najmniej czasu na problematyke wyborczg przeznaczono w programach Radia Zet i RMF FM.
Podobng tendencje w audycjach publicystycznych odnotowano przed Il turg.

Podsumowanie parlamentarnej kampanii wyborczej'
Audycje publicystyczne

5.24  Monitoring przeprowadzony zostat od 10 do 23 paZdziernika 2015 r. Udziat tematyki autorefe-
rencyjnej byt wysoki, cho¢ nieco nizszy niz w przypadku wyborow prezydenckich. Pozostata to jednak
gtéwna kategoria tematyczna, obecna na poziomie miedzy 29,1% w TVP1, a 65,5% w TVN24. Wsréd
innych poruszanych zagadnien odnotowano zwiekszony udziat polityki zagranicznej, zdominowanej
przez kryzys migracyjny. Niski udziat miaty natomiast tematy ustrojowe, zwtaszcza postulat utworzenia
jednomandatowych okregdw wyborczych (JOW), powigzany z referendum, m.in. w tej sprawie, przepro-
wadzonym 6 wrzesnia, zarzagdzonym przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego. W badanej probie
w ogdle nie pojawita sie tematyka dotyczgca procedury gtosowania i przebiegu samych wyborow.

Jesli chodzi o ekspozycje partii politycznych widoczne byty zréznicowane modele doboru gosci
do audycji (wysoki udziat przedstawicieli PiS w programach telewizji koncesjonowanych byt spowodo-
wany ich wytaczng obecnoscig w TV Trwam).

18 Raporty wykonane po przeprowadzeniu monitoringdw audycji informacyjnych i publicystycznych rozpowszechnianych w okresie
wyboréw do Sejmu i Senatu RP sg dostepne na stronie internetowej www.krrit.gov.pl w dziale Nadawcy i operatorzy, w zaktadce
Kontrola nadawcow.
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Wykres 3.
Struktura ekspozycji wedtug grup gosci
i typu stacji
9% 298%
TV PUBLICZNA (TVP1,TVP2 +TVP
% INFO)
16%
TV NIEPUBLICZNE
51%
Nie dotyczy M Bezpartyjny m KW PiS KW PO
B KW Zjednoczona Lewica WKW PSL KW Nowoczesna Ryszarda Petru m KW Kukiz'15

KW Partia Razem = KW KORWIN Inne

Zrédto: Biuro KRRIT.

W programach TVP uwage zwracat udziat komentatoréw i ekspertow na niespotykanym dotad
poziomie 51%. Dyskurs taczny byt zatem zdominowany przez ekspertdw, ale jednoczesnie z relatywnie
wyréwnanym udziatem komitetow wyborczych reprezentujgcych cztery ugrupowania obecne w Sej-
mie konczacej sie kadencji (PiS, PO, PSL oraz KW Lewica jako reprezentant partii: SLD, UP i Twdj Ruch).
W Telewizji Trwam ponad 99% czasu ekspozycji przypadfo prezentacji wyfgcznie politykdw startujgcych
z list KW PiS. W TVN24, a takze czeSciowo Polsat News wystgpit uktad dyskursu noszacy cechy pluralizmu
spolaryzowanego, czyli zauwazalnej ekspozycji wszystkich partii, przy zachowaniu dominanty, jaka jest
0$ sporu PiS-PO (ekspozycje tych komitetéw wyborczych byty zblizone).

Odnotowano niskg ekspozycje kobiet-gosci w badanych audycjach. Wskaznik pomiedzy 15,5
a 16,5%, nie byt nawet zblizony do parytetu na listach wyborczych i pozostawat na praktycznie niezmie-
nionym poziomie, niezaleznie od kampanii wyborczej.

5.25 Analiza debat wyborczych wykazata nastepujace zjawiska widoczne na poziomie iloSciowym:

e wyrdéwnang ekspozycje uczestnikdw debat (zaréwno czynng, jak i bierng), co Swiadczy o duzej
precyzji w realizacji debat (podobng tendencje zaobserwowano w przypadku wyboréw prezy-
denckich);

e dominacje watkdéw autoreferencyjnych o niskiej wartosci poznawczej w pasmie przed i po debacie.
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Debata lideréw o$miu komitetdow wyborczych, wyemitowana 20 pazdziernika w TVP1, TVP Info,
Polsat News oraz TVN 24, spetnita wymogi prawne dotyczace debat. Skupiono sie w niej na programach
i postulatach partii politycznych. Pytania jednak czasami zachodzity na siebie i dotyczyty watkdw porusza-
nych w innych modutach debaty. Niepokojgca byta zawartos¢ pasma przed i po debacie, gdzie omawiano
gtéwnie przebieg kampanii wyborczej i medialne obrazy debaty (wystrdj studia, strategia wizerunkowa
gosci, stréj i wyglad politykéw) oraz eksponowano techniczne aspekty organizacji debaty (kamery, nagto-
$nienie, scenografia, oswietlenie). To mogto ciekawi¢ widzéw, ale nie powinno by¢ wazniejsze od mery-
torycznych watkow debaty.

Watpliwosci wzbudzita emisja dodatkowej rozmowy z liderkami dwdch gtownych ugrupowan?s,
ktéra de facto miata formute debaty, co jednak nie zachwiato proporcjami rownego czasu i rownej eks-
pozycji tych partii. Sposdb realizacji tej audycji, jej tematy i pytania dziennikarzy swiadczyty o nadmiernej
roli komitetow wyborczych w ksztattowaniu przekazu medialnego. Sztabom wyborczym bardziej zalezato
na prezentacji sylwetek obu kandydatek i skontrastowaniu ich osobowosci, niz na omdwieniu progra-
mow partii. Na tym tle na uwage zastuguje audycja Paristwo to MY wyemitowana przez Polsat News
23 pazdziernika. Audycja miata formute debaty z udziatem publicznosci, do ktérej zostali zaproszeni nie
liderzy poszczegdlnych komitetow wyborczych, ale inni politycy reprezentujgcy wszystkie stronnictwa,
ktére zarejestrowaty listy ogdélnopolskie.

Audycje informacyjne

5.26  Badanie obejmowato analize materiatéw rozpowszechnionych pomiedzy 17 a 23 pazdziernika
w gtdwnych, wieczornych wydaniach serwisow informacyjnych w programach: TVP1 — Wiadomosci,
TVP2 — Panorama, TVN — Fakty, Polsat — Wydarzenia; TV Trwam — Informacje dnia, TV Republika — Dzisiaj,
Superstacja — Informacje dnia. Podobnie, jak w przypadku kampanii prezydenckiej — analizowanej wedtug
tej samej metodologii — zainteresowanie mediéw problematykg wyborczg byto znaczace. Analiza struk-
tury reprezentacji poszczegdlnych partii politycznych wykazata, ze nadawcy stosowali bardzo zblizony
model ekspozycji poszczegdlnych grup gosci, z wysokg ekspozycjg grupy ekspertéw i komentatorow
oraz politykéw PiS i PO. Byt to wzorzec stosunkowo jednolity — poszczegdlne stacje réznity sie gtéwnie
rozktadem akcentéw miedzy wymienionymi grupami gosci, a nie catosciowym podejSciem do prezen-
tacji ugrupowan politycznych.

¥ Nadana 19 pazdziernika przez TVP, Polsat i TVN Rozmowa o Polsce Ewy Kopacz i Beaty Szydfo.
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Tabela 8. Czas poswiecony komitetom wyborczym w serwisach informacyjnych w kampanii parla-
mentarnej w 2015 r.

Komitety wyborcze Media publiczne Media niepubliczne Czas taczny
PiS 00:27:22 01:25:01 01:52:23
PO 00:30:28 01:34:57 02:05:25
Zjednoczona Lewica 00:11:17 00:36:32 00:47:49
PSL 00:11:23 00:23:28 00:34:51
Nowoczesna Ryszarda Petru 00:07:00 00:17:12 00:24:12
Kukiz’15 00:06:25 00:13:09 00:19:34
Partia Razem 00:07:29 00:12:45 00:20:14
Korwin 00:07:16 00:16:13 00:23:29
Bezpartyjny 00:05:26 00:14:23 00:19:49

Zrédto: Biuro KRRIT.

Ekspozycja gtownych partii politycznych PiS i PO w mediach publicznych byta wyréwnana.
Stosunkowo réwnomiernie roztozona byta ekspozycja Zjednoczonej Lewicy i PSL. Ekspozycja politykdw
innych partii byta nizsza. W telewizjach niepublicznych widoczne byto odchylenie ekspozycji na korzysc¢
PiS przez ukierunkowany na te partie charakter dyskursu w TV Trwam i niski udziat ekspertow, co zwiek-
szyto ekspozycje politykéw. W dyskursie badanych serwiséw informacyjnych widoczne byto mocne
skupienie na liderach komitetéw wyborczych (pierwsze szes¢ miejsc w zestawieniu ekspozycji gosci
zajmujg witasnie osoby reprezentujgce poszczegdlne komitety wyborcze).

Udziat kobiet w serwisach informacyjnych byt wysoki i wynidst prawie 29 % w przypadku fre-
kwencji ekspozycji i 37 % w przypadku czasu. Wybor kobiet na liderki trzech najwiekszych komitetow
wyborczych (PiS, PO i Zjednoczona Lewica) silnie korelowat zatem ze zwiekszong ekspozycja kobiet
w badanych materiatach.

Tabela 9. Tematyka wyborcza w audycjach informacyjnych podczas kampanii parlamentarnej

Udziat tematyki wyborczej

Srednia ekspozycja Odchylenie standardowe ekspozycji

49,99% 19,65

Polsat: Wydarzenia
Superstacja: Informacje dnia
TV Republika: Dzisiaj

TV Trwam: Informacje dnia
TVN: Fakty

TVP 1: Wiadomosci

TVP 2: Panorama

Zrédto: Biuro KRRIT.

49,68% 21,80
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Nowe gatunki telewizyjne

5.27  We wspdtpracy z osrodkami akademickimi, KRRIiT przeprowadzita analizy dotyczgce nowych
gatunkdéw telewizyjnych, m.in. tzw. reality show i dokudrama, ktoérych udziat w programach telewizyjnych
ciggle rosnie, a niektére tematy podejmowane w tego typu cyklach byty przedmiotem pytan ze strony
instytucji publicznych oraz odbiorcow indywidualnych. Powstaty analizy dotyczgce nastepujgcych cykli?®:

e Rolnik szuka zony (TVP) i Kto poslubi mojego syna?(TVN) — pod katem oceny stereotypowej
roli kobiety we wspdtczesnym spoteczenstwie, a takze ewentualnego naruszenia art. 18 ust. 1
ustawy, ktéry zakazuje propagowania w audycjach postaw i pogladdw sprzecznych z moralnosciag
i dobrem spotecznym oraz nawotujgcych do dyskryminacji, m. in. ze wzgledu na ptec. KRRiT nie
stwierdzita tego rodzaju naruszen w analizowanych materiatach, jednak w trosce o unikniecie
zagrozenia stereotypizacji oraz banalizacji pozycji kobiet i mezczyzn w audycjach telewizyjnych,
regulator bedzie $ledzit produkcje, ktérych schemat, bazujgcy na uproszczonych kategoriach
poznawczych moze kreowac przekaz naruszajgcy prawnie gwarantowang rownosé rol spotecz-
nych w relacjach miedzy obiema ptciami.

e Mali Giganci, Mama kontra mama, Surowi rodzice, Idealna niania — analiza psychologiczna
wykorzystania wizerunku dzieci w audycjach telewizyjnych typu reality show wykazata, iz dzieci
biorgce udziat w tego rodzaju cyklach nie sg objete wystarczajgcg ochrong. Pojawiajg sie pytania
o ochrone wizerunku i zgode na jego wykorzystanie, ktérej dziecko Swiadomie nie moze udzielic.
Wzorem niektorych krajéw europejskich, pozgdanym dziataniem bytoby opracowanie wytycz-
nych opisujgcych udziat dzieci w audycjach reality show, ktore zostatyby przyjete przez wszystkie
podmioty uczestniczgce w tego typu produkcjach.

e Szkota (TVN) i Szkota zycia (TVP) — analiza socjologiczna, medioznawcza i psychologiczna feno-
menu audycji skierowanych do mtodziezy, zrealizowanych w konwencji docudramy, ktora jest
gatunkiem hybrydowym, tgczgcym techniki fabularne i dokumentalne. Walory edukacyjne audycji
poddanych analizie sg ograniczone. W badanych materiatach wystepujg liczne watki zawierajgce
tresci naganne, nieedukacyjne, fatszujgce obraz rzeczywistosci (np. wulgarne stownictwo, stere-
otypowe prezentowanie kobiecosci i meskosci, agresywne, patologiczne postawy spoteczne).
W obydwu analizowanych cyklach uczniowie to osoby krngbrne, sprawiajgce problemy wycho-
wawcze, majgce zachwiane relacje z nauczycielami oraz negujgce szkote jako systemowa prze-
strzen edukacyjng i wychowawcza.

KRRIT prowadzi obecnie weryfikacje wtasciwego kwalifikowania i oznaczania poszczegdlnych
odcinkéw cykli ze wzgledu na wiek odbiorcy, co obejmuje réwniez materiaty udostepniane w serwisach
VoD.

Tematyka skarg i wnioskéw

5.28  tgcznie wptyneto 2277 skarg i wnioskéw, w tym 1722 to wystgpienia indywidualne. Wiekszos¢
wptynetfa drogg elektroniczng, w tym m.in. 469 e-maili z zgdaniem pilnego zdjecia z anteny cyklu Tomasz

2 Wymienione raporty sg dostepne na stronie internetowej www.krrit.gov.pl w dziale Nadawcy i operatorzy.
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Lis na Zywo* oraz 75 e-maili przeciwko uzyciu w serwisie informacyjnym TV Republika okreslenia
sodomici w stosunku do uczestnikdw Parady Rownosci. W 2015 r. nastgpit spadek liczby wystgpien zwig-
zanych z potrzebg wyjasniania problematyki abonamentowej. Druga co do wielkosSci grupa wystgpien
dotyczyta jakosci programu nadawcow publicznych i komercyjnych. Stosunkowo wiele sygnatow
dotyczyto reklam, ich tresci i sposobu emisji. Przebieg kampanii wyborczych w mediach byt oceniany
w wystgpieniach skierowanych do KRRIiT przede wszystkim przez widzow telewizji publicznej. Najlicz-
niejsze wystgpienia indywidualne dotyczyty m.in.:

e 703 — réznych aspektéw programowych w konkretnie wskazanych audycjach, w ktorych,
w ocenie widzéw, doszto do naruszen prawnych badZ ogdlnych refleksji na temat jakosci oferty
programowej nadawcow. W skargach dotyczgcych programu pojawity sie zarzuty braku obiektywi-
zmu dziennikarzy w telewizyjnych audycjach informacyjnych, zaréwno w programach telewizji
publicznej, jak i najwiekszych stacji komercyjnych. W korespondencji obecny byt watek trans-
misji zawodow niektorych dyscyplin sportowych na kanatach bezptatnych i ogdlnodostepnych,
w tym m.in. skokdw narciarskich czy pitki recznej??. Autorzy wystgpien z reguty nie sg Swiadomi
faktu, ze telewizja publiczna nie ma obowigzku zakupu praw do transmisji ze wszystkich rozgry-
wek, ktére znajduja sie na liscie waznych wydarzen, a jedynie ma obowigzek transmitowania
zawodoéw na kanale otwartym gdy juz takie prawa zakupi.

e 511 — problematyki zwigzanej z abonamentem rtv. W stosunku do 2014 r. odnotowano prawie
o pofowe mniej tych spraw. Wiele zapytan dotyczyto procedury zwolnienia z optat osdb, ktére
ukonczyty 75 lat?. Do KRRIT kierowano postulaty o jak najszybsze zmiany w systemie finansowa-
nia mediow publicznych i likwidacje abonamentu pobieranego wedtug obecnie obowigzujgcych
zasad. Spadek wystgpien w tej grupie spraw wigze sie zapewne z mniejszg w ostatnim czasie
liczbg nowych postepowan egzekucyjnych wszczynanych przez Poczte Polsky. Wiekszos¢ skarg,
ktéra trafiata do KRRIT dotyczyta postepowan egzekucyjnych prowadzonych w zwigzku z zale-
gtosciami w optatach abonamentowych, bedacych przewaznie na etapie egzekucji komorniczej
(w takiej sytuacji zwykle byto juz za pdzno na ztozenie wniosku o umorzenie zalegtosci).

e 121 — reklam, ich udziatu w programie i opdzniet w rozpoczeciu audycji z powodu nadawa-
nia blokow reklamowych. Duza cze$¢ wystgpien dotyczyta reklam suplementéw diety. Skarzgcy
zwracali uwage na nasilenie w ostatnim czasie tego typu przekazow handlowych. Sposrod 25
takich wystgpien, 15 dotyczyto reklam Srodkéw poprawiajgcych sprawnosé seksualng oraz ich

emisji w sgsiedztwie audycji dla dzieci. Pojawity sie tez skargi na zbyt duzg ilos¢ reklam w ustu-
gach VoD. W przeciwienstwie do lat ubiegtych prawie nieobecny byt temat tzw. gtosnych reklam.

e 85 — sposobu realizowania przez media obowigzkéw w okresie kampanii wyborczych prezy-
denckiej i parlamentarnej. W zwigzku z wyborami prezydenckimi do KRRIT wptynety wystgpienia
komitetow wyborczych kandydatéw Andrzeja Dudy i Bronistawa Komorowskiego, postow oraz
0s6b prywatnych. Wystgpienia dotyczyty m.in. audycji:

2L\Wystgpienia dotyczyty audycji, w ktérej prowadzacy powotat sie na tresé fatszywego konta na portalu spotecznosciowym corki
kandydata na Prezydenta RP Andrzeja Dudy.

22 Rozporzadzenie KRRIT z 17 listopada 2014 r. w sprawie listy waznych wydarzen, na ktérej znalazty sie m.in. rozgrywki w tych
dyscyplinach, weszto w zycie 4 grudnia 2015 roku.

3 W zwigzku z wejsciem w zycie 9 pazdziernika 2015 r. nowelizacji ustawy o optatach abonamentowych, ktéra zdjeta z tych
0s0b obowigzek zgtaszania uprawnien w urzedzie pocztowym.
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Tomasz Lis na zywo (TVP2) — w audycji prowadzacy powotat sie na tres¢ fatszywego konta na
portalu spotecznosciowym corki kandydata Andrzeja Dudy;

Jan Pospieszalski. Blizej (TVP Info) — zarzut naruszenia rzetelnosci dziennikarskiej poprzez prze-
kazanie niepotwierdzonych informacji dotyczgcych tylko jednego kandydata oraz zapropono-
wanie widzom sondy telefonicznej, w ktdrej zadano pytanie z sugerowang odpowiedzig: Czy
zagtosujesz na kandydata popieranego przez WSI?;

Z dnia na dzieri (TVP Info) — zarzut dotyczyt wypowiedzi red. Jarostawa Kulczyckiego pod adre-
sem red. tukasza Warzechy, w ktérej znalazta sie sugestia, ze red. tukasz Warzecha jest optacany
przez sztab wyborczy kandydata Andrzeja Dudy;

Dzis wieczorem (TVP Info ) — zarzut dotyczyt sposobu przeprowadzenia wywiadu z kandydatem
Andrzejem Dudg przez red. Beate Tadle.

Podczas kampanii wyborczej przed wyborami do Sejmu i Senatu RP wystgpienia do KRRiT skie-

rowali przedstawiciele komitetow wyborczych oraz osoby prywatne. Skargi dotyczyty m.in. zorganizowa-
nia przez TVP, przy udziale stacji TVN oraz Polsat, debaty przedstawicielek dwéch ugrupowan PO i PiS
(gtéwnym zarzutem byto niezapewnienie przez TVP réwnego dostepu do anteny pozostatym komitetom
wyborczym).

70 — spraw technicznych, w tym mozliwosci odbioru programow (skargi m.in. dotyczgce braku
zasiegu MUX-1 i MUX-2 w poszczegdlnych lokalizacjach, szczegdlnie w regionach gorzystych oraz
duzych aglomeracjach na nizszych pietrach budynkéw), zaktécen w odbiorze programéw radio-
wych, perspektyw rozwoju radiofonii cyfrowej w kontekscie koniecznosci dostosowania sprzetu
do odbioru cyfrowego.

232 — pozostate wystgpienia, dotyczgce m.in. dziatalnosci operatorow telewizji kablowej i sateli-
tarnej, spraw kadrowych w spoétkach publicznej radiofonii i telewizji, finansow mediéw publicz-
nych, regulacji prawnych, dziatan podejmowanych przez KRRiT, m.in. rozstrzygniecia konkursu
na MUX-8, konkurséw audiotele, a takze wystgpienia pozostajgce poza kompetencjami KRRIiT,
przekazane do wtasciwych organow i instytucji.

Wykres 4. Podziat korespondencji ze wzgledu na poruszang problematyke

Zrédto: Biuro KRRIT.

M program

H abonament

m reklama

H wybory

M sprawy techniczne

M pozostate
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Decyzje o ukaraniu

5.29

W zwigzku z postepowaniami prowadzonymi w 2015 r. Przewodniczgcy KRRIT wydat nastepujgce

decyzje o natozeniu kary:

nr 1z 8 stycznia — spdtka Telewizja Puls, nadawca programu Puls 2, kara 15 tys. za przekroczenie
dopuszczalnego limitu reklam (art. 16 ust. 3 ustawy);

nr 2 z 5 lutego — spdtka TVN, nadawca programu TVN Style, kara 50 tys. za brak oznaczenia
audycji za pomocg znaku graficznego, nadmierna ekspozycja lokowania produktu (art. 17a ust.
25 pkt 1 ustawy);

nr 3 z 23 lutego — spdtka Telewizja Polsat, nadawca programu TV6, kara 15 tys. za przekroczenie
dopuszczalnego limitu reklam (art. 16 ust. 3 ustawy);

nr 4 z 23 lutego — spdtka Telewizja Polsat, nadawca programu TV4, kara 15 tys. za przekroczenie
dopuszczalnego limitu reklam (art. 16 ust. 3 ustawy);

nr 5z 13 marca — spdtka Radio Vanessa, kara 1,5 tys. za przekroczenie dopuszczalnego limitu
reklam (art. 16 ust. 3 ustawy);

nr 6 z 23 marca — spétka Mediasat, nadawca programu Tele5, kara 15 tys. za zanizenie udziatu
w kwartalnym czasie nadawania audycji europejskich oraz audycji europejskich producentéw
niezaleznych wytworzonych w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem w programie (art. 15
ust. 3iart. 15a ust. 1 ustawy);

nr 7 z 21 maja — kierujacy dziatalnoscig spotki Ringier Axel Springer Polska kara 1 tys. za nie-
ztozenie do KRRIT sprawozdania przez podmioty dostarczajgce audiowizualne ustugi medialne
na zadanie (art. 47j ust. 1i 3 ustawy);

nr 8 z 27 maja — spotka Hobby, nadawca programu Radio Hobby kara 1 tys. za niewywigzanie sie
z obowigzku prawidtowego prowadzenia ewidencji reklam i audycji sponsorowanych (§ 11 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia dziatalnosci reklamowej i telesprzedazy oraz
§ 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu sponsorowania audycji lub innych przekazow );

nr 9 z 2 czerwca — spoétka Telewizja Republika, kara 10 tys. za naruszenie zasad emisji reklamy
piwa (art. 16 b ust. 1 pkt 2 ustawy w zwigzku z art. 13 ust. 2 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi);

nr 10 z 3 czerwca — Fundacja Lux Veritatis, nadawca programu Trwam, kara 30 tys. za wyemito-
wanie tresci o charakterze ukrytego przekazu handlowego (art. 16¢ ust. 1 ustawy);

nr 11 z 9 lipca — kierujacy dziatalnoscig spoétki Ringier Axel Springer Polska, kara 1 tys. za niezto-
zenie do KRRIT sprawozdania przez podmioty dostarczajgce audiowizualne ustugi medialne na
zadanie (art. 47j ust. 1i 3 ustawy);

nr 12 z 2 wrzesnia — kierujgcy dziatalnoscig spoétki Ringier Axel Springer Polska, kara 1 tys. za nie-
ztozenie do KRRIT sprawozdania przez podmioty dostarczajgce audiowizualne ustugi medialne
na zadanie (art. 47j ust. 1i 3 ustawy);
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nr 13 z 29 wrzesnia — spétka Telewizja Polska, nadawca programu TVP Sport, kara 50 tys. za
naruszenie zasad emisji reklamy piwa (art. 16 b ust. 1 pkt 2 ustawy w zwigzku z art. 13* ust. 2 pkt
1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi);

nr 14 z 9 pazdziernika — spdtka Stavka, nadawce programu TTV, kara 10 tys. za przekroczenie
dopuszczalnego limitu reklam (art. 16 ust. 3 ustawy);

nr 15 z 4 listopada — kierujgcy dziatalnosScig spoétki Ringier Axel Springer Polska, kara 1 tys. za
nieztozenie do KRRIT sprawozdania przez podmioty dostarczajgce audiowizualne ustugi me-
dialne na zadanie (art. 47j ust. 1i 3 ustawy);

nr 16 z 27 listopada — spdtka Telewizja Polsat, nadawce programu Polsat, kara 60 tys. za naru-
szenia w zakresie sponsorowania audycji i innych przekazéw (art. 17 ust. 1 ust. 1a ustawy );

nr 17 z 27 listopada — spdtka Telewizja Puls, nadawca programu TV Puls, kara 50 tys. za naruszenia
w zakresie sponsorowania audycji i innych przekazéw (art. 17 ust. 1 i ust. 1a ustawy );

nr 18 z 27 listopada — spodtka ITI Neovision, nadawca programu Kuchnia + kara 50 tys. za naru-
szenia w zakresie sponsorowania audycji i innych przekazéw (art. 17 ust. 1 ust. 1a ustawy );

nr 19 z 27 listopada — spétka TVN, nadawca programu TVN Style, kare 60 tys. za naruszenia
w zakresie sponsorowania audycji i innych przekazéw (art. 17 ust. 1 i ust. 1a ustawy );

nr 20 z 27 listopada — spotke TVN, nadawca programu TVN, kara 60 tys. za naruszenia w za-
kresie sponsorowania audycji i innych przekazéw (art. 17 ust. 1i ust. 1a ustawy );

nr 21 z 27 listopada — spoétka TVN, nadawca programu TVN 24, kara 60 tys. za naruszenia
w zakresie sponsorowania audycji i innych przekazéw (art. 17 ust. 1 i ust. 1a ustawy );

nr 22 z 27 listopada — spdtka Telewizja Polska, nadawca programu TVP1 kara 60 tys. zt za naru-
szenia w zakresie sponsorowania audycji i innych przekazéw (art. 17 ust. 1 ust. 1a ustawy);

nr 23 z 1 grudnia — spotka Mediasat, nadawca programu Tele5, kara 25 tys. za nieprzestrze-
ganie zasad ochrony matoletnich (naruszenie art. 18 ust. 5 ustawy oraz § 5 ust. 3 rozporzadzenia
KRRIT z 23 czerwca 2005 r. w sprawie kwalifikowania audycji lub innych przekazow moggcych
miec¢ negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich
oraz audycji i lub innych przekazow przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej matoletnich,
stosowania wzorow symboli graficznych i formut zapowiedzi) poprzez rozpowszechnieniel5 grud-
nia 2014 r., o godz. 20.00 filmu Bez litosci (w filmie oznakowanym jako odpowiedni dla widzéw
od 16 lat znalazty sie liczne sceny przedstawiajgce akty przemocy, gwattu, wulgaryzmow);

nr 24 z 22 grudnia — spotka TVN, nadawca programu TVN, kara 60 tys. za emisje reklamy
napoju alkoholowego (art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy);

nr 25 z 23 grudnia — spodtka ITI Neovision, nadawca programu Domo+, kara 60 tys. za emisje
ukrytego przekazu handlowego (art. 16c pkt 1 ustawy);

nr 26 z 30 grudnia — spotka Telewizja Polska, nadawca programu TVP2, kara 60 tys. za rozpow-
szechnienie audycji Kulisy M jak mitos¢ zawierajgcej treSci o charakterze ukrytego przekazu
handlowego dotyczacego filmu Wkreceni 2 (art. 16c pkt 1 ustawy).
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VI. NADZOR REGULACYJNY | FINANSOWANIE MEDIOW PUBLICZNYCH

Plany programowo-finansowe

6.1 Ustawa o radiofonii i telewizji, po nowelizacji z 6 sierpnia 2010 r. przewiduje nowy mechanizm
planowania i rozliczania misji publicznej. Srodki publiczne s3 przydzielane na konkretne zadania usta-
wowe stuzgce realizacji misji. W porozumieniu z Krajowa Radg Radiofonii i Telewizji, nadawcy publiczni
opracowujg corocznie plany finansowo-programowe przedsiewzie¢ w zakresie realizacji zadan ustawo-
wych, uwzgledniajgc w tych planach koszty funkcjonowania i rozwoju spétek. Procedure przedktadania
plandow reguluje rozporzadzenie KRRiT?*. Regulacje w rozporzadzeniu odwotujg sie do ustawowych kate-
gorii misyjnych i zmierzajg do zachecania nadawcow, aby przy planowaniu programu, zwiekszali jego
réznorodnosé gatunkowsy i tematyczng oraz podnosili jakosc oferty.

Jednostki publicznej radiofonii i telewizji corocznie do 15 kwietnia przedktadajg KRRiT plany
finansowo-programowe na nastepny rok kalendarzowy. Wczesniej KRRIT przekazuje spdtkom informacje
o prognozowanej wielkosci wptywédw abonamentowych na dany rok oraz tzw. preferowanych przez KRRIiT
elementach programu. W zaleznosci od wptywdw abonamentowych w danym roku, KRRiT corocznie
ustala kwote abonamentu, jakg moze przeznaczy¢ na dofinansowanie jednej godziny planowanych
audycji preferowanych. Nadawcy powinni rozwazy¢ umieszczenie tych propozycji w swoich w planach,
zaprojektowac ich zawarto$¢ i udziat w rocznym programie. Wraz ze ztozeniem plandw rozpoczyna sie
wieloetapowa procedura ich uzgadniania.

Do opiniowania plandw poprzez system konsultacji KRRIiT zaprasza rady programowe i rady
nadzorcze, a takze rdzne srodowiska spoteczne. Proces oceny plandéw finansowo-programowych koriczy
uchwata podjeta przez KRRIT stwierdzajgca ich uzgodnienie.

6.2 System preferencji zostat wprowadzony przez KRRIiT po dwéch latach obowigzywania nowego
mechanizmu planowania i rozliczania misji. W wyniku przeprowadzonych analiz okazato sie bowiem, ze
plany programowe konstruowane byty dosy¢ ostroznie, a efekt antenowy nie wskazywat na systema-
tyczne wzbogacanie tresci, czy sieganie po szlachetne gatunki sztuki radiowej i telewizyjnej. Nadawcy
ttumaczyli te sytuacje trudnosciami finansowymi. Z tego powodu KRRIT postanowita zaapelowac, aby
otrzymane $rodki dodatkowe przeznaczyli na preferowane elementy programu. Katalog preferencji jest
ustalany przez KRRIT kazdego roku i uwzglednia zarowno wazne wydarzenia rangi ogélnokrajowej (np.
kampanie wyborcze, jubileusze, wizyty waznych osobistosci), jak i debaty publiczne na spotecznie istotne
tematy (cykle audycji poswieconych edukacji obywatelskiej), zagadnienia dotyczace nowych technologii,
w szczegdlnosci audycje edukacyjne zapobiegajgce wykluczeniu cyfrowemu, audycje dotyczgce kultury,
w tym ufatwiajgce odbidr dziet kultury i sztuki; propagujgce sport amatorski, w szczegdlnosci wsréd
dzieci i mtodziezy. Kazdego roku katalog preferencji zawierat kosztowne w realizacji gatunki radiowo-
-telewizyjne (stuchowiska, reportaze, dokumenty, spektakle Teatru Telewizji). W radiowych programach
nadawcow publicznych prezentowana byta dosy¢ skromna oferta dla mtodziezy, sktadajgca sie gtownie
z popularnej muzyki rozrywkowej. KRRIT wigczyta do katalogu preferencji tworzenie audycji edukacyjnych

% Rozporzadzenie z 27 kwietnia 2011 r. w sprawie terminow przedktadania oraz zakresu planéw finansowo-programowych
przedsiewzie¢ w zakresie realizacji misji publicznej opracowywanych przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji.
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wspomagajgcych mtodziez w procesie ksztatcenia, wyborze drogi zawodowej, odnalezienia sie na rynku
pracy, ksztattowania postaw odpowiedzialnosci i tolerancji, budowania prawidtowych relacji spotecznych.

6.3 Procedura uzgadniania planéw finansowo-programowych zostata wdrozona po raz pierwszy
w 2011 r. Aby usprawnic ten proces i rozproszy¢ niektére watpliwosci prawne, KRRIiT we wspotpracy
z nadawcami przygotowata szczegdétowa procedure uzgadniania plandw, skonkretyzowata forme, w jakiej
plany powinny by¢ przygotowywane oraz opracowata formularze planistyczne w zakresie programu,
inwestycji i finansow. W kolejnych latach, w statej wspotpracy z nadawcami, te ustalenia pod wptywem
zebranych doswiadczen praktycznych byty modyfikowane tak, aby spotki mogty przedstawia¢ swoje
zamierzenia w sposob jak najpetniejszy. Z prowadzonych przez KRRIT systematycznych kontroli realizacji
uzgodnionych plandéw wynika, ze nadawcy corocznie decydowali sie na wprowadzanie do swoich pro-
gramow coraz wiecej ambitnych i wartosciowych audycji (m.in. edukacyjnych, poswieconych kulturze,
form udramatyzowanych radiowych i telewizyjnych, oferty dla mtodziezy). Podejmowanie takich decyzji
na pewno faczyto sie z wprowadzeniem przez KRRIT systemu preferencji programowych, ktéry uzyskiwat
wsparcie finansowe.

Nie powiodty sie natomiast préby szerszego wigczenia w ocene plandw programowych rdoznych
Srodowisk spotecznych. Pomimo upublicznienia planéw (poprzez strone internetowg KRRiT) i zaproszenia
do konsultacji roznych srodowisk, niewiele organizacji sposréd zaproszonych przekazato do KRRIT opinie.
Réwniez wiekszos¢ rad programowych potraktowata proces opiniowania planéw w sposdb rutynowy,
ograniczajgc sie do lakonicznych, jednozdaniowych stwierdzen o braku uwag i akceptacji. Przy tej okazji
pojawito sie wazne pytanie: czy rady programowe, funkcjonujgc w obecnym ksztatcie, sg przygotowane
do sporzgdzania merytorycznych i pogtebionych ocen o zamierzeniach spoétek, w ktérych dziatajg?

Telewizja Polska

6.4 Kontrola realizacji planéw finansowo-programowych wykazata, ze programy TVP cechowata obec-
no$¢ ustawowych kategorii i dbatos¢ o jakos¢ prezentowanych audycji. W TVP1 i TVP2 nadano wiecej
niz w planach rozrywki, ale zauwazalne jest dgzenie do zmiany jej charakteru na rozrywkowo-kulturalny
i rozrywkowo-edukacyjny. Widzowie bardziej wymagajacy mieli dostep do spektakli Teatru TV, ambit-
nych filmow fabularnych, dokumentalnych i reportazy. TVP wznowita swdj udziat w wielkich produkcjach
kinematograficznych. Uwzgledniane byty potrzeby widzéw niepetnosprawnych, mtodziezy i dzieci.
Kontrole programoéw wyspecjalizowanych potwierdzity zgodnos$¢ oferty programowej ze specjalizacjg
okreslong w koncesji. W programach tworzonych przez oddziaty terenowe najbardziej réznorodna po-
zostata oferta informacyjno-publicystyczna w zakresie regionalnych spraw spotecznych, samorzgdowych
i politycznych. Ponadto, zwiekszono udziat audycji o walorach edukacyjnych oraz poswieconych lokal-
nym wydarzeniom sportowym. Programy TVP byty istotnym Zrédtem biezgcych informacji i miejscem
wyrazania opinii przez rozne Srodowiska, co m.in. znalazto potwierdzenie w wynikach monitoringdw
kampanii wyborczych zorganizowanych w 2015 r. (por. roz. V, pkt 5.19 i dalej).

Poczawszy od 2010 r. oferta telewizji publicznej zauwazalnie ewoluowata w kierunku wiekszej
roznorodnosci i szerszego uwzgledniania oczekiwan roznych grup widzéw. Spotka rozpoczeta nadawanie
trzech wyspecjalizowanych programéw koncesjonowanych (TVP Seriale koniec 2010 r., TVP Rozrywka
w 2013 r., TVP ABC w 2014 r.). Waznym aspektem realizowanej przez Spotke strategii programowej
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byto rowniez wydtuzenie (od wrzesnia 2013 r.) czasu rozpowszechniania kazdego z programow regio-
nalnych, z 3,5 do niemal 5 godzin dziennie. W 2013 r. uruchomiono tez nowe pietnastogodzinne pasmo
wspolne, nadawane rownoczesnie dla wszystkich regiondw. Czas trwania tego pasma Telewizja Polska
systematycznie wydtuzata (w 2015 r. dobowy czas nadawania wynosit 19 godzin).

6.5 W 2015 r. Telewizja Polska realizowata zadania misyjne przede wszystkim z przychodéw wta-
snych, finansujagc w ten sposdb 68,5% poniesionych kosztéw. Abonament i dotacje publiczne pokryty
odpowiednio 29% i 2,5% kosztow dziatalnosci misyjne;.

Tabela 10. Koszty dziatalnosci misyjnej Telewizji Polskiej w latach 2010-2015

w min zt

Przedsiewziecia realizujgce misje,

o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 i 1a ustawy

1. Tworzenie i rozpowszechnianie programow

. : 964,3 995,0 944,1 |886,1 (8225 800,0
ogodlnokrajowych

;rt;'gfc;m ; 5282 | 5224 | 5229 | 4757 | 4463 | 411,9
Program 2 436,1 472,7 421,2 | 4104 376,2 388,1
2. Tworzenie i rozpowszechnianie programow

regionalnych 178,0 174,0 152,9 154,1 149,9 143,8
w tym: audycji dla mniejszosci narodowych

i etnicznych oraz spotecznosci postugujqcej sie 0,8 0,8 1,1 1,2 1,3 1,3
jezykiem regionalnym

3. Tworzenie i rozpowszechnianie TVP Regionalna 25,0 44,9 44,6
4. Tworzenie i rozpowszechnianie TVP Polonia 28,4 29,3 33,5 30,7 30,4 32,3
5. Tworzenie i rozpowszechnianie programu Biefsat 21,8 29,3 26,1 25,8 26,8 25,9
6. Tworzenie i rozpowszechnianie TVP Info 155,1 151,3 140,8 108,0 124,6 124,2
7. Tworzenie i rozpowszechnianie TVP Kultura 13,8 19,8 23,8 26,1 30,1 32,8
8. Tworzenie i rozpowszechnianie TVP Historia 3,9 10,3 12,4 14,5 18,5 15,9
9. Tworzenie i rozpowszechnianie TVP ABC 17,0 19,0
10. Tworzenie i rozpowszechnianie TVP Sport 115,1 56,8 32,4 25,1 26,1 42,6
11. Tworzenie i rozpowszechnianie TVP HD 3,8 5,7 6,7 6,8 6,0 2,1
12 Tworzenie i rozpowszechnianie TVP Seriale 0,6 4,3 4,9 4,7 5,2 2,2
13. Tworzenie i rozpowszechnianie TVP Rozrywka 8,6 13,3 11,0
14. Koszty praw autorskich i pokrewnych X X X X X 84,1
15. Inne zadania realizujgce misje 149,6 155,3 47,7 49,5 55,1 44,6
Razem 1634,4 | 1631,1 | 14253|13650| 1370,4 [1425,1

Zrédto: Biuro KRRiT?:

* Koszty praw autorskich i pokrewnych wtgczone zostaty do kosztow tworzenia programow.

% Dane dotyczace kosztéw opracowane zostaty na podstawie rocznych sprawozdan, o ktérych stanowi art. 31b pkt 1 ustawy
o radiofonii i telewizji.
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W latach 2010-2011 koszty misji wynosity 1,6 mld zt. Od 2012 roku, po wprowadzeniu cze-
Sciowej restrukturyzacji nastgpit spadek kosztéw misji do poziomu 1,3 mld w 2013 r. oraz nieco ponad
1,4 mld zt w 2015 r. Poczawszy od 2010 r. systematycznie do 2014 r. wzrastata wielkos¢ abonamentu prze-
kazywanego Telewizji Polskiej na realizacje przedsiewzie¢ misyjnych. Najwyzszy udziat abonamentu
w finansowaniu misji miat miejsce w 2014 roku (32%).

Wykres 5. Koszty dziatalnosci misyjnej oraz srodki z wptywéw abonamentowych i ich udziat w finan-
sowaniu misji Telewizji Polskiej w latach 2010-2015
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Zrédto: Biuro KRRIT.

Telewizja Polska w 2015 r. otrzymata z abonamentu 404 min, czyli o 24 mIn wiecej od progno-
zowanych wielkosci. Nadwyzka zostata wykorzystana na dofinansowanie programoéw ogoélnokrajowych
w zakresie kultury, informacji i edukacji, zwiekszenie wspdtfinansowania produkcji kinematograficzne;j
(film w rezyserii Andrzeja Wajdy Powidoki), zakup praw do wydarzen sportowych rozpowszechnianych
w programach ogoélnokrajowych oraz dofinansowanie kosztéw rozpowszechniania TVP Polonia.

Polskie Radio

6.6 Nadawca realizowat plany programowe. Niewielkie modyfikacje miaty charakter porzadkowo-
-organizacyjny i pozostawaty bez wptywu na sposoéb realizacji zadan ustawowych. W kazdym z progra-
mow Polskiego Radia udziat audycji misyjnych byt bardzo wysoki, ponad 90% rocznej emisji programu.
W Programie 1 realizowano przede wszystkim funkcje informacyjng i opiniotwdrczg. Program 2 petnit
funkcje kulturotwdrcza. Program 3 identyfikowany przez stuchaczy gtéwnie poprzez prezentowany format
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muzyczny, petnit rowniez funkcje informacyjno-opiniotwoérczg. Program 4 adresowany byt do mtodziezy,
a dzieki swojej zawartosci i sposobowi jej prezentowania, petnit funkcje edukacyjna. Polskie Radio na
wszystkich antenach prezentowato reportaze i stuchowiska realizowane przez Redakcje Reportazu i Doku-
mentu oraz Teatr Polskiego Radia. Programy Polskiego Radia charakteryzowat wysoki udziat warstwy
stownej. Udziat stowa w programach Polskiego Radia w ciggu ostatnich czterech lat systematycznie
wzrastat. Najwiekszy byt jego udziat w Programie 1, ponad potowe rocznego czasu emisji (70%), najnizszy
w Programie 4 (30%) oraz w Programie 2 (43%), co wynika z muzycznego charakteru tego programu,
z wysokim udziatem muzyki klasyczne;.

Wykres 6. Sredni udziat stowa w programach ogélnopolskich Polskiego Radia w latach 2012-2015
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Zrédto: Biuro KRRIT.

Polskie Radio w ostatnich latach poszerzyto swojg oferte. Wprowadzono zmiany w redakcjach
Polskiego Radia dla Zagranicy, dostosowujgc program w wiekszym stopniu do réznojezycznych grup
odbiorcow w réznych czesciach $wiata (redakcja anglojezyczna — Radio Poland i redakcja Wschodnia —
emisja programu w jezykach: polskim, biatoruskim, ukrainskim i rosyjskim).

W technologii cyfrowej DAB+ Polskie Radio, na podstawie uzyskanej koncesji, uruchomito na-
dawanie trzech wyspecjalizowanych programéw: muzyczno-informacyjno-publicystycznego Polskiego
Radia 24, muzyczno-informacyjnego Polskiego Radia Rytm oraz adresowanego do najmtodszych odbior-
céw i ich rodzicéw — Polskiego Radia Dzieciom (od 1 kwietnia 2015 r.).
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Analizy prowadzone w latach 2012—-2015 wykazywaty, iz programy radiowe byty coraz bogatsze
w tresci edukacyjne oraz dotyczgce kultury.

Wykres 7. Sredni udziat kultury i edukacji w programach ogélnopolskich PR SA w latach 2012-2015
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Zrédto: Biuro KRRIT.
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6.7 W 2015 r. koszty dziatalnosci misyjnej Polskiego Radia wyniosty 252,3 min zt. Przekazane nadaw-
cy $rodki abonamentowe pokryty 71,5% kosztow misji. Abonament stanowit gtdwne Zrédto finansowania
dziatalnosci. Inne srodki publiczne (dotacje budzetowe) stanowity niewielkg czes¢ kosztdw (4,2%). Zdecy-
dowanie wyzsze od dotacji byty srodki wtasne, ktore stanowity 24,3% kosztow dziatalnosci misyjne;.
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Tabela 11. Koszty dziatalnosci misyjnej Polskiego Radia w latach 2010-2015

Przedsiewziecia realizujgce misje,

o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 i 1a ustawy

2014

w min zt

2015

;'r g‘g“’r;’zzueo'gm%%jéﬁ:frz“fego 1658 | 1651 | 1551 | 1822 | 1653 | 1742
Program 1 60,8 58,1 55,9 63,6 58,2 58,8
Program 2 38,3 39,6 35,3 46,1 42,2 47,1
Program 3 45,7 47,0 41,8 45,6 40,9 42,4
Program 4 21,0 20,4 22,1 26,9 24,0 25,9
2. Koszty praw autorskich i pokrewnych 15,2 13,0 16,4 17,5 16,2 17,3
éég‘goélz:;'aeg'r;;’ichyowszem”'a”'e 22,0 21,8 14,5 17,7 15,0 14,9
w tym koszty rozpowszechniania 4,6 4,3 3,7 2,6 2,2 2,6
4. Rozpowszechnianie programoéw

ogolnokrajowych oraz wyspecjalizowanych - - - - 0,9 4.6
rozpowszechnianych w standardzie DAB+

5. Tworzenie programu Radio na Wizji 0,6 3,4 3,8 — — —
6. Tworzenie programu Polskie Radio 24 - — — 2,9 9,5 14,7
7. Tworzenie programu Radio Rytm - - - 0,3 2,6 3,4
8. Tworzenie programu Radio dla Dzieci - - - - - 5,2
9. Tworzenie programow Radio Chopin _ B B B _ 01

i Radio Gwiazdka !
10. Inne zadania realizujgce misje 25,6 26,3 32,6 20,6 19,2 17,7
Razem 229,2 229,6 222,4 241,2 228,7 252,3

Zrédto: Biuro KRRiT?.

Wzrost kosztéw dziatalnosci misyjnej w 2015 r. (0 10 % w stosunku do 2010 r.), m.in. byt
spowodowany wprowadzeniem nowej oferty programowej w technologii DAB+. Koszty tworzenia pro-
gramow wyspecjalizowanych nadawanych cyfrowo w 2015 r. wyniosty 23,4 mIn. Emisja cyfrowa, zaréwno
programow ogolnokrajowych, jak i tzw. dabowskich, kosztowata tacznie 4,6 min.

Polskie Radio w 2015 r. dysponowato srodkami abonamentowymi w wysokosci 180,5 min zt,
na ktoére ztozyty sie wedtug prognozy rocznej wptywy w wysokosci 177,5 min oraz 3 min nadwyzki,
ktérg nadawca przeznaczyt na realizacje audycji publicystycznych, edukacyjnych i poswieconych kulturze

w programach ogdélnokrajowych.

% Dane dotyczace kosztéw 2015 r. zostaty opracowane na podstawie kwartalnych sprawozdan, o ktérych stanowi art. 31b pkt 3

ustawy o radiofonii i telewizji.
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Wykres 8. Poziom kosztow oraz kwota abonamentu i jego udziat w finansowaniu przedsiewziec
misyjnych Polskiego Radia w latach 2010-2015
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Zrédto: Biuro KRRIT.

Rozgtosnie regionalne radia publicznego

6.8 Nadawcy regionalni realizowali plany finansowo-programowe w ksztatcie uzgodnionym z KRRIT.
Ustawowe kategorie misyjne osiggnety wysoki udziat w programach (srednio 95% rocznego czasu emisji).
Niewielkie modyfikacje misyjnej oferty programowej wynikaty z biezgcych potrzeb nadawcéw i nie wpty-
waty na sposob realizacji zaprojektowanych zamierzen. Gtéwng czescig oferty programowej w 2015 r.
pozostaty dwie kategorie ustawowe: informacja i publicystyka. Zajmowaty one w kazdym z programow
regionalnych $rednio 26% rocznego czasu. Dalsze miejsce zajety audycje poswiecone kulturze, najcze-
Sciej dotyczacej regionu, Srednio w programie 20% rocznego czasu. Wprowadzenie systemu preferencji
zaowocowato w programach rozgtosni wzrostem form udramatyzowanych (Srednio w kazdym z progra-
mow 5% rocznego czasu) oraz audycji edukacyjnych (Srednio 10%). Obserwowany byt wysoki stopien
nasycenia programoéw tresciami regionalnymi (srednio 37% w 2015 r. w kazdym z programow, zas$ wcze-
$niej w latach 2010-2014 od 35 do 40%). Od 2012 r. nadawcy systematycznie wzbogacajg programy
regionalne o tresci stowne oraz poswiecone kulturze i edukacji.
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Wykres 9. Sredni udziat stowa w rozgtosniach regionalnych w latach 2012-2015
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Zrédto: Biuro KRRIT.

Wykres 10. Sredni udziat kultury i edukacji w programach rozgtosni regionalnych w latach 2012-2015
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Zrédto: Biuro KRRIT.

6.9 W 11 programach rozgtosni regionalnych nadawano oferte adresowang do mniejszosci naro-
dowych, etnicznych i spotecznosci postugujgcych sie jezykiem regionalnym. Niektdre rozgtosnie, oprdcz
programow regionalnych tworzyty oferte dla mieszkancéw duzych miast w regionie. Tego typu programy
rozpowszechniane sg przez trzy spoétki: Radio Zachdd posiada dwa programy: dla Zielonej Gory i Gorzowa
Wielkopolskiego, Radio Wroctaw (dla Wroctawia) i Radio Lublin (dla Lublina). Rozgtosnie tworzyty tez
oferte lokalng dla mieszkaricdw mniejszych miejscowosci (rozszczepienie programu regionalnego na pa-
sma lokalne). Tego rodzaju dziatania podjety: Radio Katowice (Bielsko-Biata, Czestochowa); Radio Krakow
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(Tarnow, Nowy Sacz); Radio RDC z Warszawy (Radom, Ostroteka, Ptock, Siedlce); Radio Merkury z Pozna-
nia (Poznan, Konin, Kalisz, Pita, Leszno); Radio Koszalin (Stupsk); Radio Olsztyn (Elblag, Etk, z nadajnika
w Mitkach audycje dla mniejszosci ukrainskiej) oraz Radio Opole (pasma lokalne dla miejscowosci
powiatu opolskiego).

W 2015 r. oferta programowa rozgtosni zostata poszerzona o trzy programy wyspecjalizowane
o charakterze kulturalno-muzycznym, uruchomione w technologii DAB+ przez Radio Krakow, Radio
Szczecin i Radio Wroctaw. W sierpniu 2015 r. koncesje otrzymat czwarty program cyfrowy, o charakterze
informacyjno-publicystycznym, tworzony przez Radio Opole.

Monitoring programéw wyspecjalizowanych nadawanych przez rozgtosnie regionalne w techno-
logii cyfrowej DAB+, pomimo krotkiego jeszcze okresu ich funkcjonowania, w 2015 r. zakoriczyt sie pozy-
tywng oceng oferty programowej udostepnianej przez Radio Wroctaw Kultura, Radio 94i4 ze Szczecina
i Radio Krakow Off. Wszystkie programy realizowaty specjalizacje okreslong w koncesji.

6.10 W okresie 2010-2015 w radiofonii regionalnej abonament pokrywat koszty misji Srednio w 82%
(najwyzszy poziom finansowania misji z abonamentu — 89% odnotowano w 2013 r.). W 2015 r. dzia-
talno$¢ misyjna radiofonii regionalnej zostata sfinansowana z abonamentu $rednio w 84% (od 71% we
Wroctawiu do 94% w Biatymstoku). Z wptywdw abonamentowych rozgtosnie finansowaty tworzenie
i rozpowszechnianie programoéw regionalnych, w tym audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spotecznosci postugujgcych sie jezykiem regionalnym, tworzenie programéw wyspecjalizowanych,
realizacje zadan w ramach wspodlnego przedsiewziecia Biblioteka Cyfrowa Mediéw Publicznych, two-
rzenie i rozwijanie stron internetowych oraz emisje programow regionalnych w technologii DAB+.

Tabela 12. Koszty dziatalnosci misyjnej spotek regionalnej radiofonii w latach 2010-2015
w min zt

Przedsiewziecia realizujgce misje,

o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 i 1a ustawy

1. Tworzenie programow regionalnych 160,6 155,3 154,6 167,8 159,3 164,4
w tym audycji dla mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spofecznosci postugujqgcej sie 1,3 1,3 1,9 2,0 26 34
jezykiem regionalnym
2. szpowszechmame programow 19,3 19,3 19,7 20,8 210 20,7
regionalnych w systemie analogowym
3.4T\.No.rzeme i rozpowszechnianie programéw 5,0 54 43 43 41 35
miejskich
4. Tworzenie programow wyspecjalizowanych B B B B B )1
nadawanych w systemie DAB+ ’
5. Rozpowszechnianie programow regional-

. L . - - - - 0,4 2,0
nych i wyspecjalizowanych w systemie DAB+
6. Inne zadania realizujgce misje 0,4 0,5 2,0 2,2 2,0 4,0
Razem 185,3 180,5 180,6 195,1 186,8 196,7

Zrédto: Biuro KRRiT?.

27 Dane dotyczgce kosztow w 2015 r. zostaty opracowane na podstawie kwartalnych sprawozdan, o ktérych stanowi art. 31b pkt
3 ustawy o radiofonii i telewizji.
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Rozgtosnie regionalne poniosty w 2015 r. facznie koszty dziatalnosci misyjnej w wysokosci
196,7 min. To wskaznik najwyzszy od lat, co m.in. wigze sie z rozpoczeciem w 2014 r. wdrazania radiofonii
cyfrowej oraz rozpoczecia nadawania w technologii DAB+ trzech nowych programéw wyspecjalizowanych
(koszty tgczne DAB+ wyniosty 2,1 min). Zauwazalny byt réwniez wzrost kosztow tworzenia audycji dla
mniejszosci narodowych i etnicznych (z 1,3 min w latach 2010-2011 do 3,4 min w 2015 r.), a ponadto
kosztow zwigzanych z prowadzeniem i rozwijaniem serwisow internetowych i tresci multimedialnych
(od poczatkowo 0,4 min do 4 min w 2015 r.).

Regionalna radiofonia publiczna w 2015 r. dysponowata srodkami abonamentowymi w wyso-
kosci 165,2 min (czyli o 3 min wiecej od prognozy). Nadwyzka zostata wykorzystana na dofinansowanie
audycji uzgodnionych w planach finansowo-programowych.

Wykres 11. Poziom kosztéw misji i wysoko$¢ srodkéw abonamentowych w latach 2010-2015 oraz
ich udziat w finansowaniu misji radiofonii regionalnej
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Zrédto: Biuro KRRIT.

Nowe media w publicznej radiofonii i telewizji

6.11  Od 2010 r. spétki publicznej radiofonii i telewizji inwestowaty w rozwdéj nowych medidw. W ko-
munikacji spotecznej zwiekszata sie rola serwiséw internetowych i réznego rodzaju aplikacji mobilnych,
nabierato znaczenia przygotowywanie tresci dla Internetu.

Telewizja Polska dgzyta do zapewnienia internautom maksymalnie szerokiego dostepu do swoich
zasobdéw archiwalnych. Intensywnie rozwijaty sie serwisy tematyczne TVP w ramach portali: tvp.pl,
vod.tvp.pl, tvp.info, sport.tvp.pl. W 2010 r. powstata nowa odstona portalu TVPp!/ z informacjami o ra-
mowce programowej, umozliwiajgca réowniez dostep do biblioteki VoD. Wkrétce potem Telewizja Polska
uruchomita platforme vod.tvp.pl, ktora obecnie zawiera ponad 38 tys. réznego rodzaju materiatow

82



|< Qir KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

podzielonych na kilkanascie kategorii (archiwalia, produkcje wspoétczesne, fabularne, dokumentalne,
publicystyczne, informacyjne i inne). Stopniowo do swojej oferty TVP wtgczata kolejne aplikacje mobilne
(2012 r. Smart TV, 2013 r. TVP Stream, 2015 r. Telewizyjne Abecadto, Gotowanie z TVP ABC). Rozwijana
byta ustuga telewizji hybrydowej w standardzie HbbTV, umozliwiajgca widzom, poprzez réwnoczesne
podtgczenie do Internetu, dostep do szeregu dodatkowych informacji stowarzyszonych z nadawanym
programem. Po raz pierwszy widzowie skorzystali z tej ustugi przy okazji rozgrywanych w Polsce Mi-
strzostw Europy w pitce noznej, kiedy w trakcie ogladania meczdw, istniat dostep m.in. do rozbudowanych
statystyk pitkarskich, informacji o zawodnikach, ankiet i audiodeskrypcji. Spotka inwestowata w rozwdj
internetowych kanatéw tematycznych, m.in. TVP Parlament (liczba statych uzytkownikow w 2015 .
wyniosta ok. 470 tys.). Podczas szczegdlnych okazji TVP uruchamiata w Internecie okolicznosciowe kanaty
tematyczne (m.in. w okresie 2014-2015: TVP — 25 lat wolnosci; TVP Regionalna — sladami Jana Pawta |,
TVP Zagle; TVP — Festiwal Dwa Teatry; TVP — Chopin). Uruchamiane byty inne projekty multimedialne:
Internetowy Teatr dla Szkdt (dziata od 2012 r.; w ramach tego projektu zrealizowano 40 transmisji ze
spektakli, ktére obejrzato ponad 1,6 min ucznidow), dodatkowy serwis Teatru Telewizji oferujgcy materiaty
informacyjne powigzane ze spektaklami oraz umozliwiajgcy oglgdanie przedstawien na zywo, rowniez na
urzadzeniach mobilnych. Wreszcie uruchomiono Regionalny System Ostrzegania (RSO), wazny, panstwowy
mechanizm zapobiegajacy i ograniczajgcy skutki katastrof i klesk zywiotowych. Wzrastata aktywnos¢
TVP w mediach spotecznosciowych. Portale z grupy TVP uzyskujg coraz wiekszg, spoteczng popularnosé
(w 2010 r. liczba wejs¢ siegata ok. 2 mIn, na koniec 2015 r. ponad 4 min).

W 2010 r. Polskie Radio uruchomito portal mojepolskieradio.pl, ktéry umozliwia stuchanie pro-
graméw tematycznych poprzez Internet. W 2011 r. udostepnione zostaty aplikacje mobilne na tablety
i smartfony. W ramach portalu, oprocz dostepu do wszystkich anten Polskiego Radia, obecnie jest moz-
liwos$¢ poznania okoto 100 mini serwisdw tematycznych (m.in. archiwum Radia Wolna Europa) oraz
ogladania na Zzywo audycji ze studia Programu 4. Réwnoczesnie Polskie Radio inwestowato w rozwijanie
wtasnej agencji informacyjnej (IAR) oraz poszerzato swojg aktywnos¢ w mediach spotecznosciowych.
Rokrocznie wzrastata liczba wej$¢ na strony internetowe Polskiego Radia (od ok. 800 tys. na poczatku
2010 r. do ponad 3 min na koniec 2015 r.).

Lata 2010-2015 to okres dynamicznego rozwoju serwisow internetowych rozgtosni regional-
nych radia publicznego. KRRIT co roku przekazywata srodki abonamentowe przeznaczone na kontynuacje
rozwoju nowych technologii. Strony internetowe rozgtosni koncentruja sie na zagadnieniach regional-
nych. Bardzo szybko zdobyty popularnos¢ wsrdod uzytkownikow (niekiedy rocznie nawet ponad 2,3 min
wejsc) i zyskaty wysokg range wsrdd regionalnych zrodet informacji. Sprawna organizacja i rozszerzanie
serwisdw o nowe tresci byto mozliwe dzieki tworzeniu od 2012 r. samodzielnych redakcji nowych
mediow, zatrudniajgcych wysokiej klasy specjalistow (dziennikarzy, informatykow, grafikow).

Biblioteka Cyfrowa Mediéw Publicznych

6.12  Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wspdlnie z nadawcami publicznymi zainicjowata w 2013 r.
projekt Biblioteka Cyfrowa Medidow Publicznych (BCMP). Powotany zostat Komitet Opiniujgcy sktada-
jacy sie z przedstawicieli: Ministerstwa Cyfryzacji, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz
KRRIT. W imieniu nadawcow funkcje koordynatora petni Telewizja Polska. Najwazniejsze cele projektu
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to: wymiana pomiedzy nadawcami publicznymi posiadanych, zdigitalizowanych materiatéw audialnych
i audiowizualnych oraz w dalszej kolejnosci powszechny dostep uzytkownikéw zewnetrznych do zaso-
bow bibliotecznych. Realizacja tego etapu tgczy sie z pokonaniem problemow, jakie powstajg na gruncie
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, zwtaszcza do zbiorow sprzed 1994 r. Rozwigzaniem
najbardziej oczekiwanym bytaby ustawowa regulacja zagadnien prawnoautorskich zwigzanych z tworze-
niem BCMP.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wspierata finansowo realizacje kolejnych etapow projektu.
Poczawszy od 2014 r. prace zespotdéw eksperckich skupione byty na przygotowaniu zbioru metadanych
i systemowych rozwigzan informatycznych, prowadzgcych do opracowania szczegdtowego projektu
technicznego oraz okreslenia zasad wspdtpracy biznesowej. Pod koniec 2015 r. zakonczyty sie prace pro-
jektowe BCMP i rozpoczety sie przygotowania do uruchomienia postepowan przetargowych. W 2016 .
prace nad wdrozeniem projektu bedg kontynuowane. KRRIiT zaplanowata na zakonczenie realizacji
pierwszego etapu BCMP $rodki w wysokosci okoto 10,8 min.

Podziat wptywoéw z optat abonamentowych

6.13  Najwyzsza kwota wptywodw z optat abonamentowych wynosita 919 min zt i zostata przekazana
mediom publicznym w 2003 r. Spadek wptywdw abonamentowych, zauwazalnie wyzszy niz w latach
wczesniejszych, datuje sie od 2008 r. Poczgwszy od 2012 r. zaobserwowano wzrost srodkéw przekazywa-
nych przez KRRIT mediom publicznym, spowodowany przede wszystkim poprawg $ciggalnosci zalegtosci
m.in. w drodze egzekucji administracyjnej.

Do 2007 r. radiofonia publiczna otrzymywata abonament w wysokosci w duzym stopniu pokry-
wajgcej koszty misji (Polskie Radio 76%, rozgtosnie regionalne 96%). Te proporcje inaczej ksztattowaty sie
w przypadku telewizji publicznej, gdzie abonament pokryt w 2007 r. jedynie 30,3% kosztow misji.

Wykres 12. Wahania wptywéw abonamentowych w latach 2004-2015
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Zrédto: Biuro KRRIT.
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6.14  KRRIT ustalita podziat srodkéw pomiedzy spotki publicznej radiofonii i telewizji wedtug przyjete;
na 2015 r. prognozy w wysokosci 720 min.

e Telewizja Polska 380,25 min (52,8%);
e Polskie Radio 177,55 min (24,7%);
e Spotki regionalnej radiofonii 162,20 min (22,5%);

Od momentu przekroczenia prognozowanej kwoty, KRRIT ustalita ponizszy sposéb podziatu
wptywow (30 min):

e Telewizja Polska 80 % tj.24 min
e Polskie Radio 10 % tj.6 min
e Spotki regionalnej radiofonii 10 % (tj. 6 mIn, z tego dla kazdej z 17 spotek po 5,88%

tj. 352,9 tys. z1).

W rzeczywistosci, w 2015 r. publiczna radiofonia i telewizji otrzymata 750 mIn, w tym 741,7 min
z wptywow abonamentowych oraz 8,3 min z wptywow pozaabonamentowych.

e Telewizja Polska 404,2 min;
e Polskie Radio 180,6 min;
e Spotki regionalnej radiofonii 165,2 min.

6.15 Na 2016 r. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjeta prognoze wptywdw abonamentowych
i pozaabonamentowych w wysokosci 661 min, ustalajgc nastepujacy sposob podziatu tych srodkow:

e Telewizja Polska 335 min (50,7%);
e Polskie Radio 170,6 min (25,8%);
e Spotki regionalnej radiofonii 155,4 min (23,5%).

W przypadku przekroczenia prognozowanej kwoty 661 mIn sposdb podziatu wptywow bedzie
nastepujacy:

e Telewizja Polska 50%
e Polskie Radio 25%
e Spotki regionalnej radiofonii 25%

(dla kazdej spotki po 5,88% z kwoty do podziatu).

6.16 W latach 2010-2013 koszty misyjne TVP zmniejszyty sie z poziomu 1.634 min do 1.365 min
i w zasadzie na tym poziomie, z niewielkim wzrostem (o 4%), pozostaty do 2015 r. (1.425 min). Najwiek-
szg ich czes¢ stanowity wydatki zwigzane z programem (od 90,5% do 96,7% tacznych kosztéw), ktére
pokrywane byty z przychoddéw pochodzgcych z réznych zrédet. W latach 2010-2014 najwieksze przy-
chody TVP pochodzity z reklam (od 57% do 70% przychododw), a dopiero potem z abonamentu (od 12%
do 29%). Koszty misji byty rowniez finansowane z dotacji budzetowych (od 2% do 3% przychodow).
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Abonament pokrywat w tym okresie od 13% do 32% kosztéw dziatalnosci misyjnej. TVP realizowata
w tym czasie wazne zadania spoteczne, m.in. transmisje z Mistrzostw Europy w pitce noznej Euro 2012,
Igrzyska Olimpijskie Londyn 2012, rozbudowywata swojg oferte programowg (m.in. nowe programy
TVP ABC, TVP Seriale, TVP Rozrywka) oraz wprowadzata zmiany technologiczne, m.in. rozwijajac ustugi
internetowe, realizujgc etapowo projekt BCMP. KRRIT wspierafa finansowo innowacyjne dziatania TVP,
przeznaczajac na te cele w latach 2010-2014 $rodki z abonamentu w wysokosci 13,3 min. Spdtka podej-
mowata dziatania stuzgce zmniejszaniu kosztéw funkcjonowania, m.in. w ostatnich latach zatrudnienie
Srednioroczne spadfo o 945 etatdw, a koszty rodzajowe o 285 min. tj. 0 16,3 %. Po okresie zatamania
w latach 2011 i 2012 kondycja finansowa Telewizji Polskiej zaczeta sie poprawia¢, osiggajgc w 2014 r.
dodatni wynik finansowy (2010 r. — zysk 8 mIn; 2011 r. — strata 88 min; 2012 r. —strata 219 miIn; 2013 r. —
strata 20,5 min; 2014 r. — zysk 6 min).

Wykres 13. Koszty rodzajowe TVP w latach 2010-2014
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Zrédto: Biuro KRRIT.

6.17  Koszty dziatalnosci misyjnej Polskiego Radia w latach 2010-2015 wahaty sie od 222,4 min do
252,3 min. Najwieksza czes¢ wydatkdéw byta zwigzana z programem (od 85% do 93% tgcznych kosztéw
misji). Abonament stanowit najwieksze Zrédto przychodéw (od 53% do 66%), dalej byty reklamy (od
18,5% — 25%) i dotacje budzetowe (od 4% do 5% przychoddow). Abonament pokrywat w tym okresie
od 57% do 80% kosztow dziatalnosci misyjnej, zwigzanej z rozbudowywaniem oferty programowe;j (trzy
nowe programy wyspecjalizowane PR24, Radio Rytm, Radio dla Dzieci) oraz wprowadzaniem zmian
technologicznych (w tym wdrazanie emisji cyfrowej DAB+, udziat w projekcie BCMP, rozwdj ustug inter-
netowych). Od 2010 r. na innowacyjne dziatania Polskiego Radia, KRRIT przekazata srodki abonamentowe
w wysokosci 36,3 min.
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Spoétka podejmowata dziatania stuzgce zmniejszaniu kosztow funkcjonowania, m.in. w ostatnich
latach zatrudnienie $rednioroczne spadfo o 155 etatéw. Po okresie zatamania w 2011 r. (strata 8,4 min),
kondycja finansowa Polskiego Radia zaczeta poprawiac sie. W kazdym roku obserwowany byt zysk
(2010r.—1,2mlIn; 2012 r.—3,4 min; 2013 r.— 13,7 min; 2014 r.— 2,6 min).

6.18 W okresie 2010-2015 wartos$¢ tgczna kosztéw misji 17 rozgtosni regionalnej radiofonii oscylo-
wata miedzy 180,5 min a 196,7 min. Koszty programowe stanowity najwiekszg ich czes¢ (od 98% do
99,8% kosztéw misji). Udziat finansowania abonamentowego w przychodach ogétem wahat sie od
70% do 76%. Przychody z reklamy wynosity od 12% do 17%. W niewielkim stopniu koszty misji byty
finansowane z dotacji budzetowych (0,5-0,7% przychoddw). Srodki abonamentowe pokrywaty w tym
okresie najwiekszg czes¢ kosztow dziatalnosci misyjnej (od 74% do 89%). Rosngce koszty misji byty
zwigzane z rozbudowywaniem oferty programowej i wprowadzaniem zmian technologicznych (nowe
programy wyspecjalizowane nadawane w technologii cyfrowej DAB+, realizacja projektu BCMP, rozwdj
ustug internetowych). KRRIT wspierata finansowo innowacyjne dziatania rozgtosni regionalnych przeka-
zujgc Srodki w wysokosci 7,6 min. Wszystkie spotki regionalnej radiofonii podejmowaty dziatania stuzgce
ograniczaniu kosztéw funkcjonowania, m.in. zmniejszajac srednioroczne zatrudnienie w ostatnich pieciu
latach o 149 etatow. W latach 2012-2014 kondycja finansowa spdétek regionalnych Polskiego Radia ulegta
wyraznej stabilizacji. Wiekszos¢ spotek konczyta rok z dodatnim wynikiem finansowym, a w kilku roz-
gtosniach, ktére wczesniej odnotowaty strate, zostaty zgromadzone wystarczajgce srodki zapewniajgce
regulowanie biezgcych zobowigzan.

Optaty abonamentowe

6.19 W 2015 r. do abonentdéw zalegajgcych z wniesieniem optaty abonamentowej Centrum Obstugi
Finansowej Poczty Polskiej wystato 600 243 upomnienia. Zadtuzenie w catosci bgdZ w czesci na kwote
96,6 min zt uregulowato 79 603 upomnianych abonentéw. Po potrgceniu prowizji na rzecz Poczty Pol-
skiej, na rachunek bankowy KRRIT dla medidéw publicznych wptyneta kwota 90,8 min zt.

Poczta Polska przestata do urzeddéw skarbowych 251 041 tytutow wykonawczych. Do konca
2015 r. zrealizowano 87 429 tytutéw na kwote 101,4 min, z ktérej Poczta Polska przekazata na rachunek
bankowy KRRIT ponad 95,3 min.

Umowa z Pocztg Polska

6.20 7 tytutu realizacji ustawowych obowigzkdw zwigzanych z pobieraniem abonamentu Poczta Pol-
ska otrzymuje wynagrodzenie umowne w wysokosci 6,0% od zainkasowanych optat i odsetek za zwtoke
w ich uiszczaniu oraz potowe wptywoéw z kar za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikéw.

W 2015 r. Poczta Polska zainkasowata facznie 743,3 min zt, w tym:

e optaty abonamentowe 734,4 min;
e odsetki za zwtoke 3,1 min;
e kary za niezarejestrowane odbiorniki 5,8 min.
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Za wykonanie zadan Poczta Polska pobrata 47,2 min wynagrodzenia umownego. Do KRRIT dla
mediow publicznych wptyneto 696,1 min. Bank Gospodarstwa Krajowego z tytutu kapitalizacji Srodkow
abonamentowych naliczyt 0,5 min. tgcznie w 2015 r. KRRIT otrzymata 696,6 min.

Wysoko$¢ optat abonamentowych

6.21  Wysokos¢ optat abonamentowych w 2015 r. wynosita za jeden miesigc: 6,50 zt za uzywanie
odbiornika radiowego oraz 21,50 zt za uzywanie odbiornika telewizyjnego lub telewizyjnego i radiofo-
nicznego. W rozporzgdzeniach z 19 maja i 1 grudnia 2015 r. KRRIT ustalita miesieczng optate w 2016 .
w wysokosci: 7 zt za uzywanie odbiornika radiofonicznego oraz 22,70 zt za uzywanie odbiornika telewi-
zyjnego lub telewizyjnego i radiofonicznego.

Liczba abonentow

6.22  Wedtug ewidencji Poczty Polskiej na koniec 2015 r. byto zarejestrowanych 6 940 922 abonentdw,
w tym abonentdw instytucjonalnych 218 738:

e abonenci telewizyjni lub radiowo-telewizyjni 6 665 101
e abonenci wyfacznie radiowi 275821

W 2015 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego odnotowano spadek ogdlnej liczby abonentéw
posiadajgcych zarejestrowane odbiorniki o 27 702 (spadek ogdtem 0,4%; w grupie abonentéw telewi-
zyjnych lub radiowo-telewizyjnych o 0,47%; w grupie abonentéw wytgcznie radiowych odnotowano
wzrost 0 1,4%).

Na 13 572 000 gospodarstwa domowe (wedtug danych GUS) zarejestrowane odbiorniki miato
6 722 184 gospodarstwa (49,5%). Sposrdd zarejestrowanych gospodarstw domowych 47,2% zwolnio-
nych byto od wnoszenia optat (w ewidencji Poczty Polskiej 3 170 171 gospodarstw). Pozostata czes¢
gospodarstw domowych tj. 3 552 013 powinna terminowo wnosi¢ optaty. Na koniec 2015 r. terminowo
wnosit optaty jedynie 1 061 504 gospodarstwa. Wedtug danych z ewidencji Poczty Polskiej zalegtosci
z tytutu nieptacenia abonamentu na koniec 2015 r. wynoszg ponad 1,7 mld zt.

Wsrdd abonentéw zwolnionych od optat abonamentowych najwiecej byto oséb:
e powyzej 75 lat 1306 823
e zaliczonych do | grupy inwalidow 778 360

e powyzej 60 lat z prawem do emerytury, ktora nie przekracza miesiecznie 50% przecietnego
wynagrodzenia ogtaszanego przez Prezesa GUS 690 100

Umarzanie i rozktadanie na raty zalegtosci w optatach abonamentowych

6.23  KRRIT umarza zalegtosci na wniosek Poczty Polskiej w przypadku gdy nie jest mozliwe ustalenie
podmiotu zobowigzanego badz podmiot zobowigzany nie posiada majatku, z ktdrego mozna zaspokoic
naleznosci. Takich wnioskéw sktadanych przez Poczte Polskg do KRRIiT w ostatnich latach nie byto.
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W wyjatkowych sytuacjach, jezeli przemawiajg za tym szczegdlne wzgledy spoteczne lub przypadki
losowe, KRRIiT moze umorzy¢ zalegtosci lub roztozy¢ je na raty. Wniosek o umorzenie lub roztozenie na
raty sktada do KRRIiT abonent-dtuznik.

W 2015 r. KRRIiT w | instancji wydata 36 024 decyzje dla abonentéw-dtuznikdow w sprawie wnio-
skéw z lat 2008-2015 oraz 488 decyzji w Il instancji. W | instancji umorzono zalegtosci na kwote ponad
24,6 miIn, roztozono na raty blisko 2,7 min. W Il instancji umorzono zalegtosci na kwote ponad 219 tys. zt
i roztozono na raty ponad 77 tys. zt.

Tabela 13. Liczba decyzji wydanych | instancji w latach 2010-2015

w tys.

Liczba decyzji wydanych w | instancji

2010 9160
2011 16 221
2012 31388
2013 34194
2014 32194
2015 36 024

6.24 W 2015 r. do Biura KRRIiT wptyneto 83 305 pism w sprawie optat abonamentowych, w ktérych
przede wszystkim byty przedstawione wnioski o umorzenie lub roztozenie na raty zalegtosci.

Tabela 14. Liczba korespondencji w sprawie optat abonamentowych w latach 2010-2015

w tys.

Liczba otrzymanej korespondencji
2010 52 667
2011 30521
2012 87671
2013 124 216
2014 110 490
2015 83 305

W Biurze KRRIiT pomimo podejmowanych wielu dodatkowych dziatan nasilajg sie trudnosci
z terminowym udzielaniem odpowiedzi na korespondencje abonentéw oraz rozpatrywaniem wnioskow
zgodnie z terminami wynikajgcymi z Kodeksu postepowania administracyjnego. W 2015 r. korespon-
dencjg z abonentami oraz rozpatrywaniem wnioskéw zajmowato sie 18 pracownikdéw. Aby usprawnic
ten proces, wprowadzono dla urzednikdw motywacyjny system wynagradzania w zaleznosci od liczby
rozpatrzonych wnioskéw abonamentowych. Wprowadzono réowniez szereg zmian reorganizacyjnych
w Wydziale Abonamentu RTV. Biuro KRRIT nie jest przygotowane kadrowo i finansowo do obstugi tak
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duzej liczby spraw z zakresu optat abonamentowych oraz zlikwidowania zalegtosci w rozpatrywaniu
zalegtych wnioskéw. W ustawie budzetowej na 2015 r. przewidziano srodki tylko dla pieciu nowych pra-
cownikéw etatowych. W celu zlikwidowania zalegtosci w rozpatrywaniu wnioskéw z okresu 2010-2015
(szacowana liczba pism do rozpatrzenia wynosi blisko 230 tys.), podobnie jak w roku poprzednim, KRRIT
wystgpita o przydzielenie na 2016 r. srodkéw w ustawie budzetowej w celu zwiekszenia zatrudnienia
0 56 pracownikéw w latach 2016—2018.

W ustawie budzetowej na 2016 r. na potrzeby zadaniowe catego Biura KRRIiT przewidziano
Srodki tylko dla o$miu nowych pracownikow etatowych.

Ubytek wptywéw abonamentowych

6.25  Przy zatozeniu, ze wszystkie gospodarstwa domowe majg zarejestrowane odbiorniki rtv i wnosza
optaty terminowo potencjalne wptywy abonamentowe (bez uwzglednienia wptywdéw od abonentow
instytucjonalnych) w 2015 r. powinny wynosi¢ okoto 3,13 mld zt netto.

Wedtug stanu na koniec 2015 r. ubytek wptywdw abonamentowych wynosit z tytutu:

e uzywania niezarejestrowanych odbiornikdw w gospodarstwach domowych 1,58 mid;
e zwolnien od optat 0,73 mld;
e niewnoszenia terminowo opfat przez zarejestrowanych abonentow 0,07 mld;

Na koniec 2015 r. 2 490 509 abonentéw (gospodarstw domowych) zalegato z optatami na kwote
ponad 1,7 mld zt. Z danych Poczty Polskiej wynika, iz przedawnieniu ulegty zalegtosci za 2010 r. w wy-
sokosci 227,4 min.
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VII. ORZECZNICTWO SADOWE

7.1 W 2015 r. za posrednictwem Przewodniczgcego KRRIT wptyneto 70 skarg do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, 13 pozwdéw whniesionych do Sadow Rejonowych oraz 9 odwotan
do Sadu Okregowego w Warszawie.

Wybrane wyroki — wnioski i wskazania dla KRRiT

7.2 Wymienione ponizej wyroki majg istotny wptyw na sposéb stosowania prawa oraz na ksztatto-
wanie linii decyzji KRRIT na réznych polach dziatalnosci.

Wyrok z 20 pazdziernika 2015 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego

Naczelny Sad Administracyjny rozstrzygnat, iz w postepowaniu w przedmiocie udzielenia koncesji
na rozpowszechnianie programu telewizyjnego (lub radiowego) nie ma zastosowania instytucja tzw.
decyzji milczacej (przewidujgcej rozstrzygniecie zgodne z wnioskiem przedsiebiorcy), ktdra jest okreslona
w art. 11 ust. 9 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (dalej: usdg). NSA
zwrdcit uwage, iz art.11 usdg uzyskat nowe brzmienie, w tym zostat dodany ust. 9 na mocy art. 46 pkt 7
ustawy o swiadczeniu ustug. Sad podkreslit, iz art.3 ust.1 pkt 6 ustawy o swiadczeniu ustug wytgcza jej
stosowanie w stosunku do ustug, o ktérych mowa w ustawie o radiofonii i telewizji, a ponadto w uzasad-
nieniu do projektu ustawy o Swiadczeniu ustug (druk sejmowy nr VI.2590) zostato wskazane, iz projekt
ustawy o swiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ma na celu wdrozenie przepisow
dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczgcej ustug
na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. L 376 z 27.12.2006, str. 36, dalej: dyrektywa o ustugach), do polskiego
porzqdku prawnego (...). Nalezy jednak zauwazyc, ze dyrektywa o ustugach wytgcza ze swojego sto-
sowania 13 obszardw. W odniesieniu do ustug rozpowszechniania radiowego z mocy art. 2 pkt 2 lit.
g) dyrektywy o ustugach akt ten nie ma zastosowania do dziatalnosci w zakresie ustug audiowizualnych,
w tym ustug kinematograficznych, niezaleznie od sposobu ich produkcji, dystrybucji i transmisji, a takze
rozpowszechniania radiowego.

NSA stwierdzit, iz art. 11 ust. 9 usdg nie moégt miec zastosowania w sprawie dotyczgcej ustug
w zakresie rozpowszechniania telewizyjnego. Powyzszy poglad zostat ugruntowany w orzecznictwie
Naczelnego Sgdu Administracyjnego takze w stosunku do spraw wszczetych z wniosku o wznowienie
postepowania administracyjnego, zakoficzonego udzieleniem koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego lub telewizyjnego, w czesci dotyczgcej ustalenia optaty za jej udzielenie (m.in. wyrok z dnia
21 lipca 2015 r. sygn. akt: Il GSK 1455/14, wyrok z dnia 21 lipca 2015 r. sygn. akt: I| GSK 1477/14, wyrok
z dnia 8 wrze$nia 2015 r. sygn. akt: Il GSK 1793/14, wyrok z dnia 8 wrzes$nia 2015 r. sygn. akt: Il GSK
1819/14, wyrok z dnia 20 pazdziernika 2015 r. sygn. akt: Il GSK 1791/14, wyrok z dnia 28 pazdziernika
2015 r., sygn. akt: I GSK 2020/14, wyrok z dnia 7 pazdziernika 2015r. || GSK 2627/14).

W odniesieniu do spraw prowadzonych w trybie wznowieniowym NSA stwierdzit m.in. w wy-
roku z dnia 7 pazdziernika 2015r., sygn. akt: Il GSK 2627/14, ze katalog decyzji, ktére mogq zapasé
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w postepowaniu wznowieniowym scisle okreslajg przepisy prawa. Nie do zaaprobowania bytby zatem
poglgd, ze eliminacja decyzji dotychczasowej nastepuje w trybie fikcji pozytywnego rozstrzygniecia, o kto-
rej mowa w art. 11 ust. 9 usdg W przywotanych wyrokach Naczelny Sgd Administracyjny stwierdzit
ponadto, ze skoro kwestia optaty za udzielenie koncesji na rozpowszechniane programu radiowego lub
telewizyjnego ma odrebne uregulowanie w ustawie o radiofonii i telewizji (art. 40 ust. 1 u.rt.), optata
ta nie podlega regulacji ustawy o optacie skarbowej.

Wyrok z 9 kwietnia 2015 r. Sadu Apelacyjnego w Warszawie

Sad Apelacyjny w Warszawie rozpoznat apelacje od wyroku 10 stycznia 2014 r. Sgdu Okregowego
w Warszawie podzielajgc argumenty Przewodniczgcego KRRIT zawarte w decyzji nr 5z 9 lipca 2012 r.
w zakresie naruszenia art. 18 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji (u.r.t.). Kara zostata wymierzona
w zwigzku ze stwierdzeniem naruszenia przepiséw prawa dotyczgcych kwalifikowania audycji lub innych
przekazow mogacych mieé negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj
matoletnich oraz audycji lub innych przekazéw przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej matoletnich,
stosowania wzoréw symboli graficznych i formut zapowiedzi poprzez rozpowszechnianie audycji z cyklu
Top Model. Zostan Modelkg. Zdaniem Sadu przedstawienie postaw zseksualizowanych w audycji (...) oraz
przedmiotowe ukazywanie kobiet wskazujqg, iz w przedmiotowej audycji, doszto do naruszenia art. 18
ust. 5w zw. z §2 oraz zatqcznikiem nr 3 pkt | do rozporzqdzenia KRRIT. Podkreslenia wymaga, iz zgodnie
z pkt. | ppkt. 1 ww. zatgcznika do rozporzgdzenia KRRIiT wynika, ze mafoletni ponizej lat 18 nie powinni
oglgdac audycji lub innych przekazow zawierajgcych tresci lub sceny m.in. zawierajgce spoteczne uspra-
wiedliwienie negatywnych stereotypow. Niewgtpliwie poprzez rozpowszechnianie tego programu o go-
dzinie 21.30 doszto do utrwalania i umozliwienia przejmowania przez widza 12-letniego niemajgcego
jeszcze wystarczajgcego dystansu do przekazow medialnych — negatywnego stereotypu zseksualizowanej
postawy Zyciowej oraz uprzedmiotowienia kobiet.
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VIil. UDZIAt W PRACACH INSTYTUCII | ORGANIZACII MIEDZYNARODOWYCH

8.1 KRRIT posiada ustawowe upowaznienie do podejmowania dziatarh na forum miedzynarodowym
w sprawach istotnych dla funkcjonowania i rozwoju sektora audiowizualnego. Podstawowym kierunkiem
dziatan KRRIT byta wspotpraca z wtasciwymi organami panstwa w zakresie przygotowywania stanowisk
Polski, ktore miaty wptyw na unijng polityke audiowizualng. W dziatalnosci miedzynarodowej KRRiT
uwzgledniata priorytety polskiej polityki zagranicznej, kierunki europejskiej polityki audiowizualnej oraz
potrzeby wynikajgce z biezgcej dziatalnosci.

Przedstawiciele KRRIT uczestniczyli w pracach rdoznych organdw i gremidéw doradczych Komisji
Europejskiej. W okresie pierwszej prezydencji ERGA Przewodniczgcy KRRIT Jan Dworak w 2014 r. zostat
wybrany wiceprzewodniczagcym tej organizacji i petnit te funkcje do konca 2015 r. Istotna cze$¢ zaanga-
zowania w europejska polityke audiowizualng byta zwigzana z udziatem KRRiT w debacie nad sposobem
skutecznej implementacji i harmonizacji postanowien unijnego prawa medialnego. KRRiT, w oparciu
znajomosc¢ problemow i potrzeb krajowego rynku audiowizualnego, wnosita swéj wktad rowniez w in-
nych obszarach unijnej polityki audiowizualnej. Miedzynarodowe zaangazowanie KRRIiT cechowata duza
aktywnosé, m.in. poprzez:

e udziat KRRIiT w pracach koncepcyjnych zwigzanych z powotaniem grupy ERGA;

e udziat w biezacych pracach podgrup ERGA, ktérych wynikiem byty cztery raporty na temat
zmian prawnych w dyrektywie audiowizualnej, ochrony matoletnich, roli organdw regulacyjnych
i kryteriow ich niezaleznosci;

e udziat w konsultacjach organizowanych przez Komisje Europejskag w sprawach dotyczgcych
prawa medialnego oraz ochrony praw autorskich i praw pokrewnych;

e zaangazowanie w proces implementacji dyrektywy audiowizualnej w ramach prac Komitetu
Kontaktowego;

e zaangazowanie w prace nad projektem nowego zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy
w celu podniesienia poziomu ochrony dziennikarzy, blogerdw i innych podmiotow prowadzgcych
dziatalnos$¢ medialng;

e udziat w pracach Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego (m.in. wspdtpraca podczas
opracowywania bazy danych o sposobie implementacji postanowien dyrektywy audiowizualnej
w poszczegblnych panstwach);

e rozwijanie wspdtpracy bilateralnej z innymi regulatorami rynku m.in. z Ukraing;

e organizowanie w Polsce miedzynarodowych obrad (m.in. Forum Organdw Regulacyjnych Europy
Srodkowej — CERF oraz w 2013 r. polskiej prezydencji w Europejskiej Platformie Organéw Regu-
lacyjnych — EPRA).
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8.2 Dziatalnos¢ miedzynarodowa KRRiT odbywata sie na kilku poziomach:
e Unii Europejskiej;
e Rady Europy;
e FEuropejskiej Grupy Regulatorow ds. audiowizualnych ustug medialnych (ERGA);
e Europejskiej Platformy Organdw Regulacyjnych (EPRA);
e Forum Organdw Regulacyjnych Europy Centralnej (CERF);
e FEuropejskiego Obserwatorium Audiowizualnego (EAQ);

e wspodtpracy bilateralnej z odpowiednikami KRRIT w innych krajach.

Unia Europejska

Komitet Kontaktowy ds. dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych

8.3 Komitet Kontaktowy (KK) jest ciatem doradczym ustanowionym przy Komisji Europejskiej. Gtoéw-
nym celem dziatart podejmowanych przez Komitet Kontaktowy jest usprawnianie procesu implementacji
dyrektywy audiowizualnej. Z tego wzgledu w 2015 r. Komitet zajmowat sie przede wszystkim dokona-
niem przegladu REFIT (czyli przeglagdu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej dyrektywy).

Europejska Grupa Regulatoréw ds. audiowizualnych ustug medialnych (ERGA)

8.4 ERGA to grupa wysokiego szczebla powotana 3 lutego 2014 r. przez Komisje Europejsky. Gtow-
nym celem dziatania grupy jest doradzanie Komisji we wszystkich sprawach zwigzanych z mediami
elektronicznymi oraz rozwijanie wspoétpracy miedzy organami regulacyjnymi panstw unijnych. Prace
w 2015 r. koncentrowaty sie na wypracowaniu stanowisk grupy ERGA m.in. dotyczgcych niezaleznosci
organdéw regulacyjnych, ochrony matoletnich, wtasciwosci terytorialnej, swobody wypowiedzi. W 2016 r.
ERGA zajmie sie nowymi obszarami tematycznymi w ramach trzech nowych grup eksperckich, m.in.
do spraw wyzwan regulacyjnych zwigzanych z przeglagdem dyrektywy w ramach programu REFIT.

Rada Europy

8.5 Rada Europy od dawna jest dla KRRIiT waznym forum dziatania na ptaszczyznie europejskie;.
Przedstawiciele KRRIT uczestniczg w pracach komitetow i grup roboczych przyczyniajgc sie do posze-
rzania dorobku tej organizacji w zakresie wolnosci i pluralizmu medidw.

Komitet Zarzadzajacy ds. mediow i spoteczeristwa informacyjnego (CDMSI)

8.6 Komitet Zarzadzajacy dziata w strukturze organizacyjnej Rady Europy, przygotowujgc projekty
dokumentéw pod obrady Komitetu Ministréw Rady Europy, a takze realizujgc programy szkoleniowe
w panstwach cztonkowskich. W delegacji polskiej oprécz KRRIT uczestniczg przedstawiciele Ministra
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Administracji i Cyfryzacji. Komitet Zarzadzajgcy w 2015 r. zakonczyt prace m.in. nad projektami doku-
mentow przedtozonych Komitetowi Ministréw, w tym zalecen w sprawie ochrony dziennikarstwa i bez-
pieczenstwa dziennikarzy, a ponadto ochrony i promowania prawa do swobody wypowiedzi, a takze
wolnosci Internetu. Zgodnie z mandatem na lata 2016—2017 Komitet bedzie nadzorowat prace dwdch
nowych grup eksperckich: MSI-MED (do spraw pluralizmu medialnego i przejrzystosci stosunkéw wiasno-
Sciowych w mediach) i MSI-NET (do spraw posrednikéw internetowych).

Komitet ds. ochrony dziennikarstwa i bezpieczeristwa dziennikarzy (MSI-JO)

8.7 Prace Komitetu zostaty zakoriczone 31 grudnia 2015 r. z uwagi na wykonanie zadania i przygoto-
wanie projektu zalecenia w sprawie ochrony dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy oraz innych
podmiotéw zaangazowanych w dziatalnos¢ medialng. Projekt zostat przekazany pod rozwage Komitetu
Ministrow Rady Europy.

Europejska Platforma Organéw Regulacyjnych (EPRA)

8.8 Europejska Platforma Organdw Regulacyjnych powstata w 1995 r. Dzisiaj zrzesza 52 krajowe
organy regulacyjne ds. audiowizualnych ustug medialnych, w tym KRRIT, ktdra nalezy do grona zatozy-
cieli tej organizacji. Gtdwne zadania tej organizacji sg zwigzane ze wspdtpracg na polu audiowizualnym
i wymiang doswiadczen pomiedzy regulatorami. Obrady w 2015 r. poswiecone byty m.in. zagadnieniom:
pluralizmu w mediach, konkurencyjnosci i dostepnosci tresci europejskich w ekosystemie medidw,
miejsca mediow publicznych w wieloplatformowym $rodowisku audiowizualnym, przekazom handlo-
wym, modelom finansowania lokalnych i regionalnych telewizji, roli organéw regulacyjnych w badaniach
rynku mediow. W 2016 r. podczas spotkan EPRA dyskutowane bedg m.in. tematy: strategie organdow
regulacyjnych w zakresie przestrzegania i egzekwowania prawa, przysztos¢ telewizji ogélnodostepnej,
media i organy regulacyjne w sytuacjach kryzysowych, ochrona matoletnich w programach typu reality
i talent show, tresci redakcyjne oraz tresci reklamowe.

Forum Organéw Regulacyjnych Europy Centralnej (CERF)

8.9 Forum Organdw Regulacyjnych Europy Centralnej stanowi regionalng platforme wspotpracy
pomiedzy organami regulacyjnymi wtasciwymi w sprawach ustug medialnych. Forum zostato zatozone
w grudniu 2009 r. Obecnie zrzesza osiem organéw regulacyjnych z Czech, Chorwacji, Polski, Rumunii,
Serbii, Stowacji, Stowenii i Wegier.

Celem CERF jest przede wszystkim rozwijanie wspotpracy i wymiany informacji w panstwach
sygnatariuszach tego porozumienia, szczegdlnie w kontekscie dyrektywy audiowizualnej, ktora zaleca
panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej Scistg wspotprace organdw regulacyjnych.

Podczas obrad w 2015 r. omawiano problemy zwigzane z ochrong matoletnich, koncentracjg
wtasnosci w mediach w konteks$cie ochrony pluralizmu, reklamg farmaceutykoéw oraz tzw. niezdrowg
Zywnoscia.
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Europejskie Obserwatorium Audiowizualne (EAO)

8.10 Europejskie Obserwatorium Audiowizualne dziata w ramach struktur organizacyjnych Rady
Europy majac status tzw. Partial Agreement. Jest to centrum analityczne przemystu audiowizualnego,
ktére prowadzi dziatalnos¢ naukowg i badawczg. Cztonkami EOA jest 40 panstw oraz Unia Europejska
reprezentowana przez Komisje Europejskg. Polska jest cztonkiem zatozycielem tej organizacji a od 1996
roku przedstawiciel KRRIT zasiada w Radzie Wykonawczej tego gremium. Eksperci z KRRIT biorg udziat
w sieci statych korespondentdw Obserwatorium. Prezydencja Polski w tej organizacji przypadnie pod-
czas obchoddw 25-lecia istnienia Obserwatorium w jubileuszowym roku —2017.

Gtéwne prace Obserwatorium w 2015 r. zwigzane byty z przygotowaniem waznych anali z pro-
blemowych, m.in. dotyczgcych ochrony matoletnich w zintegrowanym $rodowisku mediéw, wptywu
czynnika geograficznego na finansowanie dziet audiowizualnych, aktywnosci medidw publicznych w sro-
dowisku on-line w kontekscie misji i jej finansowania, wolnos$ci wypowiedzi, rozwoju europejskiego
rynku ustug VoD, przemystu filméw animowanych w Europie.
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IX. RELACJE SPOLECZNE | DZIALtALNOSC INFORMACYJNO-EDUKACYINA

Przyktady dziatan informacyjno-edukacyjnych

9.1 W ramach realizacji zadania wynikajgcego z art. 6 ust. 2 pkt 13 ustawy tj. obowigzku upowszech-
niania umiejetnosci Swiadomego korzystania z mediow (edukacji medialnej), KRRIT od poczatku swojej
kadencji wspierata rézne inicjatywy w zakresie Swiadomego korzystania z medidow oraz sprawowata
funkcje eksperckie. Najwazniejszym celem edukacji medialnej jest ksztattowanie umiejetnosci dojrzatego
odbioru mediéw. Odbiorca, widz, stuchacz, internauta, czytelnik, rozumiejgc stosowane w mediach
mechanizmy tworzenia i selekcji informacji, powinien potrafi¢ nie tylko skutecznie i bezpiecznie z nich
korzystac, ale powinien by¢ swiadomym i aktywnym uczestnikiem wspotczesnego Swiata medialnego.

Omowienie dziatann KRRIT w obszarze edukacji medialnej znajduje sie w obydwu strategiach re-
gulacyjnych przyjetych do realizacji w latach 2011-2013 oraz 2014-2016. W obecnej kadencji KRRiT
udzielata patronatu przedsiewzieciom i konferencjom poswieconym edukacji medialnej (np. kolejne
edycje Miedzynarodowej Konferencji Bezpieczeristwo dzieci i mtodziezy w Internecie, Pierwszy Kongres
Edukacji Medialnej, Koalicja Cyfrowego Wtaczenia Generacji 50+ Dojrz@tos¢ w sieci), wspotorganizo-
wata konkursy tematyczne z wiedzy i umiejetnosci medialnych, skierowane do mtodziezy (Olimpiada
Medialna, Wielki Turniej Edukacji Medialnej). Od 2013 r. na stronie internetowej oraz portalu spotecz-
nosciowym Facebook, KRRIT redaguje serwis i profil Drogowskaz Medialny. Jest to miejsce wymiany
informacji i baza wiedzy o przedsiewzieciach zwigzanych z edukacja medialng w kraju i na swiecie. Cele
informacyjno-edukacyjne realizuje réwniez serwis poswiecony radiu cyfrowemu DAB+, uruchomiony
16 lutego 2015 r. na stronie internetowej KRRIT.

W kategorii serwiséw podmiotéow publicznych powyzej 100 podstron, strona internetowa KRRiT
zostata uznana za najlepszg podczas VI edycji konkursu Strona Internetowa bez Barier, ktéry zostat zorga-
nizowany przez Fundacje Widzialni oraz Szerokie Porozumienie na Rzecz Umiejetnosci Cyfrowych.

W 2015 r. wspdlnie z Polskim Komitetem do spraw UNESCO, KRRIT zostata, wspotwydawcg publi-
kacji O potrzebie edukacji medialnej, ktora zawiera kilkanascie artykutéw poswieconych m.in. kompeten-
cjom medialnym i cyfrowym rdznych grup wiekowych i spotecznych w Polsce, a takze wptywowi mediéw
na funkcjonowanie dzieci i mtodziezy. Autorzy przedstawili takze rekomendacje dotyczace niezbednych
dziatan wynikajacych z dynamicznego rozwoju cywilizacji medialne;.

W zaleceniach do sposobu sporzgdzania na 2016 r. plandw finansowo-programowych medidéw
publicznych, KRRIT wskazata audycje stuzgce edukacji medialnej jako czes$¢ puli tzw. deklarowanych
audycji preferowanych. KRRIT podkreslita, ze w audycjach tych powinny znalez¢ sie wiedza o mediach
elektronicznych, nowych technologiach oraz informacje na temat swiadomego i krytycznego korzystania
z tresci programowych.

Wiecej informacji na temat dziatan KRRIiT w zakresie edukacji medialnej znajduje sie na stronie
internetowej KRRIT w dziale Wiedza i innowacja w zaktadce Drogowskaz Medialny.
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9.2 KRRIT utrzymywata kontakty z przedstawicielami zagranicznych organdw regulacyjnych i tamtej-
szych mediéw podczas ich podrdzy do Polski. W roku sprawozdawczym KRRiT przyjeta m.in. delegacje
z Ukrainy, Litwy oraz Krolestwa Tajlandii i Kambodzy. Rozmowy z delegacjami z zagranicy koncentro-
waty sie m.in. wokdt zagadnien wolnosci stowa, procesu cyfryzacji telewizji, kontroli audycji, procedur
koncesyjnych.

Najwieksze zainteresowanie ukrainskich gosci wzbudzita cyfryzacja telewizji i jej konsekwencje
na rynku reklam, wsréd nadawcow i operatoréw oraz samych widzéw i ich programowych preferencji.
Goscie z Kambodzy reprezentowali organizacje Youth Voice Forum Politikoffe. Przebywali w Polsce w ra-
mach programu Mate Granty — Wsparcie perspektywicznych organizacji mtodziezowych w promowaniu
dobrych praktyk rzgdzenia i poprawy warunkow zycia w Kambodzy. Najbardziej byli zainteresowani

informacjami o historycznych zmianach jakie zaszty w polskich mediach po 1989 .

Z inicjatywy Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych, KRRIiT goscita delegacje gruzin-
skiego Parlamentu, Ministerstwa Edukacji i Nauki, Ministerstwa Zdrowia, Pracy i Spraw Socjalnych, Biura
Obroncy Publicznego oraz nadawcy publicznego. Tematem gtéwnym rozmoéw byta realizacja obowigzkéw
zapewniajgcych dostep oséb niepetnosprawnych do programow radiowych i telewizyjnych. KRRIT zapre-
zentowata m.in. spoteczne przestanki stosowania udogodnien dla oséb z dysfunkcjg stuchu i wzroku,
regulacyjne ramy prawne i doswiadczenia praktyczne oraz sposoby przedstawiania pozytywnego wizerunku
0s6b niepetnosprawnych i starszych w programach telewizyjnych.

9.3 Przed wyborami prezydenckimi i parlamentarnymi, KRRIT spotkata sie z przedstawicielami Orga-
nizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE), ktorzy byli zainteresowani zebraniem informacji
o zadaniach i obowigzkach regulatora podczas prowadzonej w mediach kampanii wyborczych.

9.4 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podpisata Porozumienie o wspétpracy z Centrum Studiow
Antymonopolowych i Regulacyjnych (CARS), ktére dziata w strukturze Wydziatu Zarzgdzania Uniwer-
sytetu Warszawskiego. Szczegdlna uwaga przywigzywana jest do zagadnien zwigzanych z ustalaniem
pozycji dominujacej podmiotow, przejeciem kontroli nad dziatalnoscig nadawcy a takze z problematyka
pomocy publicznej. W ramach porozumienia KRRIT i CARS bedg poszerzac i promowac dorobek naukowy
i wiedze praktyczng w zakresie ochrony konkurencji i regulacji sektorowej.

Nagrody i patronaty KRRiT

9.5 KRRIT i Uniwersytet Warszawski Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych po raz czwarty
przyznali nagrody za najlepszg prace naukowa oraz wydawnictwo z dziedziny medidw elektronicznych.
Nagrodzeni zostali dr David E. Kalisz za rozprawe doktorskg z dziedziny mediow elektronicznych Strategia
konkurencji. Przypadek rynku telewizyjnego w Polsce oraz dr Weronika Swierczyfiska-Gtownia za prace
Ewolucja rynku telewizyjnego w Polsce. Analiza przypadku TVP i TVN. Po raz pierwszy Kapituta Konkursu
przyznata takze wyrdznienie honorowe za ksigzke Haktywizm (cyberterroryzm, haking, protest obywatel-
ski, cyberaktywizm, e-mobilizacja) pod redakcjg prof. Marii Marczewskiej-Rytko. Ustanowienie nagrody jest
wyrazem pamieci zmartego tragicznie dr Pawta Stepki, wieloletniego pracownika Biura KRRiT, wybitnego
naukowca specjalizujgcego sie w dziedzinie medidw, autora kilkudziesieciu artykutéw i analiz poswie-
conych europejskiemu i polskiemu rynkowi medidw.
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9.6 KRRIT po raz pierwszy przyznata nagrody nadawcom kablowym, ktérych programy zostaty po-
Swiecone tematom waznym dla spotecznosci lokalnej oraz dziataniom promujgcym regiony. Nagrody
w kategorii Moja Mata Ojczyzna zostaty przyznane w ramach konkursu programow telewizji lokalnych
To Nas Dotyczy organizowanego przez Polska Izbe Komunikacji Elektronicznej. Laureatami nagréd zostali:
Telewizja Horyzont w Stubicach, Telewizja Polska Oddziat w Katowicach oraz Telewizja Obiektyw z Krosna.

9.7 W Ogodlnopolskim Konkursie dla Mtodych Twércéw Radiowych Miasto w Dzwiekach, zorganizo-
wanym w ramach lubelskiego festiwalu radiowego Miasto na Fali, nagrode gtdéwng KRRIT za mini stu-
chowisko Trzy zdobyta Aleksandra Chrzaszcz.

9.8 Podczas 55. Krakowskiego Festiwalu Filmowego, Nagrode im. Macieja Szumowskiego za szcze-
gblng wrazliwos¢ na sprawy spoteczne, KRRIT przyznata Karolinie Bielawskiej za film Mdw mi Marianna.

9.9 Wielkimi Nagrodami Festiwalu Dwa Teatry — Sopot 2015, KRRIT uhonorowata Maje Komorowska
i Mariana Opanie. Po raz pierwszy podczas Festiwalu Dwa Teatry, KRRIT przyznata Nagrode im. Tadeusza
i Ireny Byrskich za spektakl wykorzystujgcy potencjat miejscowego srodowiska artystycznego, ktora trafita
do Rozgtosni Polskiego Radia w Rzeszowie za stuchowisko Nalepa.

9.10 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyrdznita najciekawszych debiutantéw sezonu w stucho-
wiskach realizowanych przez Teatr Polskiego Radia. Nagrode Don Kichot 2015 za debiut rezyserski
otrzymata Julia Mark za rezyserie stuchowiska Modlitwa o pozar, wedtug dramatu Berkuna Oyi. Nagrode
Arete 2015 za debiut aktorski otrzymata Marta Zmuda-Trzebiatowska za role Regany w dramacie Krélu
Lear oraz Karol Dziuba za role w stuchowisku Julia i Romeo. Historia mitosci wedtug Williama Szekspira
w przekfadzie Stanistawa Baraniczaka oraz adaptacji i rezyserii Waldemara Modestowicza. Nagroda Ama-
deusz 2015” trafita do Ignacego Zalewskiego za debiut kompozytorski w stuchowisku Boska komedia.
Raj Dantego Alighieri w przektadzie Janusza Korsaka. Nagroda Talanton 2015 zostata przyznana Szymo-
nowi Bogaczowi za debiut dramaturgiczny stuchowiska Karskiego historia nieprawdziwa w rezyserii Julii
Mark.

9.11  Reportazysci i dokumentalisci radiowi zostali uhonorowani nagroda im. Witolda Zadrowskiego.
Nagrode w Konkursie Grand Prix KRRIT przyznano Henrykowi Dedo i Waldemarowi Kasperczakowi za
reportaz Kowal cudzego szczescia.

9.12  KRRIT udzielata patronatow konferencjom organizowanym przez uczelnie wyzsze, spotki publicznej
radiofonii i telewizji, organizacje zrzeszajgce przedsiebiorcéw (m.in. XV Krajowa Konferencje Radiokomu-
nikacji i Telewizji organizowang przez Politechnike tddzka, XII Miedzynarodowg Konferencje Naukowg
Edukacja a nowe technologie w kulturze, informacji i komunikacji organizowang przez Uniwersytet
Mikotaja Kopernika, Konferencje Naukowg Logistyka i administrowanie mediami organizowang przez Uni-
wersytet Warszawski, Konferencje Facebook — Lustro Medidw organizowang przez Uniwersytet Gdanski
i Uniwersytet Jagielloriski XV Sympozjum Swiata Telekomunikacji i Mediéw, IV Forum Telewizji Lokal-
nych, XV Festiwal Teatru Polskiego Radia i Teatru Telewizji Polskiej Dwa Teatry — Sopot 2015, Niezalezne
Forum Operatoréw Kablowych Media Forum 2015, VIl Kongres Warsaw International Media Summit,
42. Miedzynarodowg Konferencje i Wystawe PIKE- W strone Jednolitego Rynku Cyfrowego, Ogdlnopolska
Konferencje Operatoréw Komunikacji Elektronicznej O przysztosci sfer medialnych).
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Patronatem KRRIT zostat objety Miedzynarodowy Konkurs Artystycznych Form Radiowych Grand
PIK 2015 i Warsztaty Sztuki Radiowej organizowane przez Polskie Radio Pomorza i Kujaw w Bydgoszczy,
Ogdlnopolski Konkurs Twérczosci Radiowej w dziedzinie reportazu i dokumentu organizowany przez
Polskie Radio, 41. Miedzynarodowg Konferencje Reportazystow organizowang przez Radio Lublin.

Pod patronatem KRRIT byty organizowane uroczystosci zwigzane z obchodami 90-lecia istnienia
Polskiego Radia. Z tej okazji m.in. zostato zorganizowane inauguracyjne sympozjum 90 lat Polskiego
Radia. Dorobek i perspektywy z udziatem przedstawicieli najwyzszych wtadz panstwowych.
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Zataczniki

Zatacznik nr 1. Wykaz cztonkéw rad nadzorczych publicznej radiofonii i telewizji powotanych przez
KRRiT po przeprowadzeniu konkursu z uwzglednieniem informacji dotyczgcej posiadanego wyksztat-

cenia i doswiadczenia zawodowego.
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Spotka

Sktad rady nadzorczej

Wyksztatcenie i zawdd cztonkéw rady nadzorczej

TELEWIZIA
POLSKA

Marzena Baranska

Stanistaw Jekietek

Tadeusz Kowalski

Juliusz Maliszewski

Leszek Rowicki

dr nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce,
mgr prawa, sedzia, radca prawny, pracownik naukowy
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

mgr prawa, sedzia, radca prawny, prowadzi kancelarie
adwokackg

dr hab. nauk humanistycznych, profesor Uniwersytetu
Warszawskiego, medioznawca, dyrektor Filmoteki
Narodowe]

dr nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce,
ukonczyt studia MBA, podyplomowe studia dziennikarstwa
i stosunkdw miedzynarodowych oraz historie sztuki,
prowadzi wyktady z dziennikarstwa telewizyjnego

i rynkéw medialnych na Uniwersytecie Warszawskim

i Uniwersytecie Jagiellonskim

dr nauk humanistycznych, absolwent psychologii
i pedagogiki, pracownik dydaktyczno-naukowy
Uniwersytetu Warszawskiego

POLSKIE RADIO

Janusz Adamowski

Artur Andrysiak

Krzysztof
Czeszejko-Sochacki

Krzysztof Czyzewski

profesor nauk humanistycznych, dziekan Wydziatu
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, cztonek Senatu
Uniwersytetu Warszawskiego, medioznawca, ekspert
sejmowy

absolwent Instytutu Edukacji Medialnej i Dziennikarstwa
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, dziennikarz

prawnik, prowadzi wtasng kancelarie adwokackg,
byt m.in. Szefem Kancelarii Sejmu (2001-2006),
sedzig Trybunatu Stanu, wiceprezesem Krajowej Izby
Gospodarczej

prawnik (studia prawnicze na Uniwersytecie w Antwerpii
i Cambridge), prowadzi wtasng kancelarie adwokacksg,
specjalizuje sie w prawie medidéw
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Sktad rady nadzorczej

Wyksztatcenie i zawod cztonkéw rady nadzorczej

RADIO BIALYSTOK

Robert Ciborowski

Piotr Fiedorczyk

Pawet Jamrdz

Maria Niedzwiecka

dr hab. nauk ekonomicznych, profesor Uniwersytetu
w Biatymstoku

dr nauk prawnych, radca prawny, nauczyciel akademicki
na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku

dr nauk ekonomicznych, pracownik naukowo-dydaktyczny
Uniwersytetu w Biatymstoku

absolwentka Wydziatu Administracyjno-Ekonomicznego
filii Uniwersytetu Warszawskiego w Biatymstoku,

byta zastepcy dyrektora Teatru Dramatycznego

im. Antoniego Wegierki, obecnie na emeryturze

RADIO
POMORZA i KUIAW
(BYDGOSZCZ)

Roman Backer

Sylwester Bejger

Jolanta
Kuligowska-Roszak

Mieczystaw Naparty

profesor zwyczajny, dr hab. nauk humanistycznych,
politolog, dziekan na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika
w Toruniu

dr nauk ekonomicznych, pracownik naukowo-dydaktyczny
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

mgr filologii polskiej, studia podyplomowe w zakresie
budowy strategii spotek, zarzadzania i doradztwa
finansowego, dziennikarz, redaktor naczelny, laureatka
ogodlnopolskich konkurséw w dziedzinie reportazu
radiowego

dr nauk fizycznych, pracownik naukowo-dydaktyczny
Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczego im. Jana
i Jedrzeja Sniadeckich w Bydgoszczy, dziatacz spoteczny

RADIO GDANSK

Zbigniew Jasiewicz

Jan Kreft

Dorota
Sobieniecka-Kanska

Andrzej Trojanowski

dr nauk o kulturze fizycznej, studia podyplomowe

w zakresie inwestycji kapitatowych i projektéw
rozwojowych firm, byt redaktorem naczelnym i dyrektorem
Oddziatu TVP Gdansk

dr hab. nauk humanistycznych w zakresie nauki

0 zarzadzaniu oraz dr nauk ekonomicznych, pracownik
naukowy Uniwersytetu Jagielloriskiego i Gdanskiego,
dziennikarz, publicysta

mgr filologii polskiej, dziennikarka,
doradca public relations
absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu

Gdanskiego, dziennikarz, od ponad 25 lat zwigzany
z mediami
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RADIO KATOWICE

Mirostaw Czerwinski

Jerzy Gotuchowski

Wiestaw Rola

Robert Tomanek

dr nauk ekonomicznych, pracownik naukowo-dydaktyczny
Uniwersytetu Slaskiego

prof. dr hab. nauk ekonomicznych, pracownik naukowo-
-badawczy, dziekan na Uniwersytecie Ekonomicznym
w Katowicach

absolwent Akademii Ekonomicznej w Katowicach,
dziennikarz, prezes zarzagdu i redaktor naczelny
Radia Katowice (2002—2006)

dr hab. nauk ekonomicznych, profesor nadzwyczajny, pro-
rektor Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach

RADIO KIELCE

Ryszard Czarny

Pawet Gagorowski

Roman Ostrowski

prof. nauk humanistycznych w zakresie nauk politycznych,
dr hab. nauk filozoficznych, byty senator, wicemarszatek
Senatu RP, minister Edukacji Narodowej, ambasador

mgr prawa, politologii i nauk spotecznych, prowadzi
wtasng kancelarie adwokacka, dziennikarz

mgr prawa i administracji, wspotpracowat z prasg i telewizja,
zajmowat sie m. in. promocjg i wydawaniem ksigzek

RADIO KOSZALIN

Jerzy Zieba prawnik, adwokat, sedzia
dr nauk ekonomicznych, studia podyplomowe
Monika pedagogiczne i w zakresie integracji europejskiej,

Kaczmarek-Sliwiriska

Jan Kania

Jacek Pietniewicz

Roman
Radziwonowicz

wyktadowca reklamy i public relations na Politechnice
Koszalinskiej

dr hab. nauk humanistycznych, dr nauk ekonomicznych,
mgr prawa, profesor Politechniki Koszalinskiej, kierownik
Zaktadu Dziennikarstwa i Nowych Mediow

mgr inz. mechanik, studia podyplomowe w zakresie
controllingu przedsiebiorstw w Instytucie WIFI w Wiedniu
oraz w zakresie zarzadzania finansami i ekonomiki biznesu
na Uniwersytecie Szczecinskim

absolwent Akademii Muzycznej w Poznaniu,
artysta muzyk, dyrektor teatru, dyrygent choéru

RADIO KRAKOW

Stanistaw Dziedzic

Krzysztof Gurba

Stanistaw Mtynski

Urszula Podraza

mgr filologii polskiej, studia podyplomowe w zakresie
dziennikarstwa oraz organizacji i kierowania zasobami pracy

dr nauk humanistycznych, dziennikarz, redaktor naczelny,
wyktadowca, informatyk, prezes Instytutu Badan nad
Cywilizacjami

ukonczyt historie oraz studia podyplomowe w zakresie
zarzadzania i audytu na Uniwersytecie Jagiellonskim,
dziennikarz prasowy, radiowy i menedzer, zatozyciel
radia komercyjnego

mgr filologii polskiej, podyplomowe studia public relations,
dziennikarka, wyktadowca w Instytucie Dziennikarstwa
i Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu Jagiellonskiego
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RADIO LUBLIN

Lech Bartkow

Krzysztof Karman

Marcin Szewczak

Bogustaw Wroblewski

ekonomista, finansista, informatyk, wczesniej pracowat
w Radiu Lublin, jako dyrektor ekonomiczny,
prezes zarzadu i redaktor naczelny

prawnik, dziennikarz, reporter, prezenter,
pracowat w Radiu Lublin i Oddziale TVP w Lublinie

dr nauk prawnych, pracownik naukowy Uniwersytetu
Lubelskiego, realizuje projekty unijne stuzace
spoteczno-gospodarczemu rozwojowi regionu

dr nauk humanistycznych, pracownik naukowy
Uniwersytetu M. Curie-Sktodowskiej w Lublinie

RADIO tODZ

Jan Jezak

Krzysztof Jedrzejczak

Jézef Kobos

Andrzej Szablewski

prof. dr hab. nauk ekonomicznych, profesor zwyczajny
Uniwersytetu tédzkiego, wyktadowca studiow Executive

MBA

ekonomista, socjolog, prezes Zarzadu Radia t6dz
(2000-2005)

prof. dr hab. nauk medycznych, pracowat na stanowiskach
kierowniczych w administracji stuzby zdrowia

dr hab. nauk ekonomicznych, profesor Politechniki
toédzkiej i Instytutu Nauk Ekonomicznych PAN

RADIO OLSZTYN

Czestaw Hotdynski

Krzysztof Krukowski

Bogumit Osinski

Sylwia Stachowska

profesor nauk biologicznych, profesor zwyczajny i dziekan
na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie

dr nauk ekonomicznych w zakresie nauk o zarzadzaniu,
pracownik naukowy Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie

dziennikarz, krytyk filmowy, wyktadowca SGGW
w Warszawie i Akademii Telewizyjnej TVP,
dyrektor Oddziatu TVP w Gdansku (1996—2006)

dr nauk ekonomicznych w zakresie nauk o zarzadzaniu,
pracownik naukowy Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie

RADIO OPOLE

Joachim Foltys

Bogustaw Nierenberg

Lech Rubisz

Waldemar Skomudek

dr hab. nauk ekonomicznych, profesor i dziekan
na Politechnice Opolskiej

dr hab. nauk humanistycznych z zakresu nauk o zarzadzaniu,
dr nauk ekonomicznych, profesor nadzwyczajny w Zaktadzie
Dziennikarstwa i Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu
Opolskiego, dziennikarz m.in. TVP Katowice i Radio Opole

dr nauk humanistycznych, politolog, pracownik naukowo-
-dydaktyczny Uniwersytetu Opolskiego, organizator
Telewizji Akademickiej na Uniwersytecie Opolskim

dr habilitowany nauk technicznych, profesor nadzwyczajny
Politechniki Opolskiej
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Spoétka Sktad rady nadzorczej | Wyksztatcenie i zawod cztonkéw rady nadzorczej
RADIO MERKURY | Piotr Frydryszek polonista, dziennikarz, wieloletni prezes zarzagdu Radia
(POZNAN) Merkury (1993-2010)

Piotr Michalak

Tomasz Naganowski

Jedrzej Skrzypczak

dziennikarz, menedzer, dyrektor agencji public relations

dr nauk humanistycznych, prawnik, dziennikarz, arbiter
i cztonek Komisji Prawa Autorskiego przy Ministrze Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

dr hab. nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce,
sedzia, radca prawny, zajmuje sie politykg panstwa
w procesie transformacji cyfrowej radiofonii i telewizji

RADIO RZESZOW

Bozena Domino

Stanistaw Gedek

Lech Lichofai

Joanna Wiazewicz

studia z zakresu skarbowosci i podatkow, wyktadowca
finansow publicznych i systemu podatkowego, pracownik
Urzedu Skarbowego

dr hab. nauk ekonomicznych, pracownik naukowo-dydak-
tyczny Politechniki Rzeszowskiej

dr hab. nauk technicznych w zakresie budownictwa,
profesor nadzwyczajny Politechniki Rzeszowskie]

dr nauk ekonomicznych w dziedzinie nauk o zarzadzaniu
oraz mgr socjologii w zakresie administracji samorzgdowej,
prowadzi zajecia dydaktyczne z zakresu marketingu

i public relations oraz media relations na Politechnice
Rzeszowskie]

RADIO SZCZECIN

Kinga
Flaga-Gieruszynska

Marek Kunasz

Barttomiej Toszek

Arkadiusz Malkowski

dr hab. nauk prawnych, radca prawny,
profesor Uniwersytetu Szczecinskiego

dr nauk ekonomicznych, pracownik naukowy Uniwersytetu
Szczecinskiego

dr nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce,
prawnik, wyktadowca prawa prasowego, autorskiego,
ochrony witasnosci intelektualnej

dr nauk ekonomicznych, prodziekan Zachodniopomor-
skiego Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie

POLSKIE RADIO
RDC

(WARSZAWA)

Wojciech Borowik

Piotr
Dmochowski-Lipski

Barbara
Kwiatkowska-Przybyta

Bolestaw Samolinski

prawnik, poset na Sejm Il kadencji oraz cztonek sejmowe]
Komisji Kultury i Srodkdw Przekazu, prezes Stowarzyszenia
Wolnego Stowa

absolwent MBA ze specjalizacjg finansows,
studia w zakresie zarzadzania na Uniwersytecie Harvarda,
dziennikarz

dyrektor ds. dystrybucji i edukacji filmowej w Samorzgdowe;j
Instytucji Filmowej Max-Film w Warszawie, promotorka
technologii cyfrowej na polskim rynku kinowym, ekspert
Filmoteki Narodowej

profesor medycyny, zajmowat kierownicze stanowiska
w administracji stuzby zdrowia, cztonek Korpusu Prezydencji
Polskiej w Radzie UE
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RADIO WROCLAW

Robert Banasiak

Rafat Biernat

Edward Bratek

Katarzyna
Kuzniar-Zytka

dr nauk ekonomicznych, podyplomowe studia z zakresu
prawa i gospodarki Unii Europejskiej oraz filologii
germanskiej, byty dyrektor i redaktor naczelny Oddziatu
TVP Wroctaw oraz redaktor naczelny Radia ESKA Wroctaw

ukoniczyt studia wyzsze ekonomiczne i prawnicze oraz
podyplomowe studia w zakresie bankowosci i ubezpieczen,
pracuje w sektorze bankowym

ekonomista, podyplomowe studia w zakresie bankowosci,
ubezpieczen, audytu oraz zarzadzania i szacowania
nieruchomosci, pracownik Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu

dr nauk ekonomicznych, wyktadowca w zakresie
zarzadzania firmami medialnymi, dziennikarstwa,
adiunkt Wroctawskiego Uniwersytetu Ekonomicznego

RADIO ZACHOD
(ZIELONA GORA)

Jan Andrykiewicz

Roman Stryjski

Krzysztof Szymanski

Agnieszka Wala

dr nauk politycznych, wyktadowca Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej w Zielonej Gorze

dr hab. nauk technicznych w zakresie informatyki,
profesor nadzwyczajny Uniwersytetu Zielonogérskiego

sedzia, adwokat, wieloletni dziekan Okregowej Rady
Adwokackiej w Zielonej Gorze

dr nauk ekonomicznych, wyktadowca akademicki,
zajmuje sie marketingiem, reklamg, public relations
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Zatacznik nr 2. Wykaz cztonkow zarzagddw publicznej radiofonii i telewizji powotanych przez KRRiT
po przeprowadzeniu konkursu przez rady nadzorcze z uwzglednieniem informacji dotyczgcej posia-
danego wyksztatcenia i doswiadczenia zawodowego

Spétka Sktad zarzadu Wyksztatcenie i zawdd cztonkéw zarzadu
mgr inz. elektronik, zajmowat kierownicze stanowiska
w spotkach mediow publicznych, Towarzystwie
TELEWIZJA POLSKA | Janusz Daszczyriski Ubezpieczeniowym Ergo Hestia, Polskiej Agencji

Inwestycji Zagranicznych m.in. podczas Wystawy
Swiatowej Expo 2010 w Szanghaju i Expo 2015
w Mediolanie

POLSKIE RADIO

Andrzej Siezieniewski

Henryk Cichecki

mgr ekonomii, dziennikarz, w latach 1976-1982

byt korespondentem w Moskwie, w Zarzadzie Polskiego
Radia od 1998 r., funkcje prezesa Spoftki petnit w latach
2002—-2006 i ponownie od 2011 r.

studia na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych,
studia MBA z zakresu zarzgdzania, w latach 1998—-2000
byt cztonkiem Zarzadu Polskiego Radia i ponownie
zostat powotany na to stanowisko w 2011 .

RADIO BIALYSTOK

Jolanta Gadek

mgr filologii polskiej, dziennikarka i redaktorka
dziennika Gazeta Wspdtczesna, od maja 2011 r.
dyrektor programowa w Radiu Biatystok

RADIO politolog, menedzer, dziennikarz, publicysta, w latach
POMORZA i KUIAW | Cezary Wojtczak 1997-2008 pracowat w Polskim Radiu PiK, do 2015 r.
(BYDGOSZCZ) byt publicystg w Oddziale TVP Bydgoszcz
politolog, dziennikarz, redaktor m.in. w Dzienniku Bat-
RADIO GDANSK Lech Parell tyckim, Radiu Eska Nord, Radiu Gdansk,
prezesem Radia Gdansk zostat w 2011 r.
studia w zakresie nauk spotecznych na Uniwersytecie
RADIO KATOWICE Henryk Grzonka Slaskim, studia dziennikarskie na Wydziale Radia

i Telewizji, dziennikarz Radia Katowice, od 2002 r.
szef anteny, od 2011 r. prezes Zarzadu Spofki

RADIO KIELCE

Jarostaw Kusto

studia matematyczno-informatyczne, studia pody-
plomowe MBA, byt dziekanem Wydziatu Ekonomii

i Administracji w Wyzszej Szkole Handlowej w Kielcach,
prezes Zarzadu Radia Kielce od 2011 r.

RADIO KOSZALIN

Piotr Ostrowski

studia w zakresie zarzadzanie, geografii, dziennikarz,
m.in. korespondent tygodnika Wprost w Niemczech,
dziennikarz Gtosu Pomorza, OTVP w Szczecinie

i Gdansku, kierownik redakcji TVP w Koszalinie,
Stupsku i Gdansku, dyrektor OTVP Gdansk,

prezes Zarzgdu Radia Koszalin od 2011 .
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Spotka

Sktad zarzadu

Wyksztatcenie i zawod cztonkéw zarzadu

RADIO KRAKOW

Mariusz Pulit

absolwent Wydziatu Filozoficzno-Historycznego

na Uniwersytecie Jagiellonskim, w Radiu Krakdow

jako dziennikarz od 1994 r., w latach 2005-2006

na stanowisku cztonka Zarzadu ds. programu, promog;ji
i reklamy, wspotpracowat z OTVP Krakéw (2005-2007),
prezes Zarzadu Radia Krakéw od 2011 r.

ukonczyt matematyke, podyplomowe studium Dzienni-
karstwa i Edytorstwa, dziennikarz m.in. Sztandar Ludu,

RADIO LUBLIN Andrzej Szwabe Tygodnik Zamojski, Kurier Lubelski, od 1995r. sprawoz-
dawca sportowy PAP oddziat w Lublinie, prezes Zarzadu
Radia Lublin kieruje od 2010 .
ukonczyt ekonomike i organizacje handlu zagranicznego
RADIO tODZ Marek Sktadowski oraz studia doktoranckie na Wydziale Zarzadzania Uni-

wersytetu tddzkiego, prezes Zarzadu Radia tddz od 2011 .

RADIO OLSZTYN

Mariusz Bojarowicz

mgr filologii polskiej, z Radiem Olsztyn zwigzany

od 23 lat, reporter, prezenter, kierownik redakcji publi-
cystyki, sekretarz programowy, redaktor

naczelny i prezes Zarzadu Radia Olsztyn od 2011 r.

RADIO OPOLE

Pawet Fracz

dr hab. inzynier nauk technicznych, pracownik
naukowy Politechniki Opolskiej, w latach 2002—2006 byt
cztonkiem Zarzadu ds. technicznych Radia Opole,
prezes Zarzadu Radia Opole od 2011 .

RADIO MERKURY
(POZNAN)

Mariusz Szymyslik

absolwent Akademii Ekonomicznej w Poznaniu oraz
Georgia State University, Atlanta, USA (MBA), dziennikarz
ekonomiczny, od 20 lat zwigzany z Radiem Merkury,
zarzgdzat markg MC Radio i byt wydawca programow
publicystycznych, prezes Zarzagdu Radia Merkury od 2011 .

RADIO RZESZOW

Jerzy Kruzel

inz. elektryk, redaktor naczelny Studenckiego Radia
Centrum, wspotpracowat z Radiem Rzeszow jako
dziennikarz muzyczny

RADIO SZCZECIN

Adam Rudawski

dr nauk ekonomicznych, rektor Wyzszej Szkoty Zarza-
dzania, wyktadowca reklamy i public relations, w Radiu
Szczecin od 1994r. m.in. dyrektor ds. ekonomicznych,
od 1998r. wiceprezes Zarzadu, cztonek Rady Nadzorczej,
prezes Zarzadu od 2011 r.

RADIO DLA CIEBIE
(WARSZAWA)

Jolanta Kaczmarek

mgr pedagogiki, podyplomowe studia z zakresu
zarzadzania i finanséw, wtasna dziatalnos$¢ artystyczno-
-estradowa, w latach 2002-2007 dyrektor Biura Promogji
Polskiego Radia, prezes Zarzadu RDC od 2011 r.

RADIO WROCLAW

Tomasz Duda

absolwent Wydziatu Nauk Spotecznych Uniwersytetu
Wroctawskiego, dziennikarz m.in. redaktor naczelny
Stowa Polskiego, zastepca redaktora naczelnego Gazety
Wroctawskiej i kierownikiem programu regionalnego

w Telewizji Wroctaw, od 2006 r. w Radiu Wroctaw,
prezes Zarzadu Radia Wroctaw od 2010 .

RADIO ZACHOD
(ZIELONA GORA)

Dariusz Frejman

dr nauk technicznych, inzynier, matematyk, ergonomista,
wspotorganizowat Oddziat Terenowy TVP w Gorzowie
Wielkopolskim oraz Redakcje TVP w Zielonej Gérze,
prezes Zarzadu Radia Zachéd od 2011 .
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Zatacznik nr 3. Wykaz postepowan o udzielenie lub rozszerzenie koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego lub telewizyjnego w sposdéb rozsiewczy naziemny, prowadzonych w zwigzku
z ogtoszeniami Przewodniczacego KRRIiT, rozstrzygnietych uchwata lub zakonczonych wydaniem
decyzjiw 2015 .

Lp. Lokalizacja stacji nadawczej Sposoéb rozstrzygniecia
1 Biatystok (f=93,9 MHz) Decyzja o rozszerzeniu koncesji udzielonej spotce
‘ Czestochowa (f=95,8 MHz) INFORADIO Sp. z 0.0.
) Bydgoszcz (f=98,5 MHz) Uchwata o rozszerzeniu koncesji udzielonej spotce
: Rzeszéw (f=93,6 MHz) INFORADIO Sp. z 0.0.
3 Czestochowa-Bteszno Decyzja o odmowie rozszerzenia koncesji spotce
' (f=101,9 MHz) Radio PIN S.A.
Duszniki Zdro] I?ecyqa o) rozsze.rz.enlu konces;ji .ud2|e.llon.ej Pro-
4, wincji Warszawskiej Zgromadzenia Najswietszego
(f=105,6 MHz) - .
odkupiciela (Redemptorysci)
5 Gdansk — Jaskowa Kopa Decyzja o udzieleniu konces;ji spétce International
‘ (f=90,0 MHz) Communication Sp. z o.0.
Gotancz (f=105,8 MHz),
6 Wagrowiec (f=97,2 MHz), Uchwata o udzieleniu koncesji spotce
‘ Janowiec Wlkp. (f=99,7 MHz), Pl KWADRAT Piekarski&Pietrzak Sp. z o.0.
Mogilno (f=89,0 MHz)
- Gorzéw Wielkopolski Decyzja o udzieleniu koncesji spotce
‘ (f=101,7 MHz) Radio GO Sp. z 0.0.
3 Gorzéw Wielkopolski Decyzja o rozszerzeniu koncesji udzielonej spétce
‘ (f=94,9 MHz) Multimedia Sp. z 0.0.
9 Grajewo Decyzja o rozszerzeniu koncesji udzielonej
‘ (f=93,8 MHz) Diecezji tomzynskiej
10 Jelenia Goéra Decyzja o udzieleniu koncesji spotce
' (f=89,1 MHz) International Communication Sp. z 0.0.
11 Jelenia Géra Decyzja o rozszerzeniu koncesji udzielonej spétce
' (f=90,2 MHz) Radio ESKA S.A.
1 Ktodzko (f=97,1 MHz), Uchwata o rozszerzenie koncesji Archidiecezji
' Stara Gora (f=90,7 MHz) Wroctawskiej
13 Limanowa Decyzja o rozszerzeniu koncesji
' (f=105,1 MHz) Diecezji Tarnowskiej
14 Milicz (f=97,3 MHz), Uchwata o udzielenie koncesji spotce
' Trzebnica (f=89,5 MHz) International Communication Sp. z 0.0.
5 Decyzja o udzieleniu koncesji
15. Moszna k/Pruszkowa (f=92,8 MHz) Fundadji Kultury — WYTWORNIA
Uchwata o udzieleniu koncesji
16. MUX 8 spotce WP1 Sp. z o.0.
(decyzja wydana w styczniu 2016 r.)
17 MUX 8 Decyzja o udzieleniu koncesji spotce
Green Content Sp. z o.0.

109



KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

Lp. Lokalizacja stacji nadawcze;j Sposéb rozstrzygniecia
Decyzja o udzieleniu konces;ji spotce
18. MUX8 Cable Television Networks&Partners Sp. z 0.0.
Decyzja o udzieleniu koncesji spotce
19. MUX 8 TV Spektrum Sp. z 0.0.
(decyzja wydana w styczniu 2016 r.)
MUX lokalny L1 (obszar rezerwacji Decyzja o rozszerzeniu koncesji spotce
20. | LUBAN/JELENIA GORA1/ BOLESLAWIEC/ Y JTe|ewiza o o OJO P
CHOJNOW) Ja tUzyce op. 0.0,
1 MUX lokalny L2 (obszar rezerwacji Decyzja o rozszerzeniu koncesji spotce
' ORNONTOWICE/RYBNIK) Telewizja TVT Sp. z 0.0.
Nvsa Uchwata o udzieleniu koncesji spotce
22. (f—93? MHz) MEC SOLUTIONS Sp. z o.0.
T (decyzja wydana w styczniu 2016 r.)
53 Opole Decyzja o rozszerzeniu koncesji udzielonej spétce
' (f=97,5 MHz) Opera FM sp. z 0.0.
24 Ostrzeszéw (f=96,9 MHz) Decyzja o udzieleniu kgnAcesp spotce Radio ESKA
’5 Plorisk (f=93,6 MHz) Uchwata o udzieleniu koncgsp Krzysztofowi Pie-
trzakowi
26 Sieradz Decyzja o rozszerzeniu koncesji spotce
' (f=105,4 MHz) INFORADIO Sp. z 0.0.
27 Tarnéw Goéra Sw. Marcina Decyzja o udzieleniu koncesji spotce
' (f=92,8 MHz) Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.
Uchwata o udzieleniu koncesji spotce
Tczew
28. (f=100,8 MH2) Telkab Sp. z 0.0.
T (decyzja wydana w styczniu 2016 r.)
9 Warszawa Decyzja o rozszerzeniu koncesji udzielonej spétce
' (f=88,4 MHz) Fonia Sp. z 0.0.
30 Wejherowo Decyzja o udzieleniu koncesji spotce
' (f=88,0 MHz) Twoja Telewizja Morska Sp. z 0.0.
31 Zabrze Decyzja o rozszerzeniu koncesji udzielonej spétce
' (f=96,6 MHz) Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.
32. Zuromin (f=88,0 MHz) Decyzja o rozszerzeniu koncesji Fundacji Ananke
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Zatacznik nr 4. Wykaz decyzji w sprawie udzielenia koncesji na kolejny okres (rozpowszechnianie

naziemne i satelitarne).

|< qir KRAJOWA RADA
RADIOFONIIi TELEWIZJI

Lp. Nr koncesji Data decyzji Nazwa nadawcy (nazwa programu)
1. 254/K/2015-T 2015-01-23 Telewizja Polska S.A. (TVP KULTURA)
NTL-Radomsko Sp. z 0.0.

2. 255/K/2015-T 2015-02-03 (Niezalezna Telewizja Lokalna Radomsko)

3. 257/K/2015-T 2015-06-08 Telewizja POLSAT Sp. z 0.0. (Polsat Sport News)
International Communication Sp. z 0.0.

4. 259/K/2015-R 2015-07-07 (WAWA Wroctaw)

5. 266/K/2015-T 2015-10-09 Telewizja tuzyce Sp. z 0.0. (tuzyce)

6. 269/K/2015-R 2015-12-16 Polskie Fale Srednie S.A. (Radio AM Jarostaw)

7. 270/K/2015-R 2015-12-16 Polskie Fale Srednie S.A. (Radio AM Andrychéw)

8. 271/K/2015-R 2015-12-16 Polskie Fale Srednie S.A. (Radio AM Nowy Sacz)
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Zatacznik nr 5. Wykaz koncesji, w ktérych dokonane zostaty zmiany w wyniku wyrazenia przez KRRiT
zgody na przeniesienie uprawnien (radiofonia i telewizja naziemna i satelitarna).

Nr koncesji Dotychczasowy . .
Lp. . . Obecny koncesjonariusz
(nazwa programu) koncesjonariusz
1. 002/K/2008-R (RADIO ZET) Zet Premium Sp. z 0.0. Eurozet Radio Sp. z 0.0.
2. 010/K/2008-R (AntyRadio) Zet Premium Sp. z 0.0. Eurozet Radio Sp. z 0.0.
045/K/2009-R
3. (RMF MAXXX — WALBRZYCH) BRW Sp. z 0.0. MULTIMEDIA Sp. z o0.0.
110/K/2011-R .
4. (RMF MAXXX — Wioctawek) Radio W Sp. z o0.0. MULTIMEDIA Sp. z o.0.
5. 135/K/2011-R (Radio GRA) Radio GRA Sp. z 0.0. MULTIMEDIA Sp. z o.0.
6. 189/K/2012-R (RMF MAXXX) Radio TAK Sp. z 0.0. MULTIMEDIA Sp. z o.0.
7 237/K/2013-R ZET Premium Sp. z 0.0 Eurozet Radio Sp. z 0.0
" |(Radio ZET CHILLI Katowice) p.20.0. p.20.0.
8. 433/2010-R (MAZOWSZE) Witold Wajcik MAZOWSZE FM Sp. z o0.0.
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Zatacznik nr 6. Wykaz koncesji, w stosunku do ktérych KRRiT wyrazita zgode na przeniesienie upraw-

nien (radiofonia i telewizja naziemna i satelitarna).

KRAJOWA RADA
RADIOFONIIi TELEWIZJI

KRl

(Radio Pogoda 88,41 99,5 FM)

. Dotychczasowy . .

Lp. | Nr koncesji (nazwa programu) koncesjonariusz Przyszty koncesjonariusz

1. |019/K/2008-R (ESKA Szczecinek) RADIO REJA Sp. z 0.0. Radio ESKA S.A.

2. |036/K/2009-R (ESKA KOSZALIN) Radio POENOC Sp. z 0.0. Radio ESKA S.A.

3. |040/K/2009-R (RADIO SUD) Jerzy Stempin Radio SUD Sp. z 0.0.

4. 1053/K/2010-R (ESKA Starachowice) MTM FM Sp. z 0.0. Radio ESKA S.A.

5. |059/K/2010-R (ESKA OSTROW — KALISZ) MONA Sp. z o.0. Radio ESKA S.A.

. Radio .
6. |060/K/2010-R (ESKA Rzeszow) . Radio ESKA S.A.
Bieszczady Sp. z 0.0.
7. |063/K/2010-R (ESKA Zamosd) Media Zamosc¢ Sp. z 0.0. Radio ESKA S.A.
8. |065/K/2010-R (ESKA tomza) tomzyriska Agencja Radio ESKA S.A.
Informacyjna Sp. z 0.0.
108/K/2011-R ) Radio

S (RMF MAXXX — Inowroctaw) Radio GRA Sp. z 0.0. Inowroctaw Sp. z 0.0.

10. [115/K/2011-R (RMF MAXXX — Bydgoszcz) INDIGO Sp. z 0. 0. MULTIMEDIA Sp. z 0.0.

11. |125/K/2011-R (ESKA Szczecin) RADIO PLAMA Sp. z 0.0. Radio ESKA S.A.

12. |136/K/2011-R (ESKA Tarndw) MAKS-TARNOW Sp. z 0.0. Radio ESKA S.A.

13. |137/K/2011-R (ESKA Matopolska) MAKS-BOCHNIA Sp. z 0.0. Radio ESKA S.A.

14. |154/K/2012-R (Radio POGODA 102,4 FM)| BDM Media Sp. z 0.0. Grupa Radiowa
Agory Sp. z 0.0.

15. |156/K/2012-R (ESKA ltawa) Audioart Sp. z 0.0. Radio ESKA S.A.

16. |170/K/2012-R (muzo.fm) Radio PIN S.A. Muzo.fm Sp. z 0.0.

17. | 178/K/2012-R (ESKA Przemysl) Hot Radio Radio ESKA S.A.

Przemysl Sp. z o.0.

18. |212/K/2013-T (Polsat News 2) MEDIA BIZNES Sp. z 0.0. | Polsat Holdings Sp. z 0.0.

19. |232/K/2013-R (ESKA Grudzigdz) Audioart Sp. z 0.0. Radio ESKA S.A.

’0. 438/2010-R FONIA Sp. 2 0.0. Grupa Radiowa

Agory Sp. z 0.0.
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Zatacznik nr 7. Wykaz koncesji na rozpowszechnianie programéw w sposdéb rozsiewczy satelitarny.

.. Nazwa nadawcy
Lp. Nr decyzji (nazwa programu) Charakter programu
1. 592/2015-T TVN S.A. (TVN International Extra) telewizyjny uniwersalny
2. 598/2015-T TVN S.A. (TVN Fabuta) telewizyjny wyspecjalizowany
serialowo-filmowy
3 599/2015-R POI_.SKIE RADIQ SA radiowy wyspeqalllzolwany dla dzieci
(Polskie Radio Dzieciom) i rodzicow
4, 604/2015-T Telewizja POLSAT Sp. z 0.0. (Polsat 1) telewizyjny uniwersalny
5, 619/2015-T Michat Winnicki (NUTATV) telewizyjny wyspecjalizowany
muzyczny
6 623/2015-T R.D.F. ENTERTAINMENT Sp. z 0.0. teIeW|.zany wyspecjalizowany
(Active Family) rekreacyjno-rozrywkowo-sportowy
7. | 627/2015-T Michat Winnicki (TOP KIDS) telewizyiny wyspecjalizowany
adresowany do dzieci
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Zatacznik nr 8. Wykaz decyzji w sprawie zmian technicznych w radiowych koncesjach naziemnych.

Przyrost
zasiegu
Lp. | Nr konces;ji Nazwa nadawcy Tres¢ decyzji ludn.
(nazwa programu)
[tys.
0s6b]
) Zmiana charakterystyki
1. [002/K/2008-R Eurozet Radio Sp. z 0.0. promieniowania anteny stacji 0,5
(RADIO ZET) . .
nadawczej we Wtodawie
Prowincja Warszawska
i Zgromadzenia Najswietszego | Zmiana lokalizacji stacji nadawczej
2. |003/K/2008R Odkupiciela (Redemptorysci) Duszniki Zdroj, f=105,6 MHz 13
(RADIO MARYJA)
Prowincja Warszawska ) o
Zgromadzenia Najswietszego Zmiana lokalizacji
3. |003/K/2008-R g o JSWIEtS2€8 stacji nadawczych: Nysa 0,4
Odkupiciela (Redemptorysci) i Kudowa Zdroi
(RADIO MARYJA) J
Eurozet Radio Sp. z o.0. Podniesienie mocy
4. |010/k/2008-R (AntyRadio) stacji nadawczej w todzi 1.0
Radio 90 Sp. z 0.0. Podniesienie mocy
5. |013/K/2008-R (RADIO 90 FM) stacji nadawczej w Rybniku 2188
MULTIMEDIA Sp. z o0.0. Podniesienie mocy
6. |018/K/2008R (RMF MAXXX — Zielona Géra) | stacji nadawczej w Zielonej Gorze 12,3
MULTIMEDIA Sp. z 0.0. Podniesienie mocy
7. |022/K/2008R (RMF MAXXX — POZNAN) stacji nadawczej w Poznaniu 119,7
Eurozet Radio Sp. z 0.0. Podniesienie mocy stacji
8. |023/K/2008R (Radio ZET Gold 104,5) nadawczej w todzi 266,1
Opera FM Sp. z 0.0. Zmiana lokalizacji stacji
9. |034/K/2009-R (RMF CLASSIC) w Katowicach 47
MULTIMEDIA Sp. z 0.0. Podniesienie mocy stacji
10. 1052/K/2010-R (RMF MAXXX — Slask) nadawczej Zabrze 113,7
Eurozet Radio Sp. z 0.0. Podniesienie mocy
11.|066/K/2011-R (Radio ZET Gold 102,9) stacji nadawczej w Stupcy 14
Eurozet Radio Sp. z 0.0. Podniesienie mocy
12.|067/K/2011-R (Radio ZET Gold 99,6) stacji nadawczej w Koninie 46,5
Dziemian Jarostaw Podniesienie mocy stacji nadawczej
13. 1069/K/2011-R (Radio JARD) w Bielsku Podlaskim 13,4
. Zmiana lokalizacji stacji nadawczej
Radio PARK Sp. z 0.0. )
14. |092/K/2011-R (RADIO PARK) z Brzegu.do. to.5|owa wraz 10,3
z podniesieniem mocy
. Podniesienie mocy wraz ze zmiang
Eurozet Radio Sp. z 0.0. . N X
15. |096/K/2011-R (Radio ZET Gold 90,2) polaryzacji anteny sFaql nadawczej 8,8
w tawie
Eurozet Radio Sp. z 0.0. Podniesienie mocy
16.|097/K/2011-R (Radio ZET Gold 104,9) stacji w Mrggowie 1>
Radio CCM Sp. z o.0. Podniesienie mocy
17. |118/K/2011-R (Radio CCM) stacji nadawczej w Oswiecimiu 146200
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Przyrost
zasiegu
Lp. | Nr konces;ji (rl‘\laazma r:id::lnc‘ﬁ) Tres¢ decyzji ludn.
prog [tys.
0sob]
AIDA Spodtka Akcyjna Podniesienie mocy stacji
18. |160/K/2012-R (Radio GRA Wroctaw) nadawczej we Wroctawiu 147,0
. Zmiana parametréw technicznych
19. |170/K/2012-R Radio PIN S.A. stacji nadawczych: Bydgoszcz, 269,7
(MUZO.FM)
' Gdansk, Kielce, t6dz, Wroctaw
. Zmiana charakterystyki
20. [170/K/2012-R R(al\(jIISZ%NFlf/.I)A- promieniowania anteny stacji 287,4
' nadawczych: Krakéw i Poznan
Zmiana charakterystyki
21. [189/K/2012-R MULZ—IS\I\QE?\LIAA%)(Xj 00 promieniowania anteny 5,4
stacji nadawczej Kielce/ Sw. Krzyz
Uniwersytet Zielonogdrski Zmiana lokalizacji stacji nadawczej
22. 1217/K/2013-R (Akademickie Radio ,,INDEX”) w Zielonej Gorze 38
i Bajer FM Spodtka jawna Zmiana lokalizacji stacji nadawczej
w Suwatkac
23. |386/2008-R (BAYER FM) Suwatkach 0,6
Eurozet Radio Sp. z 0.0. Podniesienie mocy
i adio 0 , stacji nadawczej w Gizycku ’
24. |387/2008R (Radio ZET Gold 107,0) d Gizyck L7
25. |436/2010-R Kor(‘l':,\SAkF'eM'\iiif Egr'”zn;"o' Zmiana lokalizacji stacji w Koninie | 16,0
GRUPA RADIOWA Zmiana lokalizacji
26. |440/2010-R AGORY Sp. z o.0. . . J. . 64,0
(Radio Ziote Przeboje 99,3 FM) stacji nadawczej w Hrubieszowie
Diecezja Tarnowska Zmiana lokalizacji
owy Sacz stacji nadawczej Przehyba
27. |487/2011-R (RDN N Sac2) i had Proehvb 8,7
Zmiana polaryzacji
RADIO NYSA FM Sp. z o.0. i charakterystyki promieniowania
adio anteny stacji nadawczej
28. |504/2012-R (Radio NYSA FM) i nad : 10,1
w Wierzbiecicach
Jacek Dziakowicz Podniesienie mocy stacji nadawczej
adio Stargar w Stargardzie Szczecinskim
29. |550/2013-R (Radio S ) S dzie S ki 30,7
RADIO TOP Sp. z o.0. Zmiana lokalizacji stacji nadawczej
30. 1558/2014-R (Radio FAMA 104,1 FM) w Zyrardowie 9,6
International
31. |562/2014-R Communication Sp. z 0.0. Zmiana lokalizacji w Nowym Sgczu 22,1
(WAWA Nowy Sacz)
TRENDY MEDIA MIKOSC Zmiana lokalizacji stacji z Sanoka
32. [568/2014-R |1 JEDZINIAK spotka jawna (TREN- ) cli stac) 91,2
DY RADIO) na Goére Betchowka /k Bukowska
Adam Goclik Zwiekszenie wysokosci zawieszenia
33. |579/2014-R (RADIO WRZESNIA FM) anteny stacji nadawczej we Wrzesni 6,3
GRUPA RADIOWA Zmiana lokalizacji
34. 1591/2015-R AGORY Sp. z 0.0. stacji nadawczej Tarnow 226,6
(Radio Ztote Przeboje 92,8 FM) wraz z podniesieniem mocy
35. [595/2015-R | Radio GO Sp. z 0.0. (Radio Go) | 2™iana lokalizadji stacji nadawczej | ¢
w Gorzowie WIkp.
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Zatacznik nr 9. Wykaz decyzji wydanych w 2015 r. w sprawie zmian technicznych w koncesjach sate-
litarnych oraz rozszerzenia koncesji satelitarnych o mozliwos$¢ rozpowszechniania w innych sieciach

telekomunikacyjnych

l< Qir KRAJOWA RADA
RADIOFONIIi TELEWIZJI

Nazwa nadawcy L
Lp. Rodzaj zmiany
(nazwa programu)
1. MEDIASAT Sp. 7 0.0. (Teles) Zmiana parametrow technicznych
rozpowszechniania satelitarnego
) Telewizja Polska S.A. Zmiana parametréw technicznych
' (TVP Kultura) rozpowszechniania satelitarnego
3 Telewizja Polska S.A. Rozszerzenie koncesji satelitarnej o mozliwos¢
' (TVP Dokument) rozpowszechniania w sieciach operatora TOYA
4 Telewizja Polska S.A. Rozszerzenie koncesji satelitarnej o mozliwos¢
' (TVP HD) rozpowszechniania w sieciach operatora TOYA
s Telewizja Polska S.A. Rozszerzenie koncesji satelitarnej o mozliwos¢
' (TVP Historia) rozpowszechniania w sieciach operatora TOYA
6 Telewizja Polska S.A. Rozszerzenie koncesji satelitarnej o mozliwos¢
' (TVP Kultura) rozpowszechniania w sieciach operatora TOYA
4 Telewizja Polska S.A. Rozszerzenie koncesji satelitarnej o mozliwos¢
' (TVP Rozrywka) rozpowszechniania w sieciach operatora TOYA
3 Telewizja Polska S.A. Rozszerzenie koncesji satelitarnej o mozliwos¢
' (TVP Sport) rozpowszechniania w sieciach operatora TOYA
9 Telewizja Polska S.A. Rozszerzenie koncesji satelitarnej o mozliwos¢
' (TVP INFO) rozpowszechniania w sieciach operatora TOYA
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Zatacznik nr 10. Wykaz decyzji w sprawie zmian programowych (zmiana nazwy, inne zmiany

programowe).
Lp. Nazwa nadawcy Tresc¢ decyzji
(nazwa programu)
1 TVN S.A. Zmiana nazwy programu z TVN METEO na TVN METEO ACTIVE,
) (TVN METO ACTIVE) specjalizacji programu i zapisow programowych
Tl Neovision S.A Zmiana deklaracji programowych — m.in. udziatu audyc;ji
2. ) o i innych przekazéw realizujgcych wyspecjalizowany
(ale Kino+)
charakter programu
Lemon Records Sp. z 0.0. Zmiana deklaracji programowych — m.in. udziatu audycji
3. (Polo TV) i innych przekazéw realizujgcych wyspecjalizowany
MUX-1 charakter programu
ESKA TV S.A. (ESKA TV) Zmiana deklaracji programowych — m.in. udziatu audyc;ji
4. l\/I.U>.(—l i innych przekazéw realizujgcych wyspecjalizowany
charakter programu
5 ITI Neovision S.A. Zmiana nazwy programu z CANAL+Film2 na Canal+ Seriale,
) (CANAL+ Seriale) zwiekszenie udziatu seriali w ofercie filmowej
TELEWIZIA PULS Sp. 7 0.0 Zmiana deklaracji programowych- zmniejszenie udziatu
6 (PULS 2) p.20.0. audycji realizujgcych uniwersalny charakter programu
‘ MUX-2 w tygodniowym czasie nadawania programu, audycji
europejskich w kwartalnym czasie nadawania programu
7. I(Té:lni(iilgfgrtsg' Zmiana nazwy programu z Sport2 na Canal+ Sport 2
3 ITI Neovision S.A. Zmiana nazwy programu z Sport3 na Canal+ 2, zmiana
' (Canal+ 2) charakteru programu z wyspecjalizowanego na uniwersalny
9. ITI Neovision S.A. (CANAL+) | Zmiana deklaracji programowych — zmiana struktury programu
10 ITI Neovision S.A. Zmiana deklaracji programowych
+Family — zmiana struktury programu
: (CANAL+Family) i k
11 ITI Neovision S.A. Zmiana deklaracji programowych — zmiana udziatu audycji
' (CANAL+FILM) realizujgcych wyspecjalizowany charakter programu
12 ITI Neovision S.A. Zmiana nazwy programu z Canal+Family 2 na Canal+ 1
anal + oraz zmiana deklaracji programowyc
' (Canal +1) i dekl ji h
13. (gyjfvﬁigvse@) Zmiana nazwy programu z Canal+2 na Canal+ Discovery
14 Koninskie Media Sp. z o0.0. Zmiana nazwy programu z Radio Konin
' (RMF MAXXX-Konin) na RMF MAXXX — Konin
15 RADIO TOP Sp. z 0.0. Zmiana nazwy programu z Radio Zyrardéw
' (Radio FAMA 104,1 FM) na Radio FAMA 104,1 FM
16 BDM Media Sp. z o0.0. Zmiana nazwy programu z KRK fm
' (Radio POGODA 102,4 FM) na Radio POGODA 102,4 FM
17 iz%PQF;ADleOV\éA Zmiana nazwy programu z Ztote Przeboje 104,1 FM
" (Radio POGODDA 1041 FM) na Radio POGODA 104,1 FM
GRUPA . .
Zmiana nazwy programu z Radio BLUE FM 103,4
18. ?Qaﬂgvggggg /EYlgg . sl\/(lj) na Radio POGODA 103,4 FM
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Nazwa nadawcy

Lp. (nazwa programu) Tres¢ decyzji
4fun Media S.A. .
19. (AFUN FIT&DANCE) Zmiana na nazwy programu z TV.DISCO na 4FUN FIT&DANCE
4fun Media S.A. .
20. (AFUN HITS) Zmiana na nazwy programu z: MJUZIK.TV na 4FUN HITS
2 IM 40 Sp. z 0.0. Zmiana nazwy programu z Radio POGODA 100,1 FM
" | (Radio Ztote Przeboje 100,1 FM) Z+tOTE PRZEBOIJE na Radio Ztote Przeboje 100,1 FM
2 FONIA Sp. z 0.0. (Radio Zmiana nazwy programu z Radio Nostalgia
' Pogoda 88,41 99,5 FM) na Radio Pogoda 88,41 99,5 FM
23. Telewizja POLSAT Sp. z 0.0. Zmiana nazwy programu z n Polsat World na Polsat 1
(Polsat 1)
. Zmiana deklaracji programowych — zmiana udziatu
24 Jarostaw Dziemian oszczegodlnych rodzajow audycji realizujgcych
' (Radio JARD) P gonych rodzajc vl Jacy
specjalizacje programu
Tl POLSATS. 0| ZnaSekan pegmonch - i ke
25. | (TV6) - koncesja 442/2010-T | °Pedatzadiz g0, dla grupy ) D=5 ah,
MUX2 na specjalizacje z ofertg programowa skierowang do dzieci,
mtodziezy i ich rodzicéw (grupa wiekowa 4-49 lat)
Telewizja POLSAT Sp. z 0.0. Zmiana deklaracji programowych — min. zmiana charakteru
% (TV 6) — koncesja 222/K/2013-T | specjalizacji z mtodziezowego, dla grupy wiekowej 6-19 lat,
' (jeszcze nie obowigzuje) na specjalizacje z ofertg programowa skierowang do dzieci,
MUX-2 mtodziezy i ich rodzicéw (grupa wiekowa 4-49 lat)
Zmiana deklaracji programowych — zwiekszenie udziatu
TV SPEKTRUM Sp. z 0.0. dokumentu, taczna deklaracja dot. audycji edukacyjnych
27. (Fokus TV) i poradniczych, zmniejszenie udziatu audycji dla dzieci
MUX-1 i mtodziezy, poszerzenie katalogu audycji, poprzez wpisanie
filmow fabularnych i seriali
ATM Grups S.A ogramu, amians miamaneso azall w tgodniomm
28. (ATM ROZRYWKA) programu, zmi: g0, ygodniowym
czasie nadawania programu okreslonych rodzajéw audycji,
MUX-1 . - . .
zmiane udziatu audycji powtdérkowych
Zmiana deklaracji programowych — zwiekszenie czasu
rozpowszechniania programu, rozszerzenie dotychczasowe;j
STAVKA Sp. z 0.0. (TTV) specjalizacji programu o sfomutowanie ,edukacyjny”,
29. L X ) . L
MUX-1 zmniejszenie udziatu audycji wyspecjalizowanych,
zmiane proporcji dotychczasowych gatunkdw realizujgcych
specjalizacje programu
Telewizja Republika S.A. Zm|ana' charakterg programu z Wyspec1§||zowanego
30. . ) publicystyczno-informacyjnego na uniwersalny
(Telewizja Republika) :
i struktury programu
31 AIDA S.A. Zmiana nazwy programu z RMF MAXXX Wroctaw
' (Radio GRA Wroctaw) na Radio GRA Wrocfaw
32. Radio 5 Etk Bajgr Spotka jawna Zmiana nazwy programu z Radio 5 Etk na Radio 5
(Radio 5)
ITI Neovision S.A. . .. . L
33. (NSPORT+) Zmiana koncesji w zakresie zapisow programowych
34 ITI Neovision 5.A, Zmiana koncesji w zakresie zapiséw programowych
' (CANAL+SPORT) : PISOWprog Y
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Zatacznik nr 11. Wykaz podmiotéw, ktorym udzielono zgody na roztozenie na raty naleznosci
wyhni-kajacych z udzielenia bgdz zmiany koncesji (na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa).

Lp. Nazwa nadawcy (nazwa programu) Tre$¢ decyzji
1 ATM Grupa S.A. Roztozenie na 7 rat optaty w kwocie 9.956.393,00 zt
' (ATM ROZRYWKA TV) za decyzje Nr 468/2011-T
. Roztozenie na 7 rat optaty w kwocie 6.711.982,50 zt
2. Telewizja Puls Sp. z 0.0. (TV Puls) 7a decyzje Nr 251/K/2014-T
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Zatacznik nr 12. Wykaz wydanych w 2015 r. koncesji na rozpowszechnianie programow w sieciach
telekomunikacyjnych innych niz wykorzystywane do rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego

lub rozsiewczego satelitarnego.

Lp.| Nrkoncesji Nazwa nadawcy Nazwa operatora Lokalizat.:ja? stacji g!éwnej
(nazwa programu) (miejscowosc)
Polskie F,{adio Regionalna T—MONT{erzy Grabski Krakow
1. 1590/2015-Tk Rozg’rqsma W,Krzikome i Wspdlnicy sp.j.
+Radio Krakow” S.A. Connected Sp. z 0.0. Krakéw
(Radio Krakow Off)
2. |593/2015-TK Andrzej Kowalski ZDNET S.C. Konstantynow
(TV KONSTANTYNOW)
Gmina Miasto Bitgoraj
3. |594/2015-TK (Bitgorajska Telewizja Multimedia Polska S.A. Bitgoraj
Kablowa)
4. |597/2015-TK Marian Kazimierz @ALFANET Czestochowa
Pospiszel Marcin Matolepszy
(Telewizja Gtubczyce)
VECTRA S.A. Aleksandréw Kujawski
VECTRA S.A. Bartoszyce
VECTRA S.A. Betchatow
VECTRA S.A. Bedzin
VECTRA S.A. Biata Podlaska
VECTRA S.A. Biatobrzegi
VECTRA S.A. Biatystok
VECTRA S.A. Bielsko-Biata
VECTRA S.A. Bogatynia
VECTRA S.A. Braniewo
VECTRA S.A. Bydgoszcz
VECTRA S.A. Bystrzyca Ktodzka
VECTRAS.A. Choszczno
5. |600/2015-TK VECTRA S.A. VECTRA S.A. Deblin
(VOD INFO 2) VECTRA S.A. Drobin
VECTRA S.A. Drzewica
VECTRA S.A. Dziatdowo
VECTRA S.A. Dzierzoniow
VECTRA S.A. Elblag
VECTRA S.A. Garwolin
VECTRA S.A. Gabin
VECTRA S.A. Gdansk
VECTRA S.A. Glinojeck
VECTRA S.A. Goleniow
VECTRA S.A. Golub-Dobrzyn
VECTRA S.A. Gostynin
VECTRA S.A. Gréjec
VECTRA S.A. Gryfow Slaski
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Lp. | Nr koncesji

Nazwa nadawcy
(nazwa programu)

Nazwa operatora

Lokalizacja stacji gtéwnej
(miejscowosc)

VECTRA S.A. Gubin
VECTRA S.A. Jelenia Gora
VECTRA S.A. Jedrzejow
VECTRA S.A. Kamien Pomorski
VECTRA S.A. Kielce
VECTRA S.A. Ktodzko
VECTRA S.A. Kolno
VECTRA S.A. KosScierzyna
VECTRA S.A. Kowalewo Pomorskie
VECTRA S.A. Krapkowice
VECTRA S.A. Krosno
VECTRA S.A. Kwidzyn
VECTRA S.A. Ladek Zdroj
VECTRA S.A. Legnica
VECTRA S.A. Lesna
VECTRA S.A. Lewin Brzeski
VECTRA S.A. Lidzbark Warminski
VECTRA S.A. teczyca
VECTRA S.A. tomza
VECTRA S.A. tosice
VECTRA S.A. towicz
VECTRA S.A. Mataszewicze
VECTRA S.A. Mirsk
VECTRA S.A. Morag
VECTRA S.A. Mszczonow
VECTRA S.A. Mysliborz
VECTRAS.A. Namystéw
VECTRA S.A. Nasielsk
VECTRA S.A. Nowa Ruda
VECTRA S.A. Nowe
VECTRA S.A. Nowe Miasto nad Pilicg
VECTRA S.A. Nowogard
VECTRA S.A. Nowogrod Bobrzanski
VECTRAS.A. Nowy Dwoér Mazowiecki
VECTRA S.A. Nowy Sgcz
VECTRAS.A. Olsztyn
VECTRA S.A. Ostroteka
VECTRA S.A. Ostrowiec Swietokrzyski
VECTRA S.A. Ostroda
VECTRA S.A. Pita

VECTRA S.A. Pinczéw
VECTRA S.A. Pionki
VECTRA S.A. Polkowice
VECTRA S.A. Proszowice
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Nazwa nadawcy

Lokalizacja stacji gtéwnej

Lp. | Nr koncesji Nazwa operatora o >,
(nazwa programu) (miejscowosc)

VECTRA S.A. Przysucha
VECTRA S.A. Pyskowice
VECTRA S.A. Radom
VECTRA S.A. Radomsko
VECTRA S.A. Rosnowo
VECTRA S.A. Rypin
VECTRA S.A. Rzeszow
VECTRA S.A. Siedlce
VECTRA S.A. Sieniawka
VECTRA S.A. Sieradz
VECTRA S.A. Sierpc
VECTRA S.A. Skarzysko Kamienna
VECTRA S.A. Skierniewice
VECTRA S.A. Stawkow
VECTRA S.A. Stubice
VECTRA S.A. Stupsk
VECTRA S.A. Sochaczew
VECTRA S.A. Sokotow Podlaski
VECTRA S.A. Starachowice
VECTRA S.A. Stargard Szczecinski
VECTRA S.A. Staszow
VECTRA S.A. Strzelin
VECTRA S.A. Suchedniéw
VECTRA S.A. Susz
VECTRA S.A. Suwafki
VECTRA S.A. Szczawnica
VECTRA S.A. Szczecin
VECTRA S.A. Szczecinek
VECTRA S.A. Szczuczyn
VECTRA S.A. Szprotawa
VECTRAS.A. Swidwin
VECTRAS.A. Swiebodzin
VECTRAS.A. Swiecie
VECTRAS.A. Swieradéw
VECTRA S.A. Swinoujicie
VECTRA S.A. Tarczyn
VECTRA S.A. Tczew
VECTRA S.A. Terespol
VECTRA S.A. Watbrzych
VECTRA S.A. Warka
VECTRA S.A. Warszawa
VECTRA S.A. Warta
VECTRA S.A. Wagrowiec
VECTRA S.A. Wejherowo
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Lp. | Nr koncesji

Nazwa nadawcy
(nazwa programu)

Nazwa operatora

Lokalizacja stacji gtéwnej
(miejscowosc)

VECTRA S.A. Wtodawa
VECTRA S.A. Wroctaw
VECTRA S.A. Zabrze
VECTRA S.A. Zawadzkie
VECTRA S.A. Zary
VECTRA S.A. Zychlin
VECTRA S.A. Aleksandréw Kujawski
VECTRA S.A. Bartoszyce
VECTRA S.A. Betchatow
VECTRA S.A. Bedzin
VECTRA S.A. Biata Podlaska
VECTRA S.A. Biatobrzegi
VECTRA S.A. Biatystok
VECTRA S.A. Bielsko-Biata
VECTRA S.A. Bogatynia
VECTRA S.A. Braniewo
VECTRA S.A. Bydgoszcz
VECTRA S.A. Bystrzyca Ktodzka
VECTRA S.A. Choszczno
VECTRA S.A. Deblin
VECTRA S.A. Drobin
VECTRA S.A. Drzewica
VECTRA S.A. Dziatdowo
VECTRA S.A. Dzierzoniow
VECTRA S.A. Elblag
VECTRA S.A. Garwolin
VECTRA S.A. Gabin

6. | 601/2015-TK VECTRA S.A. VECTRASA. Gdarisk

(VOD INFO 3) VECTRA S.A. Glinojeck

VECTRA S.A. Goleniow
VECTRA S.A. Golub-Dobrzyn
VECTRA S.A. Gostynin
VECTRA S.A. Grojec
VECTRA S.A. Gryfow Slaski
VECTRA S.A. Gubin
VECTRA S.A. Jelenia Gora
VECTRA S.A. Jedrzejéw
VECTRA S.A. Kamien Pomorski
VECTRA S.A. Kielce
VECTRA S.A. Ktodzko
VECTRA S.A. Kolno
VECTRA S.A. Koscierzyna
VECTRA S.A. Kowalewo Pomorskie
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Lp.

Nr koncesji

Nazwa nadawcy
(nazwa programu)

Nazwa operatora

Lokalizacja stacji gtéwnej

(miejscowosc)

VECTRA S.A. Krapkowice
VECTRA S.A. Krosno
VECTRA S.A. Kwidzyn
VECTRA S.A. Ladek Zdr¢j
VECTRA S.A. Legnica
VECTRA S.A. Lesna
VECTRA S.A. Lewin Brzeski
VECTRA S.A. Lidzbark
VECTRA S.A. Lidzbark Warminski
VECTRA S.A. task
VECTRA S.A. teczyca
VECTRA S.A. tomza
VECTRA S.A. tosice
VECTRA S.A. towicz
VECTRA S.A. Mataszewicze
VECTRA S.A. Mirsk
VECTRA S.A. Morag
VECTRA S.A. Mszczonow
VECTRA S.A. Mysliborz
VECTRA S.A. Namystow
VECTRA S.A. Nasielsk
VECTRA S.A. Nowa Ruda
VECTRA S.A. Nowe
VECTRA S.A. Nowe Miasto nad Pilicg
VECTRA S.A. Nowogard
VECTRA S.A. Nowogrod Bobrzanski
VECTRA S.A. Nowy Dwaér Mazowiecki
VECTRA S.A. Nowy Sacz
VECTRA S.A. Olsztyn
VECTRA S.A. Ostroteka
VECTRAS.A. Ostrowiec Swietokrzyski
VECTRA S.A. Ostroda
VECTRA S.A. Pita
VECTRA S.A. Pinczéw
VECTRA S.A. Pionki
VECTRA S.A. Polkowice
VECTRA S.A. Proszowice
VECTRA S.A. Przysucha
VECTRA S.A. Pyskowice
VECTRA S.A. Radom
VECTRA S.A. Radomsko
VECTRA S.A. Rosnowo
VECTRA S.A. Rypin
VECTRA S.A. Rzeszow
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Lp. | Nr koncesji

Nazwa nadawcy
(nazwa programu)

Nazwa operatora

Lokalizacja stacji gtéwnej

(miejscowosc)

VECTRA S.A. Siedlce
VECTRA S.A. Sieniawka
VECTRA S.A. Sieradz
VECTRA S.A. Sierpc
VECTRA S.A. Skarzysko Kamienna
VECTRA S.A. Skierniewice
VECTRA S.A. Stawkow
VECTRA S.A. Stubice
VECTRA S.A. Stupsk
VECTRA S.A. Sochaczew
VECTRA S.A. Sokotow Podlaski
VECTRA S.A. Starachowice
VECTRA S.A. Stargard Szczecinski
VECTRA S.A. Staszow
VECTRA S.A. Strzelin
VECTRA S.A. Suchedniéw
VECTRA S.A. Susz
VECTRA S.A. Suwafki
VECTRA S.A. Szczawnica
VECTRA S.A. Szczecin
VECTRA S.A. Szczecinek
VECTRA S.A. Szczuczyn
VECTRA S.A. Szprotawa
VECTRA S.A. Swidwin
VECTRA S.A. Swidwin
VECTRA S.A. Swiebodzin
VECTRAS.A. Swiecie
VECTRAS.A. Swieraddéw Zdrj
VECTRA S.A. Swinoujscie
VECTRA S.A. Tarczyn
VECTRA S.A. Tczew
VECTRA S.A. Terespol
VECTRA S.A. Watbrzych
VECTRA S.A. Warka
VECTRA S.A. Warszawa
VECTRA S.A. Warta
VECTRA S.A. Wagrowiec
VECTRA S.A. Wejherowo
VECTRA S.A. Wtodawa
VECTRA S.A. Wroctaw
VECTRA S.A. Zabrze
VECTRA S.A. Zawadzkie
VECTRA S.A. Zary
VECTRA S.A. Zychlin
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Nazwa nadawcy

Lokalizacja stacji gtéwnej

Lp. | Nr koncesji Nazwa operatora . >,
(nazwa programu) (miejscowosc)
Pawet Mroz
7. | 602/2015-TK (TXT INTEGRA) INTEGRA Dabrowa Tarnowska
GAWEX
8. | 603/2015-TK MEDIA Sp. z 0.0. "GAS\;VEZXOI\QE”DIA Szczecinek
(program lokalny Gawex) o
9. | 606/2015-Tk |  'reneusz Materko UPC Polska Sp. z 0.0, Fukéw
(MASTER TV)
Telewizja Dolnoslaska TVK Telewizja Kablowa
10. | 607/2015-TK Echo Sp. z 0.0. L ja fe Wroctaw
Elzbieta Zjawiona
(ECHO24 TV)
PPHU , A&K” PPHU , A&K” .
., . ., , Sokatka
11. | 608/2015-TK Chamerliiscy sp.j. Chamerlinscy sp.j.
(Twoja Telewizja PPHU , A&K”
; U . Choroszcz
Regionalna) Chamerlinscy sp.j.
,Petrus Polska
Sp.z0.0.” sp.j. ,PETRUS POLSKA .
12.| 609/2015-TK (TORUNSKI MAGAZYN Sp6lka 2 0.0 Sp.i. Torun
INFORMACYINY)
»Petrus Polska Petrus Polska
13. | 610/2015-TK Sp.70.0” SD.i. ” , Chojnice
p P.J S ”
) p.z0.0” sp.j.
(Studio Petrus)
Echostar Studio Poznan Mosina Biedrusko
JMDI Warszawa
EVIO Sp. z 0.0. Poznan
ELSAT Sp. z 0.0. Ruda Slaska
Mazowieckie Sieci
Swiattowodowe Kaweczynek
Sp. z 0.0.
TELPOL Sosnowiec
DLA JEZUSA Sp. 7 0.0. Tarnobrzeska Spoétdzielnia Tarnobrzeg
14.] 611/2015-TK | (Familijna Telewizja Mieszkaniowa

Muzyczna OPOKATV)

Spétdzielnia
Mieszkaniowa w Kole

Koto i Ktodawa

Stowarzyszenie ,Telewizja

- todz?
Teofiléw B”
AP MEDIA S.C. Jasto
VOLTA Communications Gdansk
VOICE NET Sp. z 0.0. Rzeszow
SAV Sp. z 0.0. Biatystok
Telekomunikacja Podlasie Biatystok

Telewizja Kablowa DIPOL
Sp. z 0.0.

Zambréw, Biatystok
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Nazwa nadawcy

Lokalizacja stacji gtéwnej

(TVG Telewizja Gorzow)

R. Mieszkowicz

Lp. | Nr koncesji Nazwa operatora o >,
(nazwa programu) (miejscowosc)
Centrum Te|eWIZJI Kablo- Gorzéw Wielkopolski
wej JIM-SAT
15. 613/2015-TK Romuald Konrad Liszka INSANT S.C. J. Jasinski,

Kostrzyn n. Odrg

Gorzowska Telewizja

Gorzow Wielkopolski

Przewodowa
16. |614/2015-Tk | omasz Sitarz BRANSAT S.C. Braniewo
(TELEWIZJA BRANIEWO24)
Grupa Medialna Wschéd VECTRA S.A. Biata Podla}ska
17. 615/2015-TK Sp. 70.0. VECTRA S.A. Mataszewicze
(WSCHOD TV) VECTRA S.A. Terespol
VECTRA S.A. Wtodawa
Telewizja Kablowa Telewizja Kablowa
Kotobrzeg Agencja Kotobrzeg Agencja
18.| 616/2015-TK Ustugowo-Reklamowa Ustugowo-Reklamowa Kotobrzeg
Sp. z 0.0. (TKK) Sp.z o.0.
19.| 617/2015-TK Polskie Radio MULTIPLAY Sp. z 0.0. Knuréw
Regionalna Rozgtosnia Spodtka komandytowa
,Radio Opole” S.A.
(Radio Opole — Dzien
w Opolu, dzien w regionie)
20.| 618/2015-TK Centrum Kultury Zaktad Elektroniki Zyrardow
w Zyrardowie (TV-ZYR) ISKO S.C.
21.| 622/2015-TK Czestochowska Czestochowska SM ,,Nasza Czestochowa
Spotdzielnia Mieszkaniowa Praca”
,Nasza Praca” Spotdzielnia Mieszkaniowa Czestochowa
(Telewizja Orion) ,Potnoc”
Telewizja Kablowa ,TEL- Czestochowa
SAT” Tomasz Kisielewski
22.| 624/2015-TK Marian Kazimierz VECTRA S.A. Prudnik
Pospiszel
(Pogranicze TV)
SGT S.A. Katowice
Art’n’Media Fujarska KORBANK Media Cyfrowe Wroctaw
23.| 625/2015-TK Spotka Sp. z 0.0.
komandytowo-akcyjna Z.T.S. Echostar Studio Poznan
(TwojaTV) Piotr Ziemniewicz
ITV Media Sp. z 0.0. Skierniewice
Internet Union S.A. Wroctaw
INEA S.A. Poznan
Tomkdw Sp. z 0.0. Zgorzelec
24. | 626/2015-Tk | EdusatChanel - ro e elnia Mieszkaniowa .
Sp.zo0.0. (ETV) ) Grudzigdz
w Grudzigdzu
PPH.U A&K Chamerlinscy s.j. Biatystok




Zatacznik nr 13. Wykaz wydanych w 2015 r. koncesji na kolejny okres na rozpowszechnianie progra-
mow w sieciach telekomunikacyjnych innych niz wykorzystywane do rozpowszechniania rozsiewczego
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naziemnego lub rozsiewczego satelitarnego.

Lp. Nr koncesji Data wydania Nazwa nadawcy (nazwa programu)

1. 256/K/2015-TK 05.05.2015 TV ASTA Sp. o0.0. (TV ASTA)

2. 258/K/2015-TK 30.06.2015 SFERA TV Sp. 0.0. (SFERATV)

3. 260/K/2015-TK 30.07.2015 Bogumita Orzechowska (Telewizja Suwatki)

4. | 261/K/2015-TK 24.08.2015 Barbara Frankowska (Telewizja Police)

5. | 262/K/2015-TK | 25.09.2015 Krzysztof Buczyriski (TVB MYSLIBORZ)

6. | 263/K/2015-TK 30.09.2015 Juliusz Stanistaw Marek (Telewizja Elblgska)

7 264/K/2015-TK 30.09.2015 DOLSAT Sp. z 0.0. (Teletm'ZJa Kablowa Betchatow

(w skrocie TKB)

3 265/K/2015-TK 30.09.2015 Stowarzyszenie Uzytkowmk'o.w Te|e\l\,/IZJI Kablowej ,Zachdd
(Telewizja Zachod)

9. 267/K/2015-TK 03.11.2015 Jarostaw Dziemian (Telewizja JARD Biatystok)

10. | 268/K/2015-TK 01.12.2015 Matgorzata Irena Maciejuk (Telewizja Stupsk)
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Zatacznik nr 14. Wykaz decyzji w sprawie uchylenia, na wniosek nadawcy, koncesji na rozpowszech-
nianie programoéw w sieciach telekomunikacyjnych innych niz wykorzystywane do rozpowszechnia-
nia rozsiewczego naziemnego lub rozsiewczego satelitarnego.

Lp. Nr uchyla.r.1ej Nazwa nadawcy Nr decyzji Data decyzji
koncesji

1, TK-0026/11 AZART-SAT Sp. 2 0.0. DR-4/2015- 09.01.2015
1/0026/11-TK

5 TK-0011/10 Regionalna Telewizja Lubuska DR-174/2015- 29.07.2015
Sp. 2 0.0. 1/0011/10-TK

3, TK-0032/06 Adam Jan Zalewski DR-177/2015- 29.07.2015

5/0032/06

4 TK-0014/10 Monika Trzciriska DR-234/2015- 09.10.2015
1/0014/10-TK

5. TK-0003/10 Arkadiusz Michlewicz DR-258/2015- 10.11.2015
1/0003/10-TK

6. TK-0020/08 Kazimierz Bednarski DR-308/2015- 03.12.2015
1/0020/08-TK
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Zatacznik nr 15. Wykaz wydanych w 2015 r. decyzji w sprawie zmian, na wniosek nadawcy, koncesji
na rozpowszechnianie programéw w sieciach telekomunikacyjnych innych niz wykorzystywane do
rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego lub rozsiewczego satelitarnego.

3/0022/10-TK

Lp. Nr decyzji Nazwa nadawcy Tres¢ decyzji
1. DR-23/2015- TV ASTA Sp. z o.0. Rozszerzenie koncesji o kolejne obszary
3/0024/05-TK objete siecig
2. DR-24/2015- Spotdzielnia Rozszerzenie koncesji o sie¢ operatora
3/0033/06-TK Mieszkaniowa w Sremie INEA S.A. w Poznaniu
Zmiana nazwy programu z ,Krasnicki Program
3 DR-42/2015- Krzysztof Henryk Lokalny” na , Lubelska.tv” oraz rozszerzenie
1/0017/09-TK Machulski koncesji o sie¢ operatora UPC Polska Sp. z 0.0.
w Lublinie
4 DR-54/2015- SFERATV Sp. 7 0.0. Uaktualnienie danych stacji gféw/nej Qp.eratora
2/0006/06-TK ELSAT Sp. z 0.0. w Rudzie Slaskiej.
5 DR-55/2015- TV ASTA Sp. 7 0.0. Uaktualnienie danych operatora z ,ASTA-NE”
4/0024/05-TK ASTA GROUP Sp. z 0.0. S.K.A. na ASTA-NET S.A.
6 DR-58/2015- Jerzy Krempa TELPOZ[nTlir;a nazwy KongeSJonarlusza na
2/0009/09-TK p.z 0.0.izmiana nazwy programu
z TELPOL INFO na TELPOL NEWS
Rozszerzenie koncesji o sieci operatora
VECTRA S.A. ze stacjg gtéwng w miejscowosciach:
Aleksandréw Kujawski, Bartoszyce, Betchatow,
Bedzin, Biafa Podlaska, Biatobrzegi, Biatystok,
Bielsko-Biata, Bogatynia, Braniewo, Bydgoszcz,
Bystrzyca Ktodzka, Choszczno, Deblin, Drobin,
Drzewica, Dziatdowo, Dzierzonidw, Elblag,
Garwolin, Gabin, Gdansk, Glinojeck, Golenidw,
Golub-Dobrzyn, Gostynin, Grojec, Gryfow
Slaski, Gubin, Jelnia Géra, Jedrzejéw, Kamien
Pomorski, Kielce, Ktodzko, Kolno, KoScierzyna,
, DR-77/2015- TELE-MEDIA” Sp. 7 0.0. Kowalewo Pomorskie, Krapkowice, Krosno,

Kwidzyn, Lgdek Zdréj, Legnica, Lesna, Lewin
Brzeski, Lidzbark, Lidzbark Warminski, task,
teczyca, tomza, tosice, towicz, Mataszewicze,
Mirsk, Morag, Mszczondw, Mysliborz,
Namystow, Nasielsk, Nowa Ruda, Nowe, Nowe
Miasto nad Pilicg, Nowogard, Nowogréd
Bobrzanski, Nowy Dwér Mazowiecki, Nowy
Sacz, Olsztyn, Ostroteka, Ostrowiec Swietokrzyski,
Ostrdda, Pita, Pinczéw, Pionki, Polkowice,
Proszowice, Przysucha, Pyskowice, Radom,
Radomsko, Rosnowo, Rypin, Rzeszdw, Siedlce,

Sieniawka, Sieradz, Sierpc,
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Lp. Nr decyzji Nazwa nadawcy Tres¢ decyzji
Skarzysko-Kamienna, Skierniewice, Stawkodw,
Stubice, Stupsk, Sochaczew, Sokotéw Podlaski,
Starachowice, Stargard Szczeciniski, Staszow,
Strzelin, Suchednidw, Susz, Suwatki, Szczawnica,
Szczecin, Szczecinek, Szczuczyn, Szprotawa,
Swidwin, Swiebodzin, Swiecie,
Swieraddw-Zdréj, Swinoujécie, Tarczyn, Tczew,
Terespol, Watbrzych, Watbrzych, Warka,
Warszawa, Warta, Wagrowiec, Wejherowo,
Wtodawa, Wroctaw, Zabrze, Zawadzkie,
Zary, Zychlin
Zmiana nazwy firmy prowadzenia dziatalnosci
8. DR-78/2015- Aneta Flisowska gospodyarczejyr?a Flisowska Aneta
2/492/2012-TK _ )
Grupa Medialna Potudnie
5. DR-89/2015- e Pawel Sawick Zmiana Qazwy_ﬁrmy prowadze/nia dzia’fallnos'ci
1/0010/07-TK gospodarczej na TELEWIZJA SWINOUJSCIE
TOMASZ SAWICKI
Rozszerzenie koncesji o sieci operatora VECTRA
S.A w Pifnczowie i Jedrzejowie zmiana firmy
DR-171/2015- Andrzej Pawet prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
10 1/0010/08-TK Kazanowski na Telewizja Swietokrzyska Andrzej Kazanowski
i zmiana nazwy programu z ,Telewizja Kielce”
na ,Telewizja Swietokrzyska”
11, DR-172/2015- Jarostaw Dziemian Rozszerzenie koncesji o sie¢ operatora
3/0031/06-TK EURONET Norbert Saniewski w Biatymstoku
5 DR-173/2015- Telewizja KabII(,)wa Rozszerzenie koncesji o na_stepujace sieci
. 1/0019/07-TK ,,BART-SAT . operatora MACROSAT: B|sz.tynek., Ryn,
— Stowarzyszenie Barczewo, Gorowo Iltaweckie, Jeziorany
Polskie Radio — Regio- ) ) o
13 DR-175/2015- nalna Rozgtoénia Zmiana nazwy p.rogramu.z ,,Rad|f) 944" na
1/582/2014-TK W Szczecinie ,Radio Szczecin Extra
PR Szczecin” S.A.
14, DR-212/2015- Czestaw Chlewicki Zmiana nazwy Koncesjonariusza na
2/527/2013-TK IMPERIUM MEDIA Sp. z 0.0.
Zmiana nazwy spotki z Apol-Media Sp. z o.0.
15. DR-213/2015- Telewizja Lubuszan | na Telewizja Lubuszan Sp. z 0.0. i zmiana nazwy
1/0012/10-TK Sp. zo.0. programu z ,Zielonogodrska Telewizja Kablowa”
na ,Telewizja Lubuszan”
16. DR-229/2015- TELPOL TK Sp. z 0.0. Zmiana nazwy programu z ,TELPOL NEWS”
3/0009/09-TK na ,TELPOL INFO”
17, DR-230/2015- Marian Kazimierz Zmiana nazwy programu z ,TV Gtubczyce”
1/0019/09-TK Pospiszel na TV Pogranicze”
18, DR-231/2015- Marian Kazimierz Zmiana nazwy programu z ,Telewizja Gtubczyce”
1/597/2015-TK Pospiszel na ,Telewizja Pogranicze”
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Lp. Nr decyzji Nazwa nadawcy Tres¢ decyzji
19 DR-233/2015- Artur Czestaw Zmiana nazwy firmy Koncesjonariusza
' 3/0024/06-TK Filipkowski na TELEWIZJA NAREW ARTUR FILIPKOWSKI
DR-250/2015- Aggnqa Rekligmy Rozszerzenie konceSJll 0 r}aste_pUJa,ce sieci ,
20. i Promocji operatora VECTRA: Gryfow Slgski, Lesna, Luban,
1/195/K/2013-TK .\ . L ) ..
,DAMI” Sp. z 0.0. Mirsk, Swieraddéw Zdroj
21. DR-302/2015- Tomasz Pawet Sawicki Rozszerzenie kOﬂCGSJ.I O.SIEC operatpra
2/0010/07-TK VECTRA S.A. w Kamieniu Pomorskim
) DR-303/2015- TEL-KAR Zr:lanatc:alrallzttleru .prog_ramu na uniwersalny
' 1/586/2014-TK Spétka z 0.0. Sp.k. £ tematykq jokaing |/zrr1|ana nazwy prog’r,amu
z ,,STK PRUSZKOW” na ,TEL-KAB TV
Zmiana nazwy operatora na
UPC Polska Sp. z 0.0. i zwiekszenie zasiegu
)3 DR-304/2015- Telewizja Lokalna 0 obszar Bielawy, Brzegu, Gtuchotaz, Gostynia

1/589/2014-TK

,Azart-Sat” Sp. z o.0.

Poznanskiego, Kalisza, Kedzierzyna-Kozla,
Krotoszyna, Leszna, Lubina, Nysy,
Olesnicy Slaskiej, Opola, Rawicza, Szczawna
Zdroju, Watbrzycha i Wroctawia.
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Zatacznik nr 16. Wykaz wydanych w 2015 r. decyzji w sprawie przejscia uprawnien dla podmiotow
rozpowszechniajacych program w sieciach telekomunikacyjnych innych niz wykorzystywane do
rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego lub rozsiewczego satelitarnego.

Lp. Nr koncesji Dotychczasowy koncesjonariusz Obecny koncesjonariusz

1. 527/2013-TK Czestaw Chlewicki IMPERIUM MEDIA Sp. z 0.0.
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