Generalny Dyrektor

Ochrony Srodowiska
) ) Warszawa, 02 wrze$nia 2025 r.
DOOS-WDSZ00.420.78.2021 .KN.56

POSTANOWIENIE

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, na podstawie art. 113 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, ze zm.), dalej
k.p.a., po rozpatrzeniu wniosku Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
z 27 sierpnia 2025 r. o wyjasnienie watpliwosci co do tresci decyzji GDOS z 10 stycznia
2023 r., znak: DOOS-WDSZ00.420.78.2021.KN.25,

wyjasnia
ze punkt 4.1.3.4 decyzji nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze obowigzek zachowania ,strefy

brzegowej po obu stronach cieku wodnego powyzej poziomu zalewania” oznacza, ze strefy
brzegowe nalezy zaprojektowac¢ powyzej poziomu wody wysokiej dla danego cieku.

Uzasadnienie

Decyzja z 10 stycznia 2023 r. GDOS, po rozpatrzeniu odwotan [

z 8 listopada 2021 r., na podstawie art. 138 8 1 pkt 1 i 2 k.p.a. oraz art. 71 ust. 2
pkt 2 i art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (w brzmieniu obowigzujacym w dacie wydania decyzji, tj. Dz. U.
z 2022 r. poz. 1029, ze zm.), dalej u.0.0.S., uchylit decyzje Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Warszawie z 25 pazdziernika 2021 r., znak: WOOS-11.420.437.2019.MBR.34, o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pod nazwa: ,Budowa drogi
ekspresowej S12 na odcinku granica wojewddztwa t6dzkiego - wezetl Radom Potudnie (bez
wezta) wedlug wariantu inwestycyjnego (W2)" w czesci i w tym zakresie orzekt co do istoty
sprawy, a w pozostatej czesci utrzymat decyzje w mocy.

Pismem z 27 sierpnia 2025 r. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad wniost
o wyjasnienie watpliwosci co do treéci decyzji GDOS z 10 stycznia 2023 r. w zakresie punktu

4.1.3.4.

GDOS ustalit i zwazyt, co nastepuje.

W punkcie 4.1.3.4 na str. 16-20 decyzji z 10 stycznia 2023 r. GDOS nalozyt na inwestora
obowigzek zaprojektowania i wykonania przejs¢ dla zwierzat wedtug wytycznych okreslonych
w zawartej w tym punkcie tabeli. W nawigzaniu do tego punktu inwestor wnidst o wyjasnienie,
jakiego poziomu wody dotyczy warunek okreslany dla przejs¢ dolnych dla zwierzat Srednich

i duzych zintegrowanych z ciekiem w brzmieniu z kolumny czwartej tabeli: ,Nalezy zachowac



strefe brzegowa po obu stronach cieku wodnego powyzej poziomu zalewania (...)" jak dla
np. przejs¢ w km 16+750, 19+000, 24+750, 29+568 czy innych. Czy tez po6iki te winny by¢
stale suche? (str. 1 wniosku z 27 sierpnia 2025 r.).

GDOS wskazuje, ze parametry przej$¢ dla zwierzat, wymienionych w pkt 4.1.3.4 decyzji
z 10 stycznia 2023 r., okreslane byly w oparciu o ustalenia zawarte w publikacji: ,Poradnik
projektowania przejsc dla zwierzat i dziatan ograniczajgcych Smiertelnos¢ fauny przy drogach”
(R.T. Kurek, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Warszawa, 2011). Stad tez przy
wyjasnieniu, w jaki sposéb nalezy rozumie¢ okreslenia uzyte w tym punkcie, organ
odwotawczy odwotuje sie do sformutowan zastosowanych w ,Poradniku...”. W odniesieniu do
przejs¢ dolnych dla duzych i srednich zwierzat zespolonych z ciekiem na str. 34 ,,Poradnika...”
wskazano, iz: poszerzonym mostem nalezy obja¢ mozliwie najszerzej Swiatto doliny, wigcznie
z brzegami potozonymi powyzej poziomu zalewania (poziom wody wysokiej). Ponadto,
odnoszac sie do wymagan w zakresie projektowania powierzchni takich przejs¢, autorzy
publikacji wyjasnili, ze: w przypadku wszystkich przejs¢ dla duzych i srednich zwierzat rzedna
potek powinna znajdowac sie powyzej poziomu wody wysokiej dla danego cieku (str. 95
-Poradnika...”). Tym samym obowigzek zachowania strefy brzegowej po obu stronach cieku
-powyzej poziomu zalewania”, oznacza koniecznos¢ zaprojektowania jej powierzchni powyzej
poziomu wody wysokiej. Pojecie ,wody wysokie]’ nalezy rozumie¢ zgodnie z definicjg stanéw
charakterystycznych woéd, podang przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej -
Panstwowy Instytut Badawczy (strona internetowa: https://imgw.pl/edukacja/slowniki-
hydrologiczno-meteorologiczne/, dostep: 29 sierpnia 2025 r.)

Zgodnie z art. 113 § 2 k.p.a. organ administracji, ktory wydat decyzje, wyjasnia w drodze
postanowienia na zgdanie organu egzekucyjnego lub strony watpliwosci co do tresci decyzji.
W orzecznictwie sgdow administracyjnych podkresla sie, ze wyjasnienie watpliwosci co do
tresci decyzji lub postanowienia jest niezbedne woéwczas, gdy sa one niejednoznaczne lub
dotkniete zawitosScig utrudniajgcg ustalenie sensu rozstrzygniecia sprawy. Wyznaczone
przepisem art. 113 § 2 k.p.a. pole dzialania organu administracji publicznejjest ograniczone
wytgcznie do wyjasnienia stronie zgtaszanych watpliwosci co do uzytych w decyzji wyrazen,
niejasnych sformutowan badz zastosowanych skrétow utrudniajgcych ustalenie sensu
rozstrzygniecia (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 pazdziernika 2021 r.,
sygn. akt: | GSK 532/21). Wyjasnienie tresci decyzji ma zastosowanie przede wszystkim
w sytuacji, gdy rozstrzygniecie jest niejasne lub nie zostalo wystarczajgco precyzyjnie
sformutowane. W zwigzku z powyzszym w niniejszym postanowieniu GDOS wskazat, w jaki
sposOb nalezy rozumie¢ ustalenia co do wysokosci potozenia stref brzegowych w przejsciach
dolnych dla duzych i Srednich zwierzat zespolonych z ciekami, ktore zostaty zawarte
w pkt 4.1.3.4 decyzji GDOS z 10 stycznia 2023 r.

W zwigzku z powyzszym, GDOS orzekt, jak w sentencji.

Pouczenie



strona niezadowolona z niniejszego postanowienia, zgodnie z art. 113 § 3 w zwigzku
zart. 127 83 i art. 144 k.p.a., moze zwrécié sie do GDOS z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie kwestii wyjasnienia watpliwosci co do tresci decyzji;

zgodnie z art. 127 § 3 w zwiazku z art. 141 § 2 i art. 144 k.p.a. z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie kwestii wyjasnienia watpliwosci co do tresci decyzji nalezy zwrdci¢ sie
w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania postanowienia;

w trakcie biegu terminu do zwrdcenia sie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie kwestii
wyjasnienia watpliwosci co do tresci decyzji strona, zgodnie z art. 127a § 1 w zwigzku
z art. 127 § 3 i art. 144 k.p.a., moze zrzec sie prawa do zwrdocenia sie z takim wnioskiem
wobec GDOS;

z dniem doreczenia GDOS os$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do zwrécenia sie
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie kwestii wyjasnienia watpliwosci co do tresci decyzji
przez ostatnig ze stron, zgodnie z art. 127a § 2 w zwigzku z art. 127 § 3 i art. 144 k.p.a.,
niniejsze postanowienie staje sie ostateczne i prawomocne;

zgodnie z art. 50 oraz art. 52 8 1 i 2 w zwigzku z art. 3 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz.
935, ze zm.), dalej p.p.s.a., na niniejsze postanowienie mozna wnies¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge bez koniecznosci skorzystania z prawa do
zwrocenia sie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie kwestii wyjasnienia watpliwosci co do
tresci decyzji;

zgodnie z art. 53 8 1 oraz art. 54 § 1 p.p.s.a. skarge nalezy wnies¢, za posrednictwem
GDOS, w terminie trzydziestu dni od dnia otrzymania postanowienia;

skarzacy, zgodnie z art. 230 p.p.s.a., w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad
pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r.
poz. 535), obowigzany jest do uiszczenia wpisu od skargi w kwocie 100 zt. Skarzacy, co
wynika z art. 239 p.p.s.a., moze by¢ zwolniony z obowigzku uiszczenia kosztéw
sadowych;

skarzgcemu, zgodnie z art. 243 p.p.s.a., moze by¢ przyznane, na jego wniosek, prawo
pomocy. Whniosek ten wolny jest od optat sgdowych;

wniosek 0 ponowne rozpatrzenie kwestii wyjasnienia watpliwosci co do tresci decyzji albo
skarge w formie elektronicznej nalezy wnies¢ na adres do e-Doreczen: AE:PL-14966-
78422-TRCJH-21 Ilub adres ePUAP: /gdosgovpl/SkrytkaESP, natomiast w formie
papierowej - na adres siedziboy Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska:
Al. Jerozolimskie 136, 02-305 Warszawa.

PIOTR OTAWSKI
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

/podpis elektroniczny/



Otrzymuija:
1. Jakub Jarosz - petnomocnik Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad - ePUAP:
/GDDKIA_LOD/SkrytkaESP
petnomocnik [ ul.

3. Pracownia na rzecz Wszystkich Istot - ePUAP: /PracowniaBystra/domysina
4. pozostale strony postepowania na podstawie art. 49 § 1 k.p.a. w zwigzku z art. 74 ust. 3 u.0.0.8.

Do wiadomosci:
1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie





