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Streszczenie

'1 Z dnrem '1 stycznra 1996 r. obowia-zek stosowania ustawy objql jednostki samozadu
terytorialnego w zakresie zamowien finansowanych ze srodkow wlasnych.

2. Na skutek nowelizacji ustawy z 6 lipca '1 995 r. zwiekszyla siQ ogolna waftosc
wydatkow dokonywanych z zastosowaniem przeprsdw ustawy o zamowieniach
DLlblrcznych

3. W drugim roku obowiqzywania ustawy zostalo pzeprowadzonych 20 279 przetargow
nieog ran iczonych powy2ej progu 20 000 ECU - trzy Gzy wiecej niz w '1995 r

4 Wzrasta zaufanie zamawiajqcych do udzielania zamowien w na;bardziel
korkurencyjnym Irybie - przetargL n teogran tczo nym.

5 W 80 9'o pzetargow n ieog raniczonych powyzel progu 20 000 ECU zamawiaja.cy
dokonywalr wyboru oferty najtanszej.

6. W 1996 r. wartosci przetargow nieograniczonych wyniosla ok. 12 mid zi.

7 llo6c odwotai wnoszonych do Prezesa Urzqdu zwigkszyla sie z 348 w 1995 r. do 837
w 1996 r.

I System protestow i odwoiai. ktorym dysponuja- oferencl, byl skutecznym sposobem
kontroli prawidiowoSci udzielania zam6wiei publicznych w trakcie trwanra procedury
udzielania zamowienia publicznego.

9 W porownaniu do 1995 r. ilo6c wydanych numerow Biuletynu zwiekszyia sie z 93 do
toJ

10.llosc ogloszen publikowanych w Biuletynie wzTosla z 11 958 w 1995 do 33 897 w
1996 r

'1 l.Biuletyn Zamowien Publicznych stal siQ najwazniejszym 2rodlem rnformacli o

zakupach sektora publicznego w Polsce.

12.W 1996 r. pzeprowadzono nowelizacjg trzech aktow wykonawczych.

13 Urzqd Zam6wieh Publicznych, majqc na wzgledzie do6wiadczenia zamawiala-cych i

oferentow tozpaczT prace nad projektem nowelizacJi ustawy o zamowieniach
publicznych.

14.W administracji rzadowej zostaly pzyjQte rozwiqzania organizacyine sprzyJaJace
podnoszeniu poziomu udzielania zamowien publicznych

15 NastEpilo ponad dwukrotne zwiQkszenie ilo6ci spraw. zalatwianych Wzez Urza.c piz'J'

niezmienionej iiczbie etatow Wymaga to p Inego wzmocnienia eiatowego UZP w
1997 r
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I Wprowadzenie

Z wej6ciem w zycie od 1 stycznia 1995 r. ustawy o zamowieniach
publicznych z dnia 10 czerwca 1994 r. (Dz. U. Nr 76 poz.344 z p6Zniejszymr
zmianami) rozpoczfi sie proces tworzenia mechanizm6w systemowych
wydatkowania Srodk6w publicznych. Mialy one na celu:

. wprowadzenie jednolitych procedur dokonywania zakup6w rob6t
budowlanych, uslug i dostaw przez podmioty sektora publicznego,
sprzyjajqcych oszczgdnemu i efektywnemu wydatkowania Srodkow
publicznych,

o przeciwdzialanie korupcji poprzez naloZenie obowiqzku udzielania
zam6wieri wedlug przejrzystych, obiektywnych, jednakowych dla
wszystkich regul postqpowania,

e stworzenie systemu protest6w i odwolah jako instrumentu kontroli
zamawiaj4cych przez oferent6w,

. zapewnienie zainteresowanym dostawcom i wykonawcom r6wnych
szans w dostqpie do rynku zam6wieri publicznych w Polsce, przy
zachowaniu niezbqdnych preferencji dla podmiot6w krajowych w okresie
przed wejSciem do Unii Europelskiej

Cele te w znacznej mierze udalo sig osiqgn4i. Przez dwa lata
obowi4zywania ustawa o zamowieniach publicznych uporz4dkowala
gospodarowanie Srodkami budzetowymi. Podstawowym trybem udzielania
zamowien publicznych stal siq przetarg nieograniczony. Dlatego tez
przedstawiona w niniejszym materiale analiza zjawisk na rynku zakup6w
publicznych bqdzie sig koncentrowala na skutkach wprowadzenia iej najbardziej
konkurencyjnej procedury przy zam6wieniach o warto6ci powyzej progu 20 000
ECU.

Analiza zostala przeprowadzona na podstawie:

r informacji powszechnie dostqpnych, publikowanych w Biuletynie
Zam6wiefi Publicznych,

r dokument6w zgromadzonych w Urzgdzie w trakcie wydawania decyzji
administracyjnycl',

. dokumentow zgromadzonych w trakcie realizaqi pozostalych zadan
ustawowych.

Dla potrzeb sprawozdania przyjqto zjawiska z danego rok;
kalendarzowego.

Dane w zalqcznikach przygotowano na podstawie bazy danych UZP -
dopuszczalny bl4d 0,5 - 1 %.
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ll Insgltucjonalne aspekty udzielania zamowief publicznych

1, Zmiany w prawie zam6wieri publicznych

Ustawa o zam6wieniach publicznych weszla w 2ycie 1 stycznia 1995 r. po
prawie szeSciomiesiqcznym vacatio legis.

Nowelizacja ustawy, przyjgta przez Sejm 6 lipca 1995 r. weszla w 2ycie w
dniu 9 wrze5nia 1995 r. W jej wyniku nastqpilo rozszerzenie zakres-
przedmiotowego i podm iotowego obowiqzywania ustawy.

Od poczqtku 1996 r. Urz4d Zam6wierl Publicznych rozpoczfl prowadzenie
analizy funkcjonowania ustawy. Jej wyniki wskazywaly na potrzebq dokonania
kolejnej nowelizacji, kt6ra mialyby na celu:

. wyeliminowanie lub sprecyzowanie przepis6w budzqcych watpliwo5cl
interpretacyjne,

. zwiekszenie konkurencyjnodci postqpowania

. wyeliminowanie zbednego formalizmu,
e ulatwienie dostepu do zamowieri, szczeg6lnie malym i Srednim

przedsigbiorstwom.

W celu realizacji powyzszych zalo2en - uwzglqdniajqc do5wiadczenia oraz
postulaty zglaszane przez zamawiajqcych i oferent6w - nalezy dokonac
nastepujqcych zmian w ustawie:

. sprecyzowa6 zasady og6lne postgpowania,

. wprowadzii zasady publikowania w Biuletynie Zam6wiefi Publicznych
ogloszen o wszystkich zam6wieniach (bez wzglqdu na tryb), w ktorych
finansowaniu udzial Srodk6w publicznych przekracza 200 000 ECU,

r uwzglqdnic problem l4czenia 5rodk6w publicznych ze Srodkamr
zagranicznymi w ramach jednego zam6wienia,

. sprecyzowai zakres stosowania przy udzielaniu zam6wieri publicznych
przepisow Kodeksu cywilnego oraz Kodeksu postqpowania
admin istracyjnego,

. dopuScii mo2liwoSci komasowania zakup6w dokonywanych przez
komunalne jednostki organizacyjne,
sprecyzowac przeslanki uzasadniajqce skr6cenie terminu skladania
ofert w postepowaniach prowadzonych w trybach przetargowych,
wprowadzic ulatwienia w dostqpie do zam6wiefi dla malych i Srednich
oferentow (rozszerzenie form, w ktorych moze by6 wniesione wadium
oraz zabezpieczenie nale2ytego wykonania umowy. sprecyzowanie
terminu zwrotu wadium, wprowadzenie obowiqzku zwrotu wadium
wniesionego w got6wce wraz z oprocentowaniem oraz obni2enie
dopuszczalnej wysoko6ci zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy),
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. uzale^nie rozpatrywanie odwolania od wniesienia wpisu, kt6rego
wysoko6c zostanie okreslona, w drodze rczpotzqdzenia przez RadQ
Ministr6w,

o skreslii w art. 64 pkt. 1 umozliwiajqcy zbyt szerokie korzystanie z tryb-
negocjacji z zachowaniem konkurencji.

. zobowiqzac zamawiaiacego do uzyskania zgody Prezesa Urzqd-
Zamowien Publicznych je2eli zamawiajacy chce udzielii zam6wienia, o
wartoSci powy2ej 20 000 ECU, w trybie zam6wienia z wolnej rgki.

Projekt nowelizacji powinien wyra2nie okreSlic status arbitra z listy
prowadzonej przez Prezesa Urzqdu Zam6wieri Publicznych poprzez stworzenie
regulacji, gwarantujEcych jego niezawislo56, szczeg6lna ochronq otaz
uprawnienia zwiqzane z wykonywana przez niego funkcj4

W zwiqzku z wniesieniem projekt6w poselskich nowelizacji ustawy o
zam6wieniach publicznych, projekt opracowwany w l)rzgdzie Zamowien
Publicznych jest podstawq do przygotowania projektu stanowiska rzqdu w tej
sprawre.

Ustawa o zam6wieniach publicznych zawiera upowa2nienie do wydania 21
akt6w wykonawczych. Dotychczas wykonanych zostalo 13 delegacji (zalqcznik nr:
1). W 1996 r. Urz4d Zam6wiei Publicznych prowadzil monitoring ich stosowania.

W zwi4zku z uwagami zglaszanymi przez przedstawicieli Kancelarii:
Prezydenta RP, Sejmu i Senatu oraz utrudnieniami przy udzielaniu zam6wieri
gdy ich realizaqa odbywa sie za granic4 specyfik4 zamowieri ze wzglqdu na
zadania Programu Mobilizacji Gospodarki, trudno5ciach przy realizaqi projekt6w
wsp6lfinansowanych ze irodel pomocy zagranicznej, Urzqd Zamowien
Publicznych opracowal projekt nowelizacji i doprowadzil do zmiany
rozporz4dzenia w sprawie okreslenia szczeg6lnych zasad udzielania zamowien
publicznych ze wzglqdu na ochrong bezpieczeristwa narodowego, ochronie
tajemnicy pafistwowej, stan klgski zylviolowej lub inny wa2ny interes paristwa (Dz.
U. Nr 109 z 1996 r. poz 524).

Prezes Urzqdu Zamowieri Publicznych wydal zarz4dzenie z dnia 30
kwietnia 1996 r. w sprawie zmiany wzoru ogloszenia o organizacji przetarg-
nieograniczonego oraz okreslenia dodatkowych informacji, kt6re musz4 byc
zawarte w ogloszeniu (M. P. Nr 27, poz. 292). Efektem tej zmiany jest
doprecyzowanie zakresu informacji zawartej w ogloszen i u-

Trzecim aktem prawnym, kt6ry zostal zmieniony bylo zarz4dzenie Prezesa
Urzqdu Zam6wieh Publicznych z dnia 30 kwietnia 1996 r. w sprawie zmiany
wzoru ogloszenia o wyborze oferty, oraz dodatkowych informacji ja|rl,e muszqbyc
zawarte w ogloszeniu (M.P Nr 27, poz. 293).

Z obligatoryjnych akt6w wykonawczych nie zostaly wydane dotychczas
dwa aktv orawne.
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Na podstawie art. 25 ust- 4 Rada Ministr6w ma upowaznienie do
okreSlenia w drodze rozporzqdzenia, zakresu i trybu przekazywania przez
zamawiajqcych Urzqdowi informacji o planach zam6wieri publicznych, zawartych
umowach, a lak|e o ich realizacji. Przygotowanie projektu tego rozporz4dzenia
okazalo siq niezwykle trudne. Z uwagi na ilo5c postgpowan o udzielenie
zamowienia publicznego oraz koszty organizacji by{oby niecelowym tworzenie na
potrzeby Urzgdu nowej struktury, zajmul4cej siq zbieraniem informacji o
zamowieniach publicznych. Gromadzenie informacji statystycznych w tym
zakresie bgdzie moZliwe w Scislej wsp6lpracy z Gl6wnym Urzqdem
Statystycznym, w ramach prowadzenia statystyki publicznej.

W zwiqzku z tym w trakcie nowelizacji ustawy niezbqdne bqdzie
wprowadzenie zapisu rozwiqzuj4cego problem gromadzenia informacji o
zam6wieniach publicznych.

W Urzqdzie Zam6wieri Publicznych trwaj4 prace nad przygotowaniem
projektu rozporz4dzenie Rady Ministr6w w sprawie zakresu prac projektowych
oraz trybu przeprowadzania konkursu na tw6rcze prace projektowe oraz prace z
dziedziny kultury i sztuki. lstotnq trudnoSciq przy opracowpaniu i uzgadnianiu
treSci tego rozporzqdzenia bylo zdefiniowanie jego zakresu przedmiotowego.
Projekt rozporz4dzenia zostal skierowany do uzgodnierl resortowych w dniu 25
czeruca 1996 r. Przeprowadzono szereg konsuitacji ze 5rodowiskami tworczymi,
odbyly sie konferencje uzgodnieniowe. Obecnie na ukoriczeniu jest kolejna runda
konsultacji. Pozwoli to na przedloZenie Radzie Ministrow projektu rozporzqdzenia
w ll kwartale b r.

W Urzgdzie trwaj4 obecnie prace nad przygotowaniem wzor6w specyfikacji
istotnych warunk6w zam6wienia, kryteri6w ocen oraz wzor6w og6lnych warunk6w
umow.

2. Struktura instytucjonalna

Urzqd Zamowiei Publicznych zostal utworzony w celu zapewnienia
wlaSciwej organizacji procesu udzielania zam6wieh publ icznych.

Prezes Urzgdu Zam6wieri Publicznych jako centralny organ administracji
panstwowej realizowal zadania o charakterze prawnym i organizacyjnym.

Do pierwszej grupy zadafi naleZalo przede wszystkim:

r przygotowywanie projekt6w akt6w prawnych,
. opiniowanie projekt6w akt6w prawnych w ramach uzgodnieir

miQdzyresortowych,
. wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach: odstqpienia od trybu

przetargu nieograniczonego w przypadku zam6wieri, kt6rych wartoSd
ptzektacza 200 000 ECU, skr6cenia terminow skladania ofert,
odstqpienia od obowi4zku wnoszenia wadium, wyra2enia zgody na
przygotowanie oferty w jqzyku powszechnie u2ywanym w handlu
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miedzynarodowym, odstqpienie od obowiqzku publikacji w dziennik-
UE, zawarcie umowy przed ostatecznym rozpatrzeniem protestu,
preferencji krajowych.

Do drugiej grupy nale2alo:

. zapewnienie warunk6w organizacyjnych funkclonowania arbitra2u,

. wydawanie Biuletynu Zam6wien Publicznych,
o prowadzenie wsp6fpracy migdzynarodowej w zakresie zam6wien

publicznych,
. organizowanie i kierowanie systemem szkolei.

W drugim roku obowiqzylvania ustawy nastqpilo ponad dwukrotne
zwigkszenie iloSci spraw, realizowanych przez Urzqd w ramach zadan
ustawowych. Na niezmienionym poziomie ( 56 ) pozostala natomiast bgdqca w
dyspozycji UZP liczba etat6w kalkulacyjnych Niezbgdne zatem staje sig
uwzglednienie potrzeb Urzgdu przy podziale rezerwy etatowe1 roku bie24cego.

Skalg wzrastajqcego obciq2enia Urzqdu Zam6wieri Publicznych, w
por6wnaniu z rokiem 1995, obrazuj4 nastgpujqce dane:

o liczba wydanych decyzji administracyjnych wzrosla z 2.800 do ponad
7.100,

o liczba wp{ywajqcych odwolari - z 348 do 837,
r liczba wydawanych numer6w Biuletynu Zamowierl Publicznych - 93 do

183 przy wzro6cie ilo5ci opublikowanych ogloszen z 11.958 do 33.897,
. ogolna liczba wplywaiqcych pism - z '1 1.958 do 33.897.

Na tak znaczqcy wzrost liczby spraw w 1996 r., w por6wnaniu do 1995 r
wplynqly nastqpujqce czynniki :

o rozszerzenie nowelizaci4 ustawy z dnia 6 lipca 1995 r. obowiqzku
siosowania ustawy o zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze
tak2e w zakresie zam6wier'r finansowanych wylqcznie ze Srodkow
gospodarki pozabudzetowej,

. koniec vacatio legis dla gmin, kt6re nie podjgly uchwaly w trybie art. 96
o wczeSniejszym stosowaniu ustawy w odniesieniu do zamowieh
finansowanych wylqcznie ze Srodkdw wlasnych,

r wyczerpyvv?nie siq mo2liwoSci korzystania, w szczeg6lnoSci przez
gminy, z przepisu art. 95, stanowiqcego, 2e do zam6wiefi, kt6rych
udzielanie rozpoczqlo sig przed wej5ciem w zycie ustawy stosuje siq
przepisy dotychczasowe,

. wygasanie um6w popisanych do konca 1994 r. - przed wejsciem w 2ycie
ustawy.

W minionym roku dal sig zauwaZyc wzrost poziom znajomoSci ustawy
w6rod uczestnikow rynku zam6wien publicznych, zarowno zamawiaj4cych jak i

oferentow. Potwierdza to coraz lepsze przygotowywanie dokument6w,
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zwiazanych z prowadzonym postQpowaniem o zam6wienie publiczne oraz
skladanych ofert.

W zwi4zku z rozszerzeniem zakresu podmiotowego i przedmiotowego
obowiazywania ustawy coraz wiqcej os6b z sektora publicznego zajmuje sig
udzielaniem zam6wieh publicznych. W ramach tego sektora dokonaly siq zmiany
w organizacji pracy, kt6rych celem bylo tworzenie warunkow strukturalnych do
podejmowania optymalnych, zgodnych z prawem, wybor6w ekonomicznych -
wybor6w najkorzystniejszy ch of ert.

W 1996 r. nastqpilo odchodzenie od formuly pelnomocnik6w Wojewod6w
d/s wdrozenia ustawy o zam6wieniach publicznych. Problem organizacl
zamowiefi publicznych zostal uwzglqdniony przy opracowaniu wzorcowego
regulaminu organizacyjnego urzgdu wojewodzkiego.

Ustawa z dnia I sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady
Ministrow oraz o zakresie dzialania ministr6w (Dz. U. Nr 156, poz. 775)
wprowadzila mo2liwo56 tworzenia w resortach kom6rek organizacyjnych, biur
wydzialow lub wyodrgbnionych stanowisk dis zam6wien publicznych.

Przyjgte rozwiqzania prawne i organizacyjne utrwalajE sprawdzony w
praktyce, jednolity i zdecentralizowany system zam6wierl publicznych. Dlatego
teZ wszelkie koncepcje, zmierzajqce do jego podzialu oraz wprowadzenia
odrqbnych regulacji i instytucji bran2owych nie majq uzasadnienia.

3. Szkolenia w zam6wieniach publicznych

Jednym z zadafi Urzqdu Zamowiei Publicznych jest budowa efektywnego ,

zdecentralizowanego systemu szkolen na temat zamowien publicznych oraz
koordynacja jego dzialalno6ci. System ten oprera sig na sieci osrodk6w
szkolqcych oraz na trenerach - wykladowcach, przygotowanych przez Urz4d do
prowadzenia dzialalnoSci szkoleniowej.

W roku 1996 UrzAd wsp6lpracowal z 55 instytucjami, zajmujacymi siq
organizaciq szkolei. Na li6cie trener6w znaidowalo sip 121 osob - wysokiej klasy
specjal istow z zakresu zam6wieri publ icznych.

Przy ich udziale opracowywane byly programy szkoleniowe, informatory
oraz materialy dydaktyczne.

W celu sialego podnoszenia wiedzy i kwalifikacji trener6w - wykladowcow
Urzqd organizowal okresowe spotkania, bqd4ce okazjA do dyskusji i wymiany
do5wiadczer'r oraz informacii na temat zam6wieh Dublicznvch.



OSrodki szkoleniowe rozmieszczone sq na terenie calego kraju,
umo2liwialqc uczestniczenie w szkoleniu w pobli2u miejsca zamieszkania.

Instytucje przystqpuj4ce do sieci zobowi4zujq siq do organizacji szkolen
zgodnych z programami aprobowanymi przez Urz4d, a tak2e do zapewnienia
wysokiego poziomu kursu pod wzglgdem merytorycznym (zapraszanie do
prowadzenia zajq6 trener6w UZP), dydaktycznym i organizacyjnym

W ramach realizacji zadan szkoleniowych. maj4c na wzglqdzie wnioski
Najwy2szej lzby Kontroli, zawarte w dokumencie ,,Analiza wykonania bud2et,
panstwa i zaloZen polityki pienigznej paristwa", szczegolnq uwage zwracano na
promowanie najbardziej konkurencyjnych tryb6w dokonywania zakupow:
przetargu nieograniczonego i dwustopniowego.

Szczegolne znaczenie w dzialalno5ci szkoleniowej UZP miala praca z 647
arbitrami, rozpatrujqcymi odwolania wnoszone do Prezesa Urzpdu. W roku
minionym zorganizowano dla nich trzyna5cie 2 - dniowych szkolen.

Na podstawie danych, bqdqcych w dyspozycji Urzgdu Zamowielr
Publicznych moZna stwierdzil, 2e w 1996 r. odbylo sig okolo 600 szkoleri, w
ktorych uczestniczylo bliskol4 tysigcy osob, zar6wno zamawiaj4cych jak
oferent6w,

W zwi4zku z przyjqciem nowych form organizacyjnych niezbgdna jest w
1997 r. intensyflkac)a przez Urzqd Zam6wieri Publicznych dzialan szkoleniowych
i informacyjnych, sprzyjaj4cych podnoszeniu kwalifikacji osob zajmujqcych sie
udzielaniem zam6wien publicznych.

lll Rynek zamowief publicznych w Polsce

1. Przetargi nieograniczone powy2ei progu 20 000 ECU

Zgodnie z art. 14 ustawy przetarg nieograniczony jest podstawowym
trybem udzielania zam6wief publicznych. W przedziale zamowien powy2ej prog-
20 000 ECU w roku ubieglym nastqpil prawie trzykrotny wzrost ilo6ci przetargow
nieograniczonych - 27188 w 1995 r. do 20 279.

Najwigcej przetarg6w zostalo przeprowadzonych w wojewodztwach:
warszawskim, katowickim, poznariskim, najmniej w wojewodztwach. chelmskim,
leszczynskim, pilskim.

Z analizy 9778 ogloszen o wyborze oferty opublikowanych w Biuletynie
wynika, 2e Srednia warto6i przetargu nieograniczonego powyzej progu 20 000
ECU wynosila ok. 0,6 mln zl. Natomiast o96lna warto5d przetargow
nieograniczonych powyzej progu 20 000 ECU wyniosla ok. 12 mld. zl.

t0



Zwraca uwagg niska liczba opublikowanych ogloszen o wyborze oferty w
stosunku do ilo5ci przetarg6w nieograniczonych zamieszczonych w Biuletynie
Zamowiei Publicznych. Na takE sytuacjg wptynqfy nastgpujqce czynniki:

r brak obowiqzku publikacji ogloszenia informuiqcego o zakoriczeniu
postgpowania je2eli doszlo do uniewaznienia przetargu lub wszystkie
oferty odrzucono,

. nieprzestrzeganie przez zamawiai4cych przepisu art. 50 ust. 3,
nakazujqcego publikowanie ogloszeri o wyborze oferty w Biuletynie,

r ,,efekt przesuniqcia" - z uwagi na czas trwania postgpowania
przetargowego (ok 60) dni przetargi ogloszone po 1 listopada 1996
zakof'czyly sig dopiero na poczqtku 1997 r. - dotyczylo to 17
przerargow.

W zwiqzku z powy2szym Urz4d bgdzie proponowal w nowelizacji nalo2enie
na zamawiajqcych obowiqzku informowania o wynikach przetargu takze w
przypadku kiedy zakohczyl siq on uniewaznieniem lub odrzuceniem wszystkich
ofert. Po wprowadzeniu tej zmiany bedzie mozliwe skuteczne monitorowanie
przetarg6w nieograniczonych od momentu rozpoczgcia do zakonczenia
postgpowanra.

W 1995 r. ze wzglqdu na przedmiot zamowienia ok. 79,5 o/a pzetarg6w
nieograniczonych dotyczylo rob6t budowlanych, 12 % dostaw, a 8,5 % uslug
(zalqcznik nr 2). W 1996 r. roboty budowlane stanowily ok.70 %, dostawy 17Yo a
uslugi 13%. Uwagq zwraca mniejszy o 9,5 punkt6w Yo udzial w przetargach
nieograniczonych robot budowlanych.

Je2eli ta tendencja utrzyma sig w 1997 r., przy znaczqcym wzroScie
og6lnej liczby pzetarg6w nieograniczonych (potwierdzeniem jest wzrastajAca
liczba postqpowai na poczqtku 1997 r.) bgdzie mo2na m6wii o zwigkszaj4cym
sie zaufaniu pracownik6w sektora publicznego do tego nEbardziel
konkurencyjnego trybu dokonywania zakup6w.

Ze wzglqdu na ilo5c przetarg6w nieograniczonych i wartoSi zam6wien
dominujq roboty budowlane. Powyzsze dane potwierdzaj4 opinie, Ze na rynk-
robot budowlanych mechanizmy sprzyjajqce rozwojowi konkurencji zadzialaly
najbardziej. ZamawiajEcy najczqSciej decydujq sig na udzielanie zam6wieir w
nalb ar dzi ej konkurencyjnym trybie - przelar gu n i eograniczonym.

Przetarg nieograniczony w gospodarce rynkowej jest optymalna procedurq
wylaniania dostawc6w i wykonawcow dla sektora publicznego. W wiel-
przypadkach przeprowadzenie przetargu nieograniczonego zale2alo od czynnika
czasu, w szczeg6lno6ci zbyt dlugiego terminu skladania ofert.

Prezes Urzgdu Zam6wieh Publicznych wyrazil zgodq na skrocenie
termin6w skladania ofert w odniesieniu do 20 o/o pzelargow nieograniczonych. W

ll

r.

%o



.!:,,
'i'*

78 o/o przypadkow decy4e o skrdceniu termin6w dotyczyly rob6t budowlanych, w
14%dostawiwS%uslug

Tak duzy udzial decyli o skr6conych terminach, dotyczacych robot
budowlanych wynikal ze zwiekszonego w stosunku do dostaw i uslug wplywr.
czynnik6w zewnetrznych, a zwlaszcza.

. terminu uchwalenia ustawy budzetowei,
o p62nego podzialu Srodk6w przez dysponent6w drugiego i trzeciego

stoDnia.
. przyznawania przez fundusze i agencje Srodkow finansowych na

realizaclq projektow w trzecim kwartale.

Maj4c na wzgledzie fakt, 2e pzygotowanie oferty w przypadku rob6t
budowlanych co do zasady wymaga wiqcej czasu niz w dostawach i uslugach
Urzqd bgdzie proponowal utrzymanie obecnie obwiqzujqcych termin6w skladania
ofert.

Przy zam6wieniach, ktorych wartoSi nie przekracza 200 tys. ECL
zamawiaj4cy sami okreslajq tryb ich udzielania. Z danych, bgdqcych w
posiadaniu UZP wynika, ze stosunkowo czgsto odstgpowali od najbardziej
konkurencyjnego trybu udzielania zam6wien publrcznych. Nie sprzyjalo to
rozwojowi konkurencji, ograniczalo mo2liwoSci uzyskania najkorzystniejszej
oferty, utrudnialo tworzenie klimatu zaufania dla procedur wydatkowania Srodkow
publicznych.

W odniesieniu do zam6wien o warto6ci powyzej progu 200 000 ECU
odstqpienie od przetargu nieograniczonego wymaga zgody Prezesa UZP. W tej
sprawie wydai on 122O decy4i administracyjnych w 918 przypadkach wyrazajqc
zgodQ na odstqpienie od trybu pzetargu nieograniczonego.

W 4'15 przypadkach wyrazona zostala zgoda na udzielenie zam6wienia w
trybie z wolnej rqki. W 73 oh przypadk6w decyzji pozytywnych na zastosowanie
trybu z wolnej rQki podstawA wyra2enia zgody bylo wystgpowanie na rynku tylko
jednego dostawcy / wykonawcy. W tych przypadkach udzielanie zam6wienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego byloby niecelowe i niemozliwe
do przeprowadzenia, poniewaz wylonienie najkorzystniejszei oferty w przetarg-
wymaga zlozenia co naimniej dw6ch waZnych ofert.

W 315 sytuacjach Prezes UZP wyrazil zgode na zastosowanie tryb,
negocjacji z zachowaniem konkurencji W 40 % przypadk6w podstawq wyrazenia
zgody bylo zakonczenie wcze6niej postepowanra przetargowego bez wyboru
oferty, a w 40 % spraw podstawq wydania decyzji pozytywnej byl
specjal istycznych charakter zamowienia.

Ze wzglqdu na przedmiot zamowienia 35 o/o decyzji pozytywnych o
odstqpieniu od trybu przetargu nieograniczonego dotyczylo rob6t budowlanych,
39 % dostaw i26 % uslug.
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Urzqd Zam6wieri Publicznych w trakcie prac nad nowelizacja ustawy
bpdzie dqzyl do ograniczenia przeslanek zastosowania innych tryb6w niz
przetarg nieograniczony oraz obowiqzku uzyskiwania zgody Prezesa UZP na
zastosowanie trybu z wolnej rgki dla zam6wieri o wartoSci powy2ej 20 000 ECU.

2. Optymalizacja wybor6w ekonomicznych

O efektach ekonomicznych spowodowanych ptzez ustawq mo2na
wnioskowai na podstawie cen ofert najkorzystniejszych, wybranych w wyniku
postqpowari przetargowyctr.

Zamawiaj4cy okre6lajq wymagania jako6ciowe zam6wienia popzez
podanie warunk6w jakie musi spelniac przedmiot zam6wienia i podmiot
realizujqcy. Je2eli zamawiajqcy wla5ciwie okre6li warunki podmiotowe i

przedmiotowe w konkretnym zam6wieniu to wyb6r najtanszej oferty jest wyborem
najkorzystniejszym.

Na podstawie wybor6w ofert, dotyczqcych zam6wieri udzielanych w trybie
przetargu nieogranrczonego powyzej progu 20 000 ECU mozna stwierdzi(, 2e w
ok 80 % przypadk6w komisje przetargowe wybieraly oferty najtarisze (za{qcznik
nr 3).

Zwraca uwagQ fakt, 2e w 72,2 o/o przelargow, w kt6rych zaproszenie do
udzialu w postqpowaniu i ogloszenie o wyborze oferty byly publikowane w
Biuletynie Tamowiefr Publicznych nie odrzucono Zadnej ofetty, w 17 o/o jedn4 w
5,9 % dwie oraz w 4,9 % 3 iwigcej. Taki rozklad potwierdza opiniq o coraz
lepszym przygotowaniu oferentow do ubiegania sig o otrzymanie zamowienia
publicznego oraz wzrastajqcych umiejqtno5ciach w zakresie przygotowania ofert.

Srednio w jednym przetargu, zakoriczonym wyborem oferty, wplywato 3,64
oferty. W odniesieniu do rob6t budowlanych Srednia ta wynosi 3,'13 %, w
odniesieniu do uslug - 3,64 %, a w odniesieniu do dostaw 4,78 To.

Procedury ustawowe prowadzily do optymalnych wybor6w ekonomicznych
- nalkorzystniejszych ofert. Dokonywano zam6wieri:

o po najkorzystniejszej cenie.
o spe{niajqcych wymagania jako5ciowe.
. zgodnie z warunkami przetargu.

Na podstawie informacji o przetargach zakonczonych opublikowaniem
ogloszef o wyborze oferty w Biuletynie Zam6wieh Publicznych mozna stwjerdzic,
2e poziom cen poszczeg6lnych ofert byl stosunkowo najbardziej wyr6wnany w
przypadku przetargow na wykonanie rob6t budowlanych, a zdecydowanie du2y
rozrzut cen wystepowal w przetargach na uslugi i dostawy (zalqcznik nr 4).

W przypadku rob6t budowlanych realizacja inwestycji rozciqgnieta jest w
czasie. Zamawiajqcy pzewidujqc takq sytuacjg wprowadzajq zapis do
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specyfjkacji istotnych warunk6w zam6wienia. okre6laj4cy spos6b waloryzacji cen
w oparciu o przyjqte wska2niki. JeZeli nastqpi waloryzacja ceny zgodnie z
warunkami przetargu to oferta najkorzystniejsza w momencie wyboru zachowuje
nadal walor oferty najkorzystniejszej.

Zgodnie z przepisami ustawy zamawiajqcy s4 zobowiqzani Zqdai wadium
w wysokoici 1 -5 o/o szacunkowej wartosci zam6wienia. Stosunek wadium do
ceny oferty wybranej dla rob6t budowlanych wynosil - 2,84 Yo, dla dostaw 3,21 %,
dfa uslug 2,81 o/o. Sredni poziom relacji wadium do ceny najkorzystniejszei oferty
ksztaltowal siq na poziomie 2,89%,

W przypadku rob6t budowlanych zbyt wysokie wadium moglo podnosic
koszty postgpowania oraz w konsekwencji podwyzsza6 ceny ofert. Zamawiajqcy
2qdali stosunkowo wysokiego wadlum, liczqc sig z podwy2szeniem ceny z obawy
na zazuty braku zabezpieczenia interesow zamawiaj4cego na etapie udzielania
zam6wienia publicznego Koszty zwiqzane z wadium mogly miec wplyw na ilo6c
ofert wplywajqcych w odpowiedzi na zaproszenie do udzialu w przetargu
nieograniczonym.

W odniesieniu do wadium Prezes UZP ma wplyvv na ksztaltowanie
poziomu koszt6w prowadzenra postqpowania, poprzez wydawanie decyzji
administracyjnych w sprawie odstqpienia, na wniosek zamawiajqcego od
obowiqzku wnoszenia wadium. W 1996 r. Prezes UZP wydal og6lem 142 decyzle
administracyjne w tej sprawie na 2O 279 przetarg6w ogloszonych w Biuletynie
Zam6wieri Publicznych, co stanowi 0,01 o/o. W 140 przypadkach wyrazil zgode na
odstqpienie od obowiqzku wnoszenia wadium. Zwraca uwagQ, Ze tylko 3 %
decyzji pozytyrivnych dotyczylo rob6t budowlanych, 26 % dostaw i az 71 %
dotyczy uslug.

Majqc na wzglqdzie poziom rentowno6ci firm budowlanych, kt6ry Jest
nizszy ni2 firm handlowych czy uslugowych wydaje siq uzasadnionym
stwierdzenie, ze zamawiaj4cy nie mieli zaufania do firm budowlanych, ich
potencjalu ekonomiczno - organizacyjnego i nie chcieli wystgpowai o odstqpienie
od wadium lub okreSlad go na niZszym poziomre.

W celu obni2enia kosztow postepowania i cen ofert w trakcie prac nad
nowelizacja przepis6w ustawy o zam6wieniach publicznych Prezes Urzgdr,
Zam6wief Publicznych bgdzie proponowal rozszerzenie form wnoszenia wadium
o gwarancje ubezpieczeniowe, skr6cenie okresu zwiqzania ofert4 wprowadzenie
obowi4zku zwrotu wadium wniesionego w got6wce wraz z oprocentowaniem.

3. Preferencje krajowe

Jednym z zadaf stawianych przed ustaw4 o zam6wienlach publicznych
bylo zapewnienie konkurencji, przy zachowaniu niezbqdnej ochrony podmrotom
krajowym poprzez system preferencji krajowych. Stosowanie preferenc1l
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kraiowych jest obowiqzkowe Oddzialywanie Prezesa UZP w tym zakresie
odbywa sig poprzez wydawanie decyzji administracylnych.

W 1996 r. wydane zostaly 92 decyzje wyrazajqce zgodq na odstqpienie od
stosowania obowiqzkowych preferencji krajowych, z kt6rych 20 dotyczylo robot
budowlanych, 34 dostaw, 38 uslug. W 91 przypadkach Prezes IJZP nie wyrazil
zgody na odstqpienie od obowi4zku stosowania preferencji krajowych.
Dwadzie5cia decyzji negatylvnych dotyczylo robot budowlanych. 34 dostaw. 71
uslug.

Prezes Urzqdu wydal 14 decyli pozytywnych w sprawie realizacji
zam6wienia publicznego przy wyl4cznym udziale podmiotow i wykorzystaniu
surowcow i produkt6w kralowych, z ktorych 11 dotyczylo rob6t budowlanych. 1

dostaw, 3 uslug.

4. Informacja o rynku zam6wieh publicznych

Zgodnie z arl. 11 ust. 1 ustawy o zam6wieniach publicznych ogloszenia
Wzewidziane w ustawie publikuje siq w Biuletynie Zam6wieh P ubliczny ch, ktory
jest wydawany przez Prezesa Urzgdu Zam6wieri Publicznych. W Biuletynie
zamieszczane sq ogloszenia o zam6wieniach powyzej progu 20 000 ECU -
dotycz4ce przetarg6w nieograniczonych, dwustopniowych, wstepnych
kwalifikacji, o przetargach ograniczonych - powyzej 200 000 ECU oraz
ogloszenia o wyborze oferty.

ZamawiE4cy nie placq za publikowanie ogloszen w Biuletynie. Podmioty
sektora publicznego maj4 bezplatny Srodek komunikacji z potencjalnymi
oferentami - nie musz4ponosii kosztow platnych ogloszen prasowych.

W pordwnaniu do 1995 r. iloSi numer6w Biuletynu Zam6wierl Publicznych
wzrosla z 93 do 183 w 1996 r., przy wzro6cie ilo6ci ogloszefi z 11 958 do 33 897
(zalqcznlk nr 5 i 6).

Podkre6lenia wymaga fakt i2 mimo znacznego wzrostu liczby ogloszeh.
publikowanych w Biuleiynie Zam6wieri Publicznych, Urz4d zachowywal 10 -

dniowy, przewidziany w ustawie termin publikacji.

Systematycznie wzrasta liczba odbiorcow Biuletynu. W dniu 31 grudnia
1995 r. bylo 3564 prenumerator6w, 31 grudnia 1996 r - 5381 prenumeratorow, w
marcu 1997 r. - prawie 8000 prenumerator6w, przy wzro6cie nakladu w roku
ubieglym z 5000 do'10 000. Biuletyn jest dostepny w urzqdach, siedzibach izb
gospodarczych, centralach firm co oznacza, 2e'taktycznie iest odbierany przez
znacznie szerszy krqg zainteresowanych ni2 wskazywalaby liczba
prenumerator6w.
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Na rynku prasy mamy do czynienia ze zjawiskiem bezplatnych przedruk6w
ogloszeri z BZP w dziennikach np. Rzeczpospolita. Dane z Biuletynu sq
dostQpne w sieci Internet w materiaiach informacyjnych Centrum prasowego
Rzqdu.

Funkcjonowanie jednego centralnego Biuletynu Zam6wien Publicznych:

. sprzyjalo rozwojowi konkurencji na rynku zam6wien publicznych,

. zapewnialo na r6wnych zasadach dostqp do zam6wieri publicznych
przez upowszechnien ie informacji o przetargach.

W powszechnej opinii zamawiajqcych i przedstawicieli Srodowisk
gospodarczych Biuletyn Zam6wief Publicznych stal sig podstawowym 2r6dlem
informacji o zakupach dokonywanych przez sektor publiczny.

W zwiqzku z tym Urzqd bgdzie proponowal nalo2enie na zamawiajqcych
obowiqzku publikowania w Biuletynie informacji o zamowieniach publicznych
powyzej progu 200 tys. ECU - bez wzglgdu na tryb.

Warto wspomnied i2 poza Biuletynem w sieci Internetu dostgpna jest
ustawa o zam6wieniach publicznych wraz z aktami wykonawczymi w jgzyku
polskim i angielskim, lista arbitr6w oraz pelna informacja o Urzgdzie Zam6wien
Publicznych.

lV Kontrola udzielania zamowien publicznych

Ustawa o zam6wieniach publicznych rozszerzyla istniel4cy system kontroli
gospodarowania Srodkami publicznymi. Kontrolq udzielania zamowielr
publicznych, r6wnolegle z kontrolA gospodarki finansowej prowadz4 Najwy2sza
lzba Kontroli i Regionalne lzby Obrachunkowe. Organy kontrolj dokonuJqrewtz,
legalno6ci realizacji planu wydatk6w oraz zgodnoSci dyspozycji finansowych z
zasadami prawa budzetowego KontrolA objqte sq podmioty udzielajEce
zamowieh publicznych okre6lone w arl. 4 ustawy jako zamawialqcy

Stwierdzenie nieprawidlowo6ci o charakterze przestepstwa skutkuje
skierowanie wniosku o wszczgcre postqpowania do organow Scigania na
podstawie ustawy o ochronie obrotu gospodarczego izmianie przepis6w kodeks-
karnego. Natomiast w przypadku stwierdzenia naruszenia form , zasad i trybow
ustawy o zamowieniach publicznych organy konlroli kierujq wnioski o wszczgcie
postgpowania do organow orzekaj4cych w sprawach o naruszenie dyscypliny
bud2etowej dzialaj4cych przy wojewodach i regionalnych izbach obrachunkowych
oraz wla6ciwych resortach.

Niezale2nie od kontrolr legalno6ci udzielania zam6wiei publicznych przez
organy panstwowe ustawa o zamowieniach wprowadzila mo2llwoSi weryfikacji
przez oferent6w dzialari zamawiajqcego. Dostawcom i wykonawcom , klorzy
doznali uszczerbku w interesie prawnymi w toku postqpowania slu2y prawo
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wnoszenia protestdw oraz wystgpowania do Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych o rozstrzygniecie sporu w postepowaniu odwolawczym pzez
niezaleznym zespo{em arbitr6w.

Postepowanie protestacyjne i odwolawcze prowadzi sig jedynie wtedy gdy
wartoSc zam6wienia ustalona przez zamawiaj4cego przewy2sza pr6g 20 000
ECU

Prezes Urzqdu Zam6wieri Publicznych prowadzi listq arbitr6w i organizuje
funkcjonowanie arbitra2u na szczeblu centralnym w ramach UZP.

W 1995 r. do Prezesa UZP wniesiono 348 odwolari. a w 1996 r. 837.
Najwigcej odwolan dotyczylo zamowieri udzielanych w wojewodztwach
warszawskim - 15 o/o, katowickim - I %, wroclawskim - 4 %. poznanskim,
szczecinskim - 4%, gdaiskim - 4 %. W tych wojew6dztwach prowadzonych bylo
najwiecej postgpowaf i o na.lwy2szej warto6ci.

Z 837 odwola6, ktore wniesiono do Prezesa UZP 72 zostaly wycofane
przed rozprawq. Z pozostalych 765 odwolah 738 rozpatrzono w 1996 r
pozostale na poczqlku 1997 r.

Z 738 odwolan rozpatrzonych w 516 przypadkach odwolanie oddalono -
zamawiajqcy wygral, a w 222 uwzglqdniono - zamawiajqcy przegral.

Oferenci w sprawach prowadzonych przed zespolem arbitr6w najczq6ciej
zarzucali zamawiaiqcym dokonywanie oceny ofert niezgodnie z kryteriaml
ogloszonymi w specyfikacji istotnych warunk6w zam6wienia. Blqdy zarzucane
zamawiajqcym dotyczyly takZe naruszenia ustawy poprzez dowolne odrzucenie
ofe rty

Ze wzglgdu na tryb udzielania zam6wienia publicznego aZ 77%
uwzglqdnionych odwolai dotyczylo przetargu nieograniczone ea, 14o/o negocjacji
z zachowaniem konkurencji, 6% przetargu ograniczonego, 3% przetargL
dwustopniowego i O,45% zapytania o cene.

Z danych dotyczqcych odwolan wynika, 2e oferenci najczqSciej pr6bowali
dochodzic swoich praw w trakcie udzielania zamowien w trybie przetargu
nieograniczonego.

Ze wzglqdu na przedmiot zam6wienia 45% uwzglgdnionych odwolan
dotyczylo rob6t budowlanych, 34o/o dostaw i 2'1 % uslug .Najwigkszy udzial robot
budowlanych - 45 % wynikal z tego roboty stanowily 7O o/o przetargow
nieograniczonych.

Powy2sze rel acje potwi e rdzaj q slusznoS e r ozrt'tiqzan ustawowych op artych
o tryb przetargu nieograniczonego jako najbardziej konkurencyjnego trybu. W tej
procedurze oferenci majq najwigksze mo2liwo5ci obrony swoich interesow gdy
dochodzi do uszczerbku w ich interesie prawnym, w wyniku naruszenia przez
zamawiEqcego okre3lonych w ustawje zasad udzielania zam6wiei.
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V Wsp6lpracamigdzynarodowa

W minionym roku kontynuowane byly dzialania, sluZqce rozwojowi
wspolpracy miqdzynarodowej Urzqdu Zam6wiefr Publicznych oraz prace,
zwtEzane z procesem dostosowawczym do rozwiEzan obowiqzuj4cych w krajach
Unii Europejskiej

Przedstawiciele UrzQdu brali udzial w przygotowywaniu odpowiedzi na
kwestionariusz Komisji Europejskiej w zwi4zku z przygotowaniem opinii o polskim
wniosku o czlonkostwo w UE - AVIS. W materiale tym przedstawiono polski
system zamowieri publicznych, w tym stopieh zaawansowania dzialan
dostosowuj4cych polskie ustawodawstwo do unijnego. Przedstawicjele IJZP brali
te2 udzial w przygotowaniach do lV posiedzenia Komitetu Stowarzyszenia RP -
UE W ramach posiedzenia przedstawiono, po raz kolejny kwestie publikacji
polskich ogloszeri przetargowych w Dzienniku Urzqdowym UE.

Delegacja Urzgdu uczestniczyla w Konferencji Panstw CEFTA, kt6rej
celem bylo podjecie dyskusji nad Artykulem 24 Srodkowoeuropejskiej Umowy o
Wolnym Handlu oraz wzajemne zapoznanie siq z krajowymi ustawodawstwami i

stanem ich implementacji. Strona polska przedstawila szereg referatow
Tematami podjgtymi w ramach obrad byly: stosowanie preferencjr krajowych, ju2
istniejace mo2liwoSci uczestniczenia w przetargach w kralach czlonkowskich, rola
niezaleznych organ6w administracji paristwowej w implementacji systemowych
uregulowan rynk6w zam6wiei publicznych.

W 1996 w Genewie w sekretariacie EFTA odby{o siq pierwsze robocze
spotkanie grupy eksperckiej ds. zam6wien publicznych. Celem spotkania bylo
wzajemne przedstawienie system6w zam6wieri publicznych w krajach EFTA oraz
Polsce, szczeg6lowa analiza polskiej ustawy o zam6wieniach publicznych oraz
identyfikacja zagadnieri do dalszych rozm6w majqcych na celu wzajemnA
efektywnq liberalizacjg rynk6w zam6wien publicznych Kanw4 obrad byl Artykul
16 Umowy o Wolnym Handlu RP - EFTA. UZP uczestniczy w pracach grupy
ktorej zadaniem jest opracowanie stosownych propozycji realizujqcych decyzjQ
Premierow Polski i Rosji wyrazone w pkt.3. Wsp6lnego O5wiadczenia o
dzia{aniach zmierzajqcych do liberalizacji wzajemnego handlu migdzy RP a
Federacja Rosyjsk4

W '1996 pracownicy UZP odbyli szereg merytorycznych spotkan z
przedstawiclelami Banku Swiatowego. Rozmowy dotyczyly raportL.
przygotowanego pzez Bank dokonujqcego analizy polskiego systemu zam6wien
publicznych oraz szeregu kwestii przedstawionych przez Bank w tym zam6wiefl
publicznych w ramach projekt6w finansowanych na terenie RP przez.. Bank oraz
finansowania retro-aktywnego. UZP wraz z Misjq Banku Swiatowego
zorganizowal seminarium dla przedstawicieli polskiego sektora prywatnego.
Celem seminarium bylo poinformowanie uczestnikow o mozliwodciach
uczestniczenia w przetargach w ramach projektow finansowanych przez Bank
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Swiatowy oraz o obowiqzujqcych przepisach. W seminarium uczestniczylo okolo
1 00 przedstawicieli polskich firm.

Przedstawiciele Urzqdu, w ramach kontakt6w dwustronnych, zloZyli wizyty
w instytucjach, zajmujqcych sig zam6wieniami publicznymi w : Czechach,
Slowacji, Estonii, Holandii oraz USA.

Kontynuowano informowanie polskich placowek dyplomatycznych oraz
handlowych o polskim systemie zamowieri publicznych. W tym celu rozeslano
materialy informacyjne (w tym Ustawy w jgzyku angielskim). UZP nawiqzywal
rowniez bezpoSrednie kontakty w celu uzyskania informacji o udziale polskich
podmiot6w gospodarczych w przetargach zagranicznych oraz ewentualnych
probfemow na tym tle. W celu usystematyzowania informacji na powy2szy temal
przygotowano i rozeslano specjalnq ankietg

Opracowano szereg material6w merytorycznych w tym : Wielostronna
umowa o zam6wieniach publicznych, The Polish Procurement Regime,
Zamowienia Publiczne w Umowach o Wolnym Handlu, Kwestionariusz UE - Avis,
Kwestionariusz WTO - GATS, Kwestionariusz EFTA. Dokonano rownie2
tlumaczenia szeregu migdzynarodowych akt6w prawnych oraz publikacji w tym:
Umowa o Zam6wieniach Rzqdowych WTO, Dyrektywy: 92/13/EEC , 89/665/EEC,
Raport Banku Swiatowego oceniajqcy przepisy o zam6wieniach publicznych w
Polsce, Druki ogloszeri Official Journal - Supplement, Podrqcznik ds. zam6wien
publicznych w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej (l) Polityka i zasady
zamowien publicznych EBOR-u.
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VI Zakonczenie

Rozwiqzania prawne przyjqte w ustawie z dnia 10 czerwca 1 994 r. o
zamowieniach publicznych zostaly pozytywnie zweryfikowane w praktycznym
dzialaniu. Potwierdzeniem takiego stanowiska sa pozyiywne oceny
wprowadzonych regulacji formulowane przez instytucjg niezalezn4 od Urzedu -
Bank Swiatowy.

Problemy w stosowaniu ustawy o zam6wieniach publicznych wynikaly w
wigkszym stopniu z nieznajomo6ci jej przepis6w przez zamawiaj4cych i

przedsigbiorc6w ni2 z wad samej ustawy.

Ustawa o zamowieniach publicznych stala siq istotnym elementem og6lu
aktow prawnych oraz rozuiqzari organizacyjnych, regulujqcych szeroki obszar
gospodarowania Srodkami publicznymi. Wszelkie zmiany w tym zakresie muszq
uwzglgdniac konsekwencje systemowe.

Celem nowelizacji ustawy o zamdwieniach publicznych powinno byi
odformalizowanie prowadzenia postgpowania o udzielenie zam6wienia
publicznego, ptzy zachowaniu niezbgdnego poziomu zabezpieczenia
prawidlowo6o wydatkowania 5rodk6w publicznych oraz zapewnieni-
konkurencyjnoSci procedur

Nowelizacji wymagaj4 rozwiqzania szczegolowe a nie og6lne, wyrazone w
zasadach udzielania zam6wiei publicznych: powszechno6ci. jawnoSci, uczciwej
konkurencji, system kontroli, zgodno6c z prawem miQdzynarodowym. Postulaty,
majqce na celu naruszenie tych zasad, podwy2szenie progu 20.000 ECU
zagra2alq pozytywnym zmianom jakie dokonaly sig w zakresie wydatkowania
Srodk6w publicznych.

Wykonywanie przez Urzqd zadan regulacyjnych i organizacyjnych jest
wyrazem nowego sposobu funkcjonowania administracli publicznej w obszarze
stosunkow gospodarczych. Utworzenie Urzqdu Zam6wien Publicznych w 1994 r.

bylo dzialaniem, zapewniajqcym wdro2enie rotuiqzafi prawnych zgodnych z
orawem UE.
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Za\cznik nr l: Ddcgecjc ustrwowe do wydanie akt6w wykonawczych

I. Dclegacje ustawowe zrealizowane

Lp. Podrrlot
tpor6lory

Podltrtrl
Pr na

Zala€t |rposr]bdenh
( z.*rrtoJd .ldr)

Wylonr|de d.l.!.c!
ultrworrcJ

1. Pntrr
Rrdy

MbMt

Art 12 ' Org.nlAcle Utzfdu oHn
$rhi nrdrny prrc, Pi€aar Rrdy
Mhbtrftd".

Rotpor4d2d e PRz.ro Rrdy
Mlnt!ffir t rlnlr 27 trEdDh
1994 r. w slrrf,le ntdaDh ltriut[
Urr?dord Zamdil€rt Pub[cnych
(DzU. Nr 139, por ?6? orrz z
1995 r. Nr 6& Dor. 3,141.

Rrd.
Mlnlst.6w

Art {.
trsL 2

'(...) ohsils w drodze
rozpoEqdzenia szczeg6ltre zr3ldy
odzietania zam6,Flef publicdtych
zayrgltdu nr ocluonQ
bazDleczeistwr narodo*ego,
och.Ionf tajenu cy p.ist{osej,
sain kl€ski iFColowej lub irtnt
s*ry furteres pafutlvr."

Rotporrqdrente Rrdy Minlstr6w
z dnir20 sierpnla t996 r. w
sprawie szcxtg6brych zrsad
udziet&i. zrmdwl€6 publicarych
ze wrgledu na ochront
bezpieczeistwr narodowcgo,
ochronf l'jemnicy paistsow€J,
strn k\sld 4'tdiolowej lub inny
wlrny LrtEres psrtutwa (Dz.U. Nr
109, poz 52.1).

3. Rada
Ministr6w

Art.18,
ust 6

r'okre3lq w drcdze
mzporzqdzcnia:

l) zakres i spos6b stolorania
prcfer€ncJl haJowych
ptzy uddel.niu zam6rviei
nu bli.nych, w tym
prcfcrcncli o ld6rych
nrordawust 213,

2) rodzaje dostlw, uslug orrz
rob6t budowl.nycl! prrt
kt6rych zrrnrwlq u
stosowrrde pr€fGrencJl
kr.ajow5'ch l6t
oborviqzk6w,

3) sz.zeg6low€ ziasady
udzidanh przez Prczesa
Urzfdu zgody nr stosowanie
lub ods4pl€nie od
stosowanla preferencji
krN io\.vch".

Rozporzqdzenie Rady luinistr6w
z dnir 2t gmdnia 1994 r. w
spratrie stosowrnir prefrrencji
krajo*'ych przy udalelannr
zam,6wiei publicznych
(DLU. Nr 140, poz. 776).

Minister
G{spoda*i Przestrzennej

I Budownictr.

Art 35.
ust.3

"(-.) okresu, w drodze
mzporzqdzeni4 metody i podslany
sporzqdzqnia kosztorysu
intesto rskiego,"

Rozpolz4dzenie Nlinttra
Cospod.rki P rzestnerurej i
Budonnict}|a z dnia 30 grudnia
199{ r. r sprrwie melod i
podstaw sporrqdzania kosztoiysu
innestorskiego (DzU. Nr 140,
Doz 793)

5. Minlst€r
Gospodarli Przestrzenn€j

i Budornictwa

Art 75
ust 3

"(...) ustala, !r drodze
rozporzAdzcnia, wartoSi rob6t
budo$lanyclL co do ld6rlch
koniecrn€ jGst zsberpleczenie
ndciytego *]'konanir umory, oraa
okre6la fo rmy zab€zplee€nL."

Rozporzqdzeni€ llinistra
Cospodarki Przestrz€nn€j i
Budo$nictwa z dnia l0 gnrdnia
1994 r. w iprawie uslal€nia
wnrtoici rob6t budowhnych, co
do li6rych kontecme jest
zibezpiecr€nis naleigego
wyl(onlnla umowy oraz forrn lego
zabczpieczenia
{DL U. Nr 140. ooz. ?94)

Pftecs
Uru $u

ArL 25.
ust 3

"(,.,) moie okcsli, w drodze
zrr4dzcnia:

l) wz6r proaokolu
poslQpowania o zam6rvienle
publiczne,

2) dodatko*e wlnrgar a,
ld6rym mllll odpowleda6
protok6l posl€pow.rra o
zam6rr,lenlc Dubllczne,'

Zarzqdz.niE Prezesa Urzdu
Zamdwici Publcznych z dnia 29
gnrdnia 1994 r. rv sprawie
okrcilenii wroru protokolu
poltf powania o zamd,rYicnic
publiczne oraz dod.tkorych
rymagari, ld6rym musi
odporllzdai protokft
(M,P. z 1995 r. Nr l. boz. l2),

.
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Ptalaa
UEerN!

Art 30. rt 2 {-) uonr ohcl$ r dmdrc
t.El&.dl!

l) *z6r otlorrdt o
.or!.!h.c! frr.aufrr

2) hbil.J.'
ld6r.qttt'|fi{!i
otlol4nlE".

Zrrtdt.nl! Pr.r... UrCr
Z.dff.f ht*{cqat r i|!b 29
frrdd1994nrrF|rL
ok al.d.*zota odE* o
o4!rL..J lrr.a.ttq
thoFulctoDato or|t
dodrd.ovych hfor|!..!, b6|.
mu!,{ by6 tai|t.t€ r olbarrrh
(M.P. z t 995 .. N.l, poz t3 I t
1996 r. Nr 27. Doz 2qll

& Prrz6
Urr4iu

Art 33.
q!(-1

'(*) olac4lt r drodze ?rr'Cr.nh,
116r r.prosudrh do JiLd.dr
ofart"

Z!'r{dzeDle Pr?zclr Urrtdr
Z{m6*lci Pub|l(avci z rlDlr 29
grudnh l99{ r. * spr|il.
olFeilenh *,oan zrp]lczr|rlr do
lkladrnlr ofeit w przctrrgu
o!r|nisronJrn
Ot,P. z 1995 r. Nr L Doa. 14)

Prct-e3
'Urzqdu

,A,rL 50.
urt 4

"(...) olft3l& r dmdze
z{rz{4renl.:

l) sz6r ogloszerla o ryborr€
of€lty,

2) dodetkowe lnfom{cle,
Id6re musz{ by6 ?rwarie w
ogloszenlt".

Zarz{dzede Prez€r. UrrQdu
Z{m6*lEi Publcznych z tuti 25
sierpdr 1995 r. rrsprawle
ohe.ilGnia rroru oglosz.rda o
rryborze of€tty, orrz
do&tkow'ch informrcji Jalde
musze by6 zewa e w ogloscniu
OI.P, Nr {3' poa5Ot i z 1995 r.
Nr 27, Doz. 293 )

10. Prezcs
Urzgu

ArL 56. ust 3 {(J moi€ oh€3116, w drodz.
?rrtqdzcnla, dodrtlofl.
brformacje, ld6r€ mIrlze by6
zrirrte ly oglostrttlu o orgrnizrcji
przetargrr dffi Etopnlowego".

\\'26r oglo6zenia o prz€targu
dm|stoprlrq0,m zGtal
opr?cowalry I oglosrony rt
Bluletynie Zam6d€n
Pubuczn 'ch (EZP Nr 2) jako
d ruk z.l€crny do stosoHanir
Drzez zam$ryiaiaccso.

1t. Pretes
Urztdu

Art. 92. pkt" r "(...) okresla, e d.odze
zarzqdzaniq reguhmin
posltpoh anis przy rozpatr,'rY riu

Zarz4dzenle Ptezesa th4du
7-am6nt€f Publlcmych z dnia 5
paidderniLa 1995 r. w spmwle
rcgul|minu postQporturia przy
rozprtrywrrJu odrvohi ly
sprawnch o udzielanie zint6$ieti
publicznych
(trI.P. Nr 52. Do?- 575).

Pa€?€s

Ulzgdu
AtL 92.

ptd, 2
"(.-) okleil4 w drodze
?:rzqdzcnia:
$rrunki *Tku na lb4.rbitlow i
sLreilenia u listy arbitF6il'

7,e rzqd z e ni e P r e*st A n1 d u
i4am6lvt€i Publicznych z dnia 2
stlcznii 1995 r. e spraRie
okreSl€nir }lsrunk6w rrpi$r na
tistf Nrbitr.'w i skrellenia z lisb'
Nrbitr6rr
alI.P. Nr l. nozlS.

t3. Prezes
UrzQdu

ArL 92, pld.3 "(,..) okrcsla, w drodz€ zarr4drenle
ufsokosd wynagmdzer N rr
cr.r'|lnoSci arbiin6f'.

Zanqdzenle Prezcsa Ungdu
Z.im6wief Publi{:nych z dnir 13
paidzierrdla 1995 r. w lprNrri€
okre{l€nia wysokoici
tr--mag rodzenia za czlrrnosci

( II.P. Nr 56. Doz,625)



tr. Wykaz delegacji ustawowych niezrealizowanych

a) obligatoryjne:

"-ry-

LF
Pottnloa rporrhlory Poddrra

paarni
Zsht3 uloi.hjcnh

( zrwsrtoi{ rhr)

l. Rdi
Mlnbt16r

Art 25. ult 4 d(.,.) okre.au r drodue rorporuqdrcds, r{loei i tryb przekazantr pvrz
zrm$vhhcych urredowl hfonn&I o plruch t m6wlcf p[bdcrtrych
?4{4rtych runowarh, r aakie o lctr r.efi2ecii.,

Radr Mlnbtr6t Art ?1. ust 2 '(..,)oLrrdu * drodze roalorr{drenio, zrLty! prrc proleldowych orrr rryh
prz€Imr.dz$la konhrrsu nr prrce, o kt6rych mowr rv lrrt 7ll ust I pld

b) fakultaqrvne:

Lp.
Podnrlot

upolrainioDy
Podiilwr

pr,rryrla
Zskres Dpo*raierds

( znEanoic ,!tu)

1. Radr
Ministn6tt

An 4.
ust.3

"(...) mote Frkrzag * drodre rozlor-,.qdz.ni., lrrne podtntoty dFponuiQc€
Slo4t mi publisAvmi, ld6re obowiqzrne 3{ rtosorsd prrcpisy utrwy."(Jeleli przednlot zam6wiei lety $ sferr€ lair eresowanin wiclu J€dnost€k
rdtDiristrscJl rzqtlowd, ieda lltinlstr6v moie wJranac.ry6 jcdnostk
org$iracyjnq tfb6clw{ do prowadzcnia port?porsda o zam6$iede I
lqlonania ?sn6wlenls rlD6lncgo w ilnlentu tych lcdnoslc!-"

Rrd.
Minlslr6xl

Art- 5.

Rrda
Ministr6w

Art 15.
UJL 3

"(-.) motc, rf, drodze roaDorzqd2cniq do dni.30 wrzeinla ok.cslia
obo$i4zujlcq od drfr I stjr.anta roLT nlettpl€go wjsolosd kwot, o kt6rych
molra w l$L I12.'

Rada
Mlnistniw

Arr 17.
UsL f,

"(...) moie okre6h6, s dmdze rozponqdzenir, dk poczczeg6lnych rodzal'6ri
dosliw, uslug I rob6t budowlanlch kt{eria oc€nv I wvbonr ofert"

5, Prezes
Urrtdu

Art ll.
ust. 2

"(,..) mote |rstal|owl6, w rlrodze zarr4dzeni& r€giondne lub hraniowc
rrldantr Bluletynu, o b6tJ,m mo*a w usl l, or|z oh.rsli6 ich zalfic., t.3itg
i wanrllki Fublikrcll ollosreri,"

6. Prezei
Urrqdu

ArL 35.
urt. 4

"(,..) moie olae3ltt, a drodze zarzQdzenia, dla posz.zrg6lnych rodz{6w
zam6nieri, nzoi] fomulrrry spectfik cji istotnych rdrrunk6w zam6rdenir
omz dodrtkolre informrclc, ld6re must4 zswi.ra6 te formulalzc,,.
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