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Streszczenie

1. Z dniem 1 stycznia 1996 7. obowigzek stosowania ustawy objat jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie zamowien finansowanych ze srodkéw wlasnych.

2. Nz skutek nowelizagji ustawy z 6 lipca 1885 r. zwiekszyla sie ogoélna wartosc
wydatkow dokenywanych z zastosowaniem przepiséw ustawy o zamowieniach
publicznych.

3. W drugim roku obowigzywania ustawy zostatc przeprowadzonych 20 279 przetargow
nieograniczonych powyzej progu 20 000 ECU - trzy razy wiecej nizw 1895 r.

4 Wrzrasta zaufanie zamawiajgcych de  udzielania zamowien w  najbardzig)
konkurencyjnym trybie - przetargu nieograniczonym.

5 W 80 % przetargdw nieograniczonych powyzej progu 20 000 ECU zamawigjacy
dokonywali wyboru oferty najtansze;.

6. W 1996 r. wartosci przetargow nieograniczonych wynicsta ok, 12 mid zi.

7. llosc odwotar wnoszonych do Prezesa Urzedu zwiekszyta sie z 348 w 1995 r. do 837
w 1996 r.

8 System protestow i odwotan, ktorym dysponujg oferenci, byt skutecznym sposobem
kontroli prawidtowosci udzielania zamowien publicznych w trakcie trwania procedury
udzielania zamowienia publicznego.

9. W poréwnaniu do 1895 r. ilos¢ wydanych numerow Biutetynu zwigkszyta sie z 83 do
183

10.1loé¢ ogloszern publikowanych w Biuletynie wzrosta z 11 958 w 1985 do 33 897 w
1996 r

11 .Biuletyn Zamowien Publicznych stat sie najwaznigjszym zrédtem informacy o
Zzakupach sektora publicznego w Polsce.

12.W 1998 r. przeprowadzonoe nowelizacje trzech aktow wykonawcezych.

13 Urzad Zamoéwien Publicznych, majac na wzgledzie dodwiadczenia zamawiajacych |
oferentdw rozpoczat prace nad projektem nowelizacji ustawy o zamowigniach
publicznych.

14 W administracji rzadowe] zostaty przyjete rozwigzania organizacyjne sprzyjajace
podnoszeniu poziomu udzielania zamowiert publicznych.

15 Nastapito ponad dwukrotne zwiekszenie iloscl spraw. zatatwianych przez Urzad przy
niezmienionej liczbie etatdw. Wymaga to pilnego wzmocnienia etatowego UZP w
1997 r
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| Wprowadzenie

Z wejsciem w zycie od 1 stycznia 1995 r. ustawy o zamowieniach
publicznych z dnia 10 czerwca 1994 r. (Dz. U. Nr 76 poz. 344 z pdzniejszymi
zmianami) rozpoczat sie proces tworzenia mechanizméw systemowych
wydatkowania $rodkow publicznych. Miaty one na celu:

e wprowadzenie jednolitych procedur dokonywania zakupow robét
budowlanych, ustug i dostaw przez podmioty sektora publicznego,
sprzyjajgcych oszczednemu i efektywnemu wydatkowania srodkow
publicznych,

e przeciwdziatanie korupcji poprzez nafozenie obowigzku udzielania
zamowiern wedlug przejrzystych, obiektywnych, jednakowych dia

. wszystkich regut postepowania,

» stworzenie systemu protestow i odwolan jako instrumentu kontroli
zamawiajgcych przez oferentéow,

* zapewnienie zainteresowanym dostawcom i wykonawcom rdwnych
szans w dostepie do rynku zamdwierr publicznych w Polsce, przy
zachowaniu niezbednych preferencji dla podmiotdw krajowych w okresie
przed wejsciem do Unii Europejskie;.

Cele te w znacznej] mierze udalo sie osiggnaé. Przez dwa lata
obowigzywania ustawa © zamédwieniach publicznych  uporzgdkowata
gospodarowanie Srodkami budzetowymi. Podstawowym trybem udzielania
zaméwiern publicznych stat sie przetarg nieograniczony. Dlatego tez
przedstawiona w niniejszym materiale analiza zjawisk na rynku zakupdw
publicznych bedzie sie koncentrowata na skutkach wprowadzenia tej najbardzie;
konkurencyjnej procedury przy zamoéwieniach o warto$ci powyzej progu 20 000
ECU.

. Analiza zostata przeprowadzona na podstawie:

o informacji powszechnie dostepnych, publikowanych w Biuletynie
| Zamowien Publicznych,
| o dokumentdw zgromadzonych w Urzedzie w trakcie wydawanta decyzji
administracyjnych,
+ dokumentow zgromadzonych w trakcie realizacji pozostalych zadan
ustawowych.

Dla potrzeb sprawozdania przyjeto zjawiska 2z danego roku
kalendarzowego.

Dane w zatacznikach przygotowano na podstawie bazy danych UZP -
dopuszczalny btad 0,5 - 1 %.



Il Instytucjonalne aspekty udzielania zaméwien publicznych
1. Zmiany w prawie zamoéwien publicznych

Ustawa o zamdwieniach publicznych weszta w zycie 1 stycznia 1995 r. po
prawie szesciomiesiecznym vacatio legis.

Nowelizacja ustawy, przyjeta przez Sejm 6 lipca 1995 r. weszta w zycie w
dniu 9 wrzeSnia 1995 r. W jej wyniku nastgpito rozszerzenie zakresu
przedmiotowego t podmiotowego obowigzywania ustawy.

Od poczagtku 1996 r. Urzad Zamowien Publicznych rozpoczat prowadzenie
analizy funkcjonowania ustawy. Jej wyniki wskazywaly na potrzebe dokonania
kolejnej nowelizacji, ktéra miatyby na celu:

e wyeliminowanie lub sprecyzowanie przepisow budzacych watpliwosci
interpretacyjne,

¢ zwigkszenie konkurencyjnosci postepowania,

¢ wyeliminowanie zbednego formalizmu,

e utatwienie dostepu do zamowien, szczegdélnie matym | $rednim
przedsigbiorstwom.

W celu realizacji powyzszych zatozen - uwzgledniajac doswiadczenia oraz
postulaty zgtaszane przez zamawiajacych i oferentéw - nalezy dokonac
nastepujacych zmian w ustawie:

* sprecyzowac zasady ogdlne postepowania,
» wprowadzi¢ zasady publikowania w Biuletynie Zamowien Publicznych
ogloszen o wszystkich zamowieniach (bez wzgledu na tryb), w ktérych

‘ . finansowaniu udziat $rodkdw publicznych przekracza 200 000 ECU,

+ uwzgledni¢ problem taczenia Srodkow publicznych ze srodkami
| zagranicznymi w ramach jednego zamowienia,

‘ o sprecyzowac zakres stosowania przy udzielaniu zaméwien publicznych
przepisbw  Kodeksu cywilnego oraz Kodeksu postepowania
administracyjnego,

» dopuscié mozliwosci komasowania zakupow dokonywanych przez
komunaine jednostki organizacyjne,

e sprecyzowacl przestanki uzasadniajgce skrocenie terminu skladania
ofert w postepowaniach prowadzonych w trybach przetargowych,

| o wprowadzi¢ utatwienia w dostepie do zamdwien dla matych i srednich

| oferentdw (rozszerzenie form, w ktorych moze by¢ wniesione wadium

‘ oraz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, sprecyzowanie

| terminu zwrotu wadium, wprowadzenie obowigzku zwrotu wadium

| wniesionego w gotowce wraz z oprocentowaniem oraz obnizenie
| dopuszczaing] wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy),

A



» uzalezniC rozpatrywanie odwolania od wniesienia wpisu, ktdrego
wysokosC zostanie okreslona, w drodze rozporzgdzenia przez Rade
Ministrow,

o skreslic wart. 64 pkt. 1 umozliwiajacy zbyt szerokie korzystanie z trybu
negocjacji z zachowaniem konkurencji,

» zobowigza¢ zamawiajgcego do uzyskania zgody Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych jezeli zamawiajgcy chce udzielic zaméwienia, o
wartoéci powyzej 20 000 ECU, w trybie zamdwienia z wolnej reki.

Projekt nowelizacji powinien wyraznie okresli¢ status arbitra z listy
prowadzonej przez Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych poprzez stworzenie
regulacji, gwarantujgcych jego niezawisto$¢, szczegdlna ochrone oraz
uprawnienia zwigzane z wykonywana przez niego funkcja.

W zwigzku z wniesieniem projektow poselskich nowelizacji ustawy o
zamowieniach publicznych, projekt opracowywany w Urzedzie Zamowien
Publicznych jest podstawg do przygotowania projektu stanowiska rzadu w tej
sprawie.

Ustawa o zamowieniach publicznych zawiera upowaznienie do wydania 21
aktow wykonawczych. Dotychczas wykonanych zostato 13 delegacii (zatgcznik nr:
1). W 1996 r. Urzad Zamdwien Publicznych prowadzit monitoring ich stosowania.

W zwigzku z uwagami zglaszanymi przez przedstawicieli Kancelarii:
Prezydenta RP, Sejmu i Senatu oraz utrudnieniami przy udzielaniu zamowien
gdy ich realizacja odbywa sie za granica, specyfikg zamowien ze wzgledu na
zadania Programu Mobilizacji Gospodarki, trudnosciach przy realizacji projektéw
wspoffinansowanych ze zrédet pomocy zagranicznej, Urzad Zamowien
Publicznych  opracowat projekt nowelizacji | doprowadzit do zmiany
rozporzgdzenia w sprawie okreslenia szczegolnych zasad udzielania zamowien
publicznych ze wzgledu na ochrong bezpieczenstwa narodowego, ochronie
tajemnicy panstwowej, stan kleski zywiotowej lub inny wazny interes panstwa (Dz.
U. Nr 108 z 1996 r. poz. 524).

Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych wydat zarzgdzenie z dnia 30
kwietnia 1996 r. w sprawie zmiany wzoru ogloszenia o organizacji przetargu
nieograniczonego oraz okreslenia dodatkowych informacji, ktdére musza byc
zawarte w ogtoszeniu (M. P. Nr 27 poz. 292). Efektem te] zmiany jest
doprecyzowanie zakresu informacji zawartej w ogtoszeniu.

Trzecim aktem prawnym, ktdry zostat zmieniony bylo zarzgdzenie Prezesa
Urzedu Zaméwiern Publicznych z dnia 30 kwietnia 1996 r. w sprawie zmiany
wzoru ogfoszenia o wyborze oferty, oraz dodatkowych informaciji jakie musza byc
zawarte w ogtoszeniu (M.P Nr 27, poz. 293).

Z obligatoryjnych aktoéw wykonawczych nie zostaly wydane dotychczas
dwa akty prawne.
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Na podstawie art. 25 ust. 4 Rada Ministrow ma upowaznienie do
okreslenia w drodze rozporzadzenia, zakresu i trybu przekazywania przez
zamawiajgcych Urzedowi informacji o planach zaméwienr publicznych, zawartych
umowach, a takze o ich realizacji. Przygotowanie projektu tego rozporzadzenia
okazato sig niezwykle trudne. Z uwagi na ilos¢ postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego oraz koszty organizacji bytoby niecelowym tworzenie na
potrzeby  Urzedu nowej struktury, zajmujgcej sie zbieraniem informacji o
zamowieniach publicznych. Gromadzenie informacji statystycznych w tym
zakresie bedzie mozliwe w Scistej wspllpracy z  Gtownym Urzedem
Statystycznym, w ramach prowadzenia statystyki publiczne;j.

W zwigzku z tym w trakcie nowelizacji ustawy niezbedne bedzie
wprowadzenie zapisu rozwigzujgcego problem gromadzenia informacji o
zamowieniach publicznych.

W Urzedzie Zaméwien Publicznych trwajg prace nad przygotowaniem
projekiu rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie zakresu prac projektowych
oraz trybu przeprowadzania konkursu na twércze prace projektowe oraz prace z
dziedziny kultury i sztuki. Istotng trudnoscig przy opracowywaniu i uzgadnianiu
tresci tego rozporzgdzenia byto zdefiniowanie jego zakresu przedmiotowego.
Projekt rozporzadzenia zostat skierowany do uzgodnien resortowych w dniu 25
czerwca 1996 r. Przeprowadzono szereg konsuitacji ze srodowiskami twdrczymi,
odbyty sie konferencje uzgodnieniowe. Obecnie na ukonczeniu jest kolejna runda
konsultacji. Pozwoli to na przediozenie Radzie Ministrow projektu rozporzadzenia
w I kwartale b.r.

W Urzedzie trwajg obecnie prace nad przygotowaniem wzordw specyfikacji
Istotnych warunkow zaméwienia, kryteridw ocen oraz wzordw ogolnych warunkow
umow.

2. Struktura instytucjonalna

Urzad Zamowien Publicznych zostat utworzony w celu zapewnienia
wlasciwe] organizacji procesu udzielania zamowien publicznych.

Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych jako centralny organ administracji
panstwowej realizowat zadania o charakterze prawnym i organizacyjnym.

Do pierwszej grupy zadan nalezato przede wszystkim:

s przygotowywanie projektow aktow prawnych,

e opiniowanie projektéw aktow prawnych w ramach uzgodnien
migdzyresortowych,

¢ wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach: odstgpienia od trybu
przetargu nieograniczonego w przypadku zamowien, ktdrych wartosc
przekracza 200 000 ECU, skrocenia termindw skiadania ofert,
odstgpienia od obowigzku wnoszenia wadium, wyrazenia zgody na
przygotowanie oferty w jezyku powszechnie uzywanym w handiu



miedzynarodowym, odstapienie od obowigzku publikacji w dzienniku
UE, zawarcie umowy przed ostatecznym rozpatrzeniem protestu,
preferencji krajowych.

Do drugiej grupy nalezato:

e zapewnienie warunkéw organizacyjnych funkcjonowania arbitrazu,

» wydawanie Biuletynu Zamodwien Publicznych,

» prowadzenie wspOtpracy miedzynarodowe] w zakresie zamdwien
publicznych,

¢ organizowanie i kierowanie systemem szkolen.

W drugim roku obowigzywania ustawy nastgpito ponad dwukrotne
zwigkszenie ilosci spraw, realizowanych przez Urzad w ramach zadan
ustawowych. Na niezmienionym poziomie ( 56 ) pozostata natomiast bedaca w
dyspozycji UZP liczba etatow kalkulacyjnych. Niezbedne zatem staje sie
uwzglednienie potrzeb Urzedu przy podziale rezerwy etatowej roku biezgcego.

Skale wzrastajgcego obcigZzenia Urzedu Zamoéwien Publicznych, w
porownaniu z rokiem 1995, obrazujg nastepujgce dane:

e liczba wydanych decyzji administracyjnych wzrosta z 2.800 do ponad
7.100,

+ liczba wptywajacych odwotan - z 348 do 837,

¢ liczba wydawanych numerdw Biuletynu Zamowien Publicznych - 93 do
183 przy wzroscie ilosci opublikowanych ogloszen z 11.958 do 33.897,

» 0go0Ina liczba wplywajacych pism -z 11.958 do 33.897.

Na tak znaczacy wzrost liczby spraw w 1996 r., w porownaniu do 1995 r.
wplynely nastepujace czynniki:

e rozszerzenie nowelizacjg ustawy z dnia 6 lipca 1995 r. obowigzku
stosowania ustawy o zaklady budzetowe i gospodarstwa pomochicze
takze w zakresie zamoéwien finansowanych wylgcznie ze $rodkow
gospodarki pozabudzetowej,

¢ koniec vacatio legis dla gmin, kiore nie podjety uchwaty w trybie art. 96
o0 wczesniejszym stosowaniu ustawy w odniesieniu do zamowien
finansowanych wytgcznie ze srodkdw wiasnych,

e wyczerpywanie sie mozliwosci Kkorzystania, w szczegoinosci przez
gminy, z przepisu art. 95, stanowigcego, ze do zaméwien, ktérych
udzielanie rozpoczelo sie przed wejSciem w zycie ustawy stosuje sig
przepisy dotychczasowe,

¢ wygasanie umodw popisanych do konca 1994 r. - przed wejsciem w zycie
ustawy.

W minionym roku dat sie zauwazy¢ wzrost poziom znajomosci ustawy
wsrod uczestnikéw rynku zamowieni publicznych, zardwno zamawiajgcych jak i
oferentéw. Potwierdza to coraz lepsze przygotowywanie dokumentdw,



zwigzanych z prowadzonym postepowaniem o zamodwienie publiczne oraz
sktadanych ofert.

W zwigzku z rozszerzeniem zakresu podmiotowego i przedmiotowego
obowigzywania ustawy coraz wigcej oséb z sektora publicznego zajmuje sie
udzielaniem zamowien publicznych. W ramach tego sektora dokonaly sie zmiany
w organizacji pracy, ktorych celem byto tworzenie warunkéw strukturalnych do
podejmowania optymalnych, zgodnych z prawem, wyboréw ekonomicznych -
wyborow najkorzystniejszych ofert.

W 1996 r. nastgpito odchodzenie od formuty petnomocnikow Wojewodow
d/s wdrozenia ustawy o0 zamowieniach publicznych. Problem organizacii
zamowien publicznych zostat uwzgledniony przy opracowaniu wzorcowego
regulaminu organizacyjnego urzedu wojewddzkiego.

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady
Ministrdw oraz o zakresie dziatania ministrow (Dz. U Nr 156, poz. 775)
wprowadzita mozliwos¢ tworzenia w resortach komérek organizacyjnych, biur
wydziatow lub wyodrebnionych stanowisk dfs zamodwien publicznych.

Przyjete rozwigzania prawne i organizacyjne utrwalajg sprawdzony w
praktyce, jednolity i zdecentralizowany system zamoéwiern publicznych. Dlatego
tez wszelkie koncepcje, zmierzajace do jego podzialu oraz wprowadzenia
odrebnych regulacji i instytucji branzowych nie majg uzasadnienia.

3. Szkolenia w zamoéwieniach publicznych

Jednym z zadan Urzedu Zaméwien Publicznych jest budowa efektywnego i
zdecentralizowanego systemu szkolen na temat zamoéwien publicznych oraz
koordynacja jego dziatalnodci. System ten opiera sie na sieci osrodkow
szkolgcych oraz na trenerach - wyktadowcach, przygotowanych przez Urzgd do
prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej.

W roku 1996 Urzad wspoipracowat z 55 instytucjami, zajmujacymi sie
organizacig szkolen. Na liscie trenerdéw znajdowato sie 121 osdb - wysokiej klasy
specjalistéw z zakresu zamowien publicznych.

Przy ich udziale opracowywane byly programy szkoleniowe, informatory
oraz materiaty dydaktyczne.

W celu statego podnoszenia wiedzy i kwalifikacji trenerow - wyktadowcow
Urzad organizowat okresowe spotkania, bedace okazjg do dyskusji i wymiany
doswiadczen oraz informacji na temat zamoéwien publicznych.
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Osrodki szkoleniowe rozmieszczone sg na terenie calego kraju,
umozliwiajgc uczestniczenie w szkoleniu w poblizu miejsca zamieszkania.

Instytucje przystepujace do sieci zobowigzujg sie do organizacji szkolen
zgodnych z programami aprobowanymi przez Urzad, a takze do zapewnienia
wysokiego poziomu kursu pod wzgledem merytorycznym (zapraszanie do
prowadzenia zajec trenerdw UZP), dydaktycznym i organizacyjnym.

W ramach realizacji zadan szkoleniowych, majac na wzgledzie wnioski
Najwyzszej lzby Kontroli, zawarte w dokumencie ,Analiza wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej panstwa”’, szczegdlng uwage zwracano na
promowanie najbardziej konkurencyjnych trybdw dokonywania zakupow:
przetargu nieograniczonego i dwustopniowego.

Szczegdbine znaczenie w dziatalnosci szkoleniowej UZP miata praca z 647
arbitrami, rozpatrujgcymi odwolania wnoszone do Prezesa Urzedu. W roku
minionym zorganizowano dla nich trzynascie 2 - dniowych szkolen.

Na podstawie danych, bedacych w dyspozycji Urzedu Zaméwien
Publicznych mozna stwierdzi¢, ze w 1996 r. odbylo sie okoto 600 szkolen, w
ktorych uczestniczyto blisko14 tysiecy oséb, zaréwno zamawiajgcych jak i
oferentow.

W zwigzku z przyjeciem nowych form organizacyjnych niezbedna jest w
1997 r. intensyfikacja przez Urzad Zamoéwien Publicznych dziatan szkoleniowych
I informacyjnych, sprzyjajacych podnoszeniu kwalifikacji 0sob zajmujacych sie
udzielaniem zamodwien publicznych.

Il Rynek zamoéwien publicznych w Polsce
1. Przetargi nieograniczone powyzej progu 20 000 ECU

Zgodnie z art. 14 ustawy przetarg nieograniczony jest podstawowym
trybem udzielania zamowien publicznych. W przedziale zamoéwien powyzej progu
20 000 ECU w roku ubieglym nastgpit prawie trzykrotny wzrost ilosci przetargow
nieograniczonych - z 7188 w 1895 r. do 20 279.

Najwiece] przetargéw zostalo przeprowadzonych w wojewoddztwach:
warszawskim, katowickim, poznanskim, najmniej w wojewodztwach: chetmskim,
leszczyriskim, pilskim.

Z analizy 9778 ogloszen o wyborze oferty opublikowanych w Biuletynie
wynika, ze Srednia warto$¢ przetargu nieograniczonego powyzej progu 20 000
ECU wynosita ok. 06 min 2zt Natomiast ogdlna warto$é przetargéw
nieograniczonych powyzej progu 20 000 ECU wyniosta ok. 12 mid. zi.
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Zwraca uwage niska liczba opublikowanych ogloszen o wyborze oferty w
stosunku do ilosci przetargéw nieograniczonych zamieszczonych w Biuletynie
Zamodwien Publicznych. Na taka sytuacje wplynely nastepujace czynniki:

» brak obowigzku publikacji ogtoszenia informujgcego o zakoriczeniu
postgpowania jezeli doszto do uniewaznienia przetargu lub wszystkie
oferty odrzucong,

s nieprzestrzeganie przez zamawiajacych przepisu art. 50 ust 3,
nakazujacego publikowanie ogltoszen o wyborze oferty w Biuletynie,

o efekt przesuniecia” - z uwagi na czas trwania postepowania
przetargowego (ok. 60) dni przetargi ogtoszone po 1 listopada 1996 r.
zakonczyly sie dopiero na poczatku 1997 r. - dotyczylo to 17 %
przetargow.

W zwiazku z powyzszym Urzad bedzie proponowat w nowelizacji natozenie
na zamawiajgcych obowigzku informowania o wynikach przetargu takze w
przypadku kiedy zakonczyt sie on uniewaznieniem lub odrzuceniem wszystkich
ofert. Po wprowadzeniu te] zmiany bedzie mozliwe skuteczne monitorowanie
przetargbw nieograniczonych od momentu rozpoczecia do zakohczenia
postepowania.

W 1995 r. ze wzgledu na przedmiot zamdwienia ok. 78,5 % przetargéw
nieograniczonych dotyczyto robot budowlanych, 12 % dostaw, a 8,5 % ustug
(zatgcznik nr 2). W 1996 r. roboty budowlane stanowity ok. 70 %, dostawy 17% a
ustugi 13%. Uwage zwraca mnigjszy o 9,5 punktdw % udziat w przetargach
nieograniczonych robét budowlanych.

Jezeli ta tendencja utrzyma sie w 1997 r., przy znaczacym wzroscie
ogolnej liczby przetargdw nieograniczonych (potwierdzeniem jest wzrastajgca
liczba postepowan na poczatku 1997 r.) bedzie mozna méwic o zwiekszajgcym
sie zaufaniu pracownikbw sektora publicznego do tego najbardziej
konkurencyjnego trybu dokonywania zakupdw.

Ze wzgledu na ilo$¢ przetargdw nieograniczonych i warto$¢ zamowien
dominujg roboty budowlane. Powyzsze dane potwierdzajg opinie, ze na rynku
robdt budowlanych mechanizmy sprzyjajace rozwojowi konkurencji zadziataly
najbardziej. Zamawiajgcy najczesciej decydujg sie na udzielanie zamowien w
najbardzie] konkurencyjnym trybie - przetargu nieograniczonym.

Przetarg nieograniczony w gospodarce rynkowej jest optymalna procedurg
wylaniania dostawcow [/ wykonawcow dla sektora publicznego. W wielu
przypadkach przeprowadzenie przetargu nieograniczonego zalezato od czynnika
czasu, w szczegolnosci zbyt diugiego terminu sktadania ofert.

Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych wyrazit zgode na skrocenie
termindw sktadania ofert w odniesieniu do 20 % przetargdw nieograniczonych. W
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78 % przypadkdw decyzje a skréceniu termindw dotyczyty robdt budowlanych, w
14 % dostaw i w 8 % uslug.

Tak duzy udziat decyzji o skroconych terminach, dotyczacych robét
budowlanych wynikat ze zwigkszonego w stosunku do dostaw i ustug wplywu
czynnikdw zewnetrznych, a zwtaszcza:

e terminu uchwalenia ustawy budzetowe;,

e poznego podziatu Srodkdw przez dysponentdéw drugiego i trzeciego
stopnia,

» przyznawania przez fundusze i agencje srodkow finansowych na
realizacje projektow w trzecim kwartale.

Majac na wzgledzie fakt, ze przygotowanie oferty w przypadku robot
budowlanych co do zasady wymaga wiecej czasu niz w dostawach | ustugach
Urzad bedzie proponowat utrzymanie obecnie obwigzujacych terminow sktadania
ofert.

Przy zaméwieniach, ktérych warto$¢ nie przekracza 200 tys. ECU
zamawiajgcy sami okres$lajg tryb ich udzielania. Z danych, bedacych w
posiadaniu UZP wynika, ze stosunkowo czesto odstepowali od najbardziej
konkurencyjnego trybu udzielania zamowien publicznych. Nie sprzyjaio to
rozwojowi konkurencji, ograniczalo mozliwosci uzyskania najkorzystniejszej
oferty, utrudniato tworzenie klimatu zaufania dla procedur wydatkowania Srodkow
publicznych.

W odniesieniu do zaméwien o wartosci powyzej progu 200 000 ECU
odstgpienie od przetargu nieograniczonego wymaga zgody Prezesa UZP. W tgj
sprawie wydat on 1220 decyzji administracyjnych w 918 przypadkach wyrazajac
zgode na odstgpienie od trybu przetargu nieograniczonego.

W 415 przypadkach wyrazona zostata zgoda na udzielenie zamoéwienia w
trybie z wolnej reki. W 73 % przypadkdw decyzji pozytywnych na zastosowanie
trybu z wolnej reki podstawg wyrazenia zgody byto wystepowanie na rynku tylko
jednego dostawcy / wykonawcy. W tych przypadkach udzielanie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego bytoby niecelowe i niemozliwe
do przeprowadzenia, poniewaz wytonienie najkorzystniejszej oferty w przetargu
wymaga ztozenia co najmnie] dwdch waznych ofert.

W 315 sytuacjach Prezes UZP wyrazit zgode na zastosowanie trybu
negocjacji z zachowaniem konkurencji. W 40 % przypadkow podstawg wyrazenia
zgody bylo zakonczenie wcze$niej postepowania przetargowego bez wyboru
ofety, a w 40 % spraw podstawg wydania decyzji pozytywne) byl
specjalistycznych charakter zaméwienia.

Ze wzgledu na przedmiot zamowienia 35 % decyzji pozytywnych o
odstapieniu od trybu przetargu nieograniczonego dotyczyto robdt budowlanych,
39 % dostaw | 26 % ustug.
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Urzad Zamowieri Publicznych w trakcie prac nad nowelizacja ustawy
bedzie dgzyt do ograniczenia przestanek zastosowania innych tryboéw niz
przetarg nieograniczony oraz obowigzku uzyskiwania zgody Prezesa UZP na
zastosowanie trybu z wolnej reki dla zamdwien o wartosci powyzej 20 000 ECU.

2. Optymalizacja wyboréw ekonomicznych

O efektach ekonomicznych spowodowanych przez ustawe mozna
wnioskowacC na podstawie cen ofert najkorzystniejszych, wybranych w wyniku
postepowan przetargowych.

Zamawiajacy okreslaja wymagania jakosciowe zamowienia poprzez
podanie warunkéw jakie musi spetnia¢ przedmiot zamoéwienia | podmiot
realizujgacy. Jezeli zamawiajgcy wlasciwie okresli warunki podmiotowe i
przedmiotowe w konkretnym zamdwieniu to wybor najtanszej oferty jest wyborem
najkorzystniejszym.

Na podstawie wyboréw ofert, dotyczacych zaméwien udzielanych w trybie
przetargu nieograniczonego powyzej progu 20 000 ECU mozna stwierdzic, ze w
ok. 80 % przypadkow komisje przetargowe wybieraty oferty najtarisze (zatacznik
nr 3).

Zwraca uwage fakt, ze w 72,2 % przetargdw, w ktdrych zaproszenie do
udzialu w postepowaniu i ogloszenie o wyborze oferty byty publikowane w
Biuletynie Zamodwiert Publicznych nie odrzucono zadnej oferty, w 17 % jedng, w
59 % dwie oraz w 4,9 % 3 i wiecej. Taki rozktad potwierdza opinie o coraz
lepszym przygotowaniu oferentéw do ubiegania sie o otrzymanie zamoéwienia
publicznego oraz wzrastajgcych umiejetnosciach w zakresie przygotowania ofert.

Srednio w jednym przetargu, zakonczonym wyborem oferty, wptywato 3,64
oferty. W odniesieniu do robdt budowlanych $rednia ta wynosi 3,13 %, w
odniesieniu do ustug - 3,64 %, a w odniesieniu do dostaw 4,78 %.

Procedury ustawowe prowadzity do optymalnych wybordéw ekonomicznych
- najkorzystnigjszych ofert. Dokonywano zaméwien:

¢ po najkorzystniejszej cenie,
» spefniajgcych wymagania jakosciowe,
¢ zgodnie z warunkami przetargu.

Na podstawie informacji o przetargach zakonczonych opublikowaniem
ogltoszen o wyborze oferty w Biuletynie Zamowien Publicznych mozna stwierdzic,
Zze poziom cen poszczegolnych ofert byt stosunkowo najbardziej wyrdwnany w
przypadku przetargéw na wykonanie rob6t budowlanych, a zdecydowanie duzy
rozrzut cen wystepowat w przetargach na ustugi i dostawy (zatgcznik nr 4).

W przypadku robét budowianych realizacja inwestycji rozciggnieta jest w
czasie. Zamawiajgcy przewidujac takg sytuacie wprowadzajg =zapis do



specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, okreslajgcy sposéb waloryzacji cen
w oparciu o przyjete wskazniki. Jezeli nastapi waloryzacja ceny zgodnie z
warunkami przetargu to oferta najkorzystniejsza w momencie wyboru zachowuje
nadal walor oferty najkorzystniejsze;.

Zgodnie z przepisami ustawy zamawiajacy sg zobowigzani zgdaé¢ wadium
w wysokosci 1 -5 % szacunkowej wartosci zamowienia. Stosunek wadium do
ceny oferty wybrane] dla robét budowlanych wynosit -~ 2,84 %, dla dostaw 3,21 %,
dla ustug 2,81 %. Sredni poziom relacji wadium do ceny najkorzystniejszej oferty
ksztattowat sie na poziomie 2,89%.

W przypadku robdt budowlanych zbyt wysokie wadium mogio podnosic¢
koszty postepowania oraz w konsekwencji podwyzszaé ceny ofert. Zamawiajacy
zgdali stosunkowo wysokiego wadium, liczac sie z podwyzszeniem ceny z ochawy
na zarzuty braku zabezpieczenia interesow zamawiajacego na etapie udzielania
zamoéwienia publicznego. Koszty zwigzane z wadium mogly mie¢ wplyw na ilos¢
ofert wplywajgcych w odpowiedzi na zaproszenie do udzialu w przetargu
nieograniczonym.

W odniesieniu do wadium Prezes UZP ma wplyw na ksztaltowanie
poziomu kosztéw prowadzenia postepowania, poprzez wydawanie decyzji
administracyjnych w sprawie odstgpienia, na wniosek zamawiajgcego od
obowigzku wnoszenia wadium. W 1996 r. Prezes UZP wydal ogdtem 142 decyzje
administracyjne w tej sprawie na 20 279 przetargdw ogtoszonych w Biuletynie
Zamowien Publicznych, co stanowi 0,01 %. W 140 przypadkach wyrazit zgode na
odstapienie od obowigzku wnoszenia wadium. Zwraca uwage, ze tylko 3 %
decyzji pozytywnych dotyczylo robdt budowlanych, 26 % dostaw | az 71 %
dotyczy ustug.

Majac na wzgledzie poziom rentownosci firm budowlanych, ktéry jest
nizszy niz firm handlowych c¢zy ustugowych wydaje sie uzasadnionym
stwierdzenie, ze zamawiajgcy nie mieli zaufania do firm budowlanych, ich
potencjatu ekonomiczno - organizacyjnego i nie chcieli wystepowac o odstgpienie
od wadium lub okresla¢ go na nizszym poziomie.

W celu obnizenia kosztéw postepowania i cen ofert w trakcie prac nad
nowelizacia przepiséw ustawy o zamowieniach publicznych Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych bedzie proponowat rozszerzenie form wnoszenia wadium
0 gwarancje ubezpieczeniowe, skrocenie okresu zwigzania ofertg, wprowadzenie
obowigzku zwrotu wadium wniesionego w gotdwce wraz z oprocentowaniem.

3. Preferencje krajowe
Jednym z zadan stawianych przed ustawg o zamowieniach publicznych

bytc zapewnienie konkurencji, przy zachowaniu niezbednej ochrony podmiotom
krajowym poprzez system preferencji krajowych. Stosowanie preferencii
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krajowych jest obowigzkowe. Oddzialtywanie Prezesa UZP w tym zakresie
odbywa sig poprzez wydawanie decyzji administracyjnych.

W 1996 r. wydane zostaly 92 decyzje wyrazajace zgode na odstgpienie od
stosowania obowigzkowych preferencji krajowych, z ktérych 20 dotyczylo robét
budowlanych, 34 dostaw, 38 ustug. W 91 przypadkach Prezes UZP nie wyrazit
zgody na odstgpienie od obowigzku stosowania preferencjii krajowych.
Dwadziescia decyzji negatywnych dotyczyto robot budowlanych, 34 dostaw, 71
ustug.

Prezes Urzedu wydal 14 decyzji pozytywnych w sprawie realizagji
zamowienia publicznego przy wylacznym udziale podmiotow i wykorzystaniu
surowcow | produktow krajowych, z ktérych 11 dotyczyto robét budowlanych, 1
dostaw, 3 ustug.

4. Informacja o rynku zaméwien publicznych

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o zaméwieniach publicznych ogtoszenia
przewidziane w ustawie publikuje sie w Biuletynie Zamowient Publicznych, ktory
jest wydawany przez Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych. W Biuletynie
Zamieszczane sy ogloszenia o zamdwieniach powyzej progu 20 000 ECU -
dotyczgce  przetargbw  nieograniczonych,  dwustopniowych,  wstepnych
kwalifikacji, o© przetargach ograniczonych - powyzej 200 000 ECU oraz
ogtoszenia o wyborze oferty.

Zamawiajgcy nie ptacg za publikowanie ogltoszen w Biuletynie. Podmioty
sektora publicznego majg bezplatny $rodek komunikacji z potencjalnymi
oferentami - nie musza ponosi¢ kosztéw ptatnych ogltoszen prasowych.

W porownaniu do 1995 r. ilo$¢ numerdw Biuletynu Zamowiert Publicznych
wzrosta z 93 do 183 w 1996 r_, przy wzroscie ilosci ogtoszeri z 11 958 do 33 897
{zatacznik nr 5 i 6).

Podkreslenia wymaga fakt iz mimo znacznego wzrostu liczby ogtoszen,
publikowanych w Biuletynie Zamowien Publicznych, Urzad zachowywat 10 -
dniowy, przewidziany w ustawie termin publikacji.

Systematycznie wzrasta liczba odbiorcéw Biuletynu. W dniu 31 grudnia
1985 r. byto 3564 prenumeratorow, 31 grudnia 1996 r. - 5381 prenumeratorow, w
marcu 1997 r. - prawie 8000 prenumeratorow, przy wzroscie naktadu w roku
ubiegtym z 5000 do 10 000. Biuletyn jest dostepny w urzedach, siedzibach izb
gospodarczych, centralach firm co oznacza, ze faktycznie jest odbierany przez
znacznie szerszy krag zainteresowanych niz  wskazywataby liczba
prenumeratoréw.
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Na rynku prasy mamy do czynienia ze zjawiskiem bezptatnych przedrukéw
ogloszen z BZP w dziennikach np. Rzeczpospolita. Dane z Biuletynu sg
dostepne w sieci Internet w materiatach informacyjnych Centrum Prasowego
Rzadu.

Funkcjonowanie jednege centralnego Biuletynu Zaméwien Publicznych:

» sprzyjato rozwojowi konkurenciji na rynku zaméwien publicznych,
» zapewnialo na réwnych zasadach dostep do zamowien publicznych
przez upowszechnienie informacji o przetargach.

W  powszechnej opinii zamawiajgcych | przedstawicieli $rodowisk
gospadarczych Biuletyn Zamoéwien Publicznych stat sie podstawowym zrédtem
informagji 0 zakupach dokonywanych przez sektor publiczny.

. W zwigzku z tym Urzad bedzie proponowat nalozenie na zamawiajacych
obowigzku publikowania w Biuletynie informacji o zaméwieniach publicznych
powyzej progu 200 tys. ECU - bez wzgledu na tryb.

Warto wspomnie¢ iz poza Biuletynem w sieci Internetu dostepna jest
ustawa o zaméwieniach publicznych wraz z aktami wykonawczymi w jezyku
polskim i angielskim, lista arbitrow oraz petna informacja o Urzedzie Zamowien
Publicznych.

IV Kontrola udzielania zaméwieri publicznych

Ustawa o zamowieniach publicznych rozszerzyta istnigjacy system kontroli
gospodarowania $rodkami  publicznymi. Kontrole udzielania zamoéwien
publicznych, rownolegle z kontrolg gospoedarki finansowe] prowadzg; Najwyzsza
Izba Kontroli i Regionalne Izby Obrachunkowe. Organy kontroli dokonuja rewiz)i

. legalnosci realizacji planu wydatkéw oraz zgodnosci dyspozycji finansowych z
zasadami prawa budzetowego Kontrolg objete sg podmioty udzielajgce
zamoéwien publicznych okreslone w art. 4 ustawy jako zamawiajacy

Stwierdzenie nieprawidliowosci o charakterze przestepstwa  skutkuje
skierowanie wniosku o wszczecie postepowania do organdw Scigania na
podstawie ustawy o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie przepisow kodeksu
karnego. Natomiast w przypadku stwierdzenia naruszenia form , zasad i trybow
ustawy o zamodwieniach publicznych organy kontroli kierujg wnioski o wszczecie
postepowania do organdéw orzekajgcych w sprawach o naruszenie dyscypliny
budzetowe| dziatajgcych przy wojewodach i regionalnych izbach obrachunkowych
oraz wlasciwych resortach.

Niezaleznie od kontroli legalnosci udzielania zaméwien publicznych przez
organy panstwowe ustawa o zamodwieniach wprowadzita mozliwos¢ weryfikaci
przez oferentdw dziatan zamawiajagcego. Dostawcom i wykonawcom, kidrzy
doznali uszczerbku w interesie prawnymi w toku postgpowania stuzy prawo
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wnoszenia protestéw oraz wystepowania do Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych o rozstrzygniecie sporu w postepowaniu odwotawczym przez
niezaleznym zespotem arbitrow.

Postepowanie protestacyjne | odwotawcze prowadzi sie jedynie wiedy gdy
wartos¢ zamowienia ustalona przez zamawiajacego przewyzsza prog 20 000
ECU.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych prowadzi liste arbitréw i organizuje
funkcjonowanie arbitrazu na szczeblu centralnym w ramach UZP.

W 1985 r. do Prezesa UZP wniesiono 348 odwotan, a w 1996 r. 837.
Najwigce] odwotan dotyczylo zamodwien udzielanych w  wojewddztwach:
warszawskim - 15 %, katowickim - 9 %, wroctawskim - 4 %, poznanskim,
szczecinskim - 4%, gdanskim - 4 %. W tych wojewoddztwach prowadzonych byto
najwigcej postepowan i 0 najwyzszej wartosci.

Z 837 odwolan, ktore wniesiono do Prezesa UZP 72 zostaly wycofane
przed rozprawa. Z pozostalych 765 odwolant 738 rozpatrzono w 1996 r |
pozostate na poczatku 1997 r.

Z 738 odwolan rozpatrzonych w 516 przypadkach odwotanie oddalono -
zamawiajacy wygrat, a w 222 uwzgledniono - zamawiajacy przegrat.

Oferenci w sprawach prowadzonych przed zespolem arbitrow najczescie;
zarzucali zamawiagjgcym dokonywanie oceny ofert niezgodnie z kryteriami
ogtoszonymi w specyfikac)i istotnych warunkéw zamowienia. Bledy zarzucane
zamawiajgcym dotyczyly takze naruszenia ustawy poprzez dowolne odrzucenie
oferty

Ze wzgledu na ftryb udzielania zamowienia publicznego az 77%
uwzglednionych odwofan dotyczylo przetargu nieograniczonego. 14% negocjacji
z zachowaniem konKurencji, 6% przetargu ograniczonego, 3% przetargu
dwustopniowego i 0,45% zapytania o cene.

Z danych dotyczacych odwotah wynika, ze oferenci najczesciej prébowali
dochodzi¢ swoich praw w trakcie udzielania zaméwienn w trybie przetargu
nieograniczonego.

Ze wzgledu na przedmiot zaméwienia 45% uwzglednionych odwotan
dotyczyto robét budowlanych, 34% dostaw i 21% ustug Najwiekszy udziat robot
budowlanych - 45 % wynikal z tego roboty stanowity 70 % przetargow
nieograniczonych.

Powyzsze relacje potwierdzajg stusznosE rozwigzan ustawowych opartych
o tryb przetargu nieograniczonego jako najbardziej konkurencyjnego trybu. W tej
procedurze oferenci majg najwieksze mozliwosci obrony swoich interesdw gdy
dochodzi do uszczerbku w ich interesie prawnym, w wyniku naruszenia przez
zamawiajgcego okreslonych w ustawie zasad udzielania zamowien.
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V  Wspdélpraca miedzynarodowa

W minionym roku kontynuowane byly dziatania, stuzgce rozwojowi
wspolpracy migdzynarodowej Urzedu Zamoéwiern Publicznych oraz prace,
zwigzane z procesem dostosowawczym do rozwigzan obowigzujacych w krajach
Unii Europejskie;.

Przedstawiciele Urzedu brali udziat w przygotowywaniu odpowiedzi na
kwestionariusz Komisji Europejskiej w zwigzku z przygotowaniem opinii o polskim
wniosku o czionkostwo w UE - AVIS. W materiale tym przedstawiono polski
system zamdwiert publicznych, w tym stopien zaawansowania dziatan
dostosowujgcych polskie ustawodawstwo do unijnego. Przedstawiciele UZP brali
tez udziat w przygotowaniach do IV posiedzenia Komitetu Stowarzyszenia RP -
UE. W ramach posiedzenia przedstawiono, po raz kolejny kwestie publikacii
polskich ogloszen przetargowych w Dzienniku Urzedowym UE.

Delegacja Urzedu uczestniczyta w Konferencji Panstw CEFTA, ktérej
celem byto podjecie dyskusji nad Artykutem 24 Srodkowoeuropejskiej Umowy o
Wolnym Handlu oraz wzajemne zapoznanie sie z krajowymi ustawodawstwami i
stanem ich implementacji. Strona polska przedstawita szereg referatow.
Tematami podjetymi w ramach obrad byly : stosowanie preferenciji krajowych, juz
istniejace mozliwosci uczestniczenia w przetargach w krajach cztonkowskich, rola
niezaleznych organdw administracji parfistwowej w implementacji systemowych
uregulowan rynkow zamowien publicznych.

W 1996 w Genewie w sekretariacie EFTA odbyfo sie pierwsze robocze
spotkanie grupy eksperckiej ds. zamoéwien publicznych. Celem spotkania byto
wzajemne przedstawienie systemow zamdwien publicznych w krajach EFTA oraz
Polsce, szczegdtowa analiza polskiej ustawy o zamoéwieniach publicznych oraz
identyfikacja zagadnien do dalszych rozméw majacych na celu wzajemng i
efektywnaq liberalizacje rynkow zamowien publicznych. Kanwg obrad byt Artykut
16 Umowy o Wolnym Handlu RP - EFTA. UZP uczestniczy w pracach grupy
ktdrej zadaniem jest opracowanie stosownych propozyci realizujgcych decyzje
Premierdw Polski | Rosji wyrazone w pkt3. Wspdinego Oswiadczenia o
dziataniach zmierzajacych do liberalizacji wzajemnego handiu miedzy RP a
Federacja Rosyjska.

W 1996 pracownicy UZP odbyli szereg merylorycznych spotkan z
przedstawicielami  Banku  Swiatowego. Rozmowy dotyczyly raportu,
przygotowanego przez Bank dokonujgcego analizy polskiego systemu zamowien
publicznych oraz szeregu kwestii przedstawionych przez Bank w tym zamowien
publicznych w ramach projektéw finansowanych na terenie RP przez Bank oraz
finansowania retro-aktywnege. UZP wraz z Misjg Banku Swiatowego
zorganizowat seminarium dla przedstawicieli polskiego sektora prywatnego.
Celem seminarium bylo poinformowanie uczestnikébw o mozliwasciach
uczestniczenia w przetargach w ramach projektow finansowanych przez Bank
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Swiatowy oraz o obowigzujacych przepisach. W seminarium uczestniczyto okoto
100 przedstawicieli polskich firm.

Przedstawiciele Urzedu, w ramach kontaktow dwustronnych, ztozyli wizyty
w instytucjach, zajmujacych sie zamdwieniami publicznymi w : Czechach,
Stowacji, Estonii, Holandii oraz USA.

Kontynuowano informowanie polskich placéwek dyplomatycznych oraz
handlowych o polskim systemie zamdwien publicznych. W tym celu rozestano
materiaty informacyjne (w tym Ustawy w jezyku angielskim). UZP nawigzywat
rowniez bezposrednie kontakty w celu uzyskania informacji o udziale polskich
podmiotdw gospodarczych w przetargach zagranicznych oraz ewentualnych
probleméw na tym tle. W celu usystematyzowania informacji na powyzszy temat
przygotowano i rozestano specjalng ankiete

Opracowano szereg materialdw merytorycznych w tym : Wielostronna
umowa © zamowieniach publicznych, The Polish Procurement Regime,
Zamowienia Publiczne w Umowach o Wolnym Handlu, Kwestionariusz UE - Avis,
Kwestionariusz WTO - GATS, Kwestionariusz EFTA. Dokonano réwniez
ttumaczenia szeregu miedzynarcdowych aktéw prawnych oraz publikacji w tym:
Umeowa o Zamébwieniach Rzadowych WTO, Dyrektywy: 92/13/EEC | 89/665/EEC,
Raport Banku Swiatowego oceniajacy przepisy o zaméwieniach publicznych w
Polsce, Druki ogtoszen Official Journal - Supplement, Podrecznik ds. zamdwien
publicznych w krajach Europy Srodkowej i Wschodnigj (1), Polityka i zasady
zamdwien publicznych EBOR-u.
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Vi Zakohczenie

Rozwigzania prawne przyjete w ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o
zamowieniach publicznych zostaly pozytywnie zweryfikowane w praktycznym
dziataniu. Potwierdzeniem takiego stanowiska sg pozytywne oceny
wprowadzonych regulacji formutowane przez instytucje niezalezng od Urzedu -
Bank Swiatowy.

Problemy w stosowaniu ustawy o zamowieniach publicznych wynikaty w
wigkszym stopniu z nieznajomo$ci je] przepiséw przez zamawiajacych |
przedsigbiorcow niz z wad samej ustawy.

Ustawa o zamodwieniach publicznych stata sie istotnym elementem ogdiu
aktéw prawnych oraz rozwigzan organizacyjnych, regulujgacych szeroki obszar
gospodarowania srodkami publicznymi. Wszelkie zmiany w tym zakresie muszg
uwzgledniaé konsekwencje systemowe.

Celem nowelizacji ustawy o zamdwieniach publicznych powinno byd
odformalizowanie prowadzenia postepowania o© udzielenie zamdwienia
publicznego, przy =zachowaniu niezbednego poziomu zabezpieczenia
prawidiowosci  wydatkowania  Srodkdéw  publicznych  oraz  zapewnieniu
konkurencyjnosci procedur.

Nowelizacji wymagajg rozwigzania szczegolowe a nie ogoine, wyrazone w
zasadach udzielania zamédwien publicznych: powszechnosci, jawnosci, uczciwej
konkurencji, system kontroli, zgodnos¢ z prawem migedzynarodowym. Postulaty,
majgce na celu naruszenie tych zasad, podwyzszenie progu 20.000 ECU
zagrazaja pozytywnym zmianom jakie dokonafy sie w zakresie wydatkowania
$rodkéw publicznych.

Wykonywanie przez Urzad zadan regulacyjnych i organizacyjnych jest
wyrazem nowegoe sposobu funkcjonowania administracji publiczne] w obszarze
stosunkdw gospodarczych. Utworzenie Urzedu Zamoéwien Publicznych w 1994 1.
byto dziataniem, zapewniajacym wdrozenie rozwigzan prawnych zgodnych z
prawem UE.
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Zalgcznik nr 1: Delegacje ustawowe do wydania aktéw wykonawezych

1. Delegacje ustawowe zrealizowane

Lp. Podmiot Podstawa Zakres upowainienia Wykonanie delegacji
apowainiony pravwma ( zawartosé akiu) ustawowej
1 Prezes Art. 12 “ Organlzacje Urzedu okrest Rozporzadzenie Prezesa Rady
Rady statut nadany przez Prezesa Rady | Ministréw z dnia 27 grudnia
Ministréw Mindstriw”., 1994 r. w sprawie nadanla statuta
Urzedowi Zamodwien Publicznych
(DLU. Nr 139, poz. 767 oraz z
. 1995 r. Nr 68, poz 344).
2 Rada Art. 4. “(...) okresla w drodze Rozporzadzenie Rady Ministréw
Ministrow ust. 2 rozporzadzenia szczegoblne zasady | z dnia 20 sierpnia 1996 r. w
udzielania zamdwien publicznych | sprawie szczegélnych zasad
ze wzgledu na ochrong udzielania zamdwied publicznych
hezpieczenstwa narodowego, ze wigledu na ochrone
ochrong tajemnicy panstwowej, bezpieczenstwa naredowego,
stan Kleski zywiolowej fub inny ochrone tzjemnicy panstwowe],
wainy interes panstwa.” stan kleski zywiolowej lub inny
wainy interes panstwa (Dz.U. Nr
109, paz. 524).
3. Rada Art. 18. “okresla, w drodze Rozporzadzenie Rady Ministrow
Ministrow ust. & rozporzadzcnia: % dnia 28 grudnia 1994 . w
1) zakres i sposéb stosowania | sprawie stosowania preferencji
preferencji krajowych krajowych przy udzielaniu
przy udzielaniu zaméwien | zaméwien publicznych
publicznych, w tym (D2.U. Nr 140, poz. 776).
preferencji, o ktorych
mowawust. 2i3,
2) rodzaje dostaw, ushug oraz
robét budowlanych, przy
ktorych zamawianiu
stosowanie preferencjt
krajowych jest
obowigzkow,
3) szczegblowe zasady
udziclania przez Prezesa
Urzgdu zgody na stosowanie
lub odstapienie od
stosowania preferencjt
krajowych”.
4. Minister Art, 35, () okresli, w drodze Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki Przestrzennej ust. 3 rozporzadzenia, metody & podstawy | Gospodarki Przestrzennej i
i Budownictwa sporzadzania kosztorysu Budownictwa z dnia 30 grudnia
inwestorskiego.” 1994 r. w sprawie metod i
podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego (Dz.U, Nr 140,
poz 793)
s Minister Art. 75 *(...) ustala, w drodze Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki Przestrzennej ust. 3 rozporzadzenia, wartosé robot Geospodarki Przestrzennej i
i Budownictwa budowlanych, co do ktérych Budownictwa z dnia 30 grudnia
koniecane jest zabezpieczenie 1994 r. w sprawie ustalenia
naletytego wykonania umowy, oraz | wartosci robét budowlanych, co
okresla formy zabezpieczenta,” o ktérych konieczne jest
zabezpieczenie naleiytego
wykonania umowy oraz form tego
zabezpieczenia
{Dz. U, Nr 140, poz. 794}
6. Prezes Art. 25, “{...) moze okreslic, w drodze Zarzadzenie Prezesa Urzedu
Urzedu ust. 3 zarzadzenia: Zamdwien Publicznych z dnia 29

1) wzdr protokolu
postgpowania o zamdwienie
publiczne,

2) dodatkowe wymagania,
kiorym musi odpowiadaé
protokél postepowania o
zambéwienie publiczne,”

grudnia 1994 r. w sprawie
okreslenia wzoru protokelu
poste¢powania ¢ zaméwienie
publiczne oraz dodathowych
wymagah, ktérym musi
odpowiadaé protoké)

(M.P.z 1995 r. Nr 1, poz. 12).




1 Prezes Art. 30, ust. 2 “(o.y mode okreilié, w drodze Zarzpdzenie Prezesa Uraedu
Ursgdu ' Zamiwied Publicmych z dnia 29
1) wzér ogloszenin o grodnia 1994 r, w sprawie
.organizac}l przetargu, okreslenta wzorn ogloszenin o
2) dodatkowe informace, organizacil prretargu
Libre moszy byt zawartew | nicograniczonego oraz
ogloszentu”™. dodatkowych informacji, ktbre
muszq byé 2awarte w ogloszeniu
(M.P.21995r, Nrl,poz 131z
1996 r. Nr 27, poz. 292)
8, Prezes Art. 33, “(-..) okredli w drodze zarzadzenia, | Zarzadzenie Prezesa Urzedu
Urzgdu ust. 7 wzbr zaproszenia do skladania Zaméwien Publicznych z dnia 29
ofert.” grudnia 1994 r. w sprawie
okreslenia wzoru zaproszenia do
skiadania ofert w przetargu
ograniczonym
(M.P.z1995 . Nr 1, poz. 14)
9, Prezes Art. 50. “{...) okresla, w drodze ‘| Zarzadzenie Prezesa Urzedu
‘Urzedn ust. 4 - zarzadzenia: Zambwien Publicznych z dnia 25
1} wzdr ogloszenia o wyhorze | sierpnia 1995 r. w sprawie
oferty, okreslenia wzoru ogloszenda o
2) dodatkowe informacje, wyborze oferty, oraz
ktore musza byé zawarte w | dodatkowych informacji jakie
ogloszeniu”. muysza by¢ zawarte w ogloszeniu
(M.P.Nr 43, poz.501iz 1996 1.
Nr 27, poz. 293)
10. Prezes Art. 56.ust. 3 “(—) moke okresli¢, w drodze Wzir ogloszenia o przetargu
Urzedu zarzadzenia, dodatkowe dwustopriowym zostal
informacje, kiére muszg byé opracowany i ogloszony w
zawarte w ogloszeniu o organizacji | Biuletynie Zaméwieni
przetargu dwustopniowego™. Publiczrych (BZP Nr 2} jako
druk zalecany do stosowania
priez zamawiajacego.
11. Prezes Art. 92, pkt. 1 “(.} okresla, w drodze Zarzadzenie Prezesa Urzedu
Urzedu zarzadzenia, regulamin Zamowien Publicznych z dnja §
postgpowania prry rozpatrywanin | paidziernika 1995 r. w sprawie
odwolai®” repulaming postepowania przy
rozpatrywaniu odwolai w
sprawach o udzielanie zamdwien
publicznych
(M.P. Nr 52, poe. 575).
B2, Prezes Art. 92, “(...} okresla, w drodze Zarzadzenie Prezesa Urzedu
Urzedu phkt. 2 zarzgdzenia: Zambwiefi Publicznych 7 dnia 2
warunki wplsu na listg arbitréw i stycznia 1995 r. w sprawie
skreslenia 2 listy arbitrow™ okreslenia warunkéw wpisu na
liste arbitréw i skreslenia z lis
‘| arbitrow :
(MLP.Nr 1, poz.15).
13. Prezes Art. 92, pkt.3 “(...) okresla, w drodze zarzadzenia | Zarzadzenie Prezesa Urzedu
Urzedu wysokodé wynagrodzenia za Zamoéwien Publicznych z dnia 13

crynnosci arbitrow®,

paidziernika 1995 r. w sprawie
okreslenia wysokosci
wynagrodzenia za czynnosci
arbitrow

{M.P, Nr 56, poz. 628)
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AV A - I

L. Wykaz delegacji ustawowych niezrealizowanych

f a) obligatoryjne:
. Ly.
Podmiot upowainiony Podstawa Zakres upowainienia
prawna { zawarto$é akta)
1. Rada Art. 25. ust. 4 “(..) okresli w drodze rozporzadzenia, zakres i tryb przekazania przez
Ministrow zamawiajacych urzedowi informacji o planach zaméwieh publicznych,
zawartych umowach , a ¢alce o ich realizacji™,
2. Rada Ministréw Art. 71. ust, 2 “(...)okiresli w drodze rozporzadzenia, zakres prac projeltowych oraz tryl
przeprowadzania konkursu na prace, o ktérych mowa w [art. 71} ust, 1 pkt
4"
b) fakultatywne:
® -
Podmiot Podstawa Zakires upowaimienia
upowainiony prawna { zawartosé aktu)
1. Rada Art. 4. “(-..) moie wskaza¢, w drodze rozporzadzenia, inne podinioty dysponujace
Ministrow ust. 3 srodkami publicznymi, ktore obuwinzane sa stosowaé prrcpisy ustawy.”
2. Rada Art. 5, *Jeieli przedmlot zaméwien lety w sferze zainteresowania wiclu fednostek
Ministrow administracji rzadowe), Rada Ministréw moke wyznaczyé jednosthe

organizacyjng wlasciwg do prowadzenia postepowania o zamowienie §
dokonania zaméwienia wspélnego w imieniu tych jednostek.”

3. Rada Art. 15. “(...) mote, w drodze rozporzadzenia, do dnia 30 wrzeénia okreslié
Ministrow ust. 3 obowigzujaca od dnfa 1 stycznia roku nastgpnego wysokosé kwol, o ktorych
mowawust, 1§2.”
4. Rada An. 17, “() mote okreslaé, w drodze rozporzadzenia, dla poszezegdlnych rodzajow
Ministréw Ust. 3 dostaw, ustug i robét budowlanych kryteria oceny | wyboru ofert.”
5. Prezes Art. 11. *{.) mote ustanowié, w drodze zarzqdzenia, regionalne lub branzowc
Urzedu ust. 2 wydania Bluletyny, o ktérym mowa w ust. 1, oraz okreslié ich zakres asigg
i warunld publikacji ogloszen.”
6. Prezes ) Art. 35, “(...) moke olareslic, w drodze zarzadzenia, dla poszczegélnych rodzajow
Urzedu ust. 4 zamdwien, wzory formularzy specyfikacii istotnych warunkow zaméwienia

oraz dodatkowe informacje, ktére musza zawieraé te formularze”.

S,



.

o

Y E
-, u -

faupeunnim Auad wjusdoad [23%pdq a1udd 0 Ipajo ouvaqim yalion M ‘N DF 000 07 nSead fzAmod pAuozorueadosru modcepzad vqzary

€ U JIuzddez

%EL
Bnysn

L)
Ameisop

%0'C)
%564 Ame)sop
BUEB|IMOPNY
%G'8
1Bnsn

9661 A0

S661 A0y

gruarmowez nyorwpazid M 1T 000 07 PzAsod yaduozatues3odtu modapazid vanpnAg 7 Ju IuzdB§eZ




% 0GL Zu feoda % OG- 1f) % Ol - LEL % GEL — LT %0ZL—LLL % 0LL— LOk %001

b ¢ L
T 1 T

%66 %680
%LG'T 0 %TL'Z

%EG'Y

%ST 6L

L %01

9661 H0Y

faupewnunn £ua) wajuazoead Fokpdq a1uad 0 311aj0 ouvIqim YaLIo M ‘DA 000 07 nSoad [dzAmod yoLuozdrueidoaru modieazid Atudime)saz

_mn_.Mr_,.mr ¥OSL-%IvL %OPL-%LTL %OSL-%IZL %OZL-%Hil  %OLL %I0L %001
— G B
%Lz %§'0 ua'l we'L | ol
I %oT
- %0g
L %0p
%08
L %09
L o0

S661 3y

N

€ AU JIuzZdtpeZ



[Fuad urm/(euad urw-euad xew] sa1Y ez

% 0T op

%00t op
% 00T op
%001 op
%06 op
%08 op
% 0L op
%09 op
%08 op
%0t op
%0t op

13ngsnp)
AxeIsop @

%01 op

Jue{mopnq @

garmowez molezpos yokujoSazozsod eip £)19J0 Buad Bujewiuiw € BUjRWASY B W Kzparmod aoruzoy

%0

%E

%01

BS1

%07

%ST

%0t

%SE

odurezad aqza fuppFo m perzpn




yrurarzpzed

g
pedosty
QalsozIM
pordials
oatdy

291M19Z0

15
yatosrmy
JoZieul

b3
2

Gy
D9ZIBU
uazak
gorzprug
pedomsy
Yrusorzpged
U3ISIZIM
uegd.tqs
oatdy

AMISTI
lem

fang

13aeyozad g3

A1oqim 3

966} 3od G661 Yo

00¢

00sT

- 009¢

L DO0Y

005t

9661 1 S66T Yoese[ M Uazso[So 47 g m yoduemoynqndo £q2o1] dMBUMOI0]

H

Yaz50[J0 ULy

)

YoAuzanqng udImome’Z Auk)dnig s uemoxigndo BIUIZSOJ3() i Ju YIUZILfEZ




YoAuZDApaW mopnyAlre 1 mdzids JMe)sop BU 055 O[O0 e

UDAUZIKIBULIOf UL ‘uyoa} ihriustmyop sreuoyAm 1 amodyford soexd BU (99 OfoC .

3ngsn ze10 ofamoremduroy ememowreidordo 1 ydzids 3MEIFOp BU (pT CIOHD . AOYUADT] UBTYS STUS[STO0P BU (i, 000
AJOYZS 3MOPNGZOI qN| JUOIIAI ‘30D 1 BU (J9¢ OO3C thezZI{euey juOUIal Zpkq 3Aapng BU §00] Of0H0 e

npedo dmels0p BU (QE OJONC = 2AM05R100p0oAt 19915 BAOPTq Z SUuBZEINZ 410Q0T T AMEISOP BU QLI peuod e

TUMOHOY a{DBZILISpPOUr QN[ JUOUWIAT “AMODNq BU ()76 O[0Y0 o amogolp £joqo1 suzol eu medieazid gpse peuod e

rwual £zpdu ojdq 1401 9661 A yoduozsodo modaeazid ggo 17 ammerd possm

86€ 16£Z1 8ZL 14 4 61202 5997 919t 669¥i 0B60Z  l68CC YNS,

1) £e8 14 2 [ 698 BSC 682 SoE £16 2941 yaizprub

.. L4 658 ¥ 144 Z P88 6iT 0ce SlE L 427 1084 pedojsy
| 14 0691 L4 34 1 8851 GE L6¥% Q08 [44°15 LIEE Hiuweizpzed
. ) Z5 PGLl S v 8 0291} 1ze 09E 6601} 0891 6re yaIsazim

St Ll 0l £5 £ 98T EC BEE 611 (4274 106 uaideis

£g ZZ8) l—o ) 14 0 8z 861 [4%% z00¢ ZESE J1:104 sad)

Eid Lisid Sl 8E 0 8492 171 162 6922 VELT GBCY JRAMISZD

09 Ju6 8l Jze 5 S92 [74 BEZ 0181 foszz  seze few
£ |zse Gt 5 4 090z  |soz vIT 1591 gelz  Jieee yaroamw|
0 0ot 1l W g SE9l 14154 re ¥rel 9691 orid uwN_mE_
eh__(8le £ A4 z B LGIL 502 65z " - gs8 6lE] PZol E

9 wmom gl or 3 194 L1 il (4154 818 il WaZoNS

dojsnmp  Auczoweifo  zoluesBosiy  |1Brysn Amejsop auemopng oksa

Auajo 1 Jemy
asouds] logim 1 sm 1B1ejazid Ly m
waiobo yazsobo

NYOI 9661 M AUAPNLY M YPAuEMoIqndo usZso[S0 eamnng 19 LU E:nuw._aN




