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(% Prezes Urzedu
Zis Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ1.442.110.2025.A0
KND/112/25/DKZP

Warszawa, dnia 26.02.2026 r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zamoéwienia:

Rodzaj procedury:

Przedmiot zamoéwienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia postepowania:

Numer ogtoszenia o zaméwieniu:

Wartos¢ zaméwienia:

Srodki UE:

Gmina Jastarnia
ul. Portowa 24
84-140 Jastarnia

ustugi

zamoéwienie klasyczne

ustugi ratownictwa wodnego

brak stosowania ustawy Pzp

umowy zawarte w 2024 r.

brak

taczna kwota umow zlecen: 567.557,33 zt

(bez podatku VAT)

nie
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego postepowania na podstawie art. 603

ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwienn publicznych (Dz.U.

22024 r. poz. 1320 z pdzn. zm.; dalej: ustawa Pzp), Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na

podstawie art. 609 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp informuje o stwierdzonym naruszeniu:

1. art. 28, art. 29 ust. 2 oraz art. 30 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie tacznego

szacowania wartosci zamoéwien majacych za przedmiot ustugi ratownictwa wodnego

w 2024 r. na terenie Gminy Jastarnia, a w rezultacie dokonanie niedozwolonego podziatu

zamowienia w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy Pzp,

2. art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez udzielenie zamdéwienia

publicznego wykonawcom, ktdrzy nie zostali wybrani zgodnie z przepisami ustawy Pzp,

3. art. 16 pkt 1 i 2 poprzez zaniechanie przygotowania i przeprowadzenia postepowania

o udzielenie zamoéwienia w sposéb zapewniajacy zachowanie zasady uczciwej

konkurencji, r6wnego traktowania wykonawcéw oraz przejrzystosci.

UZASADNIENIE

W terminie od dnia 13 czerwca do dnia 1 sierpnia 2024 r. Zamawiajacy zawart 39 umoéw zlecen

majacych za przedmiot wykonywanie ustug w zakresie ratownictwa wodnego na terenie Gminy

Jastarnia o tacznej wartosci 567.557,33 zt.

L.p. Umowa zlecenie Data zawarcia Okres realizacji ustugi Stanowisko taczna kwota | taczna kwota
zt brutto zt netto

1 RAO.40.2024/R 01.07.2024 r. 01.07-31.08.2024 r. Ratownik ~ WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia, Starszy
Wiezy;
Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowang Pierwsza
Pomoca

2 RAO.22.2024/R 13.06.2024 r. 13.06-10.09.2024 r. Kierownik kapieliska Jastarnia Ogrodowa;
Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowana Pierwsza
Pomoca;
Obstuga quada

3 RAO.87.2024/R 01.08.2024 r. 01-08-31.08.2024 r. Ratownik WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia;
Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowana Pierwsza
Pomoca;
Kierownik kapieliska, obstuga skutera

4 RAO.27.2024/R 13.06.2024 . 13.06-31.08.2024 . Ratownik WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia;
Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowang Pierwsza
Pomocg;

5 RAO.49.2024/R 01.07.2024 r. 01.07-31.08.2024 r. Ratownik WOPR na kapieliskach

strzezonych w Gminie Jastarnia;
Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowang Pierwsza

Pomoca;
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RAO.85.2024/R 01.08.2024 . 01.08-31.08.2024 r. Ratownik WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia;

Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowang Pierwsza
Pomocg;

RAO.24.2024/R 13.06.2024 . 13.06-31.07.2024 r. Ratownik ~ WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia;

Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowang Pierwsza
Pomocg;

RAO.51.2024/R 01.07.2024 . 01.07-31.08.2024 r. Ratownik ~ WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia;

Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowang Pierwsza
Pomocg;

RAO.50.2024/R 01.07.2024 . 01.07-31.08.2024 r. Ratownik ~ WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia;

Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowana Pierwsza
Pomoca;

RAQO.44.2024/R 01.07.2024 r. 01.07-31.08.2024 . Ratownik ~ WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia;

Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowana Pierwsza
Pomoca;

RAQO.86.2024/R 01.08.2024 r. 01.08-31.08.2024 r. Ratownik ~ WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia;

Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowang Pierwsza
Pomocg;

RAQO.82.2024/R 01.08.2024 r. 01.08-31.08.2024 r. Ratownik ~ WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia;

Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowana Pierwsza
Pomocg;

RA0O.45.2024/R 01.07.2024 r. 01.07-31.08.2024 . Ratownik WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia;

Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowana Pierwsza
Pomoca;

RAO.54.2024/R 01.07.2024 r. 01.07-31.07.2024 . Ratownik WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia

RAO.38.2024/R 01.07.2024 r. 01.07-31.07.2024 . Ratownik ~ WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia;

Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowana Pierwsza
Pomocg;

RAO.46.2024/R 01.07.2024 . 01.07-31.08.2024 r. Ratownik WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia, Starszy
wiezy;

Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowang Pierwsza
Pomoca;

RAQ.47.2024/R 01.07.2024 r. 0107-31.08.2024 r. Ratownik WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia;
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Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowang Pierwsza
Pomocg;

Kierownik kapieliska ,Lesna”, obstuga quada

18 RAO.83.2024/R 01.08.2024 . 01.08-31.08.2024 r. Ratownik ~ WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia;

Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowang Pierwsza
Pomoca;

19 RAO.23.2024/R 13.06.2024 . 13.06-10.09.2024 r. Ratownik ~ WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia, Starszy
wiezy;

Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowang Pierwsza
Pomocg;

20 RAO.99.2024/R 01.08.2024 . 01.08-31.08.2024 r. Ratownik ~ WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia;

Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowana Pierwsza
Pomoca;

21 RAO.41.2024/R 01.07.2024 r. 01.07-31.08.2024 r. Ratownik ~ WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia

22 RAO.42.2024/R 01.07.2024 r. 01.07-31.07.2024 . Ratownik WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia;

Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowang Pierwsza
Pomoca;

23 RAO.29.2024/R 13.06.2024 . 13.06-10.09.2024 r. Kierownik kapieliska ZDROJOWA;
Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowang Pierwsza
Pomocg;

Obstuga todzi

24 RAOQ.52.2024/R 01.07.2024 . 01.07-31.08.2024 . Ratownik WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia;

Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowana Pierwsza
Pomoca;

25 RAQO.26.2024/R 13.06.2024 . 13.06-31.07.2024 . Ratownik ~ WOPR na kapieliskach
Aneks nr 1 - zmiana: strzezonych w Gminie Jastarnia, Starszy
01.07-15.08.2024 r.1 wiezy;

Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowana Pierwsza
Pomocg;

26 RAO.30.2024/R 13.06.2024 . 13.06-10.09.2024 . Ratownik ~ WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia;
Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowang Pierwsza
Pomocg;
Obstuga 0s6b niepetnosprawnych

27 RAO.28.2024/R 13.06.2024 . 13.06-31.07.2024 r. Ratownik WOPR na kapieliskach

strzezonych w Gminie Jastarnia;

! Pismem z dnia 28 stycznia 2026 r. Zamawiajacy wyjasénit, iz: wskazany w aneksie nr 1 z 31.07.2024 r.
do umowy nr RAO.26.2024/R z 13.06.2024 r. termin wykonania zlecenia stanowi omytke pisarskq.
prace  wynikajgce
-15.08.2024 r. Aneks byt skutkiem obustronnych ustalen ze zleceniobiorcq co do przedtuzenia terminu
wykonywania zlecenia, a zmiana daty rozpoczecia wykonywania zlecenia z 13.06.2024 r. na 01.07.2024 r.

Pani (..)

wykonywata

nastgpita omytkowo.

umowy zlecenie w terminie
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Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowang Pierwsza
Pomocg;

RAQO.53.2024/R 01.07.2024 . 01.07-31.08.2024 r. Ratownik ~ WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia;

Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowang Pierwsza

Pomoca;
RAQO.33.2024/R 13.06.2024 r. 13.06-10.09.2024 r. Ratownik WOPR na kapieliskach
Aneks nr 1 - zmiana: strzezonych w Gminie Jastarnia

13.06-31.07.2024 r.

RAO.39/2024/R | 01.07.2024r. 01.07-31.08.2024 r. Ratownik ~ WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia;

Obstuga wozka ptywajacego;

Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowang Pierwsza
Pomocg;

RAO.58.2024/R 01.07.2024 r. 01.07-31.08.2024 r. Ratownik ~ WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia;

Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowang Pierwsza
Pomocg;

RAO.56.2024/R 01.07.2024 r. 01.07-31.08.2024 . Ratownik WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia;

RAOQ.57.2024/R 01.07.2024 r. 01.07-31.08.2024 . Ratownik WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia;

Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowana Pierwsza
Pomocg;

Kierownik  kapieliska ,KuZznica-Szkota”,
obstuga todzi ratowniczej

RAO.55.2024/R 01.07.2024 r. 01.07-31.08.2024 . Ratownik WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia;

Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowang Pierwsza
Pomoca;

RAO.32.2024/R 13.06.2024 r. 13.06-10.09.2024 r. Ratownik WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia;

Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowana Pierwsza

Pomoca;
RAO.43.2024/R 01.07.2024 r. 01.07-02.09.2024 . Ratownik WOPR na kapieliskach
Aneks nr 2 - zmiana: strzezonych w Gminie Jastarnia;

01.07-03.09.2024 r. Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowana Pierwsza
Pomoca;

Aneks nr 1 - zmiana:

Ratownik WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia;

Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowang Pierwsza
Pomocg;

Obstuga wozka dla niepetnosprawnych

RAO.31.2024/R 13.06.2024 . 13.06-31.08.2024 r. Ratownik WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia, Starszy
wiezy;
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Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowang Pierwsza
Pomocg;

Kierownik kapieliska w terminie 13.06-
31.07.2024 r., obstuga skutera

Aneks nr 1 - zmiana:

Ratownik WOPR na kapieliskach
strzezonych w Gminie Jastarnia, Starszy
wiezy;

Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowang Pierwsza
Pomoca;

Kierownik kapieliska w terminie 13.06-
31.08.2024 r., obstuga skutera

38 RAO.48.2024/R 01.07.2024 . 01.07-31.08.2024 r. Ratownik ~ WOPR na kapieliskach

Aneks nr 1 - zmiana: strzezonych w Gminie Jastarnia;
01.07-31.07.2024 . Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowana Pierwsza
Pomoca;

39 RAO.25.2024/R 13.06.2024 . 13.06-10.09.2024 r. Ratownik ~ WOPR na kapieliskach

strzezonych w Gminie Jastarnia;

Ratownik uprawniony do dziatan
zwigzanych z Kwalifikowana Pierwsza
Pomoca;

Kierownik kapieliska - Jurata Miedzymorze
wraz z obstuga skutera wodnego w terminie
13.06-31.08.2024 r.

RAZEM

567.557,33

525.833,14

Pismem z dnia 26 czerwca 2025 r. Zamawiajacy o$wiadczyt, iz: Zaden ze Zleceniobiorcéw
nie prowadzi w zakresie ustugi dziatalnosci gospodarczej. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie
w przekazanych umowach, potwierdzeniach wykonanych operacji w systemie bankowosci
internetowej PekaoBiznes24 oraz w wykazie uméw zleceh przygotowanym przez
Zamawiajgcego.

Powyzsze oznacza, iz przy ustalaniu wynagrodzen Zleceniobiorcow - o0séb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej - w kwocie brutto Zamawiajacy uwzglednit reguty
dotyczace poboru sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz zaliczki na podatek dochodowy
od o0séb fizycznych, lecz powyzsza kwota nie zawiera podatku od towaréw i ustug (podatku
VAT).

W tym miejscu nalezy zaznaczyd, iz stosownie do tresci art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp
przepisdw ustawy Pzp nie stosuje sie do uméw z zakresu prawa pracy. Wytaczeniem nie sg
jednak objete umowy, w oparciu o ktére osoby fizyczne $wiadcza czynnosci podobne
do wykonywanych w ramach stosunku pracy (tzw. umowy cywilnoprawne - np. umowa
zlecenia, umowa o dzieto). Zamawiajacy zawierajagc umowy cywilnoprawne z osobami
fizycznymi zobowiazany jest zatem do stosowania ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 28 ustawy Pzp, podstawg ustalenia wartosci zamodwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug, ustalone z nalezyta
starannosciag. Powotany przepis wyraznie wskazuje, ze celem ustalenia wartosci zamowienia,
zamawiajacy powinien uwzgledni¢ wynagrodzenie wykonawcy obejmujgce wszelkie nalezne

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa




koszty i optaty, wliczajac wszystkie konieczne do poniesienia z tytutu realizacji zamdwienia

wydatki, a takze naleznosci publicznoprawne (z wyjatkiem podatku od towardw i ustug) oraz

nalezne sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, ktére sg finansowane przez

ubezpieczonych (tj. potragcane z naleznego im wynagrodzenia).

Uwzgledniajagc powyzsze nalezy wskazad, iz w rozumieniu ustawy Pzp jako szacunkowa

wartos$¢ przedmiotowego zamdwienia nalezy uznac¢ kwote 567.557,33 zt.

W ustalonym stanie faktycznym sprawy, Zamawiajgcy podzielit zleceniobiorcéw na 10 grup:

e kierownicy kapielisk,

e starszy wiezy,

e ratownicy z obstugg wozka dla niepetnosprawnych,

e ratownicy z uprawnieniami KPP Kgpielisko Kuznica "Szkota",

e ratownicy z uprawnieniami KPP Kgpielisko Jurata "Miedzymorze",

e ratownicy z uprawnieniami KPP Kapielisko Jastarnia "Zdrojowa",

e ratownicy z uprawnieniami KPP Kapielisko Jastarnia "Ogrodowa",

e ratownicy z uprawnieniami KPP Kgpielisko Jastarnia "Le$na",

e ratownicy z uprawnieniami KPP Kapielisko Jastarnia "Nadmorska-Plazowa",

e ratownicy bez uprawnien KPP.

W wyniku przyjetego podziatu wartos¢ uméw w kazdej z ww. grup nie przekraczata kwoty

130.000 zt (bez podatku VAT), co potwierdza nastepujace zestawienie:

Wykaz uméw cywilnoprawnych zawartych przez Zamawiajacego z ratownikami w 2024 r.

L Data
. zawarcia
P umowy

Petniona funkcja

Okres realizacji ustug

Kwota brutto Kwota netto

1 |13.06.2024 .

Kierownik kapieliska, obstuga
quada

13.06.-10.09.2024 r.

2 101.07.2024 .

Kierownik kapieliska, obstuga
quada

01.07.-31.08.2024 r.

3 101.08.2024 .

Kierownik kapieliska, obstuga
skutera

01.08.-31.08.2024 r.

4 ]13.06.2024r.

Kierownik kapieliska, obstuga
skutera

13.06.-10.09.2024 r.

5 | 13.06.2024 .

Kierownik kapieliska, obstuga

13.06.-10.09.2024 r.

todzi

6 | 01072024, | Merownikckapieliska, obstuga | o1 o7 31.08.2024 .
Kierownicy kapielisk RAZEM 112558,67 90224,99

1 | 13.06.2024 r. | Starszy wiezy, obstuga skutera | 13.06.-31.08.2024 r.

2 ]01.07.2024r. Starszy wiezy 01.07.-31.08.2024 r.

3 | 13.06.2024 . Starszy wiezy 13.06.-10.09.2024 r.

4 | 01.07.2024 . Starszy wiezy 01.07.-31.08.2024 r.

5 [13.06.2024 . Starszy wiezy 13.06.-15.08.2024 r.
Starszy wiezy RAZEM 90579,33 86203,94

1 | 01.07.2024. Ef‘;;’;’:'k obstugawozkadla 144 07 31082024 .

2 | 13.06.2024r, Ef‘;;’;’:'k obstugawézkadla 14304 .10,09.2024 .

3 |01.07.2024r. Ef‘;;’;’:'k obstugawozkadla 144 07 .03.09.2024 .
Ratownicy z obstuga wozka dla niepetnosprawnych RAZEM 54438,00 50068,27

1 |13.06.2024 .

Ratownik z uprawnieniami KPP

13.06.-31.07.2024 r.
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01.08.2024 .

Ratownik z uprawnieniami KPP

01.08.-31.08.2024 r.

01.08.2024 r.

Ratownik z uprawnieniami KPP

01.08.-31.08.2024 r.

01.07.2024 r.

Ratownik z uprawnieniami KPP

01.07.-31.08.2024 r.

albhlwilnN

13.06.2024 r.

Ratownik z uprawnieniami KPP

13.06.-31.07.2024 r.

Ratownicy z uprawnieniami KPP Kapielisko Kuz

nica "Szkota" RAZEM

54536,00

51560,00

[y

01.07.2024r.

Ratownik z uprawnieniami KPP

01.07.-31.08.2024 r.

01.07.2024 r.

Ratownik z uprawnieniami KPP

01.07.-31.07.2024 r.

01.08.2024 .

Ratownik z uprawnieniami KPP

01.08.-31.08.2024 r.

Ratownicy z uprawnieniami KPP Kapielisko Jurata

"Miedzymorze" RAZEM

29640,00

29640,00

01.08.2024 r.

Ratownik z uprawnieniami KPP

01.08.-31.08.2024 r.

01.07.2024r.

Ratownik z uprawnieniami KPP

01.07.-31.08.2024 r.

01.07.2024 r.

Ratownik z uprawnieniami KPP

01.07.-31.08.2024 r.

Dlw|IN]|P

01.07.2024r.

Ratownik z uprawnieniami KPP

01.07.-31.08.2024 r.

Ratownicy z uprawnieniami KPP Kapielisko Jastarnia "Zdrojowa" RAZEM

52420,00

52420,00

01.08.2024 r.

Ratownik z uprawnieniami KPP

01.08.-31.08.2024 r.

13.06.2024 r.

Ratownik z uprawnieniami KPP

13.06.-10.09.2024 r.

01.07.2024 r.

Ratownik z uprawnieniami KPP

01.07.-31.07.2024 r.

Alw|IN]|R

01.07.2024r.

Ratownik z uprawnieniami KPP

01.07.-31.08.2024 r.

Ratownicy z uprawnieniami KPP Kapielisko Jastarnia "Ogrodowa" RAZEM

52593,33

44923,94

13.06.2024 r.

Ratownik z uprawnieniami KPP

13.06.-31.08.2024 r.

01.07.2024r.

Ratownik z uprawnieniami KPP

01.07.-31.08.2024 r.

Ratownicy z uprawnieniami KPP K3apielisko Jastarnia "Lesna" RAZEM

34592,00

34592,00

01.07.2024r.

Ratownik z uprawnieniami KPP

01.07.-31.08.2024 r.

01.07.2024 r.

Ratownik z uprawnieniami KPP

01.07.-31.07.2024 r.

01.07.2024r.

Ratownik z uprawnieniami KPP

01.07.-31.08.2024 r.

Ra

townicy z uprawnieniami KPP Kapielisko Jastarn

RAZEM

ia "Nadmorska-Plazowa"

37380,00

37380,00

Ratownicy z uprawnieniami KPP zatrudnieni na caty sezon RAZEM

518737,33

477013,14

01.07.2024r.

Ratownik bez uprawnien KPP

01.07.-31.07.2024 r.

01.07.2024 r.

Ratownik bez uprawnien KPP

01.07.-31.08.2024 r.

01.07.2024 r.

Ratownik bez uprawnien KPP

01.07.-31.08.2024 r.

Alw|N]|-

13.06.2024 r.

Ratownik bez uprawnien KPP

13.06.-31.07.2024 r.

Ratownicy bez uprawnien KPP RAZEM

48820,00

48820,00

Ratownicy RAZEM

567557,33

525833,14

Ponadto nalezy zaznaczyé¢, iz taczna warto$s¢ umoéw zlecen zawartych przez Zamawiajgcego
z ratownikami wodnymi w 2023 r. stanowita kwote: 410.450,23 zt netto, 451.493,00 zt brutto.
Zatem, juz na etapie zawarcia pierwszych uméw zlecein w roku objetym niniejsza kontrolg
(13.06.2024 r.) Zamawiajacy miat sSwiadomosé, iz taczna wartosé wszystkich umoéw zlecen
zawartych z ratownikami wodnymi w 2024 r. przekroczy kwote 130.000,00 zt (bez podatku
VAT).

Pismem z dnia 26 czerwca 2025 r. Zamawiajacy wyjasnit: traktowalismy kazdg z uméw jako
osobne zamdwienie z uwagi na specyfike swiadczonych ustug przez Zleceniobiorcéw. Kazda umowa
odzwierciedla realizacje szczegdlnych potrzeb zwigzanych z konkretnym miejscem oraz
w konkretnym czasie. Zleceniobiorcy posiadali réznorodne, niezbedne Gminie uprawnienia
i wykonywali nierzadko inne, specjalne, niejednorodne czynnosci, jak np. koniecznos¢ obstugi quada,
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skutera, ftodzi, wdzka dla niepetnosprawnych. Dodatkowo czes¢ os6b swiadczy ustuge
z ograniczonym zakresie czasowym, np. od potowy wakacji, gdy zachodzi nieprzywidziana potrzeba
wykonania dodatkowych ustug. (...)

Wobec powyzszego nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 28 i 30 ust. 1 ustawy Pzp,
podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy bez podatku od towardw i ustug, ustalone z nalezyta starannoscia, przy czym jezeli
zamawiajacy planuje udzieli¢ zaméwienia na roboty budowlane lub ustugi w czesciach,
z ktérych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania, lub dopuszcza mozliwosc
sktadania ofert czeSciowych, wartosciag zamdwienia jest taczna warto$¢ poszczegdinych czesci
zamowienia. Jednoczesnie, w mysl art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, Zamawiajgcy nie moze dzieli¢
zamowienia na odrebne zamodwienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepiséw ustawy,
chyba zZe jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami.

W przypadku, gdy mozliwe jest stwierdzenie, ze pomiedzy okres$lonymi robotami budowlanymi,

dostawami lub ustugami zachodza tacznie trzy tozsamosci: przedmiotowa, podmiotowa oraz

czasowa, wystepuje obowigzek potraktowania ich jako czesci jednego zaméwienia i uznania za
wartos¢ zaméwienia taczng warto$¢ poszczegdlnych czesci. Jednoczesnie nalezy zaznaczyd, iz
poprzez:

1. tozsamosé przedmiotowa nalezy rozumiec przynaleznos$é robét budowlanych, dostaw lub
ustug do tego samego rodzaju oraz posiadania przez nie tego samego przeznaczenia,

2. tozsamo$¢ podmiotowa nalezy rozumie¢ mozliwos¢ wykonania zamowienia przez jednego
wykonawce, tj. stwierdzenie, ze na rynku funkcjonuje co najmniej jeden wykonawca, ktéry
mogtby zrealizowac wszystkie roboty budowlane, ustugi lub dostawy tacznie,

3. tozsamo$é czasowa nalezy rozumiec jako mozliwo$¢ udzielenia lub realizacji zaméwienia
w tym samym czasie. Punkt odniesienia dla ustalenia istnienia tozsamosci czasowej
zamoéwien stanowi okreslona perspektywa czasowa, w ramach ktérej wystapi obiektywna
mozliwo$¢ zaplanowania zakresu robét budowlanych, dostaw lub ustug przewidzianych
do realizacji w ramach udzielanego zaméwienia publicznego. Nalezy jednakze podkreslié, iz
materializacja obowigzku taczenia wartosci zaméwien uzalezniona jest od mozliwosci
okreslenia przed wszczeciem pierwszego postepowania o udzielenie zamdéwienia z grupy
zamoéwien podlegajgcych badaniu w kontekscie obowiazku taczenia ich wartosci, rozmiaru
i zakresu przewidzianych do udzielenia robét budowlanych, dostaw lub ustug, tj. ustalenie
istniejacego na dany moment po stronie zamawiajgcego zapotrzebowania. Zamawiajacy
zobligowany jest uwzgledni¢ w ramach jednego postepowania lub kilku procedur, biorac
pod uwage tresé dyspozycji art. 30 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy Pzp, wszystkie jednorodne
roboty budowlane/ustugi czy tez podobne dostawy, ktérych konieczno$¢ realizacji jest mu
Znana na etapie pierwszego postepowania. Zamawiajacy przystepujac zatem do ustalenia
wartosci zaméwienia powinien ustali¢ z nalezytg starannoscig planowang liczbe robét
budowlanych, ustug czy dostaw, ktére zamierza nabyc¢ i okresli¢ ich taczng wartosé,
niezaleznie od tego, czy zamierza je naby¢ jednorazowo w ramach jednego postepowania,
czy tez sukcesywnie w ramach odrebnych postepowan.
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, przepisy ustawy stosuje sie do udzielania zamoéwien
klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych wartos¢ jest réwna lub przekracza kwote
130.000 ztotych [w brzmieniu do dnia 31 grudnia 2025 r.], przez zamawiajacych publicznych.

Natomiast, stosownie do art. 17 ust. 2 oraz art. 16 pkt 1 i 2 ustawy Pzp, Zamawiajacy jest
zobligowany do udzielenia zaméwienia wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy,
a takze do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia w sposdb
zapewniajacy zachowanie zasad: uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcéw
oraz przejrzystosci.

Wobec powyziszego nalezy wskazac, iz Zamawiajacy nie dochowat nalezytej starannosci
przy szacowaniu wartosci zamdéwienia majacego za przedmiot Swiadczenie ustug ratownictwa
wodnego w 2024 r. oraz dokonat nieuprawionego podziatu zamdéwienia na czesci w celu
unikniecia stosowania ustawy Pzp przy udzielaniu ww. zaméwienia publicznego.

Wszystkie zawarte umowy zlecenia z ratownikami wodnymi dotyczyty zblizonego terminu
(termin realizacji dotyczyt okresu wakacyjnego - umowy zawarte w dniu 13.06.2024 r.: 12,
umowy zawarte w dniu 1.07.2024 r.: 21, umowy zawarte w dniu 1.08.2024 r.: 62), ponadto
w oparciu o dane z 2023 r. Zamawiajacy byt w stanie oszacowaé wartos¢ zamowienia, gdyz
ilos¢ kapielisk nie ulegta zmianie, a zapotrzebowanie w 2023 r. nie obejmowato jedynie grupy
ratownikdw bez uprawnien KPP. Zatem, przed podpisaniem pierwszej umowy zlecenia
Zamawiajacy miat $Swiadomosé, iz taczna wartosé¢ planowanych uméw przekroczy kwote
130.000 zt (bez podatku VAT).

W niniejszym przypadku wystepuje réwniez tozsamos¢ przedmiotowa, tj. ustugi ratownictwa
wodnego na kapieliskach na obszarze morskim przylegtym do granic administracyjnych Gminy
Jastarnia®. Jednoczeénie, odnoszac sie do argumentacji Zamawiajacego, iz mamy w niniejszym
przypadku do czynienia z 10 grupami ratownikédw posiadajgcych inne uprawnienia,
umiejetnosci oraz Swiadczacy ustuge na odmiennych kapieliskach nalezy podkresli¢, iz:

e we wszystkich 39 umowach wskazano, iz zleca sie prace jako: Ratownik WOPR
na kqpieliskach strzezonych w Gminie Jastarnia;

e w 35 umowach ujeto w zakresie prac: Ratownik uprawniony do dziatan zwigzanych
z Kwalifikowang Pierwszq Pomocg;

dodatkowo:

e w 5 umowach ujeto stanowisko - Starszy wiezy;

e w 6 umowach zakres prac obejmowat petnienie funkcji Kierownika kgpieliska;

e w 2 umowach wskazano - obstuga quada, w 3 umowach - obstuga skutera, w 1 umowie
- obstuga todzi, w 1 umowie - obstuga todzi ratunkowej;

2 Nalezy zaznaczy¢, iz z dniem 31.07.2024 r. wygasato 5 uméw zawartych wczeéniej, zatem zawarcie
nowych 6 uméw zlecen nie wynikato z nagtej przyczyny, czy tez zwiekszonego zapotrzebowania
nieznanego na etapie zawierania wczesniejszych uméw.

3 Zob.: Uchwata Nr 11/4/2024 Rady Miejskiej Jastarni z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie okreslenia wykazu
kapielisk na obszarze morskim przylegtym do granic administracyjnych Gminy Jastarnia w okresie sezonu
kapielowego 2024 r.
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e w 1 umowie wskazano - obstuga o0séb niepetnosprawnych, w 1 umowie - obstuga wozka

dla niepetnosprawnych, w 1 umowie - obstuga wézka ptywajgcego.

Z uwagi na fakt, iz Zleceniobiorcy petnili czesto jednoczesnie kilka funkcji - tylko w 13
umowach zawarto ww. ustugi dodatkowe (Kierownik kapieliska/starszy wiezy/obstuga sprzetu)
obok $wiadczenia gtdwnego - petnienia funkcji ratownika WOPR.

Nalezy zauwazyc, iz poza 6 umowami, gdzie wskazano dodatkowo w zakresie prac petnienie
funkcji Kierownika kapieliska, nie zawarto lokalizacji poszczegdlnych kapielisk tylko ogodlnie
podano jako miejsce $wiadczenia ustugi Gmine Jastarnia.

Odnoszac sie do tozsamosci podmiotowe] nalezy wskazaé, iz wystepujg podmioty mogace
zrealizowaé peten zakres przedmiotu zamoéwienia, jak chociazby jednostki WOPR#. Ponadto
stosownie do art. 7 pkt 30 ustawy Pzp, wykonawca moze by¢ rowniez osoba fizyczna, ktéra
oferuje na rynku wykonanie danego zamodwienia, zatem Zamawiajacy mégt
- w celu zwiekszenia konkurencji - przeprowadzi¢ jedno postepowanie o udzielenie
zaméwienia publicznego z dopuszczeniem mozliwosci sktadania ofert czesciowych badz
udzieli¢ zamoéwienia w czesciach, z ktérych kazda stanowitaby przedmiot odrebnego
postepowania, pamietajac jednoczesdnie, iz wartoscia zamowienia jest taczna wartosé
poszczegdlnych czesci zamdbwienia.

Warto$¢ wszystkich uméw zlecen (39) zawartych przez Zamawiajacego z ratownikami
w 2024 r. stanowita kwote 567.557,33 zt (bez podatku VAT), co oznacza, ze stosownie
do art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp Zamawiajacy byt zobligowany do stosowania ustawy Pzp
do udzielenia ww. zamdwienia publicznego obejmujacego $wiadczenie ustugi ratownictwa
wodnego w 2024 r. Poprzez zaniechanie udzielenia ww. zaméwienia publicznego w jednym
Z trybéw okreslonych przepisami ustawy Pzp Zamawiajacy naruszyt rowniez dyspozycje art. 17
ust. 2 ustawy Pzp poprzez udzielenie zaméwienia wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany
zgodnie z przepisami ustawy Pzp, a takze - art. 16 pkt 1 i 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
w sposéb zapewniajacy zachowanie zasady uczciwej konkurencji, rownego traktowania
wykonawcoéw oraz przejrzystosci.

Z uwagi na powyzsze nalezy stwierdzi¢ naruszenie przez Zamawiajacego:

4 Przyktadowo: W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn.: ,Kompleksowa ustuga
ratownictwa wodnego na obszarach wodnych w Gminie Ustka w latach 2025-2027" oferte
ztozyto Stupskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe - https://ezamowienia.gov.pl/mp-
client/search/list/ocds-148610-57098640-415e-41cd-8094-5c1ebcf205cd; w  postepowaniu o
udzielenie zamodwienia publicznego pn.: ,Organizacja kapielisk strzezonych i zapewnienie bezpieczenstwa
0s6b ptywajacych i kapigcych sie, uprawiajacych sporty lub rekreacje na obszarach wodnych w
kapieliskach w obrebie plazy wschodniej i zachodniej w Ustce w okresie sezonu letniego w 2025 roku”
oferte ztozyto Stupskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, a takze Fundacja D.T. Sport z siedziba
w Lesznie i Ratownictwo Wodne Sp. z o0.0. z siedzibg w Poznaniu - https://ezamowienia.gov.pl/mp-
client/search/list/ocds-148610-9047de3f-8274-46bd-bd90-d382636b8bce; w  postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia publicznego pn.: ,Zapewnienie obstugi ratowniczej na plazach strzezonych w
Gminie Dziwndéw w miejscowosciach Dziwndwek i tukecin” oferte ztozyto Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, a takze Ratownictwo Wodne Spétka z o.o.
z siedzibg w Poznaniu i Fundacja Wodna Stuzba Ratownicza z siedzibg we Woroctawiu -
https://platformazakupowa.pl/transakcja/1081246.

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa

11


https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-148610-57098640-415e-41cd-8094-5c1ebcf205cd
https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-148610-57098640-415e-41cd-8094-5c1ebcf205cd
https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-148610-9047de3f-8274-46bd-bd90-d382636b8bce
https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-148610-9047de3f-8274-46bd-bd90-d382636b8bce

1. art. 28, art. 29 ust. 2 oraz art. 30 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie tgcznego
szacowania wartosci zaméwien majacych za przedmiot ustugi ratownictwa wodnego
w 2024 r. na terenie Gminy Jastarnia, a w rezultacie dokonanie niedozwolonego podziatu
zamoéwienia w celu unikniecia stosowania przepiséow ustawy Pzp,

2. art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez udzielenie zamoéwienia
publicznego wykonawcom, ktérzy nie zostali wybrani zgodnie z przepisami ustawy Pzp,

3. art. 16 pkt 1 i 2 poprzez zaniechanie przygotowania i przeprowadzenia postepowania
w sposob zapewniajagcy zachowanie zasady uczciwej konkurencji, rownego traktowania

wykonawcéw oraz przejrzystosci.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych dziatan lub zaniecharn zamawiajacego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych

w oparciu o obowiazujace przepisy prawa.

POUCZENIE

Informuje, ze zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku kontroli doraznej zamawiajgcemu
przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni
od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli dorazne;j.

Elektronicznie

Ma ri USZ podpisany przez

Mariusz Ciosek

H Data: 2026.02.26
CIOSek 10:50:30 +01'00'
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