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Niniejszy dokument jest wynikiem prac Miedzyresortowego Zespotu do spraw uczenia si¢ przez cate zycie, w tym Krajowych
Ram Kwalifikacji, powotanego zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw nr 13 z 17 lutego 2010 r. Zarzadzenie to stawia zadanie

opracowania dokumentu strategicznego dotyczacego rozwigzan na rzecz rozwoju uczenia si¢ przez cate zycie w Polsce.

Opracowanie takiego dokumentu wynika z przyjetych w ramach otwartej metody koordynacji zobowigzar na rzecz osiggania
wspdlnych celéw rozwoju ksztatcenia i szkolenia w Europie spéjnych ze strategig Europa 2020 realizowang w Polsce. Zgodnie
z przyjetym przez Rade Ministrow Planem uporzadkowania strategii rozwoju dokument ten ma status dodatkowego dokumentu

strategicznego wynikajacego ze zobowigzan migdzynarodowych.

Celem dokumentu jest zapewnienie spdjnosci dziatan na rzecz uczenia sig przez cate zycie okreslonych w strategiach rozwoju,

w tym dziatan na rzecz spojnosci krajowego systemu kwalifikacji, z uwzglednieniem kontekstu europejskiego i krajowej specyfiki.

W Zespole wspétpracuja;
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Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

N o o e N

Ministerstwo Spraw Zagranicznych



Spis tresci

STRESZCZENIE ... s

WPROWADZENIE. ...

Ustanowienie europejskiego obszaru LLL, w tym europejskich ram kwalifikacji ............c..ccooeiiiiininiin
Potrzeba kompleksowego i sp6jnego podej$cia do UCZENIA SIE .........couvveereeiiiiiiiiie e
Powigzanie Perspektywy z innymi dokumentami strategicznymi ..............cccoooviii i,

DIAGNOZA UCZENIA SIE NA KOLEJNYCH ETAPACH ZYCIA T KARIERY ....cooovoviieiiiieseeeeeens
Dzieci — uczenie sie w rodzinie, edukacja wczesna i Wezesnoszkolna ..............ccccvviviviiinierecieie e
Mtodziez i miodsi dorosli — ksztatcenie i wejScie Na rynek pracy ..........oovvveveiiieeeiiiiieiiiicesiee e

Doro$li na rynku pracy — uczenie sig wobec kariery zawodowej i SPOteCznej ...........oevvvveeiiiiiiiinniiniiene
Seniorzy — uczenie si¢ dla utrzymania aktyWnOSCi ...........coovviiiiiiiiiiiiee e

NAJWAZNIEJSZE SZANSE | WYZWANIA DLA UCZENIA SIE PRZEZ CALE ZYCIE ............cooovvvveen.
PROGNOZA TRENDOW POPYTU | PODAZY W ZAKRESIE UCZENIA SIE DO ROKU 2020 ..............

CEL STRATEGICZNY ..ot

CELE OPERACYJNE | KIERUNKIINTERWENCUI ......ooiiiiiiee e

Cel 1: Kreatywno$E i INNOWACYINOSE ......vvvviieiiiiiie ettt e e ar et e e aare s
Cel 2: Przejrzysty i spojny krajowy system kwalifikacji ...............ccoovviiiiiiiiiii e
Cel 3: Réznorodna i dostepna oferta form wczesnej opieki i €dUKaC]i ..........cocovvvviiiiiiiiiiiiicece,
Cel 4: Ksztafcenie i szkolenie dopasowane do potrzeb zréwnowazonej gospodarki, zmian na rynku pracy

I POIrZED SPOIECZNYCN ...
Cel 5: Srodowisko pracy i zaangazowania spolecznego sprzyjajace upowszechnieniu uczenia sie dorostych

SYSTEM WDRAZANIA | MONITOROWANIA. ........cvoviiiiieiiieieteeeete et

Gtowne elementy systemu wdrazania i MONItOrOWaANIA ............cceiiieeiiiiieeiie e
RAMY FINANSOWE ...ttt e e ettt e e e et e e e e e e ntenareee s
Wskazniki realizacji celow i poziomy odniesienia do roku 2020.............cooooveieeiiiiiiieieece e
ZALACZNIKI
1. Wspdlne ramy dziatan na rzecz uczenia si¢ przez cate zycie w strategiach rozwoju ...............ccoe....
2. Zobowigzania wynikajace z ustanowienia europejskiego obszaru uczenia si¢ przez cate zycie ............
3. Rozwdj szkolnictwa wyZszego — wybrane elementy Zmian..........cccooovvveeeeiiiiiiiiei e
4. ANEKS SEALYSIYCZNY ...t
5. Stownik pojec polityki na rzecz uczenia sig przez cale ZYCi€ ..........ccovvviiiiieiiiiiii i
B, WYKAZ SKIOIOW ..ot



STRESZCZENIE

Istota polityki na rzecz uczenia sie przez cate zycie

Perspektywa uczenia sie przez cate Zycie wytycza kierunki polityki, ktora obejmuje dziatania na rzecz:
— uczenia sie w roznych kontekstach (formalnym, pozaformalnym i nieformalnym),
— uczenia sie na wszystkich etapach zycia, poczawszy od najmtodszych lat do pdznej starosci,
— identyfikaciji, oceny i potwierdzania efektéw uczenia sie.

Celem tej polityki jest zapewnienie wszystkim uczacym sie mozliwo$ci podnoszenia kompetencji oraz
zdobywania i potwierdzania kwalifikacji zgodnie z ich potrzebami oraz wymaganiami rynku pracy
I spoteczenstwa obywatelskiego, utatwienie przeptywu osob miedzy sektorami gospodarki i panstwami
Unii Europejskiej oraz przyczynianie sie do promowania aktywnosci obywatelskiej i spotecznej.

Realizacja tej polityki w odniesieniu do tak szeroko ujetego zakresu uczenia sie wymaga
zaangazowania wielu podmiotéw. Zatem niezbedna jest stala wspotpraca rzadu, samorzadu
terytorialnego i zawodowego, pracodawcow, pracobiorcdw, organizacji obywatelskich oraz podmiotéw
oferujgcych ksztatcenie i szkolenie.

Powiazanie z polityka rzadu i uzgodnieniami w Unii Europejskiej

Problematyka uczenia sie przez cate zycie, dotyczaca wzrostu kompetencji i kwalifikacji, miesci sie
w ramach realizacji Dfugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030, wypetnia tez cele wskazane
w strategicznym dokumencie Unii Europejskiej Europa 2020. Wspdtbrzmi z wszystkimi zintegrowanymi
strategiami rozwoju, przede wszystkim zas$ ze Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego oraz Strategig
Rozwoju Kapitatu Spofecznego. Perspektywa jest waznym dokumentem programowym zapewniajacym
spojnos¢ dziatan na rzecz uczenia sie przez cate zycie. OkreSlenie krajowych ram strategicznych
polityki w zakresie uczenia sie przez cate zycie jest tez jednym z warunkdéw wykorzystania funduszy
europejskich w perspektywie finansowej 2014-2020.

Zasady polityki LLL uzgodnione w UE

W toku rozwijania w UE idei uczenia sie przez cate zycie (ang. lifewide lifelong learning — LLL)
uzgodnione zostaly ogélne zasady tej polityki, ktére majg zastosowanie na roznych poziomach
administracji w panstwach czionkowskich (centralnym, regionalnym i lokalnym) oraz dla réznych
organizatordw edukacji (ksztatcenia i szkolenia) — w ramach systeméw edukacji oraz poza tymi
systemami (organizatorow edukacji pozaformalnej). Do zasad tych mozna zaliczy¢: (1) docenianie
uczenia sie w roznych formach i miejscach (lifewide learning); (2) docenianie uczenia sie na kazdym
etapie zycia (lifelong learning); (3) powszechno$¢ - odnoszenie polityki LLL do wszystkich; (4) ocena
i potwierdzanie efektdw uczenia sig niezaleznie od tego gdzie, jak i kiedy ono zachodzito; (5) rozwijanie
partnerstwa na rzecz uczenia sie przez cate zycie; (6) postawienie osoby w centrum zainteresowania
polityki; (7) efektywne inwestowanie w uczenie sie.

Cele i kierunki dziatan polityki LLL w Polsce

Cel strategiczny polityki LLL w Polsce wyznaczony zostat w oparciu 0 ogoine zasady polityki LLL
uzgodnione w UE oraz specyfike uczenia sie dzieci, mtodziezy i dorostych w Polsce.

Cel strategiczny: Dzieci i modziez dobrze przygotowane do uczenia si¢ przez cate zycie oraz osoby
doroste poszerzajace i uzupetniajgce swoje kompetencije i kwalifikacje odpowiednio do stojacych przed
nimi wyzwan w zyciu zawodowym, spotecznym i osobistym.



Cele operacyjne:

Cel 1: Kreatywno$¢ i innowacyjno$¢ oséb

W zwigzku z wdrazaniem nowego, opartego na efektach uczenia sig, podejscia do kwalifikacji, w tym
Krajowych Ram Kwalifikacji w Szkolnictwie Wyzszym, wigkszos¢ programow realizowanych przez
instytucje edukacji formalnej ktadzie nacisk na potrzebe ksztattowania kreatywno$ci, przedsigbiorczoSci
i innowacyjnosci. Warunkiem powodzenia tych zmian jest zapewnienie instytucjom edukacji formalne;
duzej autonomii programowej, mozliwosci tworzenia wtasnych, dostosowanych do potrzeb otoczenia,
programéw ksztatcenia, oraz prowadzenie skutecznej walidacji osigganych efektow. Wszystkie formy
edukacji winny zagwarantowac¢ indywidualizacje podej$cia do osob uczacych sie, zréznicowanie metod
nauczania i form organizacyjnych, promowac¢ uczenie sie aktywne i praktyczne, w zespotach wspolnie
rozwigzujacych problem i rozbudzac¢ umiejetnosci komunikacyjne. Wazne jest, aby dzieki nastawieniu
na innowacje, treSci ksztafcenia i ich tatwa dostepno$¢ odpowiadaty rzeczywistym potrzebom
i zainteresowaniom 0s0b uczacych sie oraz zmieniajagcym sie potrzebom rynku pracy i spoteczenstwa
obywatelskiego. Szeroki dostep do wiedzy, a takze Swiadoma polityka pracodawcow, winny utatwi¢
ksztattowanie postaw innowacyjnych w toku pracy i samoksztatcenia.

Cel 2: Przejrzysty i spdjny krajowy system kwalifikacji

System ten opiera sie na dobrze zdefiniowanych efektach uczenia si¢ i ma zapewnia¢ mozliwo$¢
osiggniecia kazdego poziomu kwalifikacji roznymi Sciezkami ksztatcenia, szkolenia i kariery. W polskim
systemie szkolnictwa wyzszego wprowadzono Krajowe Ramy Kwalifikacji, tym samym w petni mozna
przenosi¢ efekty ksztatcenia w catym Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego. Potrzeba
zbudowania petnego systemu kwalifikacji wynika z pogtebiajacej sie integracji europejskiej, w tym
swobody przeptywu o0séb oraz dynamicznie zmieniajacych sie oczekiwan pracodawcéw i wymagan
spoteczenstwa obywatelskiego. Do realizacji tego celu potrzebne jest rozwiniecie na wszystkich etapach
edukaciji oceniania kompetencji zapewniajacego przejrzysto$¢ i wiarygodno$¢ nadawanych kwalifikacii.

Cel 3: Réznorodna i dostepna oferta form wczesnej opieki i edukacii

Dla efektywnego wsparcia rozwoju matych dzieci, w tym ich umiejetnosci, niezbedny jest dalszy rozwdj
dobrej jakosci ustug wczesnej opieki i edukacji w potagczeniu ze wsparciem rodzicow. Wsparcie to
wymaga wielostronnego (miedzyresortowego) podejscia. Pozwoli to na poprawe warunkdw rozwoju
najmtodszych dzieci, w tym lepsze przygotowanie do dalszych etapéw edukacji. Jest to szczegolnie
wazne dla dzieci wychowywanych w niekorzystnych warunkach.

Cel 4: Ksztatcenie i szkolenie dopasowane do potrzeb zréwnowazonej gospodarki, zmian na rynku
pracy i potrzeb spotecznych

Ksztafcenie i szkolenie zawodowe musi dobrze przygotowywac do znalezienia zatrudnienia oraz do
przysztych zmian zawoddw. Drogg do tego jest state rozbudzanie wysokich ambicji zawodowych
i rozszerzanie mozliwosci ich realizacji m.in. poprzez Sciste zwigzki ksztatcenia zawodowego
z ksztatceniem wyzszym oraz angazowanie sie profesjonalistow zwigzanych z gospodarkg
i spoteczenstwem obywatelskim w szkotach i uczelniach, upowszechnienie praktyk zawodowych, rozwoj
poradnictwa edukacyjnego i zawodowego. W ksztatceniu ogdlnym nalezy zwieksza¢ nacisk na rozwoj
umiejetnosci praktycznych i przedsigbiorczo$¢. Uzupetnieniem dziatan dotyczacych ksztatcenia powinny
by¢ dobrej jako$ci szkolenia zawodowe, dajace mozliwos¢ uzyskania kwalifikacji na roznych poziomach.
Waznym zrédtem wiedzy winny stac sie jej otwarte zasoby, powszechnie dostepne tresci ksztatcenia,
réwniez w wersjach on-line.

Cel 5: Srodowisko pracy i zaangazowania spotecznego sprzyjajace uczeniu sie przez cate zycie

Miejsce pracy i zaangazowania spotecznego jest znaczacym, jednak nie do$¢ jeszcze
wykorzystywanym potencjatem uczenia sie. Proponowane rozwigzania pozwolg skuteczniej
identyfikowaé, ocenia¢ i potwierdzaé efekty takiego uczenia sie. Rozwiniety zostanie system walidacii
wczesniej nabytego do$wiadczenia zawodowego, spotecznego i osobistego, jako podstawa do
kontynuowania uczenia sie przez cate zycie.



Wdrazanie i monitorowanie polityki LLL w Polsce

Wdrazanie polityki LLL bedzie sie odbywaC poprzez dziatania przewidziane w strategiach rozwoju,
spojnych z ww. celami Perspektywy. Monitorowanie realizacji tych dziatan, z uwzglednieniem ocen
i zalecen Unii Europejskiej przeprowadzanych w ramach monitorowania realizacji strategii Europa 2020
i europejskiej wspbipracy w dziedzinie ksztafcenia i szkolenia (ET 2020), nalezy do zadan
Miedzyresortowego Zespotu do spraw uczenia si¢ przez cate zycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji

WPROWADZENIE

Kompetencje i kwalifikacje 0sob! stanowig szczegdlnego rodzaju kapitat, ktdrego znaczenie ro$nie
w warunkach globalnej konkurencji. Kompetencje i kwalifikacje muszg by¢ stale doskonalone, aby
umozliwiaty osobom sprostanie wyzwaniom zmieniajacych sie technologii, ztozonosci procesoéw
gospodarczych i spotecznych. Tym samym uczenie sie w réznych formach, miejscach i przez cate
zycie, majace na celu rozwoj kompetencii i kwalifikacji, staje sie kluczem do zrownowazonego wzrostu
gospodarczego i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Ustanowienie europejskiego obszaru LLL, w tym europejskich ram kwalifikacji

Proba zdynamizowania rozwoju gospodarczego i spotecznego panstw UE podjeta w roku 2000
w ramach Strategii Lizbonskiej objeta takze promowanie zmian w systemach ksztatcenia i szkolenia
w kierunku rozwigzan utatwiajgcych i wspierajacych uczenie sie przez cate zycie. W latach 2000-2002,
w kolejnych dokumentach Komisji Europejskiej i Rady Unii Europejskiej, wypracowane zostaty zasady
stanowigce podstawe tworzenia europejskiego obszaru uczenia sie przez cate zycie (lifelong learning —
w skrocie LLL)2.

Do gtéwnych celdw tworzenia europejskiego obszaru LLL zaliczono: utatwianie swobodnego przeptywu
0s6b uczacych sie i pracujacych, umozliwienie podnoszenia i przenoszenia kwalifikacji, promowanie
kreatywnosci i innowacyjnosci, przyczynianie sie do wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Europejski obszar LLL opiera sie na kilku podstawowych zasadach. Sg to:

1) Szerokie podejécie do uczenia sie (lifewide learning). Polega ono na docenianiu réznych form
uczenia sie — nie tylko uczenia sie w kontekscie formalnym, ale takze pozaformalnym i uczenia sie
nieformalnego3. Najlepsze efekty przynosi taczenie mozliwosci jakie dajg rézne formy uczenia sie.

2) Docenianie uczenia sie na kazdym etapie zycia (lifelong learning). Szybkie przemiany gospodarcze,
technologiczne i spoteczne wymagajg zmian w nastawieniu do kariery edukacyjnej i zawodowe;.
Skuteczne przygotowanie oséb do takich zmian wymaga podejmowania dziatan mozliwie
najwczesniej i kontynuowanie ich przez wszystkie etapy zycia.

3) Uczenie sie dotyczy wszystkich. Uczenie sie dotyczy wszystkich niezaleznie od podziatéw
ekonomicznych, spotecznych, terytorialnych (np. miasto/wie$) i innych. Dotyczy zwtaszcza osob,
ktére nie byly w centrum zainteresowania tradycyjnej polityki edukacyjnej, tj. 0séb pracujacych,
nieaktywnych zawodowo, senioréw, a takze matych dzieci, ktére w pierwszych latach zycia ucza sie
najintensywniej.

1 Kompetencje to faktyczna wiedza i umiejetnosci oraz zdolno$¢ ich wykorzystywania w zmieniajacych sie warunkach zycia. Kwalifikacje
to kompetencije ocenione i zaSwiadczone przez wiasciwe instytucje.

2 Wykaz najwazniejszych dokumentéw UE dotyczacych polityki LLL znajduje sie w zatgczniku nr 2.
3 Definicje uczenia sie w kontekscie formalnym, pozaformalnym i uczenia sie nieformalnego podane sa w zatgczniku nr 5.
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4) Partnerstwo na rzecz LLL. Uznanie, Ze uczenie sie dotyczy wszystkich i wymaga partnerskiej
wspotpracy wielu podmiotéw: administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej), instytucii
edukacyjnych, pracodawcow, pracobiorcow, organizacji obywatelskich.

5) Otwarte podejscie do kwalifikacji. Podejscie to polega na uznawaniu wartosci kwalifikacji jako takiej,
niezaleznie od miejsca, sposobu i czasu uczenia si¢ (nabycia kompetencji wymaganych dla danej
kwalifikacji). Jest to gtowna zasada europejskiej wspotpracy w zakresie kwalifikacji (Europejskich
Ram Kwalifikacji) opartej na opisie i poréwnywaniu kwalifikacji jako efektéw uczenia sie,
tj. niezaleznie od kontekstu ich powstawania.

6) Postawienie osoby w centrum polityki LLL. Osoba uczaca sie jest gtownym odniesieniem w polityce
LLL. Ksztatcenie i szkolenie dostosowuje sie do indywidualnych potrzeb os6b uczacych sie.
Skutecznosci tej polityki nie wystarczy mierzy¢ wskaznikami dotyczacymi instytucji i systemow.
Nalezy ja weryfikowac¢ uzywajac przede wszystkim wskaznikow dotyczacych osiggnie¢ osob.

7) Efektywne inwestowanie w uczenie sie. Uznanie osoby uczacej sie jako gtéwnego odniesienia dla
polityki LLL powoduje przeorientowanie modeli finansowania zadan ksztatcenia i szkolenia. Wazne
jest to zwlaszcza tam, gdzie polityka LLL jest adresowana do oséb dorostych, samodzielnych
ekonomicznie. Polityka LLL jest nastawiona bardziej na potrzeby oséb uczacych sie, niz na
podtrzymanie historycznie uksztattowanych instytucji i ustug w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia.

Wdrazanie powyzszych zasad polityki LLL uznane zostato za najwazniejszy cel strategiczny wspdtpracy
europejskiej w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia do roku 20204.

Jednym z najwazniejszych instrumentéw rekomendowanych przez Parlament Europejski i Rade,
stuzacych realizacji powyzszych zasad, sg europejskie ramy kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cate
zycied. Majg one stanowi¢ instrument przetozenia, dzieki ktoremu kwalifikacje zdobywane w réznych
sektorach i panstwach UE stang sie bardziej czytelne i poréwnywalne. Scista wspotpraca pomiedzy
systemami kwalifikacji paristw UE ma przynies¢ nastepujace korzysci:

— zwigkszenie mobilnosci uczacych sie i pracownikow,

— zwiekszenie dostepu do uczenia sie przez cate zycie oraz zakresu uczestnictwa w tym procesie,

— utatwienie korzystania z kwalifikacji przez osoby pozostajace w niekorzystnej sytuacj,

— wsparcie dla instytucji ksztatcacych spoza systemu o$wiaty i systemu szkolnictwa wyzszego.

Potrzeba kompleksowego i spdjnego podejscia do uczenia sie

Korzystanie z wielu miejsc i form uczenia si¢ oraz organizowanie ksztatcenia i szkolenia pod
indywidualne potrzeby oséb powoduje postepujace réznicowanie sie drdg kariery edukacyjnej.
Jednakze dla rozwoju mobilno$ci osob, ktora zalezy m.in. od transferu kwalifikacji miedzy réznymi
miejscami uczenia sie i pracy, istotne jest zachowanie ciggtosci uczenia sie.

Zachodzi zatem potrzeba ksztattowania polityki, ktéra obejmie kompleksowo wszystkie formy uczenia
sie, okresy w rozwoju cztowieka i poziomy efektow uczenia sie, a jednoczes$nie bedzie ukierunkowana
na zapewnienie spojnosci miedzy tymi formami, etapami i poziomami uczenia sie.

Wazne jest, by w Polsce spojna polityka na rzecz uczenia sie przez cate zycie objeta wszystkie
instytucje edukacji formalnej i pozaformalnej oraz by uwzgledniata petny zakres edukaciji nieformalne;j.
Biorac pod uwage zaakceptowane przez Polske dokumenty UE, zwigzane z ustanowieniem
europejskiego obszaru LLL, przyjmuije sie nastepujaca definicje:

4 Konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych ram europejskiej wspdforacy w dziedzinie ksztatcenia
i szkolenia (,ET2020") (Dz. Urz. UE C 119 z 28.05.2009, str. 2-9).

5 Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietna 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia
sie przez cafe zycie (Dz. Urz. UE C 111 z 6.05.2008, str. 1-7).



Polityka na rzecz uczenia si¢ przez cate zycie:

= polega na promowaniu i wspieraniu dobrej jakoSci uczenia si¢ w kazdym wieku, w roznych
formach i miejscach oraz na potwierdzaniu efektow uczenia sie w systemach kwalifikacii,

= stawia osoby uczace sie w centrum, a miarg jej skutecznosci sg kompetencije i kwalifikacje 0séb —
niezaleznie od drogi na jakiej zostaty osiggniete,

= realizowana jest we wspotpracy rzadu, samorzadu terytorialnego, pracodawcdw, pracobiorcow,
organizacji obywatelskich, podmiotéw oferujacych ksztatcenie i szkolenie.

Powiazanie Perspektywy z innymi dokumentami strategicznymi

Zgodnie z przyjetym przez Rzad dokumentem Plan uporzadkowania strategii rozwojuf, dziatania na
rzecz uczenia si¢ przez cate zycie oraz jego efektow — rozwoju kompetencji i kwalifikacji 0séb, sg
zagadnieniem horyzontalnym, pojawiajacym sie we wszystkich zintegrowanych strategiach rozwoju
(fragmenty definicji obszaréw poszczegélnych zintegrowanych strategii rozwoju zawierajace zapisy
dotyczace uczenia sie oraz kompetencji i kwalifikacji przytoczone sg w zatgczniku nr 1). Zagadnienie to
wchodzi takze w zakres dtugookresowej i Sredniookresowej strategii rozwoju kraju. Niniejszy dokument
nalezy wiec traktowaC jako pomocniczy dla tych strategii. Jego celem jest zapewnienie spojno$ci
dziatan na rzecz uczenia sie przez cale zycie w Polsce okreslonych w strategiach rozwoju. Powinno to
sie przyczyni¢ do poprawy w docenianiu uczenia sie w réznych obszarach, w tym w potwierdzaniu
efektéw uczenia sie niezaleznie od miejsca i formy jego realizacji. W konsekwencji powinno przyczyni¢
sie to do poprawy spdjnosci i przejrzysto$ci krajowego systemu kwalifikacji.

Perspektywa ma status dodatkowego dokumentu strategicznego wynikajacego z dobrowolnie przyjetych
przez Polske zobowigzan w UE w zakresie stanowienia europejskiego obszaru LLL, w tym europejskich
ram kwalifikacji. Przyjecie tego dokumentu pozwoli na spetnienie przez Polske warunkéw wiasciwego
wykorzystania funduszy europejskich w perspektywie finansowej 2014-2020, gdyz okre$la on krajowe
ramy strategiczne polityki w zakresie LLL.

DIAGNOZA UCZENIA SIE NA KOLEJNYCH ETAPACH ZYCIA | KARIERY

Tradycyjny model kariery edukacyjnej i zawodowej polega na intensywnym uczeniu sie¢ w otoczeniu
szkolnym w latach mtodosSci, pogtebianiu wiedzy, umiejetnosci i kompetencji w systemie szkolnictwa
wyzszego, na zdobywaniu kwalifikacji zawodowych oraz na mozliwie najdtuzszym utrzymaniu
zatrudnienia w wyuczonym zawodzie. Szybki rozwéj gospodarczy, postep techniczny i technologiczny
z jednej strony, a wydtuzanie sie $redniej dlugosci zycia — z drugiej oraz konieczno$¢ wzrostu
mobilnosci, powodujg konieczno$¢ przeorientowania pasywnego modelu kariery i gruntowng zmiane
w podejsciu do potrzeby uczenia sie od pierwszych do ostatnich lat zycia.

Dzieci — uczenie si¢ w rodzinie, edukacja wczesna i wczesnoszkolna

Polityka na rzecz uczenia si¢ przez cate zycie obejmuje nie tylko ksztatcenie ustawiczne dorostych, ale
cato$¢ uczenia sie, w tym uczenie sie na wczesnym etapie zycia, ktére dotyczy réwniez dzieci do 3 roku
zycia’. Tradycyjne podejscie do o$wiaty nie obejmuje tego najbardziej intensywnego okresu uczenia
sig, gdyz koncentruje sie na nauce w kontekscie formalnym. Tymczasem to, co dziecko osiggnefo
w pierwszych latach zycia ma kluczowy wptyw na jako$¢ i efekty uczenia sie w nastepnych etapach jego

6 Plan uporzadkowania strategii rozwoju zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 24 listopada 2009 r. i poddany reasumpcjom
w dniach 10.03.2010 r., 30.04.2011 r. i 12.07.2012 r.

7 Definicja wczesnej opieki i edukacii (Early Childhood Education and Care — w skrocie ECEC) obejmuije takze dzieci ponizej 3 roku zycia.

Definicja ta zostata okreslona m.in. przez OECD w raporcie Starting Strong Il, 2006 (str. 229) oraz przez UNESCO w raporcie Strong
foundations, 2006 (str. 3).




rozwoju. Nie mozna w tym kontekscie nie doceni¢ roli rodzicow (opiekundw) matych dzieci. Powinni oni
byC wspierani, szczegdlnie, gdy z réznych powodow mogg mie¢ trudnosci w wypetnianiu tej roli. Takie
wsparcie stuzy realizacji idei uczenia si¢ przez cate zycie, i to w dwoch wymiarach: daje podstawy do
przysztej edukaciji dzieci i rozwija kompetencje rodzicow.

Istotne jest promowanie zintegrowanego podejscia do rozwoju i edukacji dzieci od najwczesniejszych lat
zycia az do konca pierwszego etapu edukacyjnego w szkole, tj. podejécia obejmujacego uczenie si¢
w rodzinie, wczesng edukacje oraz edukacje wczesnoszkolng.

Warunki i proces uczenia sie dzieci

Wczesna edukacja i opieka jest silnie powigzana z warunkami zycia dzieci - status materialny
i spoteczny rodziny, stan zdrowia, bezpieczenstwo, warunki mieszkaniowe itp. majg znaczny wptyw na
rozwoj fizyczny i intelektualny dzieci®.

Kompleksowa ocena warunkow zycia dzieci w najbardziej rozwinigtych panstwach, w tym takze

w Polsce, jest prowadzona stale przez UE, OECD i ONZ. Raporty tych organizacji® pokazujg, ze

pozytywny wptyw na sytuacje dzieci w Polsce, na tle innych krajow, maja nastepujace czynniki:

— struktura rodzin — Polska jest w czotdwce krajow rozwinietych, w ktdrych dzieci wychowywane sg
przez dwoje rodzicéw,

— dostepnos¢ i powszechno$¢ obowigzkowej edukacji potaczona z przewyzszajacym lub bliskim
sredniej UE i OECD poziomem kompetencji uczniow konczacych obowigzkowy etap edukacii
szkolnej (wyniki miedzynarodowego badania PISA10).

Réwnoczes$nie, sytuacja w Polsce nie wyrdznia sie istotnie na tle innych krajow w zakresie:

— sytuacji rodzicow na rynku pracy (z zastrzezeniem dotyczacym kobiet wychowujacych mate dzieci),
— stanu zdrowia dzieci i rodzicow,

— relacji w rodzinie i w grupach rowiesniczych,

— ryzykownych zachowan dzieci.

Mniej korzystnie wypadajg poréwnania dotyczace materialnych warunkéw zycia dzieci. W ocenie
raportu UNICEF z roku 2013 (wymienionego w przypisie nr 9) Polska nalezy do ostatniej grupy
bogatszych krajéw pod wzgledem poziomu materialnej jakosci zycia dzieci.

Na tym tle pozytywnie wybija sie znaczny wzrost dostepnosci przedszkoli w ostatnich latach, ktory

pozwolit na objecie wczesng edukacija wiekszej liczby dzieci:

— od roku szkolnego 2005/06 do roku 2012/13 liczba dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym zostata ponad dwukrotnie zwigkszona — z 447 tys. do 886 tys.; uczestnictwo dzieci
w tym wieku w wychowaniu przedszkolnym wzrosto w tym czasie z 41,0% do 69,7%;

— wedtug europejskiego wskaznika rozwoju wczesnej edukacji, dotyczacego dzieci od 4 roku zycia
do wieku obowigzku szkolnego, Polska szybko zbliza sie do Sredniej w UE (93,3% wedtug
ostatnich dostepnych danych z roku 2010/11) oraz do europejskiego celu wyznaczonego na rok
2020 (95%), osiagajac poziom 83,8% w roku 2012/13.

Mimo tak szybkiej poprawy Polska zajmuje nadal dos¢ niskg pozycje w UE i OECD pod wzgledem
upowszechnienia uczestnictwa najmtodszych dzieci w formach wczesnej opieki i edukacji (zwtaszcza
w odniesieniu do dzieci ponizej 3 roku zycia).

8 Niski poziom materialnej jako$ci zycia, w tym ubdstwo jest jednym z najbardziej istotnych czynnikéw hamujacych rozwéj zdrowotny
dzieci, w tym rozwdj osrodkowego uktadu nerwowego majacy wptyw na funkcje poznawcze.

¥ UNICEF: Child well-being in rich countries. A comparative overview, 2013; Komisja Europejska: Child Poverty and Well-Being in the EU,
2008; OECD: Doing Better for Children, 2009; Swiatowa Organizacja Zdrowia: Social determinants of health and well-being among young
people, Health Behaviour in School-Aged Children (HBSC) study, international report from the 2009/2010 survey, 2012.

10 Badanie PISA (Programme for International Student Assessment) dotyczy podstawowych kompetencji 15-latkéw niezbednych
w dorostym zyciu. Polska uczestniczy w tym badaniu od roku 2000.
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Wyzwania dotyczace uczestnictwa dzieci w Polsce w zorganizowanych formach opieki i edukacji sg

nadal zdeterminowane przez opdznienia siegajace wielu poprzednich dekad:

— upowszechnienie Wykres 1.25;:)/02%:; dzieci w wieku 3-5 lat uczestniczacych w wychowaniu przedszkolnym w latach 1970/1971 -
wczesnej opieki i edu-
kacji ma  swoje | -
uwarunkowania kultu- | s ———-
rowe i infrastrukturalne; | Sy Ty s s r i e
w  Polsce, poziom |

] S F TR ST TSP FLFFST PSP T E T E S ®®R
S P T T E @ FEFF EE L ETT S S TS S F TS S S
upowszechnienia 100 | «¢'¢'e ¢ ¢ @ F @ F ¢ ¢ F 8¢ T E I I EETISS
rodzaju ustug nigdy nie
. Zrodio: MEN na podstawie danych GUS
byt wysoki;

Wykres 2. Procent dzieci uczestniczacych w wychowaniu przedszkolnym wedtug typow gmin (2011/2012)

- na obszarach wiejskich
uczestnictwo  dzieci | e
w wychowaniu przed- | <=1
szkolnym jest nadal | %1 T
Wyrazme nizsze niz o gminy miejskie gminy miejsko-wiejskie gminy wiejskie
w miastach. — , —

Zrédio: MEN na podstawie danych Systemu Informacji O$wiatowej

Do barier w rozwoju wczesnej opieki i edukacji nalezy zaliczy¢:

— koszty optat za uczestnictwo dzieci w formach wczesnej opieki i edukacji (od roku 2013 panstwo
znacznie rozszerzy wspieranie rodzicow w tym zakresie),

— trudnosci w organizacji form wczesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi w wieku 0-5 lat na terenach
Z rozproszong siecig osadniczg!",

— nadal zbyt mate zorientowanie ustug w zakresie wczesnej opieki i edukacji na poprawe warunkéw
uczenia sie¢ dzieci w rodzinie, w tym na wsparcie rodzicow jako pierwszych nauczycieli nie tylko
w zakresie czysto edukacyjnym, ale takze w innych zakresach warunkujacych dobre wywigzywanie
sie rodzicow z tej roli."2

Wedtug Banku Swiatowego™, o wyzwaniach w zakresie organizacji wychowania przedszkolnego
$wiadczy to, ze mimo niskiego poziomu jego upowszechnienia w Polsce wydatki publiczne i prywatne
na ustugi w tym zakresie w relacji do PKB przewyzszajg $rednig w OECD i UE.

Dodatkowo wiele dzieci wychowuje sie w trudnych warunkach, co wptywa takze na ich edukacje.
Dzieciom, ktérych rodzice majg problemy z wiasng karierg edukacyjng i zawodowg nie wystarczajq
zajecia w ztobku, przedszkolu, a nastepnie w szkole. Skuteczne dbanie o dzieci wymaga
wielostronnego wspierania rodzicow, zapewnianego przez wiele resortdw i prowadzonego od
pierwszych lat ich zycia. Wymaga to reorientacji ustug wczesnej opieki i edukacji — w kierunku ustug
wielofunkeyjnych, z ktorych czes$¢ dotyczy rodzicéw, a nie tylko dzieci.

Efekty uczenia sie na etapie wczesnoszkolnym

Polska uczestniczy w obydwu najwiekszych badaniach miedzynarodowych oceniajacych podstawowe
kompetencje uczniéw na etapie edukacji wczesnoszkolnej. Sg to badania prowadzone przez
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Mierzenia Osiggnie¢ Szkolnych (Intenational Association for the
Evaluation of Educational Achievements — |IEA), ktore dajg mozliwos¢ pordwnania osiggnie¢ uczniow
w zakresie czytania (PIRLS) oraz matematyki i przyrody (TIMSS) w czwartym roku nauki szkolnej
(w przypadku Polski w trzeciej klasie szkoty podstawowej, gdyz do ksztatcenia szkolnego zostato
zaliczone wychowanie przedszkolne realizowane w tzw. zeréwkach). Polscy uczniowie byli objeci
badaniem PIRLS dwukrotnie. W 2006 roku uzyskali srednio 519 punktéw ($rednia miedzynarodowa

1" Opinia ta jest wymieniona takze w Raporcie o kapitale intelektualnym Polski, str. 41.
12 Raport o kapitale intelektualnym Polski, str. 43.
13 Raport Banku Swiatowego: Polska. Przeglad wydatkéw publicznych, 2010.
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500), a w 2011 roku poprawili wyniki i ze Srednig 526 punktéw plasujg si¢ istotnie powyzej Srednie;
miedzynarodowej. Badanie TIMSS przeprowadzono w Polsce po raz pierwszy w 2011 roku.
W badaniu umiejetnosci przyrodniczych polscy uczniowie uzyskali $rednig 505 punktow, czyli
nierdznigcy sie istotnie od $redniej miedzynarodowej. W badaniu umiejetno$ci matematycznych polscy
uczniowie wypadajg stabiej. Ich sredni wynik - 481 punktow jest ponizej Sredniej miedzynarodowe;.

Poczawszy od potowy zesztej dekady realizowane jest cykliczne ogdlnopolskie badanie, ktérego celem
jest zebranie informacji na temat poziomu umiejetnosci jezykowych i matematycznych ucznidw trzeciej
klasy szkoty podstawowej (Ogélnopolskie Badanie Umiejetnosci Trzecioklasistow). Badanie to dotyczy
takze czynnikéw szkolnych i rodzinnych wptywajacych na te umiejetnosci. Jednym z gtéwnych
wnioskow z tego badania jest to, ze uczniowie sg lepiej przygotowani do rozwigzywania typowych
zadan, a gorzej sobie radzg w sytuacjach, w ktorych spotykajg sie z niestandardowymi problemami.
Szkoty biorg udziat w tym badaniu na zasadzie dobrowolnosci, co ogranicza postawienie ogdine;
diagnozy kompetencii trzecioklasistow.

Mtodziez i mtodsi dorosli - ksztatcenie i wej$cie na rynek pracy

Podobnie jak wczesne uczenie sie i wczesna edukacja, tak samo ksztatcenie w szkotach i uczelniach
jest integralng czesScig realizowanej polityki na rzecz uczenia sie przez cate zycie. Polityka ta jest
ukierunkowana na wysokq jakos¢ ksztatcenia w szkotach i uczelniach oraz lepsze dostosowanie
ksztatcenia do potrzeb i procesdw zycia gospodarczego i spotecznego.

Sukcesy edukacii formalnej mtodziezy i mtodszych 0sob dorostych w Polsce

Charakterystyczne dla procesow uczenia sie w Polsce jest wyrazne ukierunkowanie na ksztatcenie

formalne (w szkotach i uczelniach). Uczenie sie¢ poza okresem szkoty i studiow nie jest juz tak

powszechne. Proces i efekty edukacji formalnej w Polsce charakteryzuja nastepujace dane:

— Polska jako jedno z niewielu panstw UE osiggneta w 2010 r. cztery z pieciu zalecanych wartosci
najwazniejszych wskaznikow (benchmarkéw) rozwoju edukacji w Europie:

Tabela 1. Polska na tle paristw UE w osigganiu pozioméw odniesienia (benchmarkéw) dla rozwoju edukacji w Europie wyznaczonych na rok 2010

Najwazniejsze wskazniki rozwoju edukacji Poziomy odniesienia Osiagniecia Polski na tle panstw UE - Polska jest wsrod
w Europie z poziomami odniesienia wyznaczone na rok liderow rozwoju edukacji formalnej dzieci i mtodziezy w UE
wyznaczonymi na rok 2010 (benchmarki) 2010

1 Odsetek miodziezy z niskimi osiggnieciami w Obnizenie tego odsetka | UE-18* 2000-2009: -17,0% (cel nieosiagniety)
czytaniu (wedtug badania PISA) o co najmniej 20% Trzy najlepsze wyniki w UE: Lotwa -41,5%, Polska -35,32%,

Portugalia -33,1%

2 | Odsetek mtodziezy niekontynuujacej nauki, tj. Obnizenie tego odsetka | UE 2010: 14,1% (cel nieosiagniety)
0s6b w wieku 18-24 lat z wyksztatceniem co do najwyzej 10% Trzy najlepsze wyniki w UE: Stowacja 4,7%, Republika Czeska
najwyzej na poziomie gimnazjalnym, ktore nie 4,9%, Polska 5,4%
uczestnicza w ksztatceniu lub szkoleniu

3 | Odsetek oséb w wieku 20-24 lat z Zwiekszenie tego UE 2010: 79% (cel nieosiagniety)
wyksztatceniem co najmniej na poziomie odsetka do co najmniej Trzy najlepsze wyniki w UE: Stowacja 93,2%, Republika
$rednim lub zasadniczym 85% Czeska 91,9%, Polska 91,1%

4 | Liczba absolwentéw kierunkow Zwiekszenie tej liczby o | UE 2000-2010**: +43.4% (cel osiagniety)
matematycznych, nauk przyrodniczych i co najmniej 15% Cztery najlepsze wyniki (powyzej 150%): Stowacja, Rumunia,
technicznych Republika Czeska, Polska

5 | Liczba oséb w wieku 25-64 lat uczestniczacych Zwigkszenie tej liczby UE 2010: 9.1% (cel nieosiagniety)
w ksztatceniu lub szkoleniu (w okresie 4 tygodni do co najmniej 12,5% Trzy najlepsze wyniki w UE: Dania 32,5%, Szwecja 24,5%,
przed badaniem) Finlandia 23% (Polska — 5,3% w 2010 r., 4,5% w 2012 r.)

* - dane dotycza 18 paristw UE, ktére uczestniczyty w badaniu OECD/PISA w latach 2000 - 2009; ** - dane dla Francji z roku 2009
Zrodto: MEN na podstawie raportéw komisji Europejskiej monitorujacych program Education&Training 2010

Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz pierwsze cztery wymienione w powyzszej tabeli wskazniki (poziomy
odniesienia), w ktérych Polska osigga zalecane dla UE wartosci, odnoszg si¢ do tradycyjnego
okresu ksztatcenia w szkotach i w uczelniach, obejmujgcego osoby do 24 roku zycia.

— w Polsce w latach 2000-2009 nastapit wybijajacy sie na tle OECD wzrost osiggnie¢ 15-latkow
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w zakresie kompetencji czytania (reading literacy); Polska jest jedynym krajem OECD, w ktorym
w ciggu ostatniej dekady nastapit postep z poziomu osiggnie¢ istotnie ponizej $redniej OECD do
poziomu istotnie powyzej tej Sredniej;

— w badaniu PISA stwierdzono, ze pomiedzy rokiem 2000 a 2009 w Polsce wystapito najwieksze
w OECD zmniejszenie zrdznicowania miedzy szkotami osiggnie¢ 15-latkéw w czytaniu -
z wysokiego na tle OECD poziomu zostato ono zmniejszone o 3/4 do poziomu znaczaco ponizej
$redniej OECD; najwieksza zmiana odnotowana zostata miedzy rokiem 2000 a 2003 — mozna to
taczy¢ z reformg edukacji z roku 1999, w ramach ktérej 15-latkowie objeci zostali przedtuzonym
0 jeden rok, jednolitym ksztatceniem ogdinym; w ostatnich latach stosunkowo niskie zroznicowanie
osiggnie¢ uczniow miedzy szkotami dotyczy takze innych zakreséw badan PISA (matematyka, nauki
przyrodnicze);

— Polska, wérod krajow UE, nalezy do liderdw upowszechnienia wyksztatcenia na poziomie
ponadgimnazjalnym (upper secondary) wsrdéd 0séb w wieku 18-24 lat;

— W Polsce od roku 1390/91 znacznie v o e o e e atonoty e v st
zwiekszyta sie liczba studentéw - z 404
tys. do 1.954 tys. w 2005/06 (od tego | =
roku liczba ta stopniowo spada z powodu
uwarunkowan  demograficznych - | #*
w roku 2011/2012 wynosita 1.764 tys.);
jednoczesnie w latach  2000-2012 | ™
wystapit w Polsce najwigkszy w UE | .
wzrost liczby osob w wieku 30-34 lat | I

z wyksztatceniem wyzszym (0 213%); | .. s
w roku 2012  odsetek  0sob I

z wyksztatceniem wyzszym wsrdd oséb | o,
w wieku 30-34 lat, wynoszacy 39,1%,
przekroczyt Srednig w UE (35,8%).

Zrodio: MEN na podstawie danych Eurostat

W systemie szkolnictwa wyzszego wprowadzono jednolite zasady tworzenia, mierzenia i oceny jako$ci
ksztatcenia. Od roku 2002 dziata jako niezalezny organ Polska Komisja Akredytacyjna, ktéra w 2009 r.
uzyskata status petnego cztonka European Association for Quality Assurance in Higher Education
(ENQA) oraz zostata przyjeta do European Quality Assurance Register for Higher Education (EQAR).
Dokonujgc oceny prowadzonych kierunkow ksztatcenia i jakosci dziatania podstawowych jednostek
organizacyjnych uczelni Komisja dysponuje skala: wyrdzniajaca, pozytywna, warunkowa, negatywna.
Jej opinie bezposrednio wptywajg na przyznawane uczelni uprawnienia i mozliwosci uzyskiwania
dodatkowych dotacji zwigzanych z wysoka jakoScig ksztatcenia'4.

Efektem Swiadomej polityki rzadu jest systematyczny przyrost liczby absolwentéw kierunkdw Scistych
i technicznych. Rok 2000 od 2010 dzieli pod tym wzgledem réznica 43,4%. Jest to w gtownej mierze
rezultat przywrécenia egzamindw maturalnych z matematyki i przyjecia w 2009 r. programu kierunkow
zamawianych z obszaru nauk Scistych i technicznych. Ich atrakcyjno$¢ zwiekszono poprzez odrebny
program stypendialny, rozszerzong oferte ksztatcenia i programy pomagajace wyrdwnac zalegtoSci
edukacyjne z przedmiotéw podstawowych1s,

Istotnym elementem zmiany jest wprowadzenie reformg szkolnictwa wyzszego z roku 2011 podziatu na
praktyczne i ogoinoakademickie kierunki ksztatcenia, zwigzanie tych pierwszych z potrzebami rynku
pracy, zapleczem spotecznym i gospodarczym, a z rozwojem nauki i badan - tych drugich'. Zmiany

14 Dane dotyczace wydanych przez PKA ocen zostaty przedstawione na str. 54 w zataczniku nr 3 (tabela nr 2 i 3).
15 Dane dotyczace zmian w strukturze ksztatcenia sa przedstawione na str. 53 w zataczniku nr 3 (tabela nr 1).
16 Dane dotyczace rozpowszechnienia praktycznego profile ksztatcenia sa przedstawione na str. 54 w zataczniku nr 3 (wykres nr 2 i 3).
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w szkolnictwie wyzszym pozytywnie przyjmowane sg przez studentow'’. Ponad 70% studentéw
wybratoby ten sam kierunek studiow, najwiecej (95%) wybratoby ponownie kierunki artystyczne,
architekture, budownictwo, weterynarie.

Wyzwania dla rozwoju edukaciji formalnej mtodziezy i mtodszych oséb dorostych

W raporcie wydanym w 2009 r. przez Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej stwierdza sie,

ze systemy edukacji na Swiecie reagujg z duzym opdznieniem na szybkie zmiany, jakie zaszly

w gospodarkach i spoteczenistwach krajéw rozwinietych'®. To uniwersalne stwierdzenie dotyczy

w pewnym stopniu takze procesdw ksztatcenia formalnego w Polsce. Trzeba jednak wzig¢ pod uwage,

ze podejmowane w ostatnich latach wysitki modernizacyjne w obszarze edukacji majg oddalone -

zgodnie z naturg edukacji jako procesu wieloletniego — oddziatywanie, w ktérym niezbedny jest tez
czynnik stabilizacji. Do wyzwan rozwoju systemu edukacji formalnej w naszym kraju zgodnie

z wymogami polityki LLL mozna zaliczy¢:

— wcigz jeszcze maty nacisk na ksztatcenie praktyczne i aktywne uczenie sie, wynikajacy z tego, ze
przez wiele lat w szkotach wieksze znaczenie odgrywato nauczanie podrecznikowe, oderwane od
praktyki, ktore koncentrowato sie na nabywaniu wiedzy pamieciowej, a nie na rozwijaniu
uzytecznych umiejetno$ci, np. tworczego i krytycznego myslenia, samoorganizacji, komunikowania
sie, pracy zespotowej;

— dalsze ograniczanie nierownosci w ksztatceniu ogoéinym przez zapewnianie réwnego dostepu do
wysokiej jakosci tego ksztatcenia na wszystkich etapach, zwtaszcza na obszarach wiejskich i innych
obszarach defaworyzowanych,

— dawno uksztattowane, duze rdznice pomiedzy ksztatceniem ogolnym i zawodowym, potgczone ze
zjawiskiem negatywnego doboru ucznidw do szkdt zawodowych'?; przejawem tego jest poziom
osiggnie¢ ucznidéw tych szkot odkryty w badaniach PISA (zob. dane na str. 15);

— przygotowanie szkét do wykorzystywania ICT w procesie ksztatcenia oraz nauczycieli do
wykorzystywania ICT w nauczaniu?;

— dziatania typu outreach — ksztatcenie i ksztattowanie wyboréw na nizszych szczeblach edukacji
przez instytucje wyzszego szczebla lub przez ,odbiorcéw” 0séb ksztatconych;

— upowszechnienie ustug poradnictwa edukacyjno-zawodowego (lifelong guidance);

— wzmocnienie powigzan uczelni z potrzebami spoteczno-gospodarczymi i kulturowymi;

— wskutek postepujacego nizu demograficznego liczba studentow na polskich uczelniach w latach
2023-2025 spadnie do ok. 1,25 min os6b, tj. o ok. 600 tys.; w pozniejszych latach liczba studentow
ponownie bedzie wzrastac, ale nie osiggnie poziomu z pierwszej dekady XXI wieku. W latach 2030-
2035 liczba osob studiujgcych bedzie zblizona do tej z przetomu wiekdw?!; stanowi to szanse dla
uczelni do wykorzystania wtasnego potencjatu na ksztatcenie oséb dorostych, wprowadzenie
i systematyczne doskonalenie procedur uznawania kwalifikacji zdobytych poza systemem
formalnym;

— wspdipraca szkdt i uczelni ze $rodowiskiem przedsiebiorcdw i organizacji spotecznych, ktéra
powinna pomaga¢ uczniom i studentom w uzupetnianiu edukacji teoretycznej o doswiadczenie
praktyczne i w lepszym opanowaniu kompetencji kluczowych; jak pokazujg badania?? pracodawcy
majq przekonanie, ze ta wspotpraca jest dla nich tylko ktopotem (44% przyznaje, ze w ogole nie sq

17 Dane dotyczace poziomu zadowolenia studentow sg przedstawione na str. 54 w zatgczniku nr 3 (wykres nr 4 i 5).
18 Joint Research Centre: The Transition to Computer-Based Assessment, European Communities 2009, str. 14.

19 Raporty krajowe z badan PISA 2006 i PISA 2009 w czgéci dotyczacej badania uczniow szkét ponadgimnazjalnych. Raport Banku
Swiatowego o ksztatceniu zawodowym w krajach UE-8: Vocational Education in the New EU Member States. World Bank Working Paper
nr. 116, 2007.

20 Raport o kapitale intelektualnym Polski, 2008.

21 Szczegbtowe informacje dotyczace prognozowanej liczby studentéw w Polsce do roku 2035 sg przedstawione w zataczniku nr 3 na str.
56 (tabela nr 5).

22 Badania funkcjonowania systemu ksztatcenia zawodowego w Polsce, KOWEZiU na zlecenie MEN, 2010.
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zainteresowani wspdipracg z systemem edukacji), tylko 5% z nich wspétpracuje z uczelniami2?;
brakuje przede wszystkim wzorcow efektywnej wspotpracy; uczelnie wiekszy nacisk niz na
sponsoring powinny kfas¢ na wspotprace merytoryczng?4; kompleksowe inicjatywy podejmuje bardzo
niewiele firm, ktdre potrzebujg duzej liczby nowych pracownikéw i jednoczesnie majg problemy z ich
rekrutacjg;

— niezadawalajace wykorzystywanie przez uczelnie nowych mozliwosci wprowadzonych reformg
systemu szkolnictwa wyzszego w 2011 r., tj.. prowadzenie studiow o profilu praktycznym;
prowadzenie zajeC zwigzanych z praktycznym przygotowaniem zawodowym w warunkach
wlasciwych dla zakresu przyszte] dziatalnoSci zawodowej; prowadzenie zaje¢ przez osoby
posiadajace doswiadczenie zawodowe zdobyte poza uczelnig; realizacji tego celu stuzy przyjecie
przez Rade Ministrbw w maju 2013 r. Zafozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
0 Szkolnictwie wyzszym oraz niektorych innych ustaw, ktore zaktadajg zobowigzanie uczelni
nieposiadajacych uprawnien do realizacji studidbw doktoranckich do wdrazania programéw
ksztatcenia zawodowego.

PrzejScie ze szkot i uczelni na rynek pracy

Efekty utrwalonego w przesztosci zbyt matego nacisku na ksztatcenie praktyczne i aktywne uczenie sie,

w tym na nabycie kluczowych kompetenciji, widoczne sg przede wszystkim podczas przechodzenia

z edukacji na rynek pracy:

— w okresach dekoniunktury stopa bezrobocia absolwentow jest wysoka, a przede wszystkim znacznie
zréznicowana wedtug typdw szkot, w tym mata jest zatrudnialnos¢ absolwentéw zasadniczych szkot
zawodowych;

Wykres 4. Stopa bezrobocia absolwentow™ w Polsce w latach 2003-2013 (I kwartat) wedtug wyksztatcenia
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* - absolwenci - osoby w wieku 15-30 lat, ktdre ukoriczyly szkolg lub uczelnig w okresie ostatnich 12 miesigcy i nie kontynuujg nauki
Zrodto: MEN, na podstawie danych GUS z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

— w Polsce zatrudnienie 0sdb ponizej 25 roku zycia jest mniejsze niz w najbardziej rozwinigtych
krajach UE i OECD 25;

— najwyzsza stopa bezrobocia dotyczy oséb mtodych w wieku 15-24 lat;

— zaréwno pod wzgledem stopy bezrobocia, jak i pod wzgledem odsetka pracujacych wéréd osob
miodych (25-29 lat) z wyzszym wyksztatceniem Polska jest zblizona do ogélnego poziomu Unii
Europejskiej; w grupie krajow Unii Europejskiej wigksza roznica miedzy osobami z wyksztatceniem
wyzszym i Srednim wystepowata w ostatnich pieciu latach tylko na Litwie, w Irlandii, Rumunii i na
Wegrzech;

23 Model wspétpracy z uczelni z otoczeniem biznesowym, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, 2010.
24 Wspotpraca firm z sektorem edukacji, Lewiatan, 2010.
25 Raport Polska 2030.
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Wykres 5. Poréwnanie warto$ci wskaznika zatrudnienia osob w wieku 25-29 (przecigtna dla lat 2008-2012) z wyzszym wyksztatceniem i $rednim)
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Zrodio: Obliczenia wlasne MNISW na podstawie danych LFS, Eurostat

Uwaga: wskaznik zatrudnienia — udziat 0séb pracujacych w ogole populacji; kraje uszeregowane malejaco wedtug relaci znil ienia 0sb z wyzszym wyksztat do ia 0s6b ze $rednim wyksztatceniem.
Tabela 2. Stopy bezrobocia os6b w wieku 25-29 w krajach Unii Europejskiej wedtug poziomu wyksztatcenia2®
Rok 2008 2010 2012
Poziom 3-4 0-2 5-6 3-4 0-2 5-6 3-4 0-2
Holandia 1‘3 21 5 Holandia 28 37 10 Niemcy 32 57 204
Wielka Brytania 27 6,1 12,6 Niemcy 41 74 2BV Austria 32 48 171
Czechy 29 34 19,8 Luksemburg 43 46 : Holandia 39 57 9
Dania 33 21 517 Austria 43 5 16,1 Finlandia 46 10,3 18,3
Niemcy 39 73 227 Wielka Brytania 48 8,9 17,3 Wielka Brytania 49 9,3 20,2
Irlandia 39 72 17,6 Czechy 57 9 33,9 Belgia 5 135 229
Finlandia 4 7.5 10,8 Belgia 6,2 11,5 28,1 Luksemburg 56 6,5 b.d.
Cypr 41 5 6,7 Szwecja 74 92 229 Estonia 57 10,6 29,9
Wegry 41 8,7 25,7 Finlandia 7.6 8,7 18,4 Czechy 6,4 8 384
Rumunia 41 6,7 10,4 Francja 7.7 12,2 26,3 Szwecja 6,8 83 242
Belgia 51 8,6 228 Butgaria 78 11,2 31,2 Francja 76 14,3 25,5
Francja 51 97 194 Wegry 85 13,5 36,6 totwa 8 18,4 22,7
Szwecja 53 57 15,6 Polska 8,7 13,4 21,7 Litwa 8,1 19,6 :
UE-27 59 7 16,1 UE-27 9 11,3 23,7 Wegry 81 148 32,6
Stowacja 6,1 98 54,1 Dania 9,4 9.1 15,9 Irlandia 8,9 22,3 40,1
Polska 6,6 84 17,6 Cypr 9,6 6,5 10,1 Dania 10,1 95 16,3
Stowenia 77 55 13,3 Rumunia 9,6 9.2 12,2 UE-27 10,2 12,4 26,6
Hiszpania 938 11,9 19,3 Irlandia 9.7 211 36,4 Polska 10,4 144 28,5
Wtochy 12,9 9.2 13 Stowacja 10,1 16,1 62,9 Rumunia 10,9 10,3 1,7
Portugalia 12,9 88 10,7 Litwa 10,2 30,2 478 Bulgaria 11 138 423
Grecja 15,7 121 115 Portugalia 11,9 13,2 16,9 Stowacja 13,2 174 60,3
Stowenia 13 12,6 204 Cypr 15,2 16,2 174
totwa 15,6 20,5 29,7 Stowenia 16,4 133 283
Hiszpania 18 235 3338 Wiochy 19 16,3 205
Wiochy 18 12,4 16,9 Portugalia 19,9 171 228
Grecja 21,3 19 18,5 Hiszpania 242 29,9 423
Grecja 38,1 36,3 38,6
Zrodio: Obliczenia wiasne MNiSW na podstawie danych LFS, Euroslat
Uwagi: 1) dla lat 2008 i 2010 dane dla 0séb z wyzszym dla ybranych krajow s ; 2) poziom 0 - 0znacza brak ukon szkoty poziom 1 - g ie edukacji na poziomie szkoly podstawowej, poziom 2
- gimnazjum, poziom 3 — szkoty j lub i jalnej, poziom 4 — szkoly policealnej, poziom 5 — szkoly wyzszej, kolegium nauczycielskiego lub nauczycielskiego kolegium jezykow obcych, poziom 6 obejmuje zas osoby ze

stopniem naukowym.

Wykres 6 obrazuje poziom stopy bezrobocia w Polsce ze wzgledu na poziom wyksztatcenia w ujeciu
regionalnym.

Wykres 6. Srednia wartosé stopy bezrobocia dla pierwszych 3 kwartatéw 2012 roku w Polsce (0soby od 24 do 30 roku zycia, z wyksztatceniem wyzszym i bez)
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Zrodio: Obliczenia wiasne MNISW na podstawie danych BAEL

Przemiany zachodzace na rynku pracy wskazujg na konieczno$¢ wyposazenia potencjalnych

pracownikdw w umiejetnosci, ktére pozwolg im w przysztosci na swobodne przechodzenie pomiedzy

réznymi miejscami pracy, zawodami czy sektorami. Dlatego, mimo potencjatu tkwigcego w edukacii

formalnej, wyzwaniem pozostaje nadal:

1) taczenie uczenia si¢ formalnego z uczeniem si¢ pozaformalnym i nieformalnyn, w tym otwarcie
szkot na uczenie sie aktywne, praktyczne i zespotowe, realizowane takze poza szkotg,

% |nne dane obrazujace problemy bezrobocia znajdujg sie na str.55 w zataczniku nr 3 (tabela 4, wykres 6i 7).
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2) lepsze dopasowanie tresci i form ksztatcenia do potrzeb gospodarki oraz przygotowanie
absolwentoéw do poruszania sie na rynku pracy jeszcze przed ukonczeniem ksztatcenia,

3) wdrazanie podejécia opartego na efektach uczenia sie,

4) poprawa jako$ci ksztatcenia zawodowego, zwlaszcza zasadniczego, ktdre nie tylko zbyt czesto nie
utatwia wejscia na rynek pracy, ale, poprzez stabe wyniki w ksztattowaniu kompetencji kluczowych,
niewystarczajaco przygotowuje do uczenia sie przez cate zycie,

5) upowszechnienie poradnictwa w zakresie kariery edukacyjnej i zawodowej, oraz jego reorientacja
na spdjne podejscie do kariery edukacyjnej i zawodowej;

6) rozwijanie systemu monitoringu loséw zawodowych absolwentow uczelni w celu dostosowania
kierunkow studiow i programow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

Zapewnianie jakosSci ksztatcenia i uczenia sie w szkotach i uczelniach

W znacznej czeSci instytucji edukacyjnych w Polsce nadal utrzymuje sie podejécie do edukacii
polegajace na koncentrowaniu uwagi na warunkach i procesie ksztatcenia, a w mniejszym stopniu na
efektach uczenia sie (kompetencjach). W takim podejsciu jakosSC ksztatcenia bywa utoZzsamiana
z obszerno$cig programéw ksztatcenia?”. W zwigzku z tym, mniejsze znaczenie przypisywano
rozwijaniu narzedzi systemowego badania efektow ksztatcenia w szkotach. Poczawszy od 2000 roku
Polska uczestniczy w miedzynarodowych badaniach poréwnujacych kompetencje uczniéw, a od 2002
roku podstawe diagnozy umiejetno$ci polskich uczniow stanowig takze egzaminy zewnetrzne. W ten
sposéb Polska zyskata miarodajne narzedzia oceny efektow uczenia sie zaréwno w pordéwnaniach
miedzynarodowych, jak i w analizach wewnatrz kraju.

Odmienny sposob dokonywania oceny jakosci ksztatcenia funkcjonuje w systemie szkolnictwa
wyzszego. Przeprowadzona w 2011 r. reforma wprowadzita nowy sposéb dokonywania oceny programu
na okreslonym kierunku studiéw, poziomie i profilu ksztatcenia, opierajacy sie miedzy innymi na
realizacji zaktadanych efektdw ksztatcenia oraz sposobach weryfikacji osiggnietych efektow ksztatcenia,
funkcjonowaniu wewnetrznego systemu zapewniania jako$ci ksztatcenia oraz dostosowania efektow
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Dalszym zmianom ulega¢ powinien system finansowania
szkolnictwa wyzszego poprzez jego wigksze powigzanie z oceng jakosci.

Efekty ksztatcenia i uczenia sie w szkotach i uczelniach

Obecnie w Polsce nie dysponujemy jeszcze petnym zestawem analiz w zakresie efektéow ksztatcenia
w szkotach i uczelniach, w tym poprawy tych efektéw w czasie.

W zakresie efektow ksztatcenia i uczenia sie w szkotach, jednym z gtownych zrodet danych jest badanie

PISA. Badania te wskazujg na to, ze:

— poziom skumulowanych efektéw uczenia sie polskiej mtodziezy pod koniec obowigzku szkolnego
przewyzsza obecnie $redni poziom w panstwach OECD - widoczne to jest w zakresie czytania
i nauk przyrodniczych; w matematyce poziom ten bliski jest $redniej w OECD;

— poprawe wynikdw polskich uczniéw mozna taczy¢ z przedtuzeniem jednolitego ksztatcenia w ramach
reformy wdrazanej od 1999 r. i tym samym z przesunieciem o rok selekcji do ksztatcenia
zawodowego; poprawa ta uzyskana jest przez wzrost wynikow ucznidéw najstabszych;

— badanie PISA pokazato, ze w Polsce wyzwaniem jest zwiekszenie odsetka uczniow osiggajacych
najlepsze wyniki, t. na 5 i 6 poziomie osiggnie¢ w testach PISA 2009; o ile $redni poziom
kompetencji ucznidbw w czytaniu i naukach przyrodniczych lokuje Polske w pofowie pierwszej
dziesigtki panstw UE i na poczatku drugiej dziesigtki panstw OECD, to procent ucznidw
z najlepszymi wynikami daje nam miejsce blisko drugiej dziesiatki panstw UE i trzeciej dziesiatki
panstw OECD (ponadto, w czytaniu nie odnotowuje sie w Polsce od roku 2000 istotnego wzrostu
procentu uczniéw z najlepszymi wynikami);

27 \N raporcie Banku Swiatowego Expanding Opportunities and Building Competencies for Young People (2005) stwierdza sie, ze
przetadowanie tresci ksztatcenia jest chroniczng chorobg systemoéw edukacji w Europie Wschodniej, w tym w Polsce.
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— ksztalcenie ponadgimnazjalne nadal cechuje znaczne zréznicowanie osiggnie¢ ucznidw miedzy
szkotami:

+ w badaniu PISA 2000 w Polsce stwierdzono wysokie na tle OECD zroznicowanie osiggnie¢ 15-
latkéw miedzy szkotami — byto to potgczone ze znacznymi réznicami osiggnie¢ uczniow roznych
typdw szkot ponadpodstawowych, np. ponad 73% uczniéw szkdt zasadniczych, ktdrzy stanowili
ok. 23% badanych, nalezato do kategorii ucznidw najstabszych, tzw. low achievers;

+ dodatkowe badanie PISA w Polsce, ktorym w roku 2009 objeto 16-latkow, wykazato, ze pomimo
skutecznego zniwelowania réznic pomiedzy szkotami w osiggnieciach 15-latkow (dzigki
przedtuzeniu o rok jednolitego ksztatcenia w gimnazjum), istniejg istotne rdznice
w osiggnieciach ucznidw szkdt ponadgimnazjalnych (cho¢ sg juz one mniej znaczace?8).

Dane dotyczace szkolnictwa wyzszego nie dajg jeszcze w Polsce petnych podstaw do analiz w zakresie
efektow ksztatcenia w uczelniach, w tym poprawy tych efektéw w czasie. Krajowe Ramy Kwalifikacji dla
Szkolnictwa Wyzszego obowigzujg dla kierunkéw studiow, ktore uczelnie zaczety wdraza¢ od roku
akademickiego 2012/2013. Tym samym petna analiza ich funkcjonowania bedzie mogta by¢ dokonana
po zakonczeniu petnego cyklu ksztatcenia.

Przepisy z 2011 r. reformujace szkolnictwo wyzsze?® zobowigzaty wszystkie uczelnie do monitorowania
kariery zawodowej swoich absolwentow w celu dostosowania kierunkéw studiow i programéow
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Monitoring taki powinien by¢ przeprowadzony po trzech i pieciu
latach od daty ukonczenia studidw. Zwigzane jest to ze zmiang kryteriow i zasad oceny jakosci
ksztatcenia dokonywanych przez Polskg Komisje Akredytacyjna. Od konca 2011 r. PKA przeprowadza
ocene nie tylko jakoSci ksztatcenia na poszczegdinych kierunkach studidw, ale tez ocene
instytucjonalng jednostek uczelnianych, ktora polega na ocenie wewnetrznych programow poprawy
jako$ci ksztatcenia i swoim zakresem obejmuje wszystkie formy ksztatcenia realizowane w jednostce
uczelnianej (na wydziale lub w instytucie) tj. studia trzeciego stopnia (studia doktoranckie), studia
podyplomowe oraz kursy i szkolenia. Natomiast kryteria oceny programowej kierunkdw ksztatcenia
wprowadzity zasade oceny efektow ksztatcenia z uwzglednieniem wiasciwych proporcji w zakresie
wiedzy, umiejetno$ci i kompetencji spotecznych studentow.

Ze wzgledu na to, ze zmiany w kryteriach oceny ksztatcenia PKA zaczety funkcjonowac dopiero od roku
2012/2013 brak jest na razie wymiernych wynikéw tych ocen. Biorac pod uwage raporty PKA
dokonywane w latach 2008-2011 liczba ocen pozytywnych dominowata we wszystkich typach uczelni,
byta najwyzsza w uczelniach teologicznych i medycznych. Najmniej ocen pozytywnych uzyskaty
uczelnie niepubliczne0. Pozytywne zmiany sg pochodng wprowadzenia do uczelni wewnetrznych
systemdw zapewnienia jakosci ksztatcenia.

Poprawa jako$ci ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym z punktu widzenia jego efektow stymulowana jest
przez rzad poprzez dotacje projakosciowa. Zgodnie z tym, co roku w drodze konkursu, przyznaje sie po
1 min zt jednostkom uczelni na wdrozenie efektow ksztatcenia, a zarazem poprawe jego jakosci.
W 2012 r. do konkursu zgtoszono ponad 200 projektéw a dodatkowo sfinansowano 62 najlepsze.
W 2013 r. odbedzie sie kolejny taki konkurs. Konkursy te motywujq $rodowisko akademickie do
wypracowania nowych programéw ksztatcenia w oparciu o Krajowe Ramy Kwalifikacji dla Szkolnictwa
Wyzszego z punktu widzenia efektdw, jakie uzyskuje student w catym cyklu ksztatcenia formalnego.

28 Reforma programowa ksztatcenia ogélnego i zawodowego wdrazana od wrze$nia 2012 r. jest ukierunkowana miedzy innymi na dalsze
niwelowanie tych roznic poprzez poszerzenie programu ksztatcenia ogélnego w szkotach zawodowych.

2 Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 84 poz. 455 oraz z 2012 r.
poz. 1544).

%0 Dane dotyczace wydanych przez PKA ocen sg przedstawione na str. 54 w zataczniku nr 3 (tabela nr 21 3).
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Dorosli na rynku pracy — uczenie si¢ wobec kariery zawodowej i spotecznej

Jak wskazano na wstepie, polityka na rzecz uczenia sie przez cate zycie dotyczy takze uczenia sie
dorostych. Pojecie ,uczenie sie dorostych”, zdefiniowane wczesniej w UE i OECD, nie zostato
dotychczas okreslone w polskim prawie, ani w dokumentach programowych. Wystepuje natomiast
pojecie ,ksztatcenie ustawiczne”, ktdrego zakres rozni sig istotnie od zakresu ,uczenia sie dorostych”:

Tabela 3. Zakres poje¢ ,ksztalcenie ustawiczne” i ,uczenie si¢ dorostych”

,Ksztatcenie ustawiczne” zdefiniowane w Polsce3!

»Uczenie sie dorostych” promowane w UE32

Dotyczy 0sob, ktére:

- spefnity obowigzek szkolny i uczg sie w placéwkach
ksztatcenia ustawicznego, praktycznego, osrodkach
doksztatcania i doskonalenia zawodowego

- uczeszczajg do szkot dla dorostych

Dotyczy oséb, ktdre:

- ukonczyty ksztatcenie uprawniajace do wejscia na rynek
pracy (inicjalne), niezaleznie jak dtugo ono trwa, tj.
tacznie z ksztatceniem wyzszym

Uwaga skoncentrowana jest na:
- miodszych osobach, czesto do 24 roku zycia3
- uczeszczaniu do placowek systemu owiaty

Uwaga skoncentrowana jest na:
- osobach od 25 do co najmniej 65 roku zycia

- uczeniu sie w réznych formach i miejscach

Waznym miejscem zorganizowanego uczenia sie dorostych jest Srodowisko pracy zawodowe;
i zaangazowania spotecznego. W konsekwencii, profesjonalnie realizowana dziatalnos¢ gospodarcza
i spoteczna sg zrodtem kompetencji co najmniej rownowaznym z ksztatceniem formalnym, tacznie
z wyzszym. Taki sposéb myslenia obecny jest w zatozeniach europejskich ram kwalifikacji przyjetych
w kwietniu 2008 r. przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej. Stwierdza si¢ tam m.in., ze na
kazdy poziom kwalifikacji mozna doj$¢ roznymi drogami (nie tylko drogg ksztatcenia formalnego).

Upowszechnienie uczenia sie dorostych

Jeden z gtownych wskaznikdw rozwoju LLL w Europie — wskaznik uczestnictwa osob w wieku 25-64 lat
w ksztatceniu i szkoleniu, ktory obejmuje uczenie sie w kontek$cie formalnym i pozaformalnym34 — ma
w Polsce stosunkowo niskg warto$¢. Na ocenie tej wazy¢ jednak moze rézna metodologia pomiardw
prowadzonych przez rézne jednostki badawcze.

Tabela 4. Procent oséb w wieku 25-64 lat uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu (4 tygodnie przed badaniem)

Cel w UE do 2010: Cel w UE do 2020: Stan w UE w 2012: Stan w Polsce w 2012:

co najmniej 12,5% €0 hajmniej 15% 9,0% 4,5%

Wykres 7. Uczestnictwo osob w wieku 25-64 lat w ksztatceniu i szkoleniu w Polsce

POZIOm UCZGStnltha w kSZtak"enlu I SZkO'GnlU i w UE w latach 2001-2012 — w procentach (4 tygodnie przed badaniem)

osob od 25 do 64 roku zycia pozostaje |
w kontrascie do dynamicznego rozwoju edukacji
0s0b do 24 roku zycia. Od ponad dekady, odkad
dane te podlegajg monitorowaniu w UE, poziom
tego wskaznika dla Polski oscyluje wokét 5%.
W tym czasie wzrést w latach 2001 - 2012 |
w krajach UE z poziomu 7,1% do 9,0%.

15% —JE-27

10%

e —
/ e— P0ska

5% 4 B —

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zrodio: MEN na podstawie danych Eurostat

31 Definicja ksztalcenia ustawicznego okreslona jest w ustawie o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
z pbzn. zm., art. 3 pkt 17). Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nawiagzuje do tej definicji. Ustawa — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym nie definiuje ksztatcenia ustawicznego.

% W UE definicja uczenia si¢ dorostych zostata zaproponowana w Komunikacie Komisji Europejskiej z 23 pazdziernika
2007 r. - Uczenie sie dorostych. Nigdy nie jest za p6zno na uczenie sig.

33 Na 588 tys. os6b dorostych uczeszczajacych w roku 2010/2011 do szkét dla dorostych oraz szkét policealnych i kolegiow niespetna 70%
to osoby do 24 roku zycia.

3 Wskaznik ten pochodzi z badania Labour Force Survey (LFS). W Polsce badanie to realizuje GUS pod nazwg Badanie AktywnoSci
Ekonomicznej Ludno$ci (BAEL). Badanie to prowadzone jest stale i podsumowywane kwartalnie. Pomiar uczestnictwa oséb w ksztatceniu
i szkoleniu odnosi si¢ jedynie do 4 tygodni przed badaniem. Wynikéw z tego badania nie nalezy myli¢ z wynikami innego europejskiego
badania koncentrujacego sie wytacznie na uczeniu sie dorostych — Adult Education Survey (AES). W Polsce badanie to takze realizuje
GUS pod nazwa Ksztatcenie dorostych. Jest ono prowadzone w cyklu 5-letnim. Pomiar uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniu odnosi sie
do dtuzszego okresu — 12 miesigcy przed badaniem.
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Nalezy przy tym zauwazy¢, ze uczestnictwo osob dorostych w Polsce w wieku 25-64 lata w samej
edukacji formalnej nie odbiega od $redniej w UE. llustrujg to dane z badania BAEL (LFS), mierzace
uczestnictwo w ksztatceniu i szkoleniu w okresie 4 tygodni przed badaniem. Wynika z nich, ze problem
niskiego, ogdlnego uczestnictwa dorostych w Polsce w ksztatceniu i szkoleniu (zilustrowany na
wykresach nr 6 i 7) dotyczy przede wszystkim edukacji pozaformalne;.

Wykres 8. Odsetek osob w wieku 25-64 lat uczestniczacych w edukacji Wykres 9. Odsetek osob w wieku 25-64 lat uczestniczacych w edukacji poza-

formalnej w UE, LFS 2012 (w okresie 4 tygodni przed badaniem)

formalnej w UE, LFS 2012 (w okresie 4 tygodni przed badaniem)
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Zrédio: Eurostat, na podstawie badania Labour Force Survey 2012 (w Polsce BAEL)

Zadowalajacy poziom uczestnictwa dorostych
w Polsce w edukacji formalnej potwierdza inne
badanie europejskie — AES, mierzace uczes-
tnictwo w okresie 12 miesiecy przed badaniem
(zob. przypis nr 34). W takim pomiarze wynik

Zrédio: Eurostat, na podstawie badania Labour Force Survey 2012 (w Polsce BAEL)

w UE, AES 2011 (w okresie 12 miesiecy przed badaniem)
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Wykres 10. Odsetek osob w wieku 25-64 lat uczestniczacych w edukacji formalnej
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Zrodto: Eurostat, na podstawie badania Adult Education Survey 2011 (w Polsce Ksztatcenie dorostych)

Na potrzebe wzmocnienia edukacji pozaformalnej wykazujg badania Bilansu Kapitatu Ludzkiego 201335,
ktére uwidaczniaja, iz w ujeciu ostatnich 12 miesiecy od przeprowadzenia badania (LFS/BAEL bierze
pod uwage okres 4 tygodni przed badaniem) 20% dorostych Polakéw uczestniczyto w kursach,
szkoleniach, warsztatach, odczytach, seminariach, praktykach, stazach zawodowych lub studiach
podyplomowych. Podobne szacunki wynikajg z badania AES/Ksztatcenie dorostych36. Warto poddac
analizie, czy w badaniach tych wystarczajagco uwzgledniono krotkoterminowe przeszkolenie
pracownikéw do danego stanowiska pracy przez pracodawcow.

Na poprawe 0g6lnego wskaznika uczestnictwa dorostych w ksztatceniu i szkoleniu w Polsce nie wptywa
dotychczas dobry stan w dziedzinie edukacji dzieci, mtodziezy i mtodszych oséb dorostych, ani tez
coraz wigksza podaz szkolen. Ksztatcenie i szkolenie 0sdb powyzej 25 roku zycia powinno by¢ zatem
jednym z najwazniejszych obszaréw badan i dziatan w ramach polityki LLL w Polsce. Obecnie mozna
wskazac tylko niektore czynniki wptywajace na niskg wartos¢ tego wskaznika w Polsce:

— europejski wskaznik uczestnictwa dorostych w LLL dotyczy osob od 25 roku zycia, gdy tymczasem
polskg specyfikq w ksztatceniu i szkoleniu dorostych sg dobre wyniki w edukacji oséb mtodszych —
do 24 roku zycia;

— niski poziom aktywno$ci ekonomicznej duzej czesci 0sob dorostych w Polsce oraz stosunkowo niski
poziom aktywnosci obywatelskiej;

— prawdopodobne jest, ze w badaniach europejskich (LFS i AES) nie uwzglednia sie w petni

specyficznego podejscia do ksztatcenia w Polsce, w ktérym ksztatcenie identyfikuje sie gtéwnie
z edukacjg formalng (sam zwrot — edukacja pozaformalna nie jest jeszcze powszechnie
rozpoznawany); w takim odchylonym w kierunku edukacji formalnej podejsciu do edukacji mogg by¢

35 Anna Szczucka, Konrad Turek, Barbara Worek: Ksztafcenie przez cate zycie. Na podstawie badan zrealizowanych w 2012 roku
w ramach IIl edycji projektu Bilans Kapitatu Ludzkiego; PARP, Warszawa 2013.

3 W badaniu tym Polska osiaga 21% uczestnictwa w edukacji pozaformalnej wobec 38,4% $redniej unijnej (wedtug danych z roku 2011).
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niedoceniane zrdznicowane postacie edukacji pozaformalnej, np. krotkoterminowe przeszkolenia,
instruktaze do danego stanowiska pracy organizowane przez pracodawcow;

mata podaz szkolet w miejscu pracy, ktoéra w szczegoélno$ci dotyczy pracownikéw matych i mikro
przedsiebiorstw - przedsigbiorstwa takie zwykle nie sg przygotowane finansowo i organizacyjnie do
prowadzenia systematycznych szkolen wewnetrznych; przyczyng zaistniatej sytuacji jest brak
planowania i diagnozowania potrzeb szkoleniowych zaréwno poszczegolnych pracownikéw, jak
i catych firm — w wiekszo$ci polskich firm dominujg cele krétkookresowe nad budowaniem relacii
z klientami, partnerami handlowymi, pracownikami, otoczeniem; w tej sytuaciji, nie wystepujg réwniez
strategie rozwoju kwalifikacji i kompetencji kadr;

niski poziom zaangazowania pracodawcow w szkolenia i kursy doksztatcajace realizowane w Polsce
moze by¢ podyktowany nadmierng liczbg zawoddw regulowanych uprawniajacych korporacje
zawodowe do prowadzenia szkolen i wydawania zaswiadczen uprawniajacych do wykonywania
okre$lonego zawodu; w zwigzku z tym duza czes¢ szkolen realizowanych jest przez korporacje
zawodowe i ich instytucje szkolace, a nie bezposrednio przez pracodawcow. Do 2013 r. w Polsce
istniato ponad 380 tzw. zawoddw regulowanych, ktorych wykonywanie zalezato od szkolen
wigzacych sie z uzyskaniem certyfikatow uprawniajacych do wykonywania okreslonego zawodu.
Szkolenie i certyfikaty wydajg odpowiednie korporacje zawodowe, np. geodetdw, bibliotekarzy,
doradcow podatkowych, ale tez z posrednikéw nieruchomosci, przewodnikéw turystycznych czy
taksowkarzy. Aby zwiekszy¢ dostepno$¢ do wykonywania zawodu rzad rozpoczat reforme
deregulacyjng, majacq na celu zmniejszenie barier formalno-prawnych utrudniajgcych dostep do
zawodow i w pierwszym etapie tej reformy zderegulowat 51 zawody. Kolejne etapy reformy
deregulacyjnej obejmujg okoto 195 zawodow. Mozna przypuszczac, ze w przysztosci wczesniejsze
szkolenia i certyfikaty blokujace dostep do zawodu zostang zastgpione poprzez nowoczesne formy
szkolen uzupetniajacych i podwyzszajacych kwalifikacje oraz umiejetnosci praktyczne oséb juz
wykonujacych okreslone zawody;

niska aktywno$¢ zawodowa o0sdb powyzej 45 roku zycia (zob. dane w zatgczniku nr 4); osoby, ktére
mniej i krocej pracujg, majg mniejsza motywacje do podnoszenia lub zmiany kwalifikacji
zawodowych — gtéwnego motoru uczenia sie dorostych®’; jednoczesnie niska aktywno$¢ zawodowa
0sob starszych oznacza dla pracodawcow wyzsze ryzyko poniesienia kosztow podnoszenia
kwalifikacji pracownikdw, ktore nie zostang wykorzystane lub wykorzystywane bedg tylko przez
krotki okres - ma to wiec wptyw na ich motywacje do finansowania ksztatcenia 0séb starszych;
skoncentrowanie uwagi jedynie na wybranych grupach dorostych, w tym osobach bezrobotnych
i niektorych kategoriach osdb poszukujacych pracy;

w wiekszosci polskich firm dominujg cele krotkookresowe — w tej sytuacji, nie wystepujg rowniez
strategie rozwoju kwalifikacji kadr;

wsrod uczestnikow szkolen dominujg osoby wykwalifikowane, w tym z wyzszym wyksztatceniems38;
problemem natomiast jest uczestnictwo w ksztatceniu i szkoleniu oséb nisko wykwalifikowanych
(potwierdza to wiele badan, w tym Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci oraz badanie
Ksztatcenie dorostych prowadzone przez GUS - zob. opis tych badan w przypisie nr 34);

37 Dostrzezone to zostato w raporcie Polska 2030, w ktorym stwierdza sie, ze: ,Polacy, krocej pracujac, majg mniejsza motywacje do
podnoszenia kwalifikacji, a jednoczes$nie tracg sposobnos¢ do nauki przez praktyke — sposobu ksztatcenia, ktéry obok edukacji formalnej
ma kluczowe znaczenie dla akumulacji kapitatu ludzkiego w gospodarce”.

38 W Polsce notuje sie bardzo duza, na tle UE, rozbieznos¢ uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniu oséb z niskim i wysokim poziomem
wyksztatcenia. Wskaznik udziatu dla oséb nisko i wysoko wyksztatconych wynosi odpowiednio 4,7% i 54,4% (badanie AES). Tym samym,
jednym z najwazniejszych czynnikéw ksztattujacych aktywnos$¢ szkoleniowg jest poziom wyksztatcenia. Inicjatywy edukacyjne podejmujg
przede wszystkim osoby z wyksztatceniem wyzszym. . Na zalezno$¢ te wskazuje tabela nr 6 w zatgczniku nr 3 na str. 56. Najwyzsze
odsetki partycypacji w kursach i szkoleniach oraz samoksztatcenia odnotowano wérod oséb, ktére ukofczyly studia podyplomowe, MBA
lub doktoranckie Podobnie charakterystyczne dla Polski jest wyjgtkowo wysokie powigzanie bezrobocia z poziomem wyksztatcenia; w IV
kwartale 2011 r. ok. 55,5% bezrobotnych nie miato wyksztatcenia $redniego, w tym i ok. 27,5% miato wyksztalcenie co najwyzej
gimnazjalne. Jest to istotne, gdyz trudniej jest zacheci¢ do podnoszenia kwalifikacji osoby stabo wyksztatcone, w starszym wieku,
dtugotrwale bezrobotne. Czesto z tego powodu szkolenia adresowane sg do oséb majacych i tak wyzsze szanse na rynku pracy.
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— dostepnos¢ edukacji na poziomie wyzszym jest zbyt mata dla oséb pracujacych, ktére majg
utrudniong mozliwo$¢ zardwno studiowania jak i korzystania z innych form ksztatcenia
w instytucjach szkolnictwa wyzszego;

— mata popularno$¢ szkolen w trybie on-the job (nie odrywajacych od pracy) i nieprzywigzywanie wagi
do agregacji danych o takich szkoleniach3®;

— brak statystyki szkolen organizowanych przez instytucje szkolace nie korzystajace z funduszy
europejskich;

— do$¢ stabo rozwiniety, wedtug oceny UE, system potwierdzania kompetencji nabytych poza
obszarem edukacji formalnej*0.

Ponadto, w odniesieniu do czynnikéw z obszaru szkolnictwa wyzszego waznych dla uczestnictwa
dorostych w ksztatceniu i szkoleniu mozna dodac, co nastepuie.

Z badan dotyczacych prowadzonych w uczelniach studidw podyplomowych, kurséw i szkolen,
przeprowadzonych w roku 2013 przez MNiSW wynika, ze zdecydowana wiekszo$¢ uczelni posiada
w swojej ofercie edukacyjnej studia podyplomowe; mniejsza liczba uczelni korzysta natomiast
z mozliwosci organizacji kursow i szkolen, czyli form uczenia sig, ktore sg krotsze oraz dajg mozliwos¢
zdobycia bardziej specjalistycznych efektow uczenia sie - osoby uczace sie sq takze bardziej skionne
do udzialu w szkoleniu oraz kursie, niz w dtuzszych formach edukacji, jakimi sg np. studia
podyplomowe.

Zatem na studiach podyplomowych kontynuuje nauke do 8% - 10% absolwentéw tych uczelni, co
wskazuje, ze osoby z wyksztatceniem wyzszym lepiej rozumiejq potrzebe podnoszenia kwalifikacji
i kompetencji. Spadku liczby uczestnikow studiow podyplomowych w roku akademickim 2012/13 mozna
doszukiwaé sie w zmniejszonym finansowaniu takich studiow ze $rodkéw UE oraz w rozszerzeniu na te
studia oceny efektéw ksztatcenia (instytucjonalnej) przeprowadzanej przez PKA.

Uczelnie prowadzg tez kursy i szkolenia doksztatcajgce. W kursach doksztatcajacych w uczelniach
uczestniczyto ok. 25 tys. stuchaczy w roku akademickim 2012/13. Natomiast w szkoleniach ponad 50
tys. osob. Analizujac te dane warto zauwazy¢, ze o ile spada liczba stuchaczy kurséw doksztatcajgcych
to wzrasta liczba uczestnikéw réznego rodzaju szkolen. Spadku liczby stuchaczy kurséw
doksztatcajacych mozna dopatrywac sie w mniejszej liczbie tych kurséw w uczelniach dofinansowanych
ze $rodkéw UE w korcu perspektywy finansowej 2007-201341.

Specyfikg uczenia sie 0s6b dorostych w Polsce jest silny rozwoj tzw. Uniwersytetow Trzeciego Wieku
(UTW). UTW zorganizowane sg najczesciej w formie organizacji pozarzadowych i skupiajg
W przewazajgcej czesci osoby, ktére zakonczyty swojg aktywno$¢ zawodowg na rynku pracy. Celem
UTW jest prowadzenie otwartych wykfadéw o charakterze akademickim, ale tez kurséow i szkolen
praktycznych, np. obstugi komputera. Uniwersytety Trzeciego Wieku dziatajg gtéwnie przy uczelniach.
Na 223 przebadane uczelnie az 92 (okoto 42%) wspiera funkcjonowanie UTW. Pozytywng tendencjq
jest staty wzrost liczby uczestnikow w wieku emerytalnym jako aktywnych cztonkéw UTW42,

39 Na skale zaangazowania firm szkoleniowych w proces podnoszenia kompetencji wskazujg dane przedstawione na str. 61 wykres nr 17.

40 Wskazujg na to raporty z 2007 i 2010 r. opracowane na zlecenie Komisji Europejskiej i dotyczace potwierdzania w Polsce efektow
uczenia sie innego niz formalne. Zaznaczy¢ jednocze$nie nalezy, ze na poprawe w tym zakresie bedzie miata wptyw reforma ksztatcenia
zawodowego wdrazana od wrzesnia 2012 r., ktorej elementem jest tez otwarcie egzamindéw zewnetrznych potwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe na osoby, ktére nabyly wiedze i umiejetnosci zawodowe poza systemem edukacii.

4“10pracowanie MNiSW na podstawie ankiety dotyczacej prowadzonych w uczelni studiéw podyplomowych, kurséw oraz szkolen, a takze
dziatalnosci przy uczelniach Uniwersytetow Trzeciego Wieku i Uniwersytetow Dzieciecych, VI 2013 r. Szczegdtowe dane dotyczace
studiow podyplomowych, kurséw doksztatcajacych oraz szkolen prowadzonych przez uczelnie przedstawione sg na wykresach nr 8 i 9
w zatgczniku nr 3 na str. 56.

42 Opracowanie MNiSW na podstawie ankiety dotyczacej prowadzonych w uczelni studiéw podyplomowych, kurséw oraz szkolen, a takze
dziatalnoci przy uczelniach Uniwersytetéw Trzeciego Wieku i Uniwersytetéw Dziecigcych, VI 2013 r. Szczegdtowe dane dotyczace liczby
uczestnikéw Uniwersytetdw Trzeciego Wieku zostaty przedstawione na wykresie nr 10 w zatgczniku nr 3 na str.56.
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Efekty uczenia sie dorostych - w zakresie umiejetnosci podstawowych

O skutecznosci polityki LLL mozna méwi¢ wtedy, jezeli ma ona wptyw na poziom wiedzy i umiejetno$ci
0sob. Rzeczywiste oddziatywanie na wzrost poziomu wiedzy i umiejgtnosci osob dorostych,
potrzebnych do dobrego funkcjonowania w nowoczesnym spoteczenistwie, mozna traktowac jako ostatni
z zasadniczych segmentow tej polityki.

Nalezy zastrzec, ze nowa polityka LLL (nieograniczona do wymiaru tradycyjnie rozumianego ksztatcenia
ustawicznego), rozwijana jest na Swiecie dopiero od okoto dekady43. Jest to zbyt krotki okres na
przeorientowanie statystyki tak, aby mozna byto prowadzi¢ w odpowiedniej skali badania umiejetnosci
podstawowych i kompetencji 0séb. Dlatego badania te sg w stosunkowo wczesnym stadium rozwoju.

Przyktadem jest badanie kompetencji os6b dorostych koordynowane przez OECD — Programme for the
International Assessment of Adult Competencies (PIAAC), w ktorym bierze udziat takze Polska. Wyniki
tego badania, bedg dostepne pod koniec 2013 r. Nie dysponujemy wigc obecnie wynikami badan
umiejetnosci i kompetencji dorostych, ktorych jakos¢ bytaby poréwnywalna do prowadzonych przez
OECD i IEA badan kompetencji miodziezy. Dla przedstawienia obrazu efektow uczenia sie dorostych,
pozostaje zatem wykorzystanie wynikéw innego rodzaju badan, w tym takze odwotujgcych sie do
samooceny oraz do statystyk posrednio odnoszacych sie do poziomu umiejetnosci i kompetencii.

Regularne monitorowanie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego prowadzone jest obecnie
w panstwach UE w ramach Europejskiej Agendy Cyfrowej, ktéra jest nastepcq programu i2010
Europejskie spoteczenstwo informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Monitorowanie to obejmuje
kilkadziesigt wskaznikéw infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego oraz wskazniki umiejetnosci
komputerowych i internetowych osob w wieku 16-74 lat.

W Zakresie Wskainikéw UmiethnOéCi Wykres 11. Procent os6b w wieku 16-74 lat z wysokimi umiejetnosciami komputerowymi w pafistwach
komputerowych i internetowych oséb w vE 2T

wieku 16-74 lat Polska zajmuje w UE o
niskg pozycje. Przyktadem moze by¢ |i |
wskaznik dotyczacy osob z wysokimi | 4
umiejetnosciami  komputerowymi, tzn. |
0sob, ktére opanowaty pie¢ lub szesc |7 ||
umiejetnosci  z  kanonu  szeSciu | =
umiejetnosci  komputerowych (badanie |
opiera sie na samoocenie 0s6b)*4.
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Zrédio: Eurostat

Nalezy jednak wskazac, ze kierunek studidw Informatyka nalezy obecnie do najszybciej rozwijajacych
sie kierunkow studiow w Polsce. W roku akademickim 2011/2012 wybrato jg 27.625 kandydatow,
aw 2012/2013 juz 30.639. W tym zakresie nalezy wskaza¢ na pozytywne dziatania podejmowane przez
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji w ramach projektu systemowego — dziatania na rzecz rozwoju
szerokopasmowego dostepu do Internetu, tj. na realizacje projektu Latarnikow Polski Cyfrowej. Projekt
ten ma na celu przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w grupie oséb w wieku 50+ oraz zwigkszanie
ich kompetencji cyfrowych.

Monitorowanie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w panstwach UE podjete zostato przez Centrum
Badan nad LLL (Centre for Research on LLL — CRELL) dziatajagcy w ramach Wspdlnego Centrum
Badawczego Komisji Europejskiej (Joint Research Centre). Do oceny poziomu aktywno$ci obywatelskie]
w wybranych panstwach UE CRELL zastosowat w raporcie z 2006 r. 63 wskazniki podzielone na

43 Cezurq dla tej polityki w wymiarze miedzynarodowym jest rok 1996 zorganizowany przez OECD, jako rok LLL oraz ogtoszenie przez
Komisja Europejska pod koniec 2000 r. Memorandum w sprawie LLL.

44 Do kanonu 6 umiejetnosci komputerowych zalicza sie: (1) kopiowanie i przenoszenie pliku lub folderu; (2) uzywanie funkcji kopiowania
lub wklejania do duplikowania lub przenoszenia informacji w dokumencie; (3) uzywanie podstawowych formut arytmetycznych w arkuszach
kalkulacyjnych; (4) kompresowanie plikéw; (5) podtaczanie i instalowanie nowych urzadzen, np. drukarek modemow; (6) pisanie programu
komputerowego uzywajac specjalistycznego jezyka programowego.
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nastepujace wymiary tej aktywnosci: (1) obywatelski, (2) polityczny, (3) wspolnotowy, (4) wartoSci
obywatelskich. Poziom tej aktywno$ci 0s6b dorostych w Polsce zostat oceniony jako jeden z nizszych
w UE. Badanie objeto 19 panstw UE, w ktorych mozna bylo zdoby¢ wystarczajace dane z badania
European Social Survey. Szczegblnie nisko zostata oceniona aktywno$¢ osob dorostych w Polsce
w wymiarze cywilnym, politycznym i wspolnotowym.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na szybki wzrost popularnosci tzw. Uniwersytetow Trzeciego Wieku, ktore
przyciagajq coraz liczniejszg grupe oséb dorostych i starszych, zainteresowanych rozwijaniem swoich
pasji i podnoszeniem kwalifikacji zawodowych.

Efekty uczenia sie dorostych — w zakresie kompetenciji profesjonalnych

Nie zostata dotychczas wypracowana definicja kompetencji profesjonalnych. Tym samym, brak jest
badan o wysokim standardzie naukowym, pozwalajgcych na poréwnanie wynikow pomiedzy krajami czy
regionami, odnoszacych sie wprost do posiadania tych kompetencji przez osoby w réznym wieku,
w tym oso6b dorostych i starszych.

Za kompetencje profesjonalne uzna¢ natomiast mozna zdolno$¢ danej osoby do wykonywania
obowigzkéw zawodowych lub do wykonania okreslonego zadania zawodowego, majac takze na uwadze
jako$¢ realizacji powierzonego przez pracodawce zadania. Tym samym, szczegdtowa definicja
kompetencji profesjonalnych powinna odnosic¢ sie tylko do konkretnej sytuacji zawodowej.

Jak wynika ze wszystkich dotychczasowych badan Bilans Kapitatu Ludzkiego, pracodawcy sg
zadowoleni z kompetencji zatrudnionych pracownikow.

Wykres 12. Ocena poziomu kompetenc;ji aktualnie zatrudnionych pracownikéw (dane w %, N2010 = 15 841, N2011 = 16159, N2012 = 16000)
2010 = 2011 2012
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Zrodio: Marcin Kocor, Anna Strzeboriska, Monika Dawid-Sawicka: Pracodawcy o rynku pracy - na podstawie badan zrealizowanych w 2012 roku w ramach I1l edycji projektu Bilans Kapitafu Ludzkiego, Warszawa 2013 r.

Zauwazalna tendencja do spadku liczby pracodawcow w petni zadowolonych z kompetencji
posiadanych przez pracownikow przy jednoczesnym wzroscie pracodawcow, ktorzy wskazujg na
potrzebe doszkolenia ich w tym zakresie, wynika¢ moze z coraz wiekszej wysokiej specjalizacji polskich
przedsigbiorstw. Specjalistyczne kompetencje zawodowe mozna zdoby¢ bowiem dopiero w miejscu
pracy, co naturalnie wymaga specjalistycznego szkolenia. Coraz wigcej przedsigbiorcow zdaje sobie
jednak sprawe, ze jako$¢ posiadanych przez pracownikdw kompetencji $wiadczy o innowacyjnosci
przedsigbiorstwa.

Wysoko oceniane sg kompetencje profesjonalne posiadane przez polskich pracownikow,
w szczegoinosci w zakresie nowych technologii. Zaobserwowa¢ mozna wzrost inwestycji zagranicznych
w obszarze High-Tech poprzez przenoszenie do Polski czesci produkcji przez $wiatowe koncerny
technologiczne. Czesto mozna si¢ réwniez spotkaC z opinia, ze Polska staje si¢ Doling Krzemowg

-22 -



Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie swoje produkcje przenosza takie firmy jak Dell, Google, Hewlett-
Packard, Intel, IBM, Motorola, czy Siemens*>.

Wiekszego wsparcia w zdobywaniu kompetencji profesjonalnych moga potrzebowaé osoby doroste
i starsze, z uwagi na fakt, ze wiedza i umiejetnosci, ktdre uzyskali w systemie edukacji formalnej stracita
juz swojg warto$¢. Dotyczy to w szczegdinosci 0sob, ktdre przez dtuzszy czas przebywaty poza rynkiem
pracy albo nie podnosity swoich kwalifikacji. Na niezadawalajacym poziomie mogq by¢ wsrdd oséb
starszych takie kompetencje jak znajomo$¢ jezykéw obcych czy dotyczace ICT. Dlatego tez bardzo
czesto tego typu szkolenia i kursy sg organizowane przez Uniwersytety Trzeciego Wieku.

Posiadanie przez pracownikow kompetencji profesjonalnych, w tym w szczegolnosci kompetencii
w zakresie wykorzystywania nowych technologii, staje sie nie tylko konieczno$cig sprawnego
poruszania sie we wspotczesnym Swiecie, ale staje sie tez warunkiem do inwestowania w Polsce przez
globalne firmy zajmujace si¢ produkcjg najnowoczes$niejszego sprzetu ICT.

Efekty uczenia sie dorostych — poziomy kwalifikacii

Kwalifikacje to kompetencje dostrzezone (zidentyfikowane), ocenione i zaSwiadczone przez wiasciwe
instytucje dziatajgce w imieniu panstwa, a przez to powszechnie uznawane na rynku pracy
i w spoteczenstwie. Kwalifikacje, jako zaswiadczenia wazne na rynku pracy, wystepujq zwykle
w grupach odpowiadajacych segmentom tego rynku i uporzadkowane sg wedtug pozioméw, majacych
m.in. oddac stopien przygotowania do wypetniania zadan o réznej skali trudnosci. Poziomy kwalifikaci,
powigzane z trudnoscia, a nie z rodzajem zadan, majq integrowac sektorowe systemy kwalifikacji,
odpowiadajgce na potrzeby segmentdw rynku pracy i utatwia¢ potgczenia miedzy nimi.

Znaczenie i potrzeba wyodrebnienia pozioméw kwalifikacji wzrastajg wraz z rozwojem gospodarki, co
faczy sie ze wzrostem skali trudnosci zadan zawodowych oraz wzrostem mobilno$ci 0séb. Znaczenie
pozioméw kwalifikacji wzrasta takze wraz z ewolucjg systeméw ksztatcenia i szkolenia. Klucz do
przysztosci edukaciji lezy nie tylko w doskonaleniu warunkdw ksztatcenia i szkolenia oraz dydaktyki, ale
przede wszystkim w tworzeniu przejrzystych wymagan oraz procedur oceny i weryfikacji kompetencji
otwartych dla wszystkich uczacych sie niezaleznie od miejsca, sposobu i czasu uczenia sie.

Wiasnie w tym celu tworzone sg nowe narzedzia poréwnywania kwalifikacji — europejskie i krajowe
ramy kwalifikacji. Podstawowym celem tworzenia tych narzedzi jest utatwienie poréwnywania
kwalifikacji zdobywanych w réznym czasie, formach i miejscach, w tym w roznych sektorach
gospodarki, w réznych regionach i krajach.

W zmieniajacej sie sytuacji spoteczno-gospodarczej powstata w Polsce potrzeba ujednolicenia dziatan
w zakresie kwalifikacji w czytelny i spdjny system, opierajacy sie na Polskiej Ramie Kwalifikacji
odniesionej do Europejskiej Ramy Kwalifikacji.

W Polsce kwalifikacje sg nadawane w systemach oSwiaty i szkolnictwa wyzszego, a takze poza tymi
systemami w ramach réznych struktur, instytucji i organizacji. W dziedzinie kwalifikacji Polska ma
bogaty dorobek i dtugie tradycje. W systemach o$wiaty i szkolnictwa wyzszego od lat funkcjonujq jasno
okre$lone zasady zapewniania jakosci kwalifikacji wynikajace z przepisow prawa*6. Kwalifikacje
nadawane poza tymi systemami funkcjonujg na podstawie réznych ustaw lub innych regulacji roznej
rangi ustanowionych przez rozmaite podmioty: korporacje zawodowe, organizacje, instytucje
szkoleniowe.

45 Zob. The Guardian: Poland: Europe's new university destination? http://lwww.guardian.co.uk/education/2013/apr/02/poland-europes-
new-university-destination; VI 2013 r.

46 Okreslonych w szczegdlnosci w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.)
oraz w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r.- Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z pdzn. zm.).
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Cechg charakterystyczng obecnego systemu kwalifikacji w Polsce jest stosunkowo duza autonomia
poszczegolnych podsysteméw. Nie zawsze kwalifikacje nadawane w ramach réznych sektorow mozna
do siebie odnosi¢. Czasem trudne jest tez uwzglednienie kwalifikacji wcze$niej nabytej w innym
sektorze. Rozpoznawanie i certyfikowanie kompetencji zdobywanych poza zorganizowanymi formami
edukaciji jest rozproszone. Informacje o tym, gdzie i jakie kwalifikacje mozna zdoby¢ oraz jakie warunki
nalezy spetni¢, by okreslong kwalifikacje uzyskac, sg dostepne jedynie sektorowo lub bezposrednio
w instytucjach nadajacych kwalifikacje.

Zmiany w kierunku dostosowania istniejacych rozwigzan do systemu opartego na efektach uczenia sie
sq juz w czesciowo wdrozone. Od 2008 r. dokumenty okreslajace programy nauczania w polskich
szkotach definiujq oczekiwane efekty uczenia sie4’. W 2011 r. rozpoczeta sie takze daleko idaca
modernizacja szkolnictwa zawodowego zmierzajgca do oparcia catego systemu w wiekszym niz dotad
stopniu na opisie efektow ksztatcenia*®. W szkolnictwie wyzszym wprowadzono w 2011 r. obowigzek
formutowania programéw ksztatcenia w jezyku efektéow ksztatcenia okreslonych w Krajowych Ramach
Kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego#. Od 2008 r. trwajg prace nad Polskq Rama Kwalifikacji, ktdra
bedzie podstawg modernizaciji systemu kwalifikacji w Polsce. Kamieniem milowym w budowie otwartego
systemu zdobywania kwalifikacji w systemie innym niz formalny jest przyjecie przez Rade Ministrow
w maju 2013 r. zatozen reformy pozwalajacej na potwierdzanie efektow uczenia si¢ uzyskanych poza
systemem edukacji formalnej w systemie szkolnictwa wyzszego.

Utatwienie dostepu do studiow wyzszych osobom dojrzatym, w ramach procesu uczenia sie przez cate
zycie, ma na celu umozliwienie im ukonczenia studiow w specjalnym krétszym trybie uwzgledniajacym
wczesniej uzyskane kwalifikacje i kompetencie.

Zapewni to potwierdzanie posiadanych przez osoby doroste kompetencji zdobytych poza systemem
szkolnictwa wyzszego, a wiec np. uzyskanych w procesie samodoskonalenia, wykonywania pracy
zawodowej, uczestnictwa w kursach i szkoleniach, a takze w kolegiach zawodowych funkcjonujacych
w systemie o$wiaty. Zaproponowane rozwigzania majg na celu zblizenie sposobéw zdobywania
wyksztatcenia do modeli istniejacych w krajach o najwyzszym poziomie aktywnosci zawodowej (m.in.
kraje skandynawskie), zapewniajacych mozliwosci przechodzenia ze $wiata pracy do $wiata edukacii
(i na odwrot), i uzupetniania kwalifikacji w miare potrzeb w wieku dorostym.

Dzieki proponowanemu rozwigzaniu osoba ubiegajaca sie o potwierdzenie efektdw uczenia sie bedzie
mogta uczestniczy¢ w mniejszej liczbie zaje¢, a tym samym skroci¢ czas odbywanych studidw lub
zmniejszy¢ ich intensywnos¢. Moze jg to zacheci¢ do podjecia studiow lub utatwi¢ ich godzenie
z zyciem zawodowym czy osobistym. Pozwoli réwniez na osiagniecie satysfakcji z pracy wiozonej
w podnoszenie kompetencji poza systemem ksztatcenia formalnego. Powinno to przyczyni¢ sie do
zwigkszenia uczestnictwa w ksztatceniu formalnym oséb powyzej 25 roku zycia.

W maju 2013 r. EQF Advisory Group dziatajaca przy Komisji Europejskiej przyjeta przygotowany przez
Polske Raport referencyjny. Odniesienie Polskiej Ramy Kwalifikacji na rzecz uczenia sie przez cafe
zycie do Europejskiej Ramy Kwalifikacji, w ktorym opisane sg efekty ksztatcenia formalnego
(w systemie szkolnictwa wyzszego, ponadgimnazjalnego, gimnazjalnego i podstawowego) oraz
dziatania na rzecz potwierdzania efektéw uczenia sie poza systemem edukacji formalne;j.

47 Por. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdinych typach szkdt (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17). Obecnie w jego miejsce
obowigzuje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogéinego w poszczegdinych typach szkét (Dz. U. poz. 977).

48 Por. ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1206).

49 Por. ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 84, poz. 455, z pdzn. zm.).
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Seniorzy — uczenie si¢ dla utrzymania aktywnosci

W zwigzku z wydtuzaniem sie $redniej dtugosci zycia w Polsce (kobiety — 81 lat; mezczyzni — 72 lata),
ale rowniez z wprowadzeniem od roku 2013 zmian w powszechnym systemie emerytalnym
przesuwajgcym uprawnienia emerytalne kobiet i mezczyzn do 67 roku zycia, a takze lepsza kondycjg
zdrowotng ludzi starszych i pogtebiajacym sie nizem demograficznym w mtodszych rocznikach wazne
jest zachecanie seniorow i wspieranie ich w utrzymaniu aktywnosci zawodowej i spotecznej mozliwie
najdtuzej. Dla osiggniecia tego celu uczenie sie moze odegra¢ zasadnicze znaczenie. Uczacy sie
seniorzy moga tez fatwiej zaspokaja¢ potrzebe utrzymania kontaktow spotecznych.

Badania procesu i efekiow uczenia sie 0séb po 65 roku zycia nie byly traktowane jako priorytetowe
(takze na poziomie miedzynarodowym), dlatego trudniej jest oprze¢ polityke w tej dziedzinie na faktach.
Mimo braku danych dotyczacych procesu i efektéw uczenia sie seniorbw mozna z duzym
prawdopodobienstwem stwierdzi¢, ze uczenia sie na tym etapie zycia i kariery dotyczg niektore
problemy, obserwowane w przypadku dorostych przed osiggnieciem 60-65 roku zycia. Mozna
przypomnie¢ tutaj nastepujace dane i zjawiska:

— niska aktywnos$¢ zawodowa os6b w wieku poprodukcyjnym, np. wedtug danych GUS w Il kw. 2009 .
dla 0séb w wieku poprodukcyjnym wspdtczynnik aktywno$ci zawodowej wynosit 6,3%;

— najnizsza w UE-27, wedtug danych Eurostat, aktywnos$¢ zawodowa osob w wieku 55-64 lata, w tym
bardzo niski wiek wychodzenia z rynku pracy (58 lat);

— wysoki poziom poczucia alienacji wsrod 0sob starszych®;

— stabo upowszechnione ustugi na rzecz osob starszych oraz ich niski poziom — sprzezenie
wzmacniane przez brak odpowiednich kompetencji kluczowych os6b starszych, zwiaszcza
w zakresie ICT?';

— wysoki odsetek osdb w wieku 50 lat i wiecej nieaktywnych na polu sportu, kultury, dziatania na rzecz
spotecznosci lokalnej®2.

Ze wzgledu na zmiany w powszechnym systemie emerytalnym, ktére wprowadzity od roku 2012
stopniowe przesuniecie uprawnien emerytalnych kobiet i mezczyzn do 67 roku zycia wyzwaniem
pozostaje wypromowanie wzordéw uczenia sie dla:

— moZzliwie najdtuzszego utrzymania aktywnosci zawodowej i spotecznej oraz zaspokojenia potrzeby
bycia potrzebnym i utrzymania kontaktéw spotecznych,

— lepszego zaspokojenia typowych potrzeb dnia codziennego tej grupy os6b zwigzanych
z obnizeniem sprawnosci fizycznej oraz potrzeba opieki — w sposéb, ktory moze sie przyczyni¢ do
odcigzenia tradycyjnych instytucji systemu ochrony zdrowia i pomocy spoteczne;.

Wzrost aspiracji edukacyjnych seniorow ma takze swoje odzwierciedlenie w liczbie osob biorgcych
udziat w tzw. Uniwersytetach Trzeciego Wieku (UTW). Ta inicjatywa jest pewnego rodzaju fenomenem
na skale europejska, bowiem w Polsce funkcjonuje ponad 450 Uniwersytetow Trzeciego Wieku®?,
w ktorych ksztatci sie ponad 100 tys. osob dorostych i starszych. Zdecydowanie wieksza cze$¢ UTW
dziata przy uczelniach, otrzymujac od nich wsparcie nie tylko poprzez mozliwos¢ wykorzystywania jej
infrastruktury, ale takze prowadzenie zaje¢ przez nauczycieli akademickich oraz samych studentow.

50 Raport o kapitale intelektualnym Polski, 2008.
51 Tamze.
5 Tamze.

53 |iczba Uniwersytetow Trzeciego Wieku (cze$¢ z nich nie jest zwigzana z uczelniami) wedtug stanu bazy adresowej Ogolnopolskie;j
Federacji Stowarzyszen UTW (stan na dzien 15.06.2013 r.).

-25 -



NAJWAZNIEJSZE SZANSE | WYZWANIA DLA UCZENIA SIE PRZEZ CALE ZYCIE

Ostatnie kilkanascie lat jest czasem awansu Polski do grupy najbardziej rozwinigtych krajow $wiata. Ten
awans jest scisle zwigzany ze zmianami w edukacji. Perspektywy osobistej kariery dajg silng motywacje
do ksztafcenia sie. Z drugiej strony, wyzsze kompetencje obywateli sg warunkiem dalszego rozwoju
gospodarczego. Polska wyrdznia sie na tle krajow europejskich dynamikg upowszechnienia
wyksztatcenia na poziomie $rednim i wyzszym. Jednak formalne wyksztatcenie, zdobyte w mtodosci,
w ramach tradycyjnie funkcjonujacych instytucji sytemu szkolnego i uczelni, nie wystarcza, by sprostac
wyzwaniom szybko zmieniajacej sie gospodarki opartej na wiedzy. Do tego niezbedne jest zapewnienie
mozliwosci statego rozwijania kompetencji w sposob elastyczny, oparty na indywidualnym podejsciu,
w ramach edukacji formalnej, pozaformalnej i nieformalnego uczenia sie.

Réwnie widoczny, na tle UE i OECD, jest boom edukacyjny na poziomie ksztatcenia wyzszego.
W Polsce w latach 2000-2012 o 213% wzrosta liczba osob w grupie 30-34 lat z wyksztatceniem
wyzszym, a liczba absolwentow na kierunkach Scistych i technicznych wzrosta w latach 2000-2010
043,4%.

Takie podejscie do rozwijania kompetencji jest podstawg polityki uczenia si¢ przez cate zycie (LLL),
ktdrg rozwijajq i wdrazajg panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej i OECD.

Polityka uczenia sie przez cate zycie odnosi sie nie tylko do wasko rozumianych umiejgtnosci
potrzebnych na rynku pracy i do ksztatcenia ustawicznego dorostych. Opiera sie na zatozeniu, ze
rownie wazna jest spdjno$¢ spoteczna, wyrébwnywanie szans, a wiec miedzy innymi wczesna edukacja
dzieci. Doceniana jest tez wysoka jako$C edukacji szkolnej i szkolnictwa wyzszego, ktére muszg
zapewnia¢ solidne wyksztatcenie ogélne (w tym tak zwane kluczowe kompetencje) jak i dobre
przygotowanie do radzenia sobie na rynku pracy (zatrudnienie lub indywidualna aktywno$¢
gospodarcza), co wigze sie nierozerwalnie z gotowosciqg do statego nabywania umiejetnosci,
poszerzania wiedzy i rozwijania kompetencji spotecznych.

Zatozeniem polityki LLL jest skoncentrowanie si¢ na osobie uczacej sie, na indywidualnym procesie
uczenia sie i jego efektach, ktére s rzetelnie oceniane i w sposob wiarygodny potwierdzane.

Wyzwania dla realizacji polityki uczenia si¢ przez cate zycie w Polsce dotyczg szczegolinie: (1) dalszego
upowszechnienia dobrej jakosci wczesnej edukacji i opieki, (2) lepszego dopasowania ksztatcenia
i szkolenia do potrzeb gospodarki i rynku pracy, (3) rozwoju uczenia sie dorostych, w tym zwtaszcza
os6b nisko wykwalifikowanych i starszych. Wyzwania te zostaty zdiagnozowane w toku monitorowania
realizacji Strategii Lizboniskiej oraz poczatkdw realizacii strategii Europa 2020. Znaczenie tych wyzwan
znajduje potwierdzenie w zaleceniach Rady Unii Europejskiej w sprawie krajowych programéw reform
w Polsce wydawanych w ostatnich latach (2011-2013).

Wyzwania dotyczace rozwoju polityki opartej na faktach

Nowa polityka LLL opiera sie na nowego typu danych, ktore dotyczg przede wszystkim kompetencji
i kwalifikacji os6b. Bardzo istotne sg dane dotyczace uczenia sie innego niz formalne (pozaformalnego
i nieformalnego) oraz dane dotyczace grup o0sob nieobjetych tradycyjng polityka edukacyjna,
tj. najmtodszych dzieci, oséb pracujgcych, oséb nieaktywnych zawodowo oraz seniordw.

Takie dane nie sg w wystarczajacy sposéb zapewniane przez tradycyjny aparat badan statystycznych
zwrécony nadal na badanie procesu i warunkéw edukacji formalnej w szkotach, uczelniach
i podobnych instytucjach oraz na dzieci, mtodziez i mtodsze osoby doroste. Niewystarczajacy zbiér
danych jest szczeg6lnie wyrazny w badaniu uczenia si¢ 0sob najmiodszych oraz efektow uczenia sie
0s6b dorostych, w tym zwtaszcza osob starszych. Dlatego niezbedne jest ksztattowanie nowoczesnego
zaplecza badawczego, ktdre dostarczy wystarczajacych przestanek dla polityki edukacyjnej
prowadzonej zgodnie z zasadami LLL.
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Brak jest tez wielu danych dotyczacych firm szkoleniowych, zwtaszcza obrazujgcych liczby oséb
przeszkolonych i zakresu oferowanych szkolen. Chociaz liczba osob dorostych korzystajacych
z roznych form podnoszenia kwalifikacji podczas kursow, szkolen i studiéw podyplomowych jest
w Polsce duza, to obraz danych wynikajacych z badan europejskich (zob. przypis nr 34) jest
prawdopodobnie niekompletny. Wynika to gtéwnie z tego, ze ksztatcenie umiejetnosci praktycznych
w Polsce nie byto zdefiniowane w przepisach prawa do 2011 r. Dopiero wprowadzenie do materii
prawnej Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego zmieni¢ powinno optyke uczenia sie
w systemie LLL, szczegolnie w zakresie poprawy umiejetnosci praktycznych realizowanego przez
pracodawcdw. Mozna przypuszczaé, ze osoby poddane badaniom europejskim identyfikowaty uczenie
sie jedynie z uczestniczeniem w formie kurséw, szkolen i studiow podyplomowych, a nie w szkoleniach
przyuczajacych praktycznie do realizacji pracy na danym stanowisku, realizowanych u pracodawcy. Aby
wiec wyniki tych badan oddawaty rzeczywisty stan szkolen w Polsce, niezbedne jest popularyzowanie
uczenia sie umiejetnosci praktycznych jako zadania zaréwno rzadu, pracodawcow jak i pracownikow.

PROGNOZA TRENDOW POPYTU | PODAZY W ZAKRESIE UCZENIA SIE DO ROKU 2020
Wybrane prognozy trendow w UE

Prognozy Cedefop wskazujg, ze zmiany miedzy 2010 i 2020 rokiem w UE bedg dotyczy¢é wzrostu
zapotrzebowania na zawody, takie jak: legislatorzy, wyzsi urzednicy i managerowie, specjalisci,
technicy, pracownicy ustug i sprzedawcy, oraz tzw. ,zawody proste”.

Poréwnanie danych dotyczacych roku 2010 i 2020 wskazuje, ze:

—  zmniejszy sie zapotrzebowanie na nisko wykwalifikowane osoby z ok. 23% do 19%,

—  zwiekszy sie zapotrzebowanie na $rednio wykwalifikowane osoby z ok. 49,5% do 50%,
—  zwiekszy sie zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowane osoby z ok. 28% do 31%.

Prognozy te pozwalajg na okre$lenie ogoinych trendéw w zakresie zmian struktury zatrudnienia wedtug
kwalifikacji czy sekcji PKD. Jednak, biorac pod uwage niedoskonato$¢ wykorzystywanej przez Cedefop
metodologii, jej ciagte modyfikacje, a takze niepewno$¢ w zakresie wptywu kryzysu gospodarczego z lat
2008-2013 na sytuacje na rynku pracy w przysztosci, wyniki prognoz Cedefop stanowi¢ powinny jedynie
informacje sygnalng dotyczaca zmian na europejskim rynku pracy w przysztosci.

W szczegdlnosci odnosi sie to do Polski. W ostatniej turze aktualizacji prognoz przez Cedefop,
wykonanej w 2009 r., nie wzigto bowiem pod uwage catkowicie odmiennych trendéw na polskim rynku
pracy w tym okresie w poréwnaniu z wigkszoscig panstw UE27. Ma to swoje odzwierciedlenie
w wynikach dla Polski, wskazujacych np. systematyczny spadek zatrudnienia poczawszy od 2009 r., co
w rzeczywistosci nie miato miejsca. W kazdej branzy zapotrzebowanie na okre$lony poziom
wyksztatcenia bedzie wygladato inaczej, niemniej w 2020 roku najwiecej bedzie potrzebnych osob ze
Srednim wyksztatceniem. Przewiduje sie, ze w UE w 2020 roku w poréwnaniu do roku 2010 liczba oséb
nisko wykwalifikowanych zmniejszy sie o 33 min, natomiast przybedzie 20 min $rednio
wykwalifikowanych o0séb oraz 28 min wysoko wykwalifikowanych osob.

Popyt na prace w krotkim i Srednim okresie bedzie stale rost. Do 2020 roku powstanie w krajach UE
16 min stanowisk wymagajacych wysokich kwalifikacji — w administracji, marketingu, logistyce,
administrowaniu systemami, edukacji oraz zawodach inzynierskich. Wyniki badan Eurostatu wskazuja,
ze nie wszystkie sektory bedq rozwija¢ sie w tym samym tempie. Zapotrzebowanie na pracownikow
bedzie odczuwalne tylko w niektorych dziedzinach. Sektorem o najwigkszym potencjale rozwoju sg
ustugi. Prognozuije sie, ze w 2020 r. prawie % pracownikéw bedzie zatrudnionych w tym sektorze.

Zmiany demograficzne coraz silniej wptywajq na rynek pracy. Wspdtczynnik dzietnosci w Polsce
utrzymuije sie od wielu lat ponizej poziomu zastepowalnosci pokolen, srednia diugo$¢ zycia wydtuza sie.
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Liczba miodych ludzi wkraczajacych na rynek pracy maleje, rosnie liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym. W efekcie, malejace pokolenie oséb pracujacych ma przed sobg coraz wigksze
wyzwanie zwigzane z utrzymaniem obecnego poziomu rozwoju, a takze systemu zabezpieczenia
spotecznego dla oséb nieaktywnych zawodowo. Wyzwaniem pozostaje rowniez niedopasowanie
umiejetnosci pracownikéw do wymagan miejsc pracy, oraz rozmieszczenie sity roboczej, w tym takze
wykwalifikowanych kadr, niepokrywajace sie z rozmieszczeniem popytu na pracownikow.

Wybrane prognozy trendow w Polsce

Zapotrzebowanie polskiej gospodarki w zakresie wyksztatcenia umiejetnosci praktycznych i kompetencji
bedzie determinowane zaréwno przez zmiany zachodzace w kraju, jak i przez trendy pojawiajace si¢ na
europejskich i Swiatowych rynkach pracy. Zgodnie z prognozami Komisji Europejskiej, wymagania
w zakresie, kompetencji i kwalifikacji pracownikdw bedg stale wzrasta¢ i beda dotyczyty wszystkich
pozioméw zatrudnienia. W zwigzku z tym, istnieje potrzeba lepszego dopasowania kwalifikacii
pracownikdéw do wymagan rynku pracy.

Na podstawie przeprowadzonych badan, dotyczacych zapotrzebowania na okreslone kwalifikacje
absolwentow studiow wyzszych, zdefiniowano 10 kierunkéw studidw na absolwentow, ktorych jest
najwigksze zapotrzebowanie pracodawcéw w Polsce. Byly to: automatyka i robotyka, informatyka,
budownictwo, energetyka, inzynieria Srodowiska, inzynieria materiatowa, mechatronika, mechanika
i budowa maszyn, biotechnologia i ochrona Srodowiska. W nastepnych latach rozszerzono te liste
o takie kierunki jak chemia, technologia chemiczna i procesowa, fizyka i fizyka techniczna, matematyka i
wzornictwo przemystowe. Wyzej wymienione kierunki studiow staty sie podstawg realizacji rzadowego
programu tzw. Kierunkdw zamawianych, ktory jest realizowany od 2008 r. Program ten, dzigki srodkom
strukturainym UE polegat na dodatkowemu wsparciu finansowym ich realizacji (organizacja praktyk
i stazy u pracodawcdéw oraz wprowadzenie tzw. zaje¢ wyréwnawczych) oraz wsparciu najlepszych
studentdw tych kierunkdw poprzez dodatkowe stypendia. W rezultacie realizacji tego programu od 2008
do 2013 r. wzrosta liczba kandydatow na studia na kierunkach technicznych (z 2,2 oséb w roku
akademickim 2007/2008 do 3,8 kandydatéw w roku akademickim 2012/2013). Az 82% absolwentow
pierwszej edycji tego programu znalazto zatrudnienie, podczas gdy zatrudnialno$¢ pozostatych
kierunkdbw utrzymuje sie na Srednim poziomie 75,4%. Dzieki realizacji programu kierunkéw
zamawianych odwrocona zostata niekorzystana struktura ksztatcenia — znaczaco wzrosta liczba
kandydatéw na uczelnie techniczne i w Panstwowych Wyzszych Szkotach Zawodowych.

Wykres 13. Kierunki studiow najczesciej wybierane przez kandydatéw na  Wykres 14. Popularnosc¢ (liczba zgtoszen kandydatow w przeliczeniu na 1 miejsce)
studia poszczegolnych typéw uczelni publicznych na studia stacjonarne pierwszego
stopnia i jednolitych studiach magisterskich, w okresie ostatnich 5 lat
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Na lata 2014-2020 niezbedne bedzie zdefiniowanie programu kierunkéw zamawianych stosownie do
wnioskow wynikajacych z badania Foresight kadr dla nowoczesnej gospodarki®*

Wedtug tego badania cze$¢ zawoddw zostanie zepchnietych na margines lub w ogéle zaniknie,
rownoczes$nie bedg sie pojawialy nowe ,zawody przysziosci”:

54 Red. Krzysztof B. Matusiak, Jacek Kuciiski, Agnieszka Gryzik: Foresight kadr nowoczesnej gospodarki.
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czes¢ z nich bedzie wymagata ksztatcenia w waskich specjalizacjach, inne dobrze rozwinigtych
kompetencji kluczowych i rozlegtej, wszechstronnej wiedzy; wzrost wymagan dotyczacych
kompetencii i kwalifikacji jest prognozowany na wszystkich poziomach zatrudnienia;

oczekiwane kompetencje w stosunku do kadry kierowniczej to m.in.: umiejetno$¢ funkcjonowania
w otoczeniu miedzynarodowym, praca w zespole, zarzadzanie zespotami, kreatywno$¢
i przedsiebiorczo$¢, zarzadzanie wiedza, infobrokrestwo oraz komunikacja personalna
i autoprezentacja;

najwazniejsze determinanty powodzenia nowoczesnego pracownika na rynku pracy to
elastyczno$¢ i chel uczenia sig, znajomos¢ technologii informatycznych, umiejetnosci
funkcjonowania w grupie i komunikacji miedzyludzkiej;

pracownicy sektora ustug powinni posiada¢ umiejetnosci horyzontalne, czyli zdolnosci analityczne,
umiejetno$¢ rozwigzywania problemow, zdolnosci zarzadzania czasem i komunikatywno$¢; dzieki
nowym technologiom i komputeryzacji stanowiska wymagajace powtarzania i rutynowych
czynnosci mogg by¢ w pemni zautomatyzowane - nie sg one jednak w stanie zastgpic
nierutynowych umiejetno$ci ludzkich;

gospodarka przeksztatcajaca sie w kierunku coraz bardziej zelektronizowanych ustug potrzebuje
technologii informacyjnych; zapewni¢ je mogg tworcy rozwigzan teleinformatycznych, specjalisci
sieciowi i mechatronicy; ponadto w najblizszym czasie wzro$nie zapotrzebowanie na analitykow
biznesowych, e-bankowcdw i ubezpieczycieli;

wyniki badan wskazujg, ze pracodawcy z sektorow podstawowych - rolnictwo, przemyst
wydobywczy, coraz rzadziej bedg szuka¢ dodatkowych pracownikdw. Rowniez popyt na prace
w budownictwie i produkcji nieznacznie spadnie; duzy spadek odnotuje sektor przetwdrstwa;
najszybszy rozwoj nowych miejsc pracy przewidywany jest w sektorach: dystrybucyjnym,
transportu, turystycznym, hotelarskim, publicznym (administracja, edukacja) oraz w biznesie;
odchodzenie od gospodarki opartej na konwencjonalnych zrodtach energii bedzie miato pozytywny
wplyw na zatrudnienie w sektorach energetyki opartych na alternatywnych Zrédtach energii,
ochronie Srodowiska, biorolnictwie i utylizacji odpadow; powstanie nowa kategoria pracownikéw
green collars, obejmujaca specjalistow w dziedzinie nowych Zzrédet energii, budownictwa
proekologicznego; coraz wiekszego znaczenie nabiera¢ bedg biotechnologia i nanotechnologia;
rosngca dtugos¢ zycia i wzrost liczby osob starszych stwarza popyt na zawody zwigzane ze
sprawowaniem opieki i ochrong zdrowia;

niestabnaca popularno$cig bedq sie cieszy¢ zawody, ktdre zajmujg sie podrdézami, rozrywka
i dbato$cig o piekno, ponadto, prognozuje sie wzrost zapotrzebowania na szkoleniowcdw, treneréw
i doradcoéw zawodowych.

Prognozowane roznice w poziomie zatrudnienia w Polsce 2010-2020 wedtug grup zawodow:

GRUPY ZAWODOW:

Wykres 15. Prognozowane réznice w zatrudnieniu w Polsce w latach 2010-2020 wedtug grup zawodow
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Zrédio: MPIPS na podstawie danych publikacji: Skills supply and demand in Europe, Medium-term forecast up to 2020, CEDEFOP, 2010
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CEL STRATEGICZNY

Polityka na rzecz uczenia sie przez cate zycie stawia osobe uczaca sie w centrum zainteresowania.
W zwigzku z tym, cel strategiczny odnosi si¢ wprost do 0séb uczacych sie.

Dzieci i mlodziez dobrze przygotowane do uczenia sie przez cale zycie oraz osoby doroste
poszerzajace i uzupetniajace swoje kompetencje i kwalifikacje odpowiednio do stojacych przed
nimi wyzwan w zyciu zawodowym, spotecznym i osobistym.

Cele powigzane

State podnoszenie kompetencji i kwalifikacji os6b powinno przyczyni¢ sie do realizacji celow
spotecznych powigzanych z upowszechnieniem praktyki uczenia sie przez cale zycie.

Wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki, zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju
oraz oparcie jej na wiedzy.

Wzrost mobilnosci oséb uczacych sie i pracujacych, w tym gotowosci do zmiany
wykonywanego zawodu na kazdym etapie kariery.

Zwigkszenie aktywnosci zawodowe;j i spoteczne;j.

Zasady horyzontalne

Polityka na rzecz uczenia si¢ przez cate zycie w realizacji swoich celdéw stosuje horyzontalne zasady
wazne wszedzie tam, gdzie rozwijajg sie kompetencje i kwalifikacje osob. Zasady te stosuje sie
z uwzglednieniem specyfiki terytorialnej kraju i jednostek samorzadu terytorialnego oraz specyfiki
sektoréw, w ktérych rozwijajg sie kompetencje i nadaje sie kwalifikacje. Obejmujg one wszystkie
strategie rozwoju w czesciach dotyczacych kompetenciji i kwalifikacji niezbednych do wykonywania
zadan w ich obszarach (szerzej opisane w zatgczniku nr 1).

1) Docenianie uczenia sie w réznych formach i miejscach — wazny jest kazdy rodzaj uczenia
sie, nie tylko ksztatcenie w szkole i uczelni.

2) Docenianie uczenia sie na wszystkich etapach zycia - w tym przygotowanie osdb uczacych
sie do zmian w karierze zawodowej i spotecznej na dowolnym jej etapie.

3) Uczenie sie dotyczy wszystkich — niezaleznie od podziatéw ekonomicznych, spotecznych,
terytorialnych (np. miasto/wies) i innych.

4) Otwarte podejscie do kwalifikacji — ocena i potwierdzanie efektow uczenia sie niezaleznie od
tego gdzie, jak i kiedy ono zachodzito.

5) Rozwijanie partnerstwa na rzecz uczenia si¢ przez cate zycie — otwarte podejscie do
uczenia sie wymaga partnerskiej wspotpracy wielu podmiotow i organizatoréw.

6) Postawienie osoby w centrum zainteresowania - cele polityki i ocena ich osiagania dotyczy
bezposrednio osob, a nie instytucji lub systemow.

7) Efektywne inwestowanie w uczenie sie — uwzglednia interes osoby uczacej sie polegajacy
na dostepie do dobrej jakosci ustug wspierajacych uczenie si¢ utatwiajacym kariere
zawodowg i spoteczna.
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CELE OPERACYJNE | KIERUNKI INTERWENCJI

W niniejszym dokumencie zaktada sie pofozenie szczegdinego nacisku na osigganie celow
jakosciowych — definiowanych w Swietle wymogdéw nowoczesnego spoteczeristwa obywatelskiego
i innowacyjnej gospodarki zmierzajacych do poprawy jako$ci zdobywanych kompetencji i kwalifikacji.

Cel 1. Kreatywnos¢ i innowacyjnosé osob
Cel 2. Przejrzysty i spojny krajowy system kwalifikacji
Cel 3. Réznorodna i dostepna oferta form wczesnej opieki i edukacji

Cel 4. Ksztatcenie i szkolenie dopasowane do potrzeb zrownowazonej gospodarki, zmian na
rynku pracy i potrzeb spotecznych

Cel 5. Srodowisko pracy i zaangazowania spolecznego sprzyjajace upowszechnieniu uczenia
sie dorostych

Dwa pierwsze cele dotyczg catego obszaru uczenia sie, w tym wszystkich obszaréw strategii rozwoju
w czesci dotyczacej kompetencji i kwalifikacji oséb. Pierwszy, zorientowany jest na wzmocnienie dziatan
majacych wywota¢ wzrost innowacyjno$ci i kreatywno$ci osob. Procesy edukacyjne promujace
kreatywnos¢ i innowacyjno$¢ powinny by¢ spéjne z systemami identyfikacji, oceny i potwierdzania
efektéw uczenia sie, tj. nadawania im statusu kwalifikacji. Majg to podkresli¢ dziatania zorientowane na
osiggniecie drugiego celu. Drugi cel dotyczy wszystkich kwalifikacji nadawanych w Polsce.

Ostatnie trzy cele sq odpowiedzig na diagnoze najstabiej rozwinietych obszaréw uczenia sie w Polsce,
to znaczy: wczesnej opieki i edukacji w okresie poprzedzajgcym obowigzkowe ksztatcenie (cel 3),
dostosowania ksztatcenia i szkolenia do potrzeb gospodarki (cel 4) oraz uczenia si¢ dorostych (cel 5).

CEL 1: Kreatywnos¢ i innowacyjnosé

Kreatywnosc¢ nie tylko sprzyja samorealizacii, lecz takze jest podstawowym zrddtem innowacyjnosci, ta
zas$ jest uznawana za jedng z gtownych sit napedowych zrdwnowazonego rozwoju gospodarczego.
KreatywnosS¢ i innowacyjnos¢ sg kluczowe dla rozwoju przedsigbiorstw i dla konkurencyjno$ci Polski
w Europie i na Swiecie.

Rozbudzaniu kreatywnosci i innowacyjnosci w edukacji sprzyja autonomia instytucji edukacyjnych,
zréznicowane metody nauczania i formy organizacyjne zaje¢, potaczenie indywidualnego podejscia do
ucznidw, studentdw i stuchaczy kurséw dla dorostych z rozwijaniem zdolno$ci do pracy zespotowej oraz
otwarto$¢ na dobre przyktady uczenia sie innego niz formalne, opartych na uczeniu sige aktywnym
i praktycznym. Uczenie sie tego typu szybciej dostosowuje si¢ do zmian w spoteczenstwie
i w gospodarce — nie zaktada dtugotrwatych procedur tworzenia i zatwierdzania programdw ksztatcenia,
ich wdrazania, doskonalenia nauczycieli, rozwoju nadzoru nad ich realizacjg. W warunkach szybkiego
rozwoju gospodarki ro$nie zwtaszcza warto$¢ uczenia sie w kontek$cie pozaformalnym, tj. uczenia sie
w Srodowisku pracy, towarzyszacego wytwarzaniu coraz bardziej ztozonych produktéw i ustugi oraz ich
wptywu na $rodowisko. Instytucje edukacji formalnej powinny by¢ otwarte na ten rodzaj uczenia sie,
w ktorym, na co dzien ludzie przygotowujg sie do trudno przewidywalnych zmian i odpowiednio planujg
dziatalno$¢, rozwigzujq problemy oraz pracujg w zespotach.
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Strategiczne kierunki interwencji dotyczace CELU 1

1.1.

1.2.

Dostosowywanie tresci oraz metod ksztatcenia i szkolenia do promowania kreatywnosci
i innowacyjnosci:

indywidualizacja ksztatcenia i szkolenia - dostosowywanie metod nauczania do
indywidualnych potrzeb i cech 0sob uczacych sie,

stopniowe wprowadzanie indywidualnych programéw na wszystkich poziomach ksztatcenia
i szkolenia, ze szczegolnym uwzglednieniem indywidualnie dobieranych tresci ksztatcenia
na dwa lata przed ukoriczeniem ksztatcenia ponadgimnazjalnego,

promowanie programéw studidw umozliwiajgcych swobodny dobér przedmiotdéw, przy
zachowaniu niezbednego minimum programowego dla danego kierunku oraz,
w uzasadnionych przypadkach, wymagan wstepnych i regut nastepstwa przedmiotéw,

taczenie indywidualizacji z pracg zespofowg — ograniczanie typowego wzoru nauczania
Z nauczycielem, w roli gtbwnej na rzecz wzajemnego uczenia sie w zespotach realizujgcych
zadania i projekty, wieksze wykorzystywanie w procesie ksztatcenia i szkolenia interakcji
edukacyjnych pomiedzy osobami uczacymi sie w zespotach (najefektywniej uczymy sie
uczac innych),

kontynuacja reformy programowej ksztatcenia ogdlnego, majacej na celu definitywne
odejécie od modelu ksztatcenia promujgcego zapamietywanie i aplikacje schematow na
rzecz modelu promujacego samodzielne zdobywanie informacji, krytyczne ich
przetwarzanie, identyfikowanie probleméw i szukanie indywidualnych strategii ich
rozwigzywania,

zwigkszanie w programie ksztatcenia na studiach wyzszych efektdéw ksztatcenia, ktorych
zdobycie mozliwe jest poprzez prowadzenie zaje¢ przez osoby posiadajace doswiadczenie
zawodowe zdobyte poza uczelnig oraz w warunkach wiasciwych dla danego zakresu
dziatalno$ci zawodowej,

podniesienie wymiaru czasowego i znaczenia pracy wiasnej, w tym zespotowej, ucznia
i studenta,

stata ocena i ewentualna korekta podstaw programowych pod katem eliminowania
nadmiernej obszernosci treéci ksztatcenia wraz z jednoczesnym podniesieniem oczekiwan,
co do efektow uczenia sie (wiedzy, umiejetnosci i postaw) osigganych przez uczniow,

wspieranie tworzenia w uczelniach nowych i innowacyjnych programéw ksztatcenia
w wiekszym stopniu reagujacych na zmiany zachodzace na rynku pracy,

rozwijanie metod uczenia sie aktywnego i praktycznego na wszystkich poziomach
ksztatcenia i szkolenia (od uczenia sie przez zabawe na wczesnym etapie ksztatcenia do
udziatu w projektach gospodarczych i spotecznych na koAcowym etapie ksztatcenia
Sredniego i w dalszych etapach ksztatcenia i szkolenia),

ustanowienie tradycji partnerskiego dialogu w tworzeniu programéw ksztatcenia i szkolenia
na wszystkich etapach edukacji z udziatem przedstawicieli z zakresu okreslonych dziedzin
wiedzy, pracodawcow, pracobiorcow, spoteczenstwa obywatelskiego i 0sdb uczacych sie.

Wprowadzanie form organizacyjnych ksztatcenia umozliwiajacych indywidualizacje pracy z
uczniami, studentami, osobami uczacymi si¢ oraz szersze otwarcie na uczenie si¢ inne niz
formalne:

zajecia z tutorem,
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1.3.

1.4.

1.5.

zajecia w zespotach organizowanych w szkofach,

uczenie sie na odlegto$¢, w tym zajecia w formie on-line,

zajecia organizowane na zewnatrz — u pracodawcéw, w organizacjach spotecznych,
instytucjach publicznych, samorzadach,

planowane uczenie si¢ samodzielne w szkole, uczelni i na zewnatrz,

zajecia w duzych grupach, np. audytorium, w grupach internetowych.

Dostosowywanie systemow oceniania kompetencji 0séb do promowania kreatywnosci
i innowacyjnosci:

poszerzenie stosowania oceniania ksztattujgcego (polegajacego na $ledzeniu procesu
uczenia si¢ 0séb, dostosowywaniu do jego przebiegu nauczania i dawaniu tym osobom
informacji zwrotnej pomagajacej sie uczyc€), w potaczeniu z ograniczeniem dominacji
oceniania podsumowujgcego,

przeorientowanie oceny osiggnie¢ 0séb uczacych sie z nastawienia na powierzchowne
sprawdzanie stopnia przyswojenia danych tresci ksztatcenia na rzecz gtebszej oceny
zdolnosci rozwigzywania problemoéw, takze w zespole oraz stopnia przygotowania do
uczenia sie przez cate zycie.

Przygotowywanie nauczycieli, nauczycieli akademickich i osob prowadzacych szkolenia do
stosowania metod i form organizacyjnych sprzyjajacych kreatywno$ci i innowacyjnosci:

ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli, nauczycieli akademickich i osob prowadzacych
szkolenia do nowego modelu ksztatcenia i szkolenia na rzecz uczenia si¢ przez cate zycie,

upowszechnienie wzorow stale uczacej sie od siebie kadry nauczajacej — wspotpracujace;
w matych zespotach skoncentrowanych na procesie uczenia si¢ 0sOb nauczanych,
rozliczajagcych sie  wzajemnie ze skuteczno$ci nauczania, stale wymieniajgcych
dos$wiadczenia, wspodinie doskonalgcych jako$¢ wtasnej pracy,

wdrazanie mechanizméw awansu zawodowego nauczycieli i 0séb prowadzacych szkolenia,
uwzgledniajacych miedzy innymi efekty pracy mierzone wzrostem poziomu kompetencji
uczestnikow edukacii,

promowanie sposobow identyfikacji, oceniania efektdw dziatan i doceniania pracownikéw
wykonujacych zadania szkoleniowe w ramach systemu uczenia sie w miejscu pracy,

metodyczne i dydaktyczne ksztatcenie pracodawcédw, ktorzy uczestnicza w procesie
nauczania.

Kreowanie lideréw kreatywnosci i innowacyjnosci w uczeniu sie przez cate zycie, w tym wsrdd
podmiotéw gospodarczych i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego:

okre$lanie wzoréw aktywnego uczenia si¢ oraz rozwigzan innowacyjnych i kreatywnych
W uczeniu si¢ dzieci, mtodziezy szkolnej, studentow i dorostych, m.in. z wykorzystaniem
wzorow europejskich,

promowanie modelowych rozwigzan w organizacji i dydaktyce ksztatcenia i szkolenia,
sprzyjajacych rozwojowi kreatywno$ci i innowacyjnosci,

promowanie najlepszych wzoréw edukacji pozaformalnej — szybko reagujacej na
pojawiajace sie potrzeby wynikajace z rozwoju zaawansowanych projektdw gospodarczych,
w tym ztozonych produktow i ustug,

promowanie kultury organizacyjnej sprzyjajacej kreatywnos$ci i innowacyjnosci opartej na
akceptowaniu elastyczno$ci proceduralnej, prawie do btedow, otwartosci na zrdznicowanie
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stylow pracy i zarzadzania, gotowosci do ponoszenia ryzyka (finansowego, organizacyjnego
i prawnego) towarzyszacemu testowaniu nowosci,

e promowanie mobilnosci, w tym miedzynarodowej, wsrdéd studentéw i nauczycieli
akademickich,

e promowanie polskich wzoréw innowacyjnosci i kreatywnosci w Europie,
o wsparcie Akademickich Inkubatoréw Przedsigbiorczosci.
1.6. Tworzenie nowej polityki opartej na faktach:

o tworzenie tradycji state] oceny rozwoju ksztatcenia i szkolenia z wykorzystaniem
reprezentacyjnych badan kompetencji w najwazniejszych zakresach (krajowy odpowiednik
badania PISA), na podstawie partnerskiej wspdtpracy przedstawicieli rodowisk naukowych,
pracodawcow, pracobiorcow, 0sob uczacych sie i spoteczenstwa obywatelskiego,

e wzmocnienie systemu analiz i prognoz zapotrzebowania na kwalifikacje w gospodarce,
w tym prognozowania popytu na kwalifikacje uwzgledniajacego prognozy w obszarze UE,

e rozwijanie zaplecza badawczego dla polityki LLL, zwtaszcza w kontekscie potrzeb
gospodarki i rynku pracy,

e rozwijanie systemu komunikacji i upowszechniania informacji z zakresu edukaciji i szkolen
oraz ich powigzan z gospodarka i rynkiem pracy.

CEL 2: Przejrzysty i spojny krajowy system kwalifikac;ji
Nabywanie i nadawanie kwalifikacji dokonuje sie w trzech roznych obszarach:

1) w systemie o$wiaty, facznie z systemem ksztatcenia dorostych w placéwkach dziatajacych
w ramach tego systemu, tj. szkdt dla dorostych oraz placowek ksztatcenia ustawicznego,
placowek ksztatcenia praktycznego, o$rodkow doksztatcania i doskonalenia zawodowego,

2) w systemie szkolnictwa wyzszego,

3) na rynku pracy — w roznych instytucjach majgcych uprawnienia do nadawania kwalifikacji (przy
czym na rynku pracy istniejg kompetencje niemajace formalnego statusu, uznawane jednak
przez pracodawcow — na podstawie wiasnego rozeznania ich uzytecznosci).

W tak szerokim obszarze kwalifikacji nie byto dotychczas jednorodnego opisu kwalifikacji oraz
wspoinych, ponadsektorowych miar warto$ci (poziomu) kwalifikacji. Okre$lone miary pozioméw
kwalifikacji ustalone sg odrebnie w systemach oSwiaty oraz szkolnictwa wyzszego. Kwestia miar
kwalifikacji nabywanych na rynku pracy oraz wspolnego uktadu odniesienia dla wszystkich kwalifikacii
pozostaje otwarta. Utrudnione jest przez to poréwnywanie wartosci kwalifikacji zdobywanych w ramach
réznych obszaréw, struktur i instytucji nadajacych kwalifikacje wedtug wtasnych kryteriéw i procedur
oraz potwierdzania kompetencji nabywanych w inny niz formalny sposob.

Wraz z rozwojem integracji europejskiej, a zwlaszcza z jej przyspieszeniem w ostatniej dekadzie,
problem ten dotyczy catej Unii Europejskiej, ktérej zatozeniem jest m.in. swobodny przeptyw o0séb. Dla
utatwienia przeptywu osob utworzono nowe narzedzie porownywania kwalifikacji — europejskie ramy
kwalifikacji (ERK). Majg one utatwi¢ porownywanie kwalifikacji nabywanych w réznych krajach oraz
w réznych systemach edukacji i sektorach gospodarki. Wspdipraca europejska w tym zakresie bedzie
skuteczna jedynie wtedy, gdy podejScie do kwalifikacji promowane w Unii, bedzie powszechnie
zastosowane w krajowych systemach kwalifikacji.
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Strategiczne kierunki interwencji dotyczace CELU 2

2.1. Opracowanie i wdrozenie nowego instrumentu systematyzowania kwalifikacji z réznych
sektorow w Polsce i porownywania ich z kwalifikacjami w panstwach UE (Krajowe Ramy
Kwalifikacji) zgodnie z zasadami stanowigcymi europejskie ramy kwalifikacji.

2.2. Tworzenie programdw ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach pod katem wymagan
oczekiwanych w gospodarce i spoteczenstwie obywatelskim:

e rozwijanie systemowej wspétpracy z partnerami i organizacjami spotecznymi w okreslaniu
wymagan, ktorym podporzadkowane bedg tresci ksztatcenia i szkolenia,

e rozwijanie zasobow informacji zawodoznawczej na potrzeby projektowania tresci
ksztatcenia i szkolenia zawodowego,

e promocja taczenia studiow z aktywno$cig zawodowg, spoteczng i obywatelska.

2.3. Realizacja procedur oceny i potwierdzania osiggnie¢ osob uczacych sie pod katem efektow
uczenia sie, tj. niezaleznie od miejsca, sposobu i czasu uczenia sie, ksztatcenia i szkolenia
(stosowanie otwartego podej$cia do nadawania kwalifikacji):

e tworzenie systemu potwierdzania kompetencji nabytych poza uczeniem sie formalnym,

e wigczanie przedstawicieli partnerow spotecznych i organizacji spotecznych do
monitorowania zgodnosSci systeméw egzaminacyjnych i nadawania kwalifikacji z podejéciem
opartym na efektach uczenia sie.

2.4. Standaryzowanie opisu kwalifikacji w krajowym systemie kwalifikacji, jako efektdw uczenia sie,
w tym przede wszystkim tworzenie krajowego rejestru kwalifikacji.

2.5. Wdrazanie zasad na rzecz jakosci kwalifikacji z uwzglednieniem zasad stanowigcych
Europejskie Ramy Kwalifikacji oraz ustalen Procesu Kopenhaskiego i Procesu Bolorskiego.

2.6. Wdrazanie zmian umoZliwiajagcych uczniom gromadzenie i przenoszenie osiggnie¢
w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym spdjnych z zatozeniami Europejskiego systemu
gromadzenia i przenoszenia osiagnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET).

2.7. Zwiekszanie wiedzy na temat Krajowych Ram Kwalifikacji i ksztatcenia w oparciu o efekty
uczenia sie wsrod:
e instytucji edukacyjnych i szkoleniowych,
e instytucji rynku pracy oraz doradcdéw zawodowych,
e uczestnikdw rynku pracy (pracownikow, pracodawcow).

CEL 3: Réznorodna i dostepna oferta form wczesnej opieki i edukacii

W nowej misji wczesnej opieki i edukacji nie wystarczy zapewnianie dzieciom opieki i edukacji poza
domem rodzinnym. Edukacja rodzicow jest rownie wazna jak edukacja dzieci, przy czym, nie ogranicza
sie ona do kwestii wychowawczych. Chodzi tu o edukacje w szerokim sensie, pomagajacg rodzicom
wypetnia¢ wszystkie obowigzki wobec dzieci, w tym przede wszystkim uzyskaC i zachowa¢ swojg
zdolno$¢ do zatrudnienia, a tym samym mozliwo$¢ utrzymania rodziny. Wazne jest potaczenie tego
podejscia ze Swiadczeniem wysokiej jakosci ustug wczesnej opieki i edukacji — wysoka jako$¢ ustug
w tym zakresie ma decydujacy wptyw na dalszy rozwdj dzieci.

Osig nowoczesnych inicjatyw na rzecz wczesnej opieki i edukacji jest przede wszystkim wspomaganie
rodzicow wychowujacych mate dzieci (w wieku 0-4/5 lat). W tym okresie Zycia dzieci gtowng role

wychowawczg ogrywajg rodzice. Instytucjonalne formy wczesnej opieki i edukaciji nie tyle zastepujg
rodzicow w tej roli, co na rézne sposoby wspieraja. Wazne jest pogodzenie interesu matego dziecka,
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ktére wymaga poczucia bezpieczenstwa i indywidualnego podejscia, z interesem mtodych rodzicow,
ktdrzy muszg takze dba¢ o swojg kariere zawodowa. Tak zorientowana polityka wymaga zwigkszenia
liczby i réznorodnosci form wczesnej opieki i edukacji. Merytorycznym uzasadnieniem wzrostu
zréznicowania form wczesnej opieki i edukacji jest potrzeba dostosowania oferty do réznych i stale
zmieniajacych sie, indywidualnych potrzeb mtodych rodzicow.

Zasady wspierania rodzicow w ramach wczesnej opieki i edukaciji:

+ najskuteczniejszym sposobem $wiadczenia ustug edukacyjnych, zdrowotnych i socjalnych dla
rodzin wychowujacych mate dzieci jest zintegrowanie tych ustug i udostepnienie
w $rodowisku lokalnym,

¢ ustugi powinny by¢ stale modyfikowane i dopasowywane do zmieniajacych sie potrzeb dzieci
i rodzin w okolicy,

¢ edukacja i opieka sg nierozerwalnie potaczone — programy wczesnej edukacji powinny by¢
dostosowane do mozliwosci rozwojowych matych dzieci i respektowac decydujacg w tym wieku
role zabawy i nauki jezyka,

+ wczesna opieka i edukacja powinna respektowac i docenia¢ indywidualne rdznice miedzy dzie¢mi
i miedzy rodzicami, w tym réznice kulturowe,

¢ od momentu urodzenia dziecko stale uczy si¢ w rodzinie, wczesna edukacja musi zatem
respektowac kluczowg role rodzicow jako pierwszych nauczycieli,

+ edukacja rodzicow jest rownie wazna, jak edukacja dzieci,

¢ kadra $wiadczaca zintegrowane ustugi powinna by¢ wysokokwalifikowana i stale doskonali¢ sie
zawodowo, takze w systemie szkoler wewnetrznych,

¢ kadra zintegrowanych ustug powinna zajmowac sie takze aktywizowaniem spotecznosci,

+ cato$¢ Swiadczonych ustug powinna odpowiada¢ potrzebom lokalnej spoteczno$ci, w tym rodzin
wychowujacych mate dzieci — z uwzglednieniem wymogu, aby dzieci byly odpowiednio
przygotowane do kariery szkolnej.

Strategiczne kierunki interwencji dotyczace CELU 3

3.1. Przyjecie zasady zintegrowanego wspierania rozwoju dzieci w catym okresie poprzedzajacym
pdjscie dziecka do szkoty, tj. od wieku 0 do 4-5 roku zycia:

e umozliwienie tworzenia placdwek wielofunkcyjnych, w tym zespotdw placowek i sieci
Swiadczacych zintegrowane ustugi na rzecz rodzicow wychowujgcych mate dzieci
(osrodkéw wspierania rodzicow wychowujacych mate dzieci),

e wzmocnienie statej wspdtpracy resortdw ds. zdrowia, pracy i polityki spotecznej oraz oswiaty
na rzecz zintegrowania ustug opieki nad dzieckiem i wczesnej edukacii.

3.2. Modernizacja funkciji tradycyjnych placéwek opieki nad dzieckiem i wczesnej edukacji (ztobkdw

i przedszkoli) w kierunku wypetniania misji wspomagania rodzicow w wychowaniu matych dzieci:

e promowanie i wspieranie zintegrowanych ustug opieki i wczesnej edukacji z wykorzystaniem
modelowych rozwigzan w Polsce i w UE.

3.3. Wspieranie rodzicéw w zakresie:

e wypetniania roli pierwszych nauczycieli dzieci,

e zachowania zdolno$ci wychowania dzieci w rodzinie w zadowalajacych warunkach, w tym
zdolnosci zatrudnienia i utrzymania rodziny,

e wspotpracy i pomocy Srodowiskowej na rzecz rodzicéw wychowujgcych mate dzieci,

e podejmowania albo kontynuacji edukacji na poziomie wyzszym oraz prowadzeniu kariery
naukowej.
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3.4. Aktywizowanie spoteczno$ci lokalnej na rzecz wspierania rozwoju matych dzieci:

e wdrazanie form integracji Srodowiskowej, w tym imprez kulturalnych,

e aktywizowanie o0sob starszych do wypetniania rél podobnych do rél opiekunczo-
wychowawczych (np. do czytania bajek dzieciom, wspomagania prowadzenia wybranych
zaje¢ z dzie¢mi, prowadzenia zaje¢ z rodzicami wychowujacymi mate dzieci),

e koordynowania sasiedzkich inicjatyw na rzecz rodzicow wychowujacych mate dzieci, w tym
form zaawansowanych, jak np. sasiedzkie ztobki i przedszkola.

3.5. taczenie wysokiej jakosci ustug wczesnej opieki i edukacji z poprawg dostepnosci tych ustug,
szczegblnie na obszarach wiejskich oraz wspomaganiem rodzicow i dzieci pozostajgcych

w niekorzystnych warunkach, w tym zagrozonych ubostwem.

3.6. Opracowanie i wdrozenie korekt systemu finansowania form wczesnej opieki i edukacji przez

JST zapewniajacego potrzebujacym rodzinom rzeczywisty dostep do tych form na terenie kraju,

w tym szczegdlnie na obszarach wiejskich.

CEL 4: Ksztalcenie i szkolenie dopasowane do potrzeb zréwnowazonej gospodarki, zmian na
rynku pracy i potrzeb spotecznych

Waznym kierunkiem polityki LLL jest okreslenie specyfiki ksztatcenia i szkolenia oraz czerpanie
wzajemnych korzySci ze wspotpracy tych podstawowych form edukacji. Ksztatcenie jest realizowane
przede wszystkim w szkofach i uczelniach. Zazwyczaj obejmuje wielkie grupy odbiorcéw (np. cate
roczniki dzieci i mtodziezy), jest wysoko sformalizowane i trwa w dtugich cyklach edukacyjnych.
Szkolenie jest bardziej zrdznicowane i elastyczne. Znaczna cze$¢ szkolen dotyczy mniejszej grupy
adresatéw. Szkolenia sg mniej sformalizowane niz ksztatcenie, i z reguly trwajq znacznie krocej.
Gtoéwng cechg szkolen jest ich Scisty zwigzek z praktykq dziatania (pracg). Ksztatcenie, jako mniegj
elastyczny rodzaj dziatan edukacyjnych, z natury rzeczy reaguje z opdznieniem na rozwoj gospodarki
i zmiany na rynku pracy. Natomiast szkolenia, a zwlaszcza serie szkolen, mozna traktowac, jako
szczegblnie odpowiedni rodzaj dziatan edukacyjnych z punktu widzenia dostosowywania sie edukacii
do szybko zmieniajacej sie gospodarki i rynku pracy. Ksztatcenie, w ramach swojej gtdwnej misji, moze
(i powinno) przygotowywac¢ do zmian w gospodarce i na rynku pracy przez potozenie duzego nacisku na
uniwersalne umiejetnosci, tzw. kompetencje kluczowe, potrzebne zwlaszcza w przypadku zmiany
Sciezki edukacyjnej lub zawodowej. Wazne jest tu przygotowanie nie tylko teoretyczne, ale takze
praktyczne. Z kolei, szkolenia mogg lepiej wspiera¢ kariere edukacyjng i zawodowg 0s6b, tworzac
powigzane serie szkoler odbywanych przez caty okres kariery.

W najblizszej dekadzie, nalezy czytelniej okreslic misje ksztatcenia, szkolen oraz ksztatcenia
zawodowego. Prognozy dotyczace przysztych potrzeb wskazujg, ze do 2020 r. wystapi zwigkszone
zapotrzebowanie na $rednio i wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Staty rozwoj napedzany przez
technologie informacyjno-komunikacyjne, w potaczeniu z potrzebgq wprowadzenia gospodarki
niskoemisyjnej oraz starzeniem sie spoteczenstwa, oznaczajg zmiany struktury zatrudnienia i struktury
spotecznej: ksztatcenie i szkolenie, w tym ksztatcenie zawodowe, musi sie do tego odpowiednio
dostosowaé. Ksztatcenie i szkolenie zawodowe powinno wyposazy¢ uczacg sie miodziez
w umiejetno$ci najbardziej poszukiwane na rozwijajgcych sie rynkach pracy, takie jak e-umiejetnosci
oraz wysoko rozwiniete kompetencje kluczowe, ktore odgrywajg szczegdlng role w rozwigzywaniu
problemu wysokiego bezrobocia wérdd ludzi mtodych. Takze starsze roczniki powinny mie¢ mozliwosé
uaktualniania i rozszerzania swoich kompetencji w ramach ustawicznego ksztafcenia i szkolenia
zawodowego, poniewaz zmiany rodzaju wykonywanej pracy i zawodu bedg dotyczy¢ oséb w kazdym
wieku.
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Strategiczne kierunki interwencji dotyczace CELU 4

41.

4.2.

43.

Poprawa poziomu kompetencji kluczowych jako efektu ksztatcenia ogdlnego, ksztatcenia
i szkolenia zawodowego oraz ksztatcenia na poziomie wyzszym:

e zwiekszenie nacisku na rozwijanie kompetencji kluczowych w trakcie ksztatcenia szkolnego
poprzez szersze stosowanie metod nauczania przygotowujacych do dorostego zycia i pracy
zawodowej, w tym metod takich jak praca zespotowa, metoda projektu edukacyjnego
i uczniowskich dziatan w Srodowisku lokalnym,

e wzmocnienie komponentu kompetencji kluczowych, w tym kompetencji personalnych
i spotecznych, w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym,

e wzmocnienie komponentu ksztatcenia kompetenciji kluczowych w szkolnictwie wyzszym.
Podniesienie atrakcyjnosci i elastyczno$ci ksztatcenia i szkolenia zawodowego:

e rozwoj elastycznych form oraz tresci ksztatcenia i szkolenia zawodowego, zapewniajacych
mozliwo$¢ gromadzenia wydzielonych osiagnie¢ w réznych zestawieniach oraz przenoszenia
ich pomiedzy réznymi miejscami ksztatcenia i szkolenia (modularyzacja programow
ksztatcenia i szkolenia, zapewniajaca podziat zakresu ksztatcenia na czesci, ktore mozna
opanowywac w réznym czasie i w réznych systemach),

e sukcesywne wigczanie szkot zawodowych w elastyczny system szkolen zawodowych dla
dorostych,

e poprawa wizerunku i promowanie szkolnictwa zawodowego,

e aktualizacja klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego uwzgledniajaca odniesienie
kwalifikacji wyodrebnionych w zawodach do europejskich i krajowych ram kwalifikacji,

e wdrazanie zasad na rzecz jako$ci kwalifikacji zgodnych z europejskimi ramami odniesienia
na rzecz zapewniania jakosci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (EQAVET),

e rozw0j wspotpracy szkét i placéwek ksztatcenia zawodowego ze szkotami wyzszymi,

o tworzenie w szkotach i placdwkach ksztatcenia zawodowego warunkéw zblizonych do
rzeczywistego srodowiska pracy zawodowej,

e promowanie umiejetno$ci i kwalifikacji waznych w przysztosci,

e promowanie dobrych wzorow szkolert zawodowych wdrazanych przez lideréw gospodarki.
Wzmocnienie zaangazowania pracodawcéw w ksztatcenie zawodowe miodziezy oraz
w podnoszenie kompetencji i podwyzszanie kwalifikacji pracownikdw i poszukujacych pracy:

e rozwijanie wspotpracy szkot i placowek ksztatcenia zawodowego z pracodawcami, zwtaszcza
w zakresie wigczenia pracodawcéw w organizowanie ksztatcenia praktycznego
w rzeczywistych warunkach pracy,

e |epsze dostosowanie ksztatcenia na poziomie szkolnictwa wyzszego do potrzeb spoteczno-
gospodarczych zwtaszcza na praktycznym profilu ksztatcenia w odniesieniu do potrzeb na
rynku pracy, a takze poprzez wiaczanie praktykdw w proces ksztatcenia,

e lepsze dostosowywanie tresci i form organizacyjnych szkolen pracownikéw i poszukujgcych
pracy do potrzeb pracodawcéw,

o rozwdj systemu praktyk zawodowych odbywanych w trakcie studiow,

o doskonalenie regulacji prawnych dotyczacych mechanizméw finansowania szkolen w celu
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44.

45.

4.6.

4.7.

upowszechniania szkolen pracownikdw i poszukujgcych pracy oraz stosowania uczenia sie
w $rodowisku pracy,

e wigczenie pracodawcdw w system identyfikacji potrzeb kwalifikacyjno-zawodowych na rynku

pracy oraz weryfikacji wymagan kwalifikacyjnych, zwtaszcza w ujeciu sektorowym,

e rozwijanie ukierunkowanych branzowo centréw ksztatcenia zawodowego i ustawicznego,

e rozwijanie form tzw. trzeciej misji uczelni — profesjonalnych ustug na rzecz firm, urzedow

i innych instytucji publicznych oraz organizacji spotecznych, zblizenie uczelni do ich
otoczenia gospodarczego i spotecznego.

Rozwijanie ksztatcenia i szkolert zawodowych opartych na wykonywanej pracy:
e tworzenie nowych programdw ksztatcenia i szkolenia opartego na praktyce,
e wspieranie rozwoju instytucji stosujacych ksztatcenie i szkolenie oparte na praktyce,

e utatwianie godzenia ksztatcenia i szkolenia z pracg, w tym z wykorzystaniem uczenia sie na
odlegto$¢ oraz poradnictwa w tym zakresie.

Przygotowanie nauczycieli do zmian w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym:

e wprowadzenie nowych standardow ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli, wynikajgcych
m.in. ze wspotpracy w ramach ECVET i EQAVET,

e umozliwienie podwyzszania kwalifikacji nauczycieli ksztatcenia i szkolenia zawodowego
w przedsiebiorstwach,

e umozliwienie podnoszenia kwalifikacji dydaktycznych pracodawcom zaangazowanym
w proces ksztatcenia.

Modernizowanie systemu oceny osiggnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym:

e otwarcie systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego na ocene i potwierdzanie efektow
uczenia sie innego niz formalne, w tym na podstawie do$wiadczenia zawodowego (system
walidacji),

e wzmocnienie oceny zewnetrznej ksztatcenia zawodowego przez szerszy udziat
pracodawcow,

e wdrozenie elastycznego systemu nabywania kwalifikacji zawodowych - egzaminy
organizowane w ciggu catego roku, mozliwo$¢ nabywania kwalifikacji w trakcie nauki
w szkole.

Dostosowanie modelu szkolnictwa wyzszego do potrzeb gospodarczych i spotecznych:

e stworzenie systemu bodzcow publicznych, wspierajacych powstawanie i rozwdj programow
studiéw o profilu praktycznym, realizujacych inne cele niz uczelnie i programy o profilu
ogoIinoakademickim,

e wzmocnienie wizerunku oraz promocja studidw pierwszego stopnia o profilu praktycznym,
ktdre przygotowujq do podjecia pracy zawodowej,

e wdrozenie na poziomie studidw pierwszego stopnia modelu studiéw multidyscyplinarnych,

e wprowadzenie i realizacja monitorowania loséw zawodowych absolwentéw pozwalajaca na

odpowiednie dostosowywanie kierunkow studiow w uczelniach do potrzeb gospodarki
i pracodawcow,
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zachecanie do korzystania z oferty dydaktycznej uczelni osob, zagrozonych dezaktywacjq
edukacyjng i zawodowa.

4.8. Rozwijanie poradnictwa edukacyjnego i zawodowego przez cate zycie (lifelong guidance):

wyréwnywanie dostepu do ustug poradnictwa edukacyjnego i zawodowego dla miodziezy
i dorostych, poprzez zwiekszenie liczby instytucji $wiadczacych takie ustugi; popularyzowanie
poradnictwa edukacyjnego izawodowego oraz idei planowania kariery edukacyjnej
i zawodowej, poprzez organizowanie réznego rodzaju wydarzen,

poprawa jakosci ustug Swiadczonych w ramach poradnictwa edukacyjnego i zawodowego —
doskonalenie kwalifikacji zawodowych doradcéw zawodowych oraz innych 0s6b
realizujgcych zadania z tego zakresu, podnoszenie efektywno$ci ustug w zakresie
poradnictwa edukacyjnego i zawodowego, standaryzacja ustug, systematyczna ocena
dziatan i efektéw poradnictwa edukacyjnego i zawodowego,

rozwijanie wspotpracy instytucji i organizacji realizujacych ustugi w zakresie poradnictwa
edukacyjnego i zawodowego na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym oraz w ramach
miedzynarodowych sieci.

4.9. Rozwijanie edukaciji dla zrownowazonego rozwoju:

wprowadzanie zagadnien zrownowazonego rozwoju do procesu edukaciji formalnej i innej niz
formalna,

rozwijanie kompetencji nauczycieli i o0séb szkolacych w zakresie edukacji dla
Zrdwnowazonego rozwoju,

zapewnienie dostepnosci narzedzi i materiatow edukacyjnych w zakresie edukacji dla
Zrbwnowazonego rozwoju,

promocja badan i rozwoju w zakresie edukacji dla zrownowazonego rozwoju (wspieranie
i inicjowanie badan oraz metod uczenia si¢ i nauczania, promowanie dobrych praktyk oraz
wymiany doswiadczen i wiedzy),

wykorzystanie medidow do promocji edukacji dla zréwnowazonego rozwoju (m.in.
organizowanie ogélnopolskich kampanii edukacyjnych).

4.10. Tworzenie zasobow wiedzy:

réznicowanie zrodet wiedzy — pomaganie osobom uczacym sie w samodzielnym korzystaniu
z wielu Zrddet wiedzy, z wykorzystaniem nowych technologii informacyjnych
i komunikacyjnych (ICT), dostepnych réwniez poza instytucjg edukacyjna,

wyrownywanie dostepu do wiedzy i mozliwosci jej uzupetnienia w czasie wolnym dla
zainteresowanego,

wyrownywanie dostepu do wiedzy o najwyzszej jakosci,

zapewnienie powszechnego dostepu do tworzonych na potrzeby podnoszenia kompetencii
i kwalifikacji zasobow ksztatcenia,

upowszechnienie w szkotach wyzszych korzystania z dostepnych w nich elektronicznych baz
wiedzy,

upowszechnienie dorobku uczelni w tworzonych przez nie bazach wiedzy.
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CEL 5: Srodowisko pracy i zaangazowania spotecznego sprzyjajace upowszechnieniu uczenia
sie dorostych

Przetfomu w upowszechnieniu i efektach uczenia sie dorostych nalezy dokona¢ przede wszystkim
w $rodowisku 0s6b pracujacych oraz oséb nieaktywnych zawodowo (wyjatkowo duzej grupie w Polsce).
Przefomu tego nie sq w stanie dokona¢ resorty odpowiedzialne za edukacje formalna, tj. MEN (w jego
zakresie dziatania jest tradycyjnie pojete ksztatcenie ustawiczne) oraz MNiSW (studia podyplomowe,
kursy doksztatcajace, ksztatcenie wyzsze osob w wieku 25-64 lat po wejsciu na rynek pracy). Nie
dokona tego przefomu takze MPIPS (szkolenia bezrobotnych i poszukujacych pracy).
Wspdtodpowiedzialno$¢ za upowszechnienie i efekty uczenia sie dorostych powinny ponosi¢ wszystkie
resorty.

Zasadnicze znaczenie ma zmiana podejscia do ksztatcenia i szkolenia dorostych, polegajaca na tym, ze
w praktyce respektowac i doceniaC sie bedzie wiedze i umiejetnodci nabyte w roznych miejscach,
w roznych formach (nie tylko w szkotach, uczelniach i placéwkach ksztatcenia ustawicznego dorostych),
w tym ich do$wiadczenie zawodowe i spoteczne. Temu ma stuzy¢ nowy system walidacji (oceny
i potwierdzania) efektow uczenia sig innego niz formalne.

Strategiczne kierunki interwencji dotyczace CELU 5

5.1.  Rozwijanie mechanizmu koordynacji dziatan resortow na rzecz uczenia si¢ dorostych:

e doskonalenie regulacji prawnych w celu lepszego okreslenia zadan administracji publicznej
dotyczacych rozwoju uczenia sie przez cate zycie, w tym uczenia sie dorostych oraz
rozwoju kompetenciji i kwalifikacji we wtasciwym dla ministrow zakresie (odpowiednio do
zapisOw przyjetych w planie uporzadkowania strategii rozwoju),

e monitorowanie przez Miedzyresortowy Zespot do spraw uczenia si¢ przez cate zycie, w tym
Krajowych Ram Kwalifikacji strategii rozwoju i programéw rozwoju pod katem spdjnosci
z uniwersalnymi zasadami budowania europejskiego obszaru uczenia sie przez cate zycie,
w tym z zasadami europejskich ram kwalifikacji oraz z celami i kierunkami interwencji
zapisanymi w dokumencie Perspektywa uczenia sie przez cate zycie.

5.2.  Tworzenie systemu potwierdzania efektéw uczenia si¢ innego niz formalne (systemu walidaciji),
jako podstawy nowoczesnego modelu edukaciji dorostych:

e inicjowanie i promowanie standardow identyfikacji i oceny kompetencji uzyskanych poza
uczeniem sie formalnym,

e wprowadzenie mechanizméw walidacji efektéw uczenia sie innego niz formalne do systemu
prawnego regulujgcego nabywanie i nadawanie kwalifikacji,

e wspieranie i promowanie modelowych przyktadow walidacii,

e Dbudowa zaplecza instytucjonalnego dla realizacji zadan z zakresu potwierdzania
kompetencji, w tym poszerzanie zakresu dziatania instytucji nadajacych kwalifikacje
0 zadania dotyczace walidacji,

e inicjowanie programow na rzecz rozwoju systemu walidacji w zakresach szczegolne
waznych dla gospodarki i spéjnosci spotecznej (np. potwierdzanie efektéw uczenia sie
wynikajacego z do$wiadczenia zawodowego 0s6b powracajacych do kraju z emigracii).

5.3.  Rozwijanie modelu uczenia sie dorostych, ktorego podstawg jest uczenie praktyczne, w tym
uczenie sie w pracy oraz w zorganizowanych formach dziatania wspéinot obywateli:

e promowanie uczenia si¢ w kontekScie pozaformalnym, w tym zwlaszcza szkolen
w $rodowisku pracy i zaangazowania spotecznego, promowanie uczenia sie¢ W miejscu
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54.

i

5.6.
5.7.

pracy jako podstawowej formy uczenia sie dorostych,

e inicjowanie i promowanie standardéw uczenia si¢ w pracy (w firmach i organizacjach
spotecznych) w oparciu o system obejmujacy: sposoby identyfikowania oséb zdolnych do
petnienia funkcji edukacyjnych w Srodowisku pracy, uczenia sie w miejscu pracy, oceny
efektéw takiego uczenia sie oraz doceniania tych efektow, w tym wewnetrznego awansu
zawodowego, bazujacego na wzroscie kompetencji 0sob,

e promowanie zaangazowania pracodawcéw w podnoszenie kompetencji i podwyzszanie
kwalifikacji pracownikow, w tym w tworzenie wewnetrznych systeméw podnoszenia
kompetenciji kadr,

e promowanie najlepszych wzordw powigzan pomiedzy ksztatceniem na wszystkich
poziomach i uczeniem si¢ w kontekscie pozaformalnym,

e ukierunkowanie edukacji dorostych na uzupetnianie luk kompetencyjnych, takich jak np.
,Juka cyfrowa” — brak podstawowych kompetenciji w zakresie ICT w starszym pokoleniu.
Promowanie dobrych praktyk uczenia sie dorostych:

e promowanie elastycznej oferty organizacyjnej dostosowanej do potrzeb oséb dorostych,
w tym promowanie szkolern modutowych, wspieranie i promowanie indywidualnego
podejscia do szkolenia,

e promowanie aktywizujgcych metod dydaktycznych, w tym wzajemnego uczenia sie 0sob
szkolonych,

e wigczanie szkolen w systemy gromadzenia i transferu osiggnie¢ prowadzacych do
uzyskania kwalifikacji,

e promowanie statej ewaluacji szkolen i monitorowania dalszej kariery uczestnikow.

Rozwijanie systemu wsparcia przedsigbiorstw, w tym zwtaszcza MSP, w zakresie ksztatcenia
i szkolenia pracownikow:

e rozwijanie poradnictwa dla firm w zakresie skutecznych metod szkolenia pracownikéw
w wewnetrznym systemie szkolen i tutoringu oraz korzystania ze szkolen zewngtrznych,

o tworzenie bankow informacii o ofercie szkolen,

e wspieranie i promocja nowych sposobow dziatania matych przedsigbiorstw na rzecz
szkolenia pracownikdw oraz wspotpracy matych przedsiebiorstw w tym zakresie.

Rozwijanie oferty, promocii i zachet do uczestnictwa osdb nieaktywnych zawodowo w edukacii.

Wspieranie edukacji osob z utrudnionym dostepem do edukacii, bezrobotnych i poszukujacych
pracy oraz innych grup defaworyzowanych na rynku pracy, w tym niepetnosprawnych:

o utatwianie zmiany kwalifikacji i doskonalenia zawodowego mieszkaricow obszaréw wiejskich
majacych utrudniony dostep do edukacji, w tym w szczegolnosci oséb zwigzanych
Z rolnictwem,

e promocja ksztatcenia ustawicznego wsrod klientow urzeddw pracy,
e pomoc we wtasciwym wyborze $ciezki, formy i czasu ksztatcenia,

e utatwianie osobom bezrobotnym i poszukujagcym pracy dostepu do edukacji poprzez
instrumenty finansowania ustug edukacyjnych,

e tworzenie i wdrazanie mechanizméw zapewniania jakosci programéw aktywizacji
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zawodowej ukierunkowanych na zdobywanie kwalifikacji zawodowych i podnoszenie
kompetenciji.

5.8. Rozwijanie partnerstwa resortow, JST, pracodawcow, pracobiorcéw, organizacji spotecznych na
rzecz edukacji obywateli:

e rozwijanie powszechnej edukaciji, np. ekologicznej, zdrowotnej, kulturalnej, ekonomicznej,
obronnej, obywatelskiej, bezpieczenstwa drogowego itp. oraz edukacji kierowanej do
wybranych grup, np. edukaciji rolniczej,

e rozwijanie edukacji powszechnej w zakresie funkcjonowania samorzadow terytorialnych,
oraz organizacji spotecznych,

o okre$lanie uniwersalnych wzordw skutecznej edukacji powszechne;j.

5.9. Wdrazanie nowych form organizacyjnych szkolen dla dorostych, w tym uczenia si¢ na
odlegtos¢, ze szczegdinym uwzglednieniem oséb majacych utrudniony dostep do edukacii,
w tym mieszkajacych na obszarach wiejskich.

5.10. Wspieranie i promocja atrakcyjnej oferty edukacyjnej adresowanej do seniorow oraz
innowacyjnych rozwigzan na rzecz motywowania seniorow do uczenia si¢ dla zachowania
aktywnosci.

5.11. Upowszechnianie popytowych sposobdw finansowania ksztatcenia i szkolenia 0séb dorostych.
5.12. Realizacja kampanii medialnych jako nowoczesnego narzedzia edukacji pozaformalne;.

SYSTEM WDRAZANIA | MONITOROWANIA
Gtowne elementy systemu wdrazania i monitorowania

Ramy dla systemu wdrazania i monitorowania ustalen niniejszego dokumentu okresla Plan
uporzadkowania strategii rozwoju przyjety przez Rade Ministrow w dniu 24 listopada 2009 r., poddany
reasumpcjom w dniach 10.03.2010 r., 30.04.2011 r. i 12.07.2012 r. Zaktada on, ze wszystkie strategie
rozwoju bedg inicjowa¢ dziatania na rzecz rozwoju kompetencji i kwalifikacji oséb niezbedne do
wykonywania zadan z obszaru tych strategii.

System wdrazania i monitorowania ustalen niniejszego dokumentu bedzie obejmowat:

1)  analize strategii rozwoju pod katem dziatan na rzecz rozwoju kompetencii i kwalifikacj,

2)  monitorowanie dokumentow implementacyjnych do strategii rozwoju,

3)  monitorowanie realizacji kierunkéw dziatan okreslonych w strategiach rozwoju na rzecz rozwoju
kompetenciji i kwalifikacii,

4)  przygotowanie projektéw modyfikacji Perspektywy uczenia sie przez cate zycie,

5)  przygotowywanie okresowych raportow z monitorowania Perspektywy uczenia sie przez cafe
Zycie oraz dokumentéw implementacyjnych.

Koordynatorem systemu wdrazania i monitorowania ustalen niniejszego dokumentu bedzie
Miedzyresortowy Zespdt do spraw uczenia sie przez cate zycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji.
Zespdt ten utworzony zostat na podstawie Zarzadzenia nr 13 Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 lutego
2010 r. Do zadan Zespotu nalezy opracowanie projektu dodatkowego dokumentu strategicznego
dotyczacego rozwigzan na rzecz rozwoju uczenia si¢ przez cate zycie w Polsce, a nastepnie
monitorowanie jego wdrazania oraz opracowywanie odpowiednich wnioskéw wynikajacych
Z monitorowania.

Niniejszy dokument, jako dodatkowy dokument strategiczny wynikajacy ze zobowigzan
migdzynarodowych w Unii Europejskiej, podlega¢ bedzie takze procedurom monitorowania strategii
Europa 2020 oraz strategicznych ram wspotpracy europejskiej w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia
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(ET2020). Za jeden z najwazniejszych kierunkéw prac wdrozeniowych nalezy uzna¢ opracowanie
regionalnych diagnoz, celéw i kierunkdw dziatann dotyczacych uczenia sie przez cate Zycie
w Polsce w ramach zobowigzania samorzadéw wojewodztw do opracowania i realizacji strategii rozwoju
wojewddztw.

Monitorowanie prowadzone bedzie na podstawie nizej okreslonych wskaznikdéw realizacji celow
i poziomdw odniesienia dla polityki do roku 2020. Do monitorowania wykorzystane bedg takze wskazniki
wymienione w zatgczniku nr 4 oraz wskazniki proponowane przez Komisje Europejskg do
monitorowania ram wspoétpracy ET 2020.

Ramy finansowe

Obszar uczenia sie przez cate zycie, obejmujacy proces i warunki uczenia sie wszystkich oséb na
wszystkich etapach zycia oraz efekty uczenia sie, czyli kompetencje, a takze kwalifikacje ujete
w krajowym systemie kwalifikacji, ma charakter horyzontalny. Przechodzi on przez obszary wszystkich
strategii rozwoju, facznie z obszarem kapitat ludzki’, w ktorym uwaga jest skupiona na ustugach
edukacyjnych, czyli na czesci obszaru LLL. Pomijajac najszerszy zakres, jaki ma uczenie sig
nieformalne, to wszelkie uczenie sie zorganizowane instytucjonalnie, majgce charakter formalny lub
pozaformalny, ma takze bardzo szeroki zakres. W ramy uczenia sie w kontek$cie formalnym
i pozaformalnym wchodzi ksztatcenie w systemach oswiaty i szkolnictwa wyzszego oraz obszar szkolen
(odpowiednik training w europejskim podejsciu do edukaciji), ktéry dotyczy dziatalnoSci organizowanej
we wszystkich sektorach gospodarki oraz dziatach administracji rzadowej. Znaczna czes¢ edukacyjnej
dziatalnosci pozaformalnej nie ma charakteru ustugi edukacyjnej, gdyz dotyczy wewnetrznych
mechanizmow podnoszenia kompetencji oséb w ramach instytucji wykonujacych zadania na rzecz
gospodarki i spofeczenstwa obywatelskiego.

Perspektywa uczenia sie przez cafe zycie jest dokumentem rzadowym, ktéry po raz pierwszy obejmuje
tak szeroki zakres. Na obecnym etapie prac precyzyjne okreslenie zrodet i wysokosci naktadéw na
dziatania zwigzane z realizacjq celéw tego dokumentu bytoby obarczone zbyt duzym ryzykiem btedu.
Horyzontalny charakter dokumentu powoduje, Ze cele operacyjne i wynikajgce z nich kierunki
interwencji wymagac¢ bedg zaangazowania wielu podmiotdw i finansowania z wielu zrédet. Realizacja
celow i kierunkdw interwencji Perspektywy angazowaé bedzie podmioty dziatajgce na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym w systemach oswiaty i szkolnictwa wyzszego, ale takze znacznie
wieksza liczbe podmiotow dziatajgcych w gospodarce i spoteczenstwie obywatelskim.

W zwigzku z tym, na obecnym etapie prac mozna jedynie stwierdzi¢, ze cele i kierunki interwencji
okre$lone w omawianym dokumencie bedg finansowane z nastepujacych zrédet o charakterze
publicznym:

— odpowiednie cze$ci budzetu panstwa (w zalezno$ci jakie zadania wynikajace z Perspektywy
realizuje dany dysponent),

— budzety jednostek samorzadu terytorialnego (modyfikacja struktury zadan i przeorganizowanie
alokacji przeznaczanych na nie $rodkéw bedzie mozliwa do okre$lenia po przyjeciu do realizacji
programéw implementacyjnych),

— publiczne $rodki wspoinotowe (wydatkowane zardwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym).

Do realizacji celow Perspektywy przyczynig sie rowniez $rodki pochodzace z sektora prywatnego, ktory,
przyktadowo, wydatkuje $rodki na szkolenie swoich kadr. Realizacja celéw i kierunkow interwencii
sformutowanych w niniejszym dokumencie bedzie si¢ odbywaé poprzez dziatania przewidziane
w dziewieciu zintegrowanych strategiach rozwoju. Dziatania te bedg finansowane ze Zrodet wskazanych
w tych dokumentach.

Precyzyjne okreSlenie wysokosci Srodkéw skierowanych na realizacje celow Perspektywy bedzie
ksztattowac sie, miedzy innymi, w wyniku:
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— koordynaciji i reorientacji wydatkdw wynikajacych z reformowania obszaru uczenia sie przez cate
zycie prowadzacego do kompetencji i kwalifikacji (Perspektywa formutuje priorytety
w wydatkowaniu srodkow publicznych w tym obszarze; konieczno$¢ wytyczenia takich priorytetow
stwierdzata wielokrotnie Komisja Europejska podczas monitorowania wspdinych celéw rozwoju
konkurencyjnosci i zatrudnienia w Europie),

— rezultatdbw negocjacji w sprawie przysztych ram finansowych, w tym zwitaszcza odzwierciedlenia
w budzecie UE priorytetow zapisanych w strategii Europa 2020 oraz kierunkéw zmian w ramach
polityki spojnosci UE (wysokos¢ $rodkow, ktérymi Polska bedzie dysponowaé w wieloletnich
ramach finansowych UE na lata 2014-2020, ma kluczowe znaczenie dla realizacji celéw
Perspektywy po roku 2013) i odpowiednich instrumentéw pozostajacych w zarzadzaniu Komisji
Europejskiej,

— wzmocnienia zdolnosci administracji publicznej do programowania, zarzadzania i monitorowania
srodkow przeznaczonych na realizacje celdw polityki LLL.

Nalezy podkreslic, Zze zapisy Perspektywy bedg realizowane na bazie dotychczas uksztattowanych

naktadow na szeroko pojmowang edukacje, {j.:

— ksztatcenie w systemach oswiaty i szkolnictwa wyzszego,

— szkolenie realizowane w ramach uczenia si¢ formalnego prowadzacego do uzyskania powszechnie
uznawanych kwalifikaci,

— szkolenie realizowane w ramach uczenia sie w kontek$cie pozaformalnym, ktore nie prowadzi
wprost do uzyskania powszechnie uznawanych kwalifikacji, ale moze prowadzi¢ do kwalifikacii
cenionych na rynku pracy i w spoteczenstwie obywatelskim,

— wsparcie samodzielnego uczenia sie¢ 0séb w réznych miejscach i na réznych etapach zycia,
z uwzglednieniem kondycji finansoéw publicznych.

Szczegbtowe dziatania prawne i organizacyjne, angazujgce $rodki publiczne, podejmowane w celu
osiggniecia zamierzonych efektéw, winny uwzglednia¢ realokacje wydatkéw w danym obszarze.

Postawienie w centrum polityki LLL osoby uczacej si¢ moze przyczyni¢ sie do dalszej poprawy
efektywnego dysponowania $rodkami na rozwdj na ksztatcenia i szkolenia. Uznanie interesu osoby
uczacej sie wyznacza kierunek przeorientowania modeli finansowania zadan ksztatcenia i szkolenia
w taki sposdb, aby alokacja srodkéw finansowych pochodzacych z wielu zrodet i stron, m.in. ze strony
uczenia sie w kontekscie formalnym, pozaformalnym i uczenia si¢ nieformalnego, nie powielata sie
niepotrzebnie oraz by byta dostosowana do zréznicowanych, indywidualnych potrzeb osoby uczacej sie.
Zgodnie z podstawowg zasadg polityki LLL to osoba uczaca sig, a nie instytucja lub system, powinna
by¢ gtownym wyznacznikiem i beneficjentem przydzielonych $rodkéw. Skuteczno$¢ tego podejscia oraz
efektywno$¢ wykorzystania $rodkow zarzadzanych w oparciu 0 powyzszg zasade bedzie mogta by¢
mierzona na podstawie oceny efektdw uczenia sie, dokonywanej w procesie walidacji oraz poprzez
krajowe i miedzynarodowe badania poziomu kompetencji. Jednocze$nie ww. zasada polityki LLL moze
poprawi¢ reagowanie na nowe potrzeby osdb uczacych sie zaleznych od przemian gospodarczych
i spotecznych wymagajacych nowych kompetencji i kwalifikacji. Przy kierowaniu $rodkéw na
poszczegolne dziatania uwzgledniona zostanie réwniez partnerska wspdipraca wielu podmiotow
(administracji publicznej, pracodawcéw, pracobiorcow i ich organizacji oraz innych organizacji
obywatelskich).

Do realizacji Perspektywy wykorzystywane beda istniejace zasoby w wyzej opisanym, wieloresortowym
obszarze uczenia si¢ przez cate zycie. Do zasobow tych nalezg instytucie systemow o$wiaty
i szkolnictwa wyzszego (placowki oSwiatowe, uczelnie, nauczyciele, nauczyciele akademiccy
i pozostaty personel), instytucje gospodarcze opierajace swoj sukces na kompetencjach i kwalifikacjach
pracownikdw oraz instytucje spoteczenstwa obywatelskiego, w tym do$wiadczenia zgromadzone przez
partneréw spotecznych i organizacje obywatelskie, a ponadto istniejgce juz programy, analizy,
procedury itp. przyczyniajace sie do wzrostu poziomu kompetencii i kwalifikacji osob.
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Wskazniki do monitorowania realizacji celéw z wyznaczonymi poziomami odniesienia na rok 2020

o . . R . Poziom startowy - Poziomy odniesienia na rok 2020
Wskazniki do monitorowania realizacji celéw z wyznaczonymi
Lp . R dostepne dane z lat
poziomami odniesienia na rok 2020 2009-2011 . L
5 krajowe europejskie
1 Dzieci od 4 roku zycia do wieku obowiazku szkolnego uczestniczace we 76,3% [2010] €0 najmniej €0 hajmniej
wczesnej edukacji (w %) ! 90% 95%
Mlodzie 2 niskimi osiaanieciami . tematvce i naukach 15,0% [2009] czytanie 11% czytanie
) odziez z niskimi osiagnigciami w czytaniu, matematyce i naukac| 0 o ko
przyrodniczych wediug badania OECD/PISA (w %) 20,5% [2009] matem. 16% matem. ponizej 15%
13,1% [2009] nauki prz. 10% nauki prz.
3 Miodziez niekontynuujaca nauki, Early School Leavers, ESL (w %) 5,6% [2011] 4,5% ponizej 10%
4 Ostzby w wieku 30-34 lat z wyksztatceniem wyzszym lub rownowaznym 36,9% [2011] 45% co naj‘l)'nmej
(w %) 40%
5 Os<_>by w wieku 25-64 lat uczgstniczqce w ksztatceniu lub szkoleniu 4,5% [2011] co naj:nniej €O hajmniej
w ciagu 4 tygodni przed badaniem (w %) ’ 10% 15%

Wskazniki do monitorowania realizacji celéw (bez wyznaczonych pozioméw odniesienia)

Poziom startowy -
Lp | Wskazniki do monitorowania realizacji celow dostepne dane z lat
2009-2012
1 Poziom umiejetnosci podstawowych dzieci pod koniec edukacji wczesnoszkolnej (bieglo$¢ czytania, wedtug 526 [2011]
badania IEA/PIRLS)
500 [2009] czytanie
2 Poziom osiagnie¢ mtodziezy w czytaniu, matematyce i naukach przyrodniczych (wedtug badania OECD/PISA) | 495 [2009] matem.
508 [2009] nauki prz.
Mobilnos$¢ studentow:
3 | (1) Studenci z Polski studiujacy w innych parstwach UE-27, EEA lub kandydujacych do UE (1) 1,6 %[2010]
(2) Studenci w Polsce pochodzacy z innych panstw UE-27, EEA lub kandydujacych do UE (2) 0,3 % [2010]
4 | Stopa bezrobocia absolwentow 31,8% [lll kw. 2012]
5 | Osoby w wieku 25-29 lat niepracujace i nieuczestniczace w ksztatceniu i szkoleniu — wskaznik NEET (w %) 21,5% [2011]
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej osdb:
6 | (1) ponizej 25 roku zycia (1) 33,8% [lll kw 2012]
(2) w wieku 50-64 lat (2) 54,2% [lll kw 2012]
7 Poziom kompetencji kluczowych dorostych (wedtug badania OECD/PIAAC realizowanego od 2011 r.) oglosz:vnzlz;/vsynlkow
8 . e . P KRK jest w fazie
Liczba kwalifikacji ujetych w Krajowych Ramach Kwalifikacji projektowej
9 Poziom zatrudnienia w sektorach technologii i intensywnego stosowania wiedzy (Eurostat) 2,7% [2011]
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] ] Zatacznik nr1
WSPOLNE RAMY DZIALAN

NA RZECZ UCZENIA SIE PRZEZ CALE ZYCIE W STRATEGIACH ROZWOJU

1. Zapisy dotyczace uczenia sie w Planie uporzadkowania strategii rozwoju

W Planie ujeto nastepujace obszary uczenia sie przypisane strategiom rozwoju:

Lp | Strategie rozwoju Okreslenie obszardw uczenia sie przez cate zycie (w tym ksztatcenia i szkolenia) oraz jego
efektow — kompetencii i kwalifikacji w poszczegolnych strategiach rozwoju:

1 Strategia ,ozwéj kapitatu ludzkiego w gospodarce - rozwdj kwalifikacji z wykorzystaniem

Innowacyjnosci mechanizméw uczenia sie przez cale zycie (system szkolen zawodowych, rozwoj

i Efektywnosci kluczowych kompetencji, w tym przedsiebiorczosci, inicjatyw i postaw innowacyjnych,

Gospodarki wykorzystanie potencjalu uczenia sie innego niz formalne w przedsigbiorstwach, w tym
uznawanie dos$wiadczenia zawodowego w systemach kwalifikacji, wykorzystanie
doswiadczenia zawodowego pracownikéw migrujacych)”

2 Strategia Rozwoju ,uczenie sie przez cate zycie - podstawowy czynnik dla zwiekszania jakosci kapitatu
Kapitatu Ludzkiego | ludzkiego oraz poprawy adaptacyjno$ci zasobdw pracy; petne korzystanie z potencjatu

réznych miejsc i sposobéw uczenia sie (w systemie edukacjii — od wychowania
przedszkolnego do edukacji dorostych oraz w naturalnych warunkach zycia od najmtodszych
do najstarszych lat, w pracy i w zaangazowaniu spotecznym), a takze ocenianie
i potwierdzanie efektow takiego uczenia sie w krajowym systemie kwalifikacji
obejmujacym wszystkie kwalifikacje wazne dla rozwoju gospodarki i spoteczenistwa
obywatelskiego, ponadto spdjnym z europejskimi ramami kwalifikacji”

3 Strategia Rozwoju Jworzenie i doskonalenie profesjonalnych kadr sektora transportu w oparciu o system
Transportu szkolen zawodowych, rozwdj kluczowych kompetencji waznych dla sektora,

wykorzystywanie potencjatu uczenia sie innego niz formalne”

4 Bezpieczenstwo Jworzenie i doskonalenie profesjonalnych kadr sektora energetyki, ochrony $rodowiska
Energetyczne i gospodarki zasobami naturalnymi w oparciu o system szkolen zawodowych, rozwdj
i Srodowisko kluczowych kompetencji waznych dla sektora, wykorzystywanie potencjatu uczenia sie

innego niz formalne”

5 Sprawne Parstwo ,podnoszenie jakosci kadr administracji rzadowej i samorzadowej — z uwzglednieniem
mechanizméw uczenia sie przez cale zycie, z wykorzystaniem potencjatu uczenia sie
formalnego i innego niz formalne oraz poprzez sprawny system oceny i potwierdzania
efektéw takiego uczenia sie; zastosowanie mechanizméw motywacyjnych; budowa kultury
administracyjnej zorientowanej na osigganie celéw strategicznych”

6 Strategia Rozwoju ,ksztattowanie postaw obywatelskich - wykorzystanie mechanizméw uczenia si¢ przez
Kapitatu cale zycie w ksztattowaniu postaw obywatelskich, promocja dziatah prospotecznych
Spotecznego (wolontariatu, filantropii), dostep do informacji o uprawnieniach obywateli, lokalne inicjatywy

obywatelskie, rozw6j samorzadno$ci, sieci spotecznego wspdtdziatania; potencjat kreatywny
i kulturowy - kultura czynnikiem rozwoju spotecznoekonomicznego; edukacja kulturalna
i medialna, tworzenie sprzyjajagcych warunkéw dla twérczosci artystycznej, rozwoj
infrastruktury kultury, ochrona dziedzictwa kulturowego, digitalizacja, udostepnianie débr
kultury”

7 Krajowa Strategia ,fozwoj kapitatu ludzkiego w regionach — inwestowanie w caly obszar uczenia sie przez cate
Rozwoju zycie, tj. uczenia sie obywateli w roznych formach, miejscach i okresach zycia, wyréwnywanie
Regionalnego szans, uwzglednienie proceséw demograficznych”

8 Strategia Rozwoju ,paza naukowa, potencjal naukowo-badawczy; integracja rozwoju  spoteczno-
Systemu gospodarczego i bezpieczefstwa narodowego”

Bezpieczenstwa
Narodowego RP
2012-2020

9 Strategia .kapitat ludzki — poprawa dostepnosci i jakosci ksztatcenia; programy stypendialne;
Zréwnowazonego uczenie sie przez cate Zycie (poczynajac od poziomu przedszkolnego, edukacja dzieci
Rozwoju Wsi, i mlodziezy jak i os6b dorostych w celu poprawy mobilnosci zawodowej, lepszy dostep do
Rolnictwa szkolnictwa wyzszego)”

i Rybactwa

Zrodio: Cytaty z dokumentu Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2009 r. pn. Plan uporzadkowania strategii rozwoju - tekst uwzgledniajacy reasumpcje dokonane w dniach 10.03.2010 ., 30.04.2011 r. i 12.07.2012.
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2. Cele koordynaciji uczenia sie¢ przez cale zycie
Dziatania w wymienionych wyzej obszarach strategii rozwoju powinny by¢ skoordynowane w celu:

— zapewnienia ciggtosci uczenia sie w réznych miejscach, formach i okresach zycia (w szczegélnosci
we wczesnej opiece i edukacji, w karierze szkolnej i studenckiej, w dalszej karierze edukacyjnej
| zawodowej oraz uczeniu sie seniorow),

— poszerzenia swobody przeptywu osob legitymujacych sie okreslonymi kwalifikacjami miedzy
miejscami uczenia sie i pracy w kraju i za granica.

3. Wspolne ramy dziatan na rzecz uczenia sie przez cate zycie (/ifelong lifewide learning - LLL)

Dla osiggniecia ww. celéw poszczegdlne strategie rozwoju powinny okreslac dziatania zgodne
z nastepujacymi zasadami polityki LLL uzgodnionymi w UE z udziatem Polski:

(1) Szerokie podejscie do uczenia sie (lifewide learning)

Wszystkie strategie rozwoju powinny uwzgledniaC szerokie podejscie do uczenia si¢ przyjete w UE
(lifewide learning). Gtownym miejscem uczenia sie, zgodnie z tym podej$ciem, nie sg szkoty, uczelnie
i placowki szkolen, ale firmy, instytucje publiczne, organizacje obywatelskie, a takze gospodarstwa
domowe (dziatajac w obszarze uczenia sie w kontek$cie pozaformalnym>? i uczenia sie nieformalnego).

W strategiach rozwoju powinny by¢ ujete dziatania na rzecz upowszechniania i podnoszenia jakosci
roznych form uczenia sie (takze poza formami koordynowanymi przez MEN, MNiSW i MPiPS), ktdre sg
wazne dla rozwoju ich specyfiki przedmiotowej, w tym:

= szkolen konczacych sie powszechnie uznawanymi certyfikatami,

= form uczenia sie w miejscu pracy oraz szkoler wewnetrznych,

= powszechnej edukacji resortowej, np. zdrowotnej, kulturalnej, ekonomicznej, obronnej,
obywatelskiej, bezpieczenstwa drogowego itp.,

= uczenia si¢ nieformalnego, ktorego efekty sg wazne dla rozwoju dziedzin przedmiotowych
poszczegolnych strategii,

= sposobow oceny i potwierdzania efektéw uczenia sie innego niz formalne.

Szerokie podejscie do uczenia sie jest takze wazne dla rozwoju ustug edukacyjnych w szkotach,
uczelniach i w placowkach edukacji dorostych. Takie otwarcie powinno dotyczy¢ wszystkich pozioméw
ksztatcenia:

= od przedszkola, gdzie pozyteczne moze by¢ wigczanie oséb dorostych, takze senioréw, do
zréznicowanych form wspomagania rodzicow wychowujacych mate dzieci,

= do ksztatcenia wyzszego i nauki, gdzie wazna jest wspdtpraca z firmami, urzedami i organizacjami
spotecznymi w wykonywaniu zadan wymagajacych zaawansowanych kompetencii i kwalifikacji.

(2) Docenianie uczenia sie na kazdym etapie zycia (lifelong learning, lifelong guidance)

Tradycyjny model kariery edukacyjnej i zawodowej polega na intensywnym ksztatceniu w latach
miodosci, w tym na zdobyciu kwalifikacji zawodowych oraz na utrzymaniu zatrudnienia w wyuczonym
zawodzie, najlepiej do konca aktywnosci zawodowej. Sprostanie nowym Sciezkom kariery,
przygotowujgcym do zmian na trudno przewidywalnym rynku pracy i zmian spotecznych, wymaga
przeorientowania catego modelu kariery — od najmtodszych do najstarszych lat.

% Uczenie sie¢ w kontekscie pozaformalnym to rodzaj uczenia sie zorganizowanego, ktéry przewaza nad uczeniem sie formalnym
w szkotach, uczelniach, placéwkach ksztatcenia dorostych. Typowym miejscem takiego uczenia sg firmy, instytucje publiczne, organizacje
spofeczne, w ktérych dziatalno$¢ zaangazowana jest wigkszo$¢ obywateli przez wiekszo$¢ swojego zycia. Réwnolegle z rozwojem
gospodarczym i spotecznym warto$¢ takiego uczenia sie stale rosnie.
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W zwigzku z trwatym zmniejszeniem liczby matych dzieci w rozwinietych spoteczenstwach niezbedne
jest dbanie o kazde mate dziecko i to jak najwczesniej. Zgodnie z zasadami polityki LLL dbanie to
przybiera forme zintegrowanej, wieloresortowej polityki, ktorej przedmiotem nie jest samo dziecko, ale
rodzina je wychowujgca. W ramach tej polityki rodzinie oferuje sie znacznie wigcej form wsparcia niz
form, do ktorych zdolne sg tradycyjne Ziobki i przedszkola (przy czym znaczna cze$¢ tych form jest
tansza niz ustugi tradycyjne).

W ksztatceniu szkolnym mtodziezy zasadg LLL jest praktyczne przygotowanie do poruszania si¢ na
rynku pracy jeszcze przed opuszczeniem szkoty, niezaleznie od typu szkoly — zawodowej lub
ogolnoksztatcacej. Konsekwentne stosowanie tej zasady powoduje zjawisko konwergencji ksztatcenia
ogolnego i zawodowego. Do konwergencji przyczynia sie potrzeba ksztattowania tzw. kluczowych
kompetencji potrzebnych w wielu zawodach.

Na etapie dorostego zycia potrzebna jest stata praca nad doskonaleniem kluczowych kompetencji oraz
kompetenciji profesjonalnych w taki sposob, by byé gotowym do reorientacji zawodowej nawet pod
koniec aktywnosci ekonomiczne;.

W zwigzku z trwatym zwigkszeniem liczby osob starszych w nowoczesnych spoteczenstwach zasadg
polityki LLL jest zachecanie do utrzymania aktywnosci tych oséb mozliwie najdtuze;.

Biorac pod uwage opisane wyzej zasady polityki LLL, poszczegolne strategie rozwoju, w zaleznosci od
ich specyfiki przedmiotowej, powinny okresla¢ sposoby:

= wieloresortowego podejécia do wsparcia rodzicow wychowujgcych mate dzieci,

= wigczania instytucji gospodarczych i spotecznych w edukacje miodziezy, zwtaszcza na ostatnim
etapie ksztatcenia — przed opuszczeniem szkét i wejsciem na rynek pracy,

= organizowania uczenia si¢ dorostych w Scistym zwigzku z praca,

= aktywizowania seniordw na rzecz wykonywania zadan waznych dla strategii rozwoju.

(3) Uczenie sie dotyczy wszystkich

Polityka LLL dotyczy wszystkich osob, niezaleznie od podziatdbw ekonomicznych, spotecznych,
terytorialnych (np. miasto/wie$) i innych w tym osob, ktdre dotychczas nie byly w centrum
zainteresowania tradycyjnej polityki ksztatcenia i szkolen:

= 0s06b pracujacych (nie tylko bezrobotnych i poszukujacych zatrudnienia, na ktérych skupiona jest
uwaga w systemie promocji zatrudnienia i instytuciji rynku pracy),

= 0s0b w wieku produkcyjnym nieaktywnych zawodowo,

= Seniorow,

= dzieci ponizej 3 roku zycia (tj. w okresie najbardziej intensywnego uczenia sie).

Dotyczy to takze osob, w stosunku, do ktorych tradycyjna polityka ksztatcenia i szkolen jest mnie;
skuteczna, tj. 0sob niepetnosprawnych, zagrozonych ubostwem i innych pozostajacych w niekorzystnej
sytuaciji.

Ponadto, dziatania planowane w ramach wszystkich strategii rozwoju, na rzecz otwarcia si¢ uczenia na
wszystkich powinny odnosic si¢ do:

= podnoszenia poziomu kompetencji profesjonalnych waznych dla realizacji zadan z zakresu
przedmiotowego poszczegolnych strategii,
= kompetencji kluczowych obywateli waznych dla realizacji zadan wszystkich strategii, w tym dziatan
odnoszacych sie do:
— rozwijania powszechne] edukacji resortowej, np. zdrowotnej, kulturalnej, ekonomicznej,
obronnej, obywatelskiej, bezpieczerstwa drogowego itp.,
— utatwianie uczenia si¢ nieformalnego, ktorego efekty korzystne sg dla wypetniania zadan
w poszczegdlnych obszarach strategii rozwoju, w tym zadan resortow.
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(4) Otwarte podejscie do kwalifikacji (oparte na efektach uczenia sie — learning outcomes)

Podejscie to polega na ukierunkowaniu sektorowych i krajowych systeméw kwalifikacji na efekty
uczenia sie. W takim podejsciu ocena i potwierdzanie kompetencji oséb, tj. nadawanie im statusu
kwalifikacji, prowadzone sg niezaleznie od miejsca, sposobu i czasu uczenia sig. Znaczy to, ze kazda
osoba, niezaleznie od wieku, miejsca i sposobu uczenia sig, powinna mie¢ szanse na zdobycie
okre$lonej kwalifikacji, o ile sprosta stawianym wymaganiom. Jest to gtéwna zasada europejskich ram
kwalifikacji opartych na opisie kwalifikacji jako efektdw uczenia sie, tj. niezaleznie od kontekstu ich
powstawania. Do podstawowych narzedzi realizacji tej zasady powinny nalezec:

= systemy oceny kompetencji oséb, w tym wszelkie systemy egzaminacyjne — zewnetrzne wobec
procesow ksztatcenia i szkolenia,

= systemy dostrzegania (identyfikacji), oceny i potwierdzania kompetencji uksztattowanych poza
obszarem uczenia si¢ formalnego.

Strategie rozwoju powinny okresla¢ sposoby wdrazania tych zasad w cze$ciach dotyczacych systemow
nadawania kwalifikacji waznych dla realizacji zadan przedmiotowych tych strategii.

(5) Rozwijanie partnerstwa na rzecz LLL

Aby uczenie sie wszystkich stato sie realne potrzebna jest partnerska wspotpraca wielu podmiotow
dysponujacymi mozliwosciami w zakresie organizowania, wspierania lub ufatwiania uczenia sie
w roznych formach i miejscach oraz na roznych etapach zycia. Do tych podmiotéw nalezg instytucje
administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego, partnerzy spoteczni (w tym zwlaszcza organizacje
pracodawcdw i pracobiorcdw) oraz organizacje obywatelskie. W zwigzku z tym, poszczegdine strategie
rozwoju powinny ujmowac dziatania na rzecz:

= rozwijania partnerskiej wspotpracy wielu podmiotow na rzecz organizacji, wspierania i utatwiania
uczenia sie wszystkich oséb, w réznych miejscach i formach oraz na wszystkich etapach zycia.

(6) Postawienie osoby w centrum polityki LLL

Zasady polityki LLL odnoszg sie do 0sdb, a nie do instytucji lub systemdw. Skutecznosci tej polityki nie
wystarczy mierzy¢ wskaznikami dotyczacymi instytucji i systemow. Nalezy ja udowodni¢ przede
wszystkim wskaznikami dotyczacymi osiggnie¢ osob.

Wyréwnywanie szans edukacyjnych osigga si¢ nie przez stosowanie podobnych metod i warunkow
uczenia sie wobec wszystkich, ale przeciwnie, dzigki metodom zrdznicowanym, dostosowanym do
indywidualnych potrzeb oséb uczacych sie. W zwigzku z powyzszym, w poszczegoinych strategiach
rozwoju powinno promowac sie:

= wzory indywidualnego programowania, wdrazania i oceniania efektéw ksztatcenia i szkolenia osdb
realizujgcych zadania wazne dla tych strategii,

= najlepsze wzory uczenia si¢ w zespofach realizujgcych okreslone projekty gospodarcze lub
spoteczne uwzgledniajace roznice pomiedzy cztonkami tych zespotow.

(7) Skuteczne inwestowanie w uczenie sie

Postawienie osoby w centrum polityki LLL powoduje przeorientowanie modeli finansowania zadan
ksztatcenia, szkolenia i utatwiania uczenia sie. Wazne jest to zwtaszcza tam, gdzie polityka LLL ma do
czynienia z osobami w petni samodzielnymi (osoby doroste samodzielne ekonomicznie). Polityka taka
jest nastawiona na strone popytu, tj. potrzeb osdb uczacych sig, a nie na zabezpieczenie podazy
(historycznie uksztattowanych instytucji ksztatcenia i szkolenia). W zwigzku z powyzszym,
w poszczegdinych strategiach rozwoju powinno promowac sie:

= regularne badania popytu na kompetencje i kwalifikacje w zakresie waznym dla tych strategii,
= popytowe modele finansowania szkolen podnoszacych kompetencje i kwalifikacje.
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Zatacznik nr 2

ZOBOWIAZANIA WYNIKAJACE Z USTANOWIENIA EUROPEJSKIEGO OBSZARU UCZENIA SIE
PRZEZ CALE ZYCIE

1. Zobowigzania wynikajace z ustanowienia europejskiego obszaru uczenia si¢ przez cate zycie

Wezwanie do tworzenia krajowych strategii uczenia sie przez cate zycie (lifelong learning - LLL),
skierowane do panstw cztonkowskich UE, panstw EEA i panstw kandydujacych, zawarto
w Komunikacie Komisji z dnia 21 listopada 2001 r. - Ustanowienie europejskiego obszaru uczenia sig
przez cate zycie (tekst nieopublikowany w Dz. Urz. UE). W roku 2002 Rada UE wezwata panstwa
cztonkowskie do tworzenia krajowych strategii LLL (Rezolucja Rady z dnia 27 czerwca 2002 r.
w sprawie uczenia sie przez cate zycie - Dz. Urz. UE C 163 z 9.07.2002, str. 1-3).

W zwigzku z niezadowalajacym postepem wezwanie to powtarzano w latach 2004-2005: (1) we
Wspdlnym sprawozdaniu okresowym Rady i Komisji z dnia 3 marca 2004 r. na temat wdraZzania
szczegbtowego programu prac nad kontynuacjg realizacji celow systemu edukacji i Szkolen
w Europie (Dz. Urz. UE C 104 z 30.04.2004, str. 1-19); (2) w Konkluzjach Prezydencji ze szczytu Rady
Europejskiej w dniach 25-26 marca 2004 r.; (3) w Decyzji Rady z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie
wytycznych dla polityk zatrudnienia Panstw Cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 205 z 6.08.2005, str. 21-27).
W wymienionych dokumentach wskazano, ze panstwa cztonkowskie UE powinny przyja¢ kompleksowe
i spojne krajowe strategie LLL do konca 2006 r.56

W ostatnim okresie zobowigzanie z tego zakresu jest okreslone w Konkluzjach Rady z dnia 12 maja
2009 roku w sprawie strategicznych ram Europejskiej wspotoracy w dziedzinie ksztafcenia i szkolenia
(,ET2020”) (Dz. Urz. UE C 119 z 28.05.2009, str. 2-9). Rada wzywa panstwa cztonkowskie do petnego
wdrozenia krajowych strategii LLL najpdzniej do roku 2011. We Wspdinym sprawozdaniu Rady i Komisji
z 2010 roku z postepow w realizacji programu prac ,Edukacja i szkolenie 2010” (Dz. Urz. UE C 117
2 6.5.2010, str. 1-7) zaznacza sie, ze zasadniczym wyzwaniem pozostajg wdrazanie i dalsze rozwijanie
strategii uczenia sie przez cate zycie. Potrzebe catoSciowego podejécia do reform edukacji poprzez
opracowanie i wdrazanie strategii LLL podkresla sie¢ we Wspolnym sprawozdaniu Rady i Komisji z 2012
roku z wdrazania strategicznych ram europejskiej wspotoracy w dziedzinie ksztafcenia i szkolenia (Dz.
Urz. UE C 70 2 8.3.2012, str. 9-18).

Potrzebe opracowania i wdrazania strategii LLL w Polsce stwierdza sie w zaleceniach Rady UE
dotyczacych krajowych programdw reform Polski. Tego typu zapisy znajdujq sie w zaleceniach z roku
2011 i 2012 (opublikowane w Dz. Urz. UE C 217/5 z 23.7.2011, str. 5-8 oraz Dz. Urz. UE C 219/65
2 24.7.2012, str. 65-68).

W Polsce zobowigzania do tworzenia ponadsektorowej strategii uczenia si¢ przez cate zycie ujmowane
byty w dokumentach dotyczacych realizacji Strategii Lizboniskiej, tj. w krajowych programach reform na
lata 2005-2008 oraz 2008-2011. Od roku 2011 zobowigzania te sg ujmowane w krajowych programach
reform powigzanych ze strategig Europa 2020 i przedstawianych Komisji Europejskiej oraz Radzie UE
w2011i2012r.

5% Kompleksowe i spdjne strategie LLL powinny obejmowac:
— rozne formy i miejsca uczenia sie, w tym uczenie si¢ w kontekScie formalnym na wszystkich poziomach ksztalcenia
i szkolenia (od przedszkola do doktoratu i ksztatcenia podyplomowego w szkolnictwie wyzszym) oraz uczenie si¢ inne niz formalne
(pozaformalne i nieformalne) w Srodowisku pracy, w zorganizowanych wspdlnotach i w innych miejscach,
— wszystkie etapy uczenia sig — od pierwszych do ostatnich lat zycia,
— wszystkie poziomy efektow uczenia sig okreslone wedtug zasad stanowigcych europejskie ramy kwalifikacji,
— wszystkich istotnych realizatoréw: administracje publiczng (rzadowa i samorzadowa), partnerow i organizacje obywatelskie.
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2. Zobowiazania wynikajace z ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez
cate zycie

Dobrowolne zobowigzanie dla panstw cztonkowskich UE dotyczace powigzania krajowych systemow
kwalifikacji z europejskimi ramami kwalifikacji ujeto w Zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady z 23
kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia sie przez cate Zycie
(Dz. Urz. UE C 111 z 6.05.2008, str. 1-7). Powigzania tego powinno dokona¢ sie za posrednictwem
nowej klasyfikacji efektow uczenia sie uznawanych instytucjonalnie, tj. za po$rednictwem krajowych ram
kwalifikacji.

W wymienionym dokumencie zaleca si¢ paristwom cztonkowskim, aby:

— do roku 2010 odniosty krajowe systemy kwalifikacji do europejskich ram kwalifikacji (wymaga to
najpierw okreslenia pozioméw kwalifikacji w poszczegolnych krajach zgodnie z podejsciem
opartym na efektach uczenia sig),

— do roku 2012 zagwarantowaly, ze wszystkie nowe potwierdzenia kwalifikacji osob zawieraty
odniesienie do poziomow kwalifikacji okreSlonych w europejskich ramach kwalifikacji (za
posrednictwem poziomow okreslonych w poszczegoinych krajowych systemach kwalifikacii).

W Polsce, zobowigzanie do opracowania i wdrazania Krajowych Ram Kwalifikacji, spéjnych
z europejskimi ramami kwalifikacji, ujmowane sg réwnolegle z opisanymi wyzej zobowigzaniami
dotyczacymi krajowej strategii LLL. W przesztosci uimowane byty w dokumentach powigzanych ze
Strategig Lizboriska. Od roku 2011 ujmowane sgq w dokumentach powigzanych ze strategig Europa
2020.

3. Zobowiazania szczegoétowe

Oprécz ww. zobowigzan strategicznych panstwa UE uzgodnity dobrowolne zobowigzania
w poszczegdlnych zakresach obszaru LLL. Zobowigzania te ujeto w kilkudziesieciu dokumentach
przyjmowanych w ciggu ostatniej dekady przez najwazniejsze instytucie UE — Parlament Europejski,
Rade Unii Europejskiej i Komisje Europejska.

Zobowigzania te dotyczg rozwoju ksztatcenia i szkolenia zawodowego (w ramach tzw. Procesu
Kopenhaskiego), ksztatcenia w szkotach na miare XXI w., modernizacji szkolnictwa wyzszego
(w zakresie zbieznym z tzw. Procesem Bolonskim), rozwoju wczesnej opieki i edukacji, kompetencii
kluczowych miodziezy i dorostych, edukaciji dla zrownowazonego rozwoju, uczenia sie dorostych (takze
poza systemem o$wiaty i szkolnictwa wyzszego), nowych umiejetno$ci i zatrudnienia, potwierdzania
kompetencji nabytych poza uczeniem sie w kontek$cie formalnym, mobilnoSci osob uczacych sie
i pracujacych, kreatywno$ci i innowacyjnosci, zapewnienia jakosci ksztatcenia i szkolenia, réwnych
szans edukacyjnych, poradnictwa edukacyjnego i zawodowego przez cate zycie, ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego nauczycieli, skutecznego inwestowania w uczenie sig, polityki opartej na
faktach.
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Zatacznik nr 3
ROZWOJ SZKOLNICTWA WYZSZEGO - WYBRANE ELEMENTY ZMIAN

W POlSCG iStnieje 137 Uczelni pUinCZﬂyCh | 307 Wykres 1. M::zi:;ri liczby studentéw w uczelniach publicznych wedlug typow
uczelni niepublicznych. Duza liczba uczelni, ich .
sektorowy charakter (podziat na uczelnie

Tysiace

techniczne, ekonomiczne, rolnicze,
pedagogiczne, uniwersytety itd.) oraz posiadana =
autonomia  programowa i instytucjonalna

powodujg, ze na poprawe struktury i jakosSci
ksztatcenia najwigkszy wplyw majg wiadze
uczelni i kadra akademicka. Duza sektorowos¢ .
polskich uczelni jest tez przyczyng niskich — o o & & & o0 & & & & Q““i@*
pozycji w Swiatowych rankingach uczelni. 1: Oblczeia hasns NS na pdtavie: Sk wysz chfinansow 2011 7, GUS,

Dynamiczny rozwdj niepublicznego szkolnictwa wyzszego oraz duza sektorowo$¢ uczeni wptywajg na
silny rozwdj kierunkow studiow z obszaru nauk spotecznych i humanistycznych, takich jak np.:
pedagogika, zarzadzanie, europeistyka, politologia, administracja, czy stosunki miedzynarodowe.
Jednak polityka publiczna prowadzona przez rzad w zakresie edukacji — przywrocenie od roku 2010 po
25 latach nieobecnosci matematyki jako obowigzkowego przedmiotu na maturze oraz prowadzenie od
roku 2009 programu tzw. kierunkow zamawianych, czyli dodatkowe finansowanie kierunkow studiow
z obszaru nauk $cistych i technicznych — odwrdcity ten niekorzystny trend w strukturze ksztatcenia.

Tabela1. Zmiana struktury ksztatcenia na polskich uczelniach - liczba 0s6b nowo przyjetych na studia w latach 2007-11 wedtug podgrup kierunkéw
i 1

Podgrupa 2007 201 Zmiana 2007-11 Zmiana 2007-11
pedagogiczna 56456 37170 -19286 66
humanistvczna 42464 34096 -8368 80
artystyczna 6533 8043 1510 123
spofeczna 61678 42308 -19370 69
ekonomiczna i administracyjna 113062 78412 -34650 69
prawna 14269 12135 -2134 85
dziennikarstwa i informacii 5975 5669 -306 95
biologiczna 9567 7522 -2045 79
fizyczna 75 7659 123 102
matematyczna i statystyczna 32 6403 3169 198
informatyczna 228 20245 2591 89
medyczna 3268: 34469 1786 105
opieki spotecznej 934 2431 1497 260
inzynieryj hni 32124 39152 7028 122
produkcji i przetworstwa 15523 16736 1237 108
architektury i budownictwa 18035 21185 3150 17
rolnicza, le$na i rybactwa 8696 560 -3095 4
weterynaryjna 821 91 91 111
ustug dla ludnoéci 23656 1552 -8135 66
ochrony $rodowiska 594, 6702 759 1
ustugi transportowe 469: 5657 965 1
ochrony i bezpieczefistwa 164: 16748 15105 10
Suma 48833 424776 -63560

Zrodio: Obliczenia wiasne MNiSW na podstawie danych GUS

Powyzsze dane pokazujg wyrazny kierunek zmian na polskich uczelniach:

— zdecydowanie spada liczba studentéw rozpoczynajacych studia na kierunkach pedagogicznych,
spotecznych, ekonomicznych i administracyjnych, rolniczych i kierunkach zwigzanych z ustugami dla
ludnosci (turystyka i rekreacja, kosmetologia itp.);

— jednoczesnie wzrasta liczba przyjetych na kierunki Sciste i techniczne — nawet w obliczu nizu
demograficznego liczba studentéw w podgrupach matematycznej i statystycznej, inzynieryjno-
technicznej czy architektury i budownictwa zwiekszyta sie.

Wprowadzenie Krajowej Ramy Kwalifikacji w systemie szkolnictwa wyzszego w pazdzierniku 2011 r.

miato na celu nie tylko dostosowanie efektow ksztatcenia do Europejskiej Ramy Kwalifikacji, ale takze

poprawe jako$ci programéw ksztatcenia poprzez powigzanie ich z autonomig programowa uczelni,

a takze miato doprowadzi¢ do rozwoju praktycznych profili ksztatcenia.

Jednak programy ksztatcenia o profilu praktycznym wprowadzono w roku akademickim 2012/2013
jedynie na 18% kierunkow studiéow. Szczegétowo to prezentujg wykresy 2 i 3.
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Wykres 2. Rozpowszechnienie profilu praktycznego w poszczegdinych typach ~ Wykres 3. Udziat kierunkéw o profilu praktycznym w catkowitej liczbie kierunkow

uczelni publicznych w uczelniach akademickich i zawodowych
& S & & S o & & &S O ribiiczne akademickie | publiczne
=~ ST e e & T ET Zrédio: zestawienie p studiow na ki POL-on, stan na 30 kwietnia 2013 .
Zrodio: ienie pi studiow na ki POL-on, stan na 30 kwietnia 2013

Jakos¢ ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym jest oceniana przez Polskg Komisje Akredytacyjna.

Tabela 2. Liczba wydanych ocen w poszczegélnych kadencjach PKA

Liczba ocen | Kadencia (2002-04) 1l Kadencia (2005-07) Ill Kadencia (2008-11)

Wvrdzniaiace 20 2.0% 26 1.9% 57 2.5%

Pozytywne 745 75,9% 1087 81,1% 1873 80,7%

Warunkowe 178 18,1% 180 13,4% 153 6,6%

Negatywne 38 3.9% 48 3,6% 71 3,1%

Zawieszono lub odstapiono od wvdania ocenv. 0 0.0% 0 0.0% 166 1.2%
Ogétem 981 100,09 1341 100.0% 320 100.0%

Zrodto: Dzi $¢ Pan j Komisji j w latach 2008-2011, PKA 2012.

Tabela 3. Liczba ocen wydanych w Il kadencji PKA w podziale na typy uczelni

Wyrézniaiace Pozytywne Warunkowe Neaatywne Odstapienie/ zawieszenie 0g¢
Uniwersvtetv 26 551 18 7 22 624
Techniczne 16 278 10 2 9 315
Ekonomicznie 4 25 1 0 2 32
Pedagogiczne 0 65 4 1 2 72
Przyrodnicze 2 89 1 1 2 95
Artystyczne 7 55 0 0 3 65
Medyczne 0 54 2 0 0 56
MON i MSW 0 15 1 0 2 18
AWF 0 20 1 0 0 21

Teologiczne 0 1 0 0 0 1
PWSZ 0 141 14 4 10 169
Niepubliczne 2 579 101 56 114 852
Ogétem 5 1873 153 71 166 2320

Zrodto: Dzi $¢ Pan j Komisji jnej w latach 2008-2011, PKA 2012.

Z raportow PKA wynika, ze najczesciej zarzuty dotyczg jakosci ksztatcenia i stawiane sg uczelniom
niepublicznym (56 ocen negatywnych oraz 101 ocen warunkowych), natomiast najwiecej najwyzsze;
jakosci kierunkow studiéw realizowanych jest w uniwersytetach i uczelniach technicznych (26 ocen
wyrézniajacych w uniwersytetach i 16 w uczelniach technicznych). Trend ten zgodny jest z poziomem
zadowolenia studentoéw z wyboru uczelni:

Wykres 4. Zadowolenie z wyboru uczelni - odsetek osob, ktére wybralyby ponownie ta sama uczelnie (uczelnie publiczne)

o596

e - o T o e e =

Zrodio: Obliczenia wlasne MNISW na podstawie Bilans Kapitatu Ludzkiego 2010

Wsrdd uczelni publicznych najbardziej zadowoleni sg studenci szkét zawodowych, w mniejszej liczbie
studenci politechnik (5) i studenci uniwersytetow (3). Rdznice wynikajg z rozchodzenia si¢ oczekiwan,
co do poziomu (za wysoki — za niski) ksztatcenia i mozliwosci realizacji ambicji intelektualnych.
Stosunkowo wysoka ocena studiow dokonywana przez studentéw panstwowych wyzszych szkét
zawodowych wynika m.in. z trafnego odczytywania przez te uczelnie potrzeb kandydatow, ktorzy cenig
praktyczne ksztatcenie i obecno$¢ pracodawcow w procesie ksztatcenia, zwigkszajac szanse zdobycia
pracy.

Wykres 5. Zadowolenie z kierunku studiéw wedtug podgrup kierunkéw (odsetek osob, ktére wybratyby ponownie ten sam kierunek studiéw)

100%
2026
s0%
70%
0%
50%

ao0%s

Zrodio: Obliczenia wiasne MNiSW na podstawie Bilans Kapitatu Ludzkiego 2010
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Zestawienia odnoszace sie do stopnia zadowolenia pozwalajg na skuteczne korelowanie preferencii
kandydatéw i studentow z ofertq dydaktyczng uczelni. Wazne jest jednak by to wysoka jako$¢
ksztatcenia i zrozumienie koniecznosci dostosowania oferty do potrzeb rynku pracy wyznaczaty dalsze
kierunki rozwoju a nie niski poziom oczekiwan studentow.

Bardzo waznym czynnikiem pokazujgcym skuteczno$¢ systemu ksztatcenia sg wskazniki ukazujace
procentowy udziat zatrudnienia oséb w wieku 25-29 w krajach Unii Europejskiej wedtug poziomu
wyksztatcenia. Szczegdtowo ukazuje to tabela nr 4.

Tabela 4. Stopy bezrobocia os6b w wieku 25-29 w krajach Unii Europejskiej wedtug poziomu wyksztatcenia

2008 2010 2012
Poziom wvksztatcenia (ISCED) 5-6 3-4 0-2 56 34 0-2 56 34 0-2
Holandia 13 2,1 5 Holandia 28 37 10 Niemey 32 57 20,4
Wielka Brytania 27 6,1 12,6 Niemcy 41 74 281] Austria 32 438 171
Czechy 29 34 19,8 Luksemburg 43 4,6 : Holandia 39 57 9
Dania &3 21 57 Austria 43 5 16,1 Finlandia 46 10,3 18,3
Niemcy 39 73 22,7 Wielka Brytania 48 8,9 173 Wielka Brytania 49 93 20,2
Irlandia 39 72 17,6 Czechy 57 9 339 Belgia 5 135 229
Finlandia 4 75 10,8 Belgia 6,2 11,5 28,1 Luksemburg 5,6 6,5 b.d.
Cypr 41 5 6,7 Szwecja 74 92 229 Estonia 57 10,6 299
Wegry 4,1 8,7 257 Finlandia 7,6 8,7 18,4 Czechy 6,4 8 38,4
Rumunia 41 6,7 10,4 Francja 7 122 26,3 Szwecja 68 83 242
Belgia 51 8,6 228 Bulgaria 7.8 11,2 31,2 Francja 76 14,3 255
Francja 51 97 194 Wegry 85 135 36,6 totwa 8 18,4 22,7
Szwecja 53 57 15,6 Polska 8,7 13,4 21,7 Litwa 8,1 19,6
UE-27 59 77 16,1 UE-27 9 11,3 237 Wegry 81 14,8 326
Stowacja 6,1 938 54,1 Dania 94 91 15,9 Irlandia 89 223 40,1
Polska 6,6 8,4 17,6 Cypr 96 6,5 10,1 Dania 10,1 9,5 16,3
Stowenia 77 55 13,3 Rumunia 96 9.2 12,2 UE-27 10,2 12,4 26,6
Hiszpania 98 11,9 19,3 Ilandia 97 211 364 Polska 10,4 14,4 285
Wtochy 12,9 9,2 13 Stowacja 10,1 16,1 62,9 Rumunia 10,9 10,3 1,7
Portugalia 129 88 10,7 Litwa 10,2 30,2 478 Butgaria 111 138 42,3
Grecja 15,7 121 11,6 Portugalia 11,9 132 16,9 Stowacja 13,2 174 60,3
Stowenia 13 12,5 20,4 Cypr 15,2 16,2 174
totwa 15,6 20,5 29,7 Stowenia 16,4 13,3 283
Hiszpania 18 23,5 33,8 Wiochy 19 16,3 205
Wiochy 18 124 16,9 Portugalia 19,9 171 22,8
Grecja 21,3 19 18,5 Hiszpania 24,2 29,9 423
Grecja 38,1 36,3 38,6

Zrodto: Obliczenia wiasne MNiSW na podstawie danych LFS, Eurostat.

Uwaga: W poszczegolnych latach wystapit brak danych dla 0séb z wyzszym wyksztatceniem dla wybranych krajow.

Uwaga: Poziom 0 oznacza brak ukoriczonej szkoly, poziom 1 zakoriczenie edukacji na poziomie szkoly podstawowej, poziom 2 - gimnazjum, poziom 3 —szkoly $redniej, poziom 4 — szkoly policealnej, poziom 5 — szkoly wyzszej, kolegium
nauczycielskiego lub nauczycielskiego kolegium jezykéw obcych, poziom 6 obejmuje za$ osoby ze stopniem naukowym.

Sytuacja absolwentow szkdt wyzszych byta w ostatnich latach stabilna — w ciggu 12 miesiecy od
zakonczenia studiéw pracowato lub byto gotowe pracowac ponad 90 proc. absolwentéw, a niemal 3 na
4 absolwentoéw pracowato. Jednoczesnie, ok. 1 na 5 chcacych pracowac, nie posiadato pracy.

Wykres 6. Sytuacja absolwentéw szkot wyzszych w Polsce — wspétczynnik aktywnosci zawodowej

Zrodio: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, GUS. Obliczenia wlasne MNISW wartosci szeregu odsezonowanego
Uwaga: Absolwent, zgodnie z definicja GUS, to osoba w wieku 15-30, ktéra zakoriczyla ksztafcenie do 12 miesigcy przed badaniem i nie je edukacji. Wspd i Sci j — udziat osob czyli
pracujacych lub bezrobotnych, w ogdle populacii.

Wykres 7. Srednia wartosé wskaznika zatrudnienia dla pierwszych 3 kwartatéw 2012 roku w Polsce (osoby od 24 do 30 roku zycia, z wyksztalceniem wyzszym i bez)

m osoby z wyzszym wyksztatceniem m osoby bez wyzszego wyksztatcenia
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Zrédho: Obliczenia wiasne MNISW na podstawie danych BAEL.
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Waznym czynnikiem, ktory w najblizszych latach bedzie wptywat na ksztatt i dynamike rozwoju
szkolnictwa wyzszego bedzie niz demograficzny. Ponizsza tabela prezentuje prognoze liczby studentow

w Polsce w latach 2012-2035.

Tabela 5: Prognozowana liczba studentéw (w tysiacach) w Polsce w latach 2012-2035

rok akademicki studenci ogétem wzgledem 2010/2011 = 100

rok akademicki studenci ogotem wzgledem 2010/2011 = 100

20102011 1841 100
2011/2012 1764 9%
2012/2013 1674 91
2013/2014 1613 88
2014/2015 1556 85
2015/2016 102 82
2016/2017 1451 79
2017/2018 1406 76
2018/2019 1364 74
2019/2020 1332 72
202012021 1305 7
2021/2022 1279 69
202212023 1262 69

202312024 1254 68
2024/2025 1254 68
2025/2026 1265 69
2026/2027 1287 70
2027/2028 1317 72
2028/2029 1349 73
2029/2030 1381 75
2030/2031 1411 77
2031/2032 1436 78
2032/2033 1456 79
2033/2034 1471 80
2034/2035 1481 80
2035/2036 1486 81

Zrédio: Obliczenia wiasne MNiSW. Dla lat 2010/2011 i 2011/2012 podano historyczne liczby studentéw.

W czerwcu 2013 r. MNiSW przeprowadzito badanie dotyczace prowadzonych w uczelniach studiéw
podyplomowych, kursow i szkolen. Ponizsze tabele prezentujg szczegdtowe wyniki tego badania:

Wykres 8. Liczba uczelni prowadzacych studia podyplomowe, kursy doksztatca-
jace oraz szkolenia

Wykres 9. Liczba uczestnikéw studiow podyplomowych, kursow doksztatca-
jacych, szkolen oraz Uniwersytetow Trzeciego Wieku

Liczba uczelni prowadzacych studia Liczba uczestnikow studiéw podyplomowych,
. kurséw doksztatcaj h, szkolen oraz
podyplomowe, kursy doksztafcajace oraz sow doksztalcajacych, szko'en ora
. Uniwersytetow Trzeciego Wieku
szkolenia

140000

250
120000 —__-—._.__\ o Lic 22 UGZESROW STaC IO PEdyRIOMOUYEh

200 100000

10 80000 - = Ucza stuchacay kurséw doksTtakaReych

100
60000  Uiczha uczestrikow skoled

50 ——
40000

0 B P . N T " ——— Uiz uezestrekdw Uniwersytetdw Traeciego
Liczba uczelni prowadzacych | Liczba uczelni prowadzacych | Liczba uczelni prowadzacych 20000 wieku lub inaych form organzacyjiych
studia podyplomowe Kursy doksztalcajgce szkolenia ucaeniasie dorostyen | aanszyen
W Liczba uczehni 204 148 117 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Zrodio: O ie MNiSW na podstawie ankiety dt j p w uczelni studiow podyplomowych, kursow Zrédio: Op ie MNiSW na podstawie ankiety j p w uczelni studiow podyplomowych, kursow
oraz szkolen, a takze dzi Sci przy iach Uniy ow Trzeciego Wieku i Uniwersytetow Dziecigcych, VI 2013 oraz szkolen, a takze dzi: sci przy Unii ow Trzeciego Wieku i Uniwersytetow Dziecigcych, VI 2013

Wykres 10. Liczba uczestnikow Uniwersytetow Trzeciego Wieku lub innych form organizacyjnych uczenia si¢ osob dorostych i starszych

Liczba uczestnikéw Uniwersytdw Trzeciego Wieku lub
innych form organizacyjnych uczeniasig oséb dorostychi
starszych

80000

50000

40000

30000 7 m Liczba stuchaczy
20000 -

10000

o - v v
2010/2011 2011/2012 2012/2013
Zrodio: O ie MNISW na ie ankiety acej w uczelni studiow podyplomowych, kursow oraz szkolen, a takze dzi

sci przy jiach L ow Trzeciego Wieku i Uniwersytetow Dziecigcych, VI 2013

Tabela 6. Osoby w wieku 18-69 lat wedtug uczestnictwa w ksztatceniu formalnym, pozaformalnym i nieformalnym oraz poziomu wyksztatcenia, 2011

Osoby uczestniczace w %
_ W jakiekolwiek formie W ksztatceniu W ksztalceniu pozaformal W ksztalceniu nigformal Osoby nie uczestniczace w
ksztatcenia formalnym Zzadnej formie ksztalcenia
4“ 136 209 300 56,0
[ Wyzszy — Wapr 188 430 53,1 276
50,4 122 235 345 496
416 78 186 283 584
57,8 349 20,1 36,0 422
24,1 26 99 165 759
Gimnazjalny, Podstawowy, bez 294 19,4 10,8 16,4 70,6

formalnego wyksztalcenia
Zrodio: Ksztatcenie dorostych 2011, GUS
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Zatacznik nr 4

ANEKS STATYSTYCZNY

llustracja rozwoju warunkow, procesu i efektow uczenia sie na gtdwnych etapach zycia przy
uzyciu dostepnych danych statystycznych

1. Dzieci - uczenie sie w rodzinie, edukacja wczesna i wezesnoszkolna

Tabela 1. Pig¢ wymiaréw jakosci zycia dzieci - na podstawie raportu UNESCO Child well-being in rich countries. A comparative overview, 2013

Srednia

pozycja

panstwa 5. Warunki
Pig¢ wymiarow tacznie w 1. Status 2. Zdrowie i 3. Status 4. Ryzykowne mieszkaniowe i
dobrobytu dzieci rankingach materialny bezpieczenstwo edukacyjny zachowania $rodowisko
Holandia 24 1 5 1 1 4
Norwegia 4.6 3 7 6 4 8
Islandia 5 4 1 10 7
Finlandia 54 2 3 6
Szwecja 6.2 5 2 8
Niemcy 9
Luksemburg 9.2
Szwajcaria
Belgia
Irlandia

Zrédio: Child well-being in rich countries. A comparative overview. UNICEF 2013

Legenda: 1. Status materialny — procent dzieci zyjacych w gospodarstwach z dochodem ponizej 50% $redniej krajowej, réznica pomigdzy relatywna granica ubdstwa a $rednim
przychodem gospodarstw domowych ponizej relatywnej granicy ubdstwa, procent dzieci pozbawionych szczegélnych dobr, procent dzieci z rodzin o niskim dochodzie; 2. Zdrowie
i bezpieczenstwo - $miertelno$¢ niemowlat, powszechnos¢ szczepien, Smiertelnosé dzieci w wieku 0-19 lat; 3. Status edukacyjny — udziat w wychowaniu przedszkolnym, udziat
w dalszej edukacji, NEET 15-19 rok Zycia, $rednie wyniki w badaniu PISA; 4. Ryzykowne zachowania — procent dzieci z nadwaga, spozywajacych $niadania, jedzacych
przynajmniej raz dziennie owoce, ¢wiczacych, dziewczeta nieletnie rodzace dzieci, palenie papieroséw i picie alkoholu, palenie marihuany, udziat w béjkach, przypadki znecania
sig; 5. Warunki mieszkaniowe i $rodowisko — liczba pomieszczen na jedna osobe, procent gospodarstw domowych z co najmniej jednym problemem mieszkaniowym, wskaznik
zabdjstw na 100.000 mieszkaicéw, zanieczyszczenie Srodowiska.

Wykres 1. Stopa zatrudnienia kobiet wychowujacych dzieci w wieku 0-3 lat w paristwach OECD, 2009
(stopa zatrudnienia dotyczy kobiet, ktdre sg aktywne zawodowo oraz przebywajg na urlopie macierzyriskim badz wychowawczym)

Zrodio: Family database, OECD, 2009
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Wykres 3. Udziat dzieci od 4 roku zycia do wieku obowiazku szkolnego

w wychowaniu przedszkolnym w UE, 2010

Wykres 2. Udziat 3-latkéw w wychowaniu przedszkolnym w UE, 2010
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2. Mfodziez i mtodsi dorosli — ksztatcenie i wejScie na rynek pracy

Wykres 6. Procent miodziezy niekontynuujacej nauki (Early School Wykres 7. Procent 18-latkow uczestniczacych w ksztatceniu na dowolnym
Leavers) w UE, 2011 poziomie ISCED, 2010
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Zrédio: Eurostat, 2012 Zrédio: Eurostat, 2012

Wykres 8. Procent miodziezy (15-latkow) ze stabymi osiagnigciami w trzech dziedzinach badania PISA 2009:

w czytaniu w matematyce w naukach przyrodniczych
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Wykres 9. Stopa wzrostu liczby absolwentéw nauk $Scistych Wykres 10. Liczba absolwentow studiow (ISCED 5-6) na kierunkach
i technicznych w UE w latach 2000-2011 matematycznych, nauk $cistych i technicznych (jako % absolwentow wszystkich
kierunkéw) w UE, 2011
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Zrédio: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostat, 2000-2013 Zrodfo: Eurostat, 2013
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Wykres 11. Liczba studentéw (ISCED 5-6) studiujacych w Wykres 12. Liczba studentéw (ISCED 5-6) pochodzacych z innych panstw Unii

innych parstwach Unii Europejskiej, Europejskiego Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub kandydujacych (jako
Obszaru Gospodarczego lub kandydujacych (jako % % wszystkich studentow w danym paristwie), 2011
wszystkich studentow), 2011
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Diagram 1. Zgodno$¢ pierwszej pracy z zawodem wyuczonym (dla ludnosci w wieku 15-34 lata

Wykres 13. Liczba studentéw w szkotach wyzszych jako
w Polsce po zakonczeniu/przerwaniu formalnej edukacji), 2009

rocent populacji w wieku 20-24 lat w danym regionie, 2011
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Zrodio: Eurostat, 2013 Zrodto: Wejscie ludzi miodych na rynek pracy — Il kwartat 2009 roku, GUS

Wykres 14. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w okresie do 12 miesigcy od dnia ukonczenia nauki wedtug wojewddztw w koncu 2012 r.

ZAREJESTROWANI BEZROBOTNI DO 12 MIESIECY OD DNIA UKONCZENIA NAUKI
WEDLUG WOJEWODZTW W KONCU 2012 ROKU
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Zrédio: MPIPS, 2013
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3. Dorosli na rynku pracy - uczenie sie wobec kariery zawodowej i spotecznej

Wykres 15. Procent dorostej populacji w wieku 25-64 lat uczestniczacej w ksztalceniu lub szkoleniu w UE, 2012
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Zrodto: Eurostat, 2013

Wykres 16. Odsetek osob w wieku 25-64 lat w Polsce uczacych sie i doksztatcajacych w ogélnej liczbie ludnosci w tym wieku w (%), 2011
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Zrédto: Eurostat, 2012

Z badania LLL dorostych w UE (Adult Education Survey — z przedziatem badania uczestnictwa w LLL
wynoszacym 12 miesiecy) wynika, ze w Polsce jest niski poziom zaangazowania pracodawcow

w organizowanie szkolen dla pracownikow.

Wykres 17. Uczestnictwo osob w wieku 25-64 lat w ksztatceniu i szkoleniu organizowanym przez pracodawcéw (kolor jasniejszy) i instytucje szkolace (kolor

ciemniejszy) w panstwach UE (2011)
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Zrédho: Eurostat, 2013

Wykres 18. Struktura oséb bezrobotnych w Polsce wedlug wyksztatcenia
w wojewddztwach w (%), 2009

Wykres 19. Struktura wyksztatcenia oséb pracujacych w Polsce wedtug
wojewodztw, 2009
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Zrédio: Analiza porownawcza wojewodztw w kontekscie realizacji celow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007~ Zrédlo: Analiza poré wojewodztw w ie realizacji celéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013,

2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2010

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2010
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Wykres 20. Stopa bezrobocia wérod ludnosci z wyzszym wyksztatceniem w wieku 25-64 lat w UE i w Polsce w latach 1999-2011 (%)
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Zrodio: Eurostat, 2012

Wykres 21. Zatrudnienie w ustugach wymagajacych duzej
(% sity roboczej) w UE, 2007
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Wykres 22. Zatrudnienie w Sredniowysokiej i wysoko technicznej produkcji
(% sity roboczej) w UE, 2007
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Zrédto: European Innovation Scoreboard, 2009

Wykres 23. Liczba patentow przyznanych przez Europejskie Biuro Patentowe
(na min mieszkancéw), 2005

Zrédo: European Innovation Scoreboard, 2009

Wykres 24. Liczba znakéw towarowych zarejestrowanych w UE (na min
mieszkarcow), 2007
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Zrodio: European Innovation Scoreboard, 2009

Wykres 25. Poziom dostepu firm do szerokopasmowego Internetu w UE, 2007

Zrodio: European Innovation Scoreboard, 2009

Wykres 26. Procent osob, ktére kupity lub zaméwity dobra lub ustugi dla
prywatnego uzytku przez Internet w UE, 2011
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Wykres 27. Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w przedsigbiorstwach w Polsce, 2008
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Zrédio: Analiza porownawcza wojewddztw w kontekscie realizacii celow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2010

4. Seniorzy - uczenie sie dla utrzymania aktywnosci

Wykres 28. Procent populacji dorostych w wieku 50-74 lat uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu w UE, 2012
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Zrédio: Eurostat, 2013

Wykres 29. Stopa zatrudnienia starszych pracownikow (55-64 lata) w UE, 2011
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Wykres 30.

rostat, 2012

Indeks mierzacy stopien uzycia Internetu przez osoby w wieku 55-64 lat w UE, 2011
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5. Wybrane wskazniki zréznicowania terytorialnego edukacji

Mapa 1. Zréznicowanie poziomu uczestnictwa dzieci w wieku 3-4 lat w wychowaniu przedszkolnym w powiatach (w procentach), 2011/2012
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Wykres 31: liczba studentow w wojewddztwach i odsetek studentow w catej populacji wojewodztw w 2011 r.
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Zrécto: Szkoly wyzsze i ich finanse w 2011 r., GUS oraz Narodowy Spis Powszechny 2011, GUS
Zdecydowanie najwiecej studentéw ksztalci si¢ w wojewodztwie mazowieckim — 335 tys. studentéw, czyli niemal co piaty student w Polsce. Jednak juz biorac pod uwage liczbe mieszkaricow w catym

wojewddztwie najwigkszy odsetek studentéw w 2011 r. odnotowano w wojewddztwie lubelskim, w ktérym niemal co 10 mieszkaniec jest studentem.
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Zatacznik nr 5

SLOWNIK POJEC POLITYKI NA RZECZ UCZENIA SIE PRZEZ CALE ZYCIE
(w nawiasach podane sg pojecia stosowane w dokumentach Unii Europejskiej)

FORMY UCZENIA SIE

Uczenie sie w kontekscie formalnym (formal learning) — uczenie sie poprzez udziat w programach
ksztatcenia i szkolenia prowadzacych do uzyskania kwalifikacii.

Uczenie si¢ w kontekscie pozaformalnym (non-formal learning) — uczenie sie zorganizowane
instytucjonalnie jednak poza programami ksztatcenia i szkolenia prowadzacymi do uzyskania
kwalifikacji.

Uczenie sie nieformalne (informal learning) - uczenie sie niezorganizowane instytucjonalnie,
realizowane w sposob zamierzony lub niezamierzony.

KOMPETENCJE

Wiedza (knowledge) — zasdb powigzanych ze sobg faktdw, zasad, teorii i doswiadczen przyswojonych
przez osobe uczacy sie.

Umiejetnosci (skills) — zdolnos¢ wykorzystania wiedzy oraz wycéwiczonych sprawnosci do wykonywania
zadan oraz rozwigzywania probleméw.

Efekty uczenia sie (learning outcomes) — to, co osoba uczaca sie wie, rozumie i potrafi wykonac
w wyniku ukornczenia danego procesu uczenia si¢, ujete w kategoriach wiedzy, umiejetnosci oraz
kompetenciji personalnych i spotecznych.

Kompetencje (competences) — wszystko to, co dana osoba wie, rozumie i potrafi wykonaé odpowiednio
do sytuacji.

Kompetencje kluczowe (key competencies) - kompetencje uzyskiwane w procesie uczenia sie przez
cate zycie niezbedne w spoteczenstwie i gospodarce opartej na wiedzy. Europejskie ramy odniesienia
obejmujg osiem kompetencji kluczowych57:

(1) porozumiewanie sie w jezyku ojczystym;

(2) porozumiewanie sie w jezykach obcych;

(3) kompetencje matematyczne oraz podstawowe kompetencje naukowe i techniczne;

(4) kompetencje informatyczne;

(5) kompetencije uczenia sig;

(6) kompetencie spoteczne i obywatelskie;

(7) inicjatywno$¢ i przedsiebiorczosc¢;

(8) Swiadomos¢ i ekspresje kulturalna.

57 Europejskie ramy odniesienia w zakresie kompetencji kluczowych okre$lone zostaly w Zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez cate zycie (Dz. Urz. UE L 394 z 30.12.2006).
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KWALIFIKACJE

Potwierdzanie efektow uczenia sie (validation) — proces stwierdzania przez uprawniong instytucje,
czy dana osoba osiggneta efekty uczenia sie zgodne z odpowiednimi wymaganiami.

Kwalifikacja (qualification) — zestaw efektow uczenia sig, ktorych osiggniecie potwierdza stosowny
dokument wydany przez uprawniong instytucje oceniajacq i stwierdzajgcg ich zgodno$¢ z okreslonymi
wymaganiami.

Uznawanie kwalifikacji (recognition of qualifications) — formalne uznanie przez uprawniong instytucje
kwalifikacji zdobytej za granicg w celu jej wykorzystania w kraju w dalszej edukacji lub na rynku pracy.

SYSTEM KWALIFIKACJI

Krajowy system kwalifikacji (national qualifications system) — ogot dziatan panstwa zwigzanych
z potwierdzaniem efektow uczenia sie i uznawaniem kwalifikacji dla potrzeb rynku pracy
i spoteczenstwa obywatelskiego.

Krajowe Ramy Kwalifikacji (national qualifications framework) — narzedzie stuzace do klasyfikowania
kwalifikacji na wyszczegdlnione wedtug przyjetego zespotu kryteridbw poziomy osiggnie¢ w uczeniu sie,
ktore ma na celu integracie i koordynacje krajowych podsysteméw kwalifikacji oraz poprawe
przejrzysto$ci, dostepnosci, rozwoju i jakosci kwalifikacji w odniesieniu do rynku pracy i spoteczenstwa
obywatelskiego.

Poziom kwalifikacji (qualifications level) — wyodrebniona kategoria kwalifikacji, scharakteryzowana
poprzez wspdlny zestaw wymagan dotyczacych efektéw uczenia sie.

Europejskie ramy kwalifikacji (european qualifications framework) — przyjety w Unii Europejskiej uktad
odniesienia umozliwiajgcy poréwnywanie kwalifikacji uzyskiwanych w réznych panstwach.
W europejskich ramach kwalifikacji wyrdzniono osiem poziomow kwalifikacji okreslonych za pomocq
wymagan dotyczacych efektéw uczenia sie.
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Zatacznik nr 6

WYKAZ SKROTOW

AES Adult Education Survey, UE (Badanie Edukacji Dorostych)

ALL Adult Literacy and Life Skills Survey, OECD (Badanie Alfabetyzmu Funkcjonalnego i Umiejetnosci Dorostych)

BAEL  Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS

Cedefop European Centre for the Development of Vocational Training (Europejskie Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego)

CRELL  Centre on Research on LLL (Centrum Badan nad LLL - w ramach Wspdlnego Centrum Badawczego Komisji Europejskiej)

EAG Education at a Glance - cykliczna publikacja OECD po$wiecona statystyce edukacii

E&T, ET Education and Trainning (ksztatcenie i szkolenie)

ECEC  Early Childhood Education and Care (wczesna opieka i edukacja)

ECTS European Credit Transfer and Accumulation System (europejski system gromadzenia i przenoszenia osiagnie¢ w ksztatceniu
wyzszym)

ECVET European Credit System for Vocational Education and Training (europejski system gromadzenia i przenoszenia osiggnie¢
w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym)

EIS European Innovation Scoreboard (Europejskie Zestawienie Wynikéw Innowacyjnosci)

ELLIE Early Language Learning in Europe, UE (wczesne uczenie sie jezykéw w Europie)

ERK Europejskie ramy kwalifikacji

EQF European Qualifications Framework (europejskie ramy kwalifikacji)

EQAVET The European Quality Assurance Reference Framework for Vocational Education and Training (europejskie ramy odniesienia
na rzecz zapewniania jako$ci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym)

ESL Early School Leavers (mtodziez niekontynuujaca nauki)

IALS International Adult Literacy Survey, OECD (Badanie Alfabetyzmu Funkcjonalnego Dorostych)
International Association for the Evaluation of Educational Achievement (Miedzynarodowe Stowarzyszenie Badan Osiggnig¢

IEA X
Edukacyjnych)

ISCED International Standard Classification of Education (Migdzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Edukacii)

JST Jednostki samorzadu terytorialnego

KE Komisja Europejska

KIP Kapitat intelektualny Polski

KPR Krajowy Program Reform

KRK Krajowe Ramy Kwalifikacji

LFS Labour Force Survey (w Polsce - Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci, tj. BAEL)

LLL Lifelong learning (uczenie si¢ przez cate zycie)

NEET Not in employment, education and training (wskaznik dotyczacy oséb niepracujacych i nieuczestniczacych w ksztatceniu
i szkoleniu)

OECD  Organization for Economic Co-operation and Development (Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju)

PIAAC Programme for the International Assessment of Adult Competencies, OECD (Program Miedzynarodowej Oceny Kompetenciji
Dorostych)

PIRLS  Progress in International Reading Literacy Study, IEA (Miedzynarodowe Badanie Osiggnie¢ w Czytaniu)

PISA Programme for International Student Assessment, OECD (Program Migdzynarodowej Oceny Ucznidw)

POKL  Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Rada Rada Unii Europejskiej

RCI Regional Competitiveness Index — indeks konkurencyjnosci regionow w UE

SILC Survey on Income and Living Conditions, UE (Badanie Dochodow i Warunkéw Zycia)

UE Unia Europejska

VET Vocational Education and Training (ksztatcenie i szkolenie zawodowe)

AT* Austria DK Dania IS Islandia PT Portugalia

AU Australia EE Estonia IT  Wochy QA Katar

AZ Azerbejdzan ES Hiszpania JP  Japonia RO Rumunia

BE Belgia FI  Finlandia KR Korea Potudniowa RU Rosja

BG Bulgaria FR Francja LT Litwa SA  Arabia Saudyjska

BR Brazylia GE Gruzja LU  Luksemburg SE Szwecja

CA Kanada GR Grecja LV  totwa SG  Singapur

CH Szwajcaria HK Hongkong MT Malta S| Stowenia

CL Chile HR Chorwacja MX  Meksyk SK  Stowacja

CN Chiny HU Wegry NL Holandia TR Turcja

CO Kolumbia ID Indonezja NO Norwegia TW Tajwan

CY Cypr IE Irlandia NZ Nowa Zelandia UK  Zjednoczone Krolestwo

CZ Czechy L lzrael OM Oman US Stany Zjednoczone

DE Niemcy IR lran PL Polska

* - wykaz skrotow nazw paristw zostat przygotowany w oparciu o kody ISO 3166-1 przyporzadkowane do skréconych nazw polskich
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