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DIAGNOZA RYNKU

Zamowienia
publiczne generuja
rocznie ok. 10 % PKB.

Wartosc¢ rynku
zamowien to: 230 mid
zlotych rocznie, z czego
az /1 mld zt wydawane
jest poza ustawg,

w tym ponizej progu
stosowania ustawy —
37,1 mld zt.

#NowePZP

Az 86% postepowan
prowadzonych jest
w trybie przetargu
nieograniczonego.



#NowePZP

PROBLEMY DO ROZWIAZANIA

mata liczba ofert sktadanych w postepowaniach
niski udziat sektora MSP
brak instrumentow wspierajgcych innowacje

wydatki bez powigzania z celami strategicznymi panstwa



#NowePZP

PROBLEMY DO ROZWIAZANIA C.D.

nacisk na wymogi proceduralne zamiast na jakosc
skomplikowane procedury

niska pewnosc prawa (nieprzejrzyste przepisy,
niejednolite orzecznictwo)

nierdwnomierny rozktad ryzyk stron umowy

nieefektywny system kontroli



#NowePZP

CELE NOWEJ USTAWY

wyréwnanie szans MSP

wzrost konkurencyjnosci zamaowien

wsparcie innowacyjnosci

realizacja polityki panstwa (wzrost gospodarczy, miejsca pracy)
zamowienia jako narzedzie inwestycyjne

best value for money — efektywnosc¢ zamiast formalizmu



#NowePZP

#NOWEPZP: ETAPY ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

POSTEPOWANIE
PLANOWANIE ) PRZYGOTOWANIE ) UDZIELENIE ) =0/ © o REALIZACJA

uwzglednienie wszystkich etapow zamowienia publicznego:
od planowania do realizacji

opracowanie kompleksowej regulacji zamowien: klasycznych
(powyzej i ponizej unijnych progow), sektorowych, obronnych,
zagadnien ustrojowych i srodkéw odwotawczych




#NowePZP

#NOWEPZP: PLANOWANIE POSTEPOWANIA

POSTEPOWANIE
ZWUTSZNI3) PRZYGOTOWANIE ) UDZIELENIE ) (o F 2\ o C REALIZACJA

obowigzek identyfikacji zamowien strategicznych i okreslenia
dla nich strategii zakupowych przez centralne organy

kwartalna aktualizacja rocznych planow postepowan

mozliwos¢ organizacji spotkan z wykonawcami dot. planow
zakupowych



#NowePZP

#NOWEPZP: PRZYGOTOWANIE POSTEPOWANIA

POSTEPOWANIE
PLANOWANIE MZFA(c)(elT7\NII -39 UDZIELENIE ) (o F '\ o C REALIZACJA

analiza przed zamowieniem: rozeznanie rynku, analiza zasadnosci
udzielenia i wykorzystania dostepnych trybow i narzedzi

zmiana nazwy ,dialog techniczny” na konsultacje rynkowe, prostsze
zasady, usuniecie barier



#NowePZP

#NOWEPZP: UPROSZCZENIE PROCEDUR

POSTEPOWANIE
PLANOWANIE ) PRZYGOTOWANIE MVAISRITIR9 0 ° "\ REALIZACJA

uproszczona procedt, ra ponizej progow UE: zachowanie zasad; elastyczne
narzedzia, np. negocjacje; mniejsze wymagania — prostsze ogtoszenia

przejrzystosc regut powyzej progoéw UE: odformalizowanie trybéw, w tym
partnerstwa innowacyjnego — poszerzenie definicji i szersze dopuszczenie
stosowania, nowe zasady konkursu

ograniczenie obligatoryjnych przestanek wykluczenia z zamodwienia,
doprecyzowanie przestanek takultatywnych



#NowePZP

#NOWEPZP: UMOWA O ZAMOWIENIE PUBLICZNE

POSTEPOWANIE
PLANOWANIE ) PRZYGOTOWANIE MVAISRITIR9 0 ° "\ REALIZACJA

zasada proporcjonalnosci praw i obowigzkdow stron

otwarty katalog klauzul abuzywnych

W umowie o zamowienie publiczne obowigzkowo: termin wykonania umowy

okreslony w dniach, miesigcach lub latach, klauzule waloryzacyjne w dtuzszych
umowach



#NowePZP

#NOWEPZP: WSPARCIE MSP

POSTEPOWANIE
PLANOWANIE ) PRZYGOTOWANIE MVAISRITIR9 0 ° "\ REALIZACJA

w zamowieniach ponizej progéw unijnych
obowigzek dostosowania warunkow udziatu do mozliwosci MSP

wzmochienie podziatu zamodwienia na czesci

obowigzkowe czesciowe ptatnosci i zaliczki w dtuzszych umowach



#NowePZP
#NOWEPZP: POSTEPOWANIE ODWOLAWCZE

POSTEPOWANIE
PLANOWANIE ) PRZYGOTOWANIE ) UDZIELENIE bidisdiydypiub REALIZACJA

wyznaczenie jednego sgdu w sprawach dot. zamowien publicznych

szersza mozliwos¢ odwofan ws. zamowien ponizej progow U
wydtuzenie terminu na zaskarzenie orzeczenia KIO
trzyosobowe sktady KIO, jako zasada

obnizenie optat sgdowych od skarg na orzeczenia KIO



#NowePZP

#NOWEPZP: ZARZADZANIE PROCESEM WYKONANIA UMOWY

POSTEPOWANIE
PLANOWANIE ) PRZYGOTOWANIE ) UDZIELENIE ) o F 0 o C REALIZACJA

zasada wspoldziatania zamawiajgcego i wykonawcy w celu prawidtowe] realizacji
zamowienia

ewaluacja kontraktu — raport z realizacji zamowienia zawierajacy: rzeczywista
kwote i ocene sposobu realizacji oraz wnioski na przysztosc

Izba Koncyliacyjna w KIO, utatwiajgca sprawne, ugodowe zakonczenie
Sporow na etapie realizacjl umowy




#NowePZP

#NOWEPZP: KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

POSTEPOWANIE
PLANOWANIE ) PRZYGOTOWANIE ) UDZIELENIE ) o F 0 o C REALIZACJA

wspotpraca organow kontroli: powotanie komitetu ds. kontroli
w zamowieniach — forum wymiany informacji i uzgadniania stanowisk

upublicznianie informacji pokontrolnych na stronach internetowych

listy sprawdzajgce (tzw. checklisty) jako obowigzkowe narzedzie;
opieranie kontroli na analizie ryzyka




#NowePZP

#NOWEPZP: ZMIANA GLOWNEJ MISJI UZP

POSTEPOWANIE

ODWOLAWCZE REALIZACJA

PLANOWANIE PRZYGOTOWANIE UDZIELENIE

ksztattowanie dobrych praktyk

tworzenie wzorcowych dokumentow

doradztwo dla zamawiajgcych (wsparcie przez infolinie)
szeroko rozumiana edukacja

baza danych o zamdwieniach

w Wielkiej Brytanii odpowiednik UZP takimi dziataniami
zwiekszyt udziat MSP w rynku zaméwien do 25 proc.
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