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PETYCJA W INTERESIE PUBLICZNYM

w sprawie ustanowienia pafistwowego programu zbadania podstaw prawnych oraz
przygotowania i - po ich potwierdzeniu - dochodzenia roszczen reparacyjnych,
odszkodowawczych i innych form zado$¢éuczynienia za zbrodnie OUN i UPA na

ocbywatelach II Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Minister,

Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 ust. 1-3 ustawy z 11
lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r. poz. 870), dzialajac we'wlasnym
imieniu i w interesie publicznym, wnosze o podjecie - w granicach kompetencji adresata -
dzialain zmierzajgcych do ustanowienia kompletnego. programu paﬂétwowego
obejmuj3acego ustalenie ofiar i strat, zbadanie podstaw odpowiedzialnosci prawnej oraz
przygotowanie i, po potwierdzeniu tych podstaw, dochodzenie roszczen lub negocjowanie
innych form zadoscuczynienia zwigzanych ze zbrodniami OUN i UPA na obywatelach 11
Rzeczypospolitej Polskiej. ‘

Pismo nie Zgda bezpodstawnego zadeklarowania z géry, Ze wspolczesna Ukraina ma
okreslony dlug w oznaczonej kwocie. Zada natomiast, aby wiasciwe organy paristwa
polskiego wykonaly prace, bez kidrej powazne roszczenie nie moze powstac: ustalily
podstawe prawng, pelny material dowodowy, podmioty‘uprawnione, zakres szkody,
sposob wyceny, wiasciwe forum oraz realne warianty negocjacyjne.

Zadania nalezace do kompetenql Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

1. Przygotowanie, wspolnie z IPN i MSZ, wieloletniego programu wykonania umowy
polsko-ukrainskiej z 21 marca 1994 r., obejmujacego liste miejsc, priorytety,
harmonogram wnioskdw, poszukiwan, ekshumacji, identyfikacji,. ponownych
pochéwkéw, trwalych upamigtnien i opieki nad crnéntarzami.

2, Uzgodnienie ze strong ukrainskg stalego iespolu roboczego oraz termindw
rozpatrywania wnioskdw, tak aby prace nie zalezaly wylacznie od doraznych decyzji i
kazdorazowych negocjacji administracyjnych.

3. Utworzenie publicznego rejestru stanu realizacji prac przy miejscach pamieci i
pochowku: data zlozenia wniosku, podmiot edpowiedzialny, data zgody, etap realizacji,
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wynik prac, plan pochdwku i upamietnienia - z wy}qczemem danych wymagajacych
ochrony.

4. Zapewnienie stabilnego finansowania prac terenowych, analiz antropologicznych i
genetycznych, transportu, pogrzebéw, cmentarzy, znakéw pamieci, konserwacji i
komunikacji z rodzinami ofiar. -

', Koordynowanie, wraz z IPN, inwentaryzacji utraconych lub zniszczonych débr kultury,
obiektéw sakralnych, cmentarzy i materialnych $ladéw polskiej obecnosci, oraz
przekazanie wynikdw zespolowi rzgdowemu analizujgcemu roszczenia i mozliwe
formy restytucji lub kompensacji.

6. Przedstawienie Radzie Ministréw propozycji, aby ewentualny polsko-ukrairiski fundusz
' zado$éuczynienia finansowal w pierwszej kolejnosci idéentyfikacje ofiar, godne
poch6wki, miejsca pamieci, badania archiwalne, ochrone dziedzictwa i wsparcie rodzin
w dokumentowaniu loséw bliskich.

7. Publikowanie do 11 lipca corocznego, wspdlnego z IPN r-aportu o wykonaniu umowy z
1994 r., stanie miejsc pamieci i pochéwku oraz planie prac na kolejny rok.

Uzasadnienie wla$ciwosci adresata

Umowa z 21 marca 1994 r. tworzy podstawe wspélpracy rzadéw Polski i Ukrainy w
zakresie miejsc pamieci i spoczynku ofiar wojny oraz represji palitycznych. Ustawa o IPN
_ nakazuje Prezesowi IPN podejmowa¢ dzialania mogace wplywa na realizacje umow
" miedzynarodowych dotyczaeych miejsc pamieci w porozumieniu z minjstrem wiasciwym
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. '

Minister Kultury nie moze samodzielnie rozstrzygng¢ kwesm odpomedzxalnoécx pafistwa
ani prowadzi¢ roszczenia reparacyjnego. Moze jednak zapewnic wykoname istniejacej
umowy, ochrone miejsc, finansowanie prac, dokumentacje strat w dziedzictwie oraz
przygotowac komponent memorialny i restytucy)ny przysziego porozumienia. '

Uzasadnienie historyczne i interes publiczny

Panistwo polskie nadalo t¢j sprawie jednoznaczng range puhﬁcznq. Uchwata Sejmu z 22
lipca 2016 r. oddala hold ofiarom ludbbdjstwa‘ dokonanego przez nacjonalistéw
ukrainiskich na obywatelach I1 Rzeczypospolitei Polskiej w latach 1943-1945 (M.P. z 2016 1.
poz. 726). Ustawa z 4 czerwca 2025 r. ustanowila 11 lipca Narodowym Dniem Pamieci 0
Polakach - Ofiarach Ludobéjstwa dokonanego przez OUN i UPA na ziemiach wschodnich I
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2025 r. poz. 891). Akty te nie tworzg same przez sie
roszczenia pienieznego, ale potwierdzajg, e ustalenie prawdy, pamigé o ofiarach i
dzialania paristwa naleza do sfery dobra wspdélnego.

W oficjalnym opracowaniu Instytutu Pamigci Narodowej wskazano, ze w latach 1943-1945
na Wolyniu i w Malopolsce Wschodniej zginelo od 80 do 120 tysiecy Polakéw, przy czym
precyzyjna liczba ofiar nie jest mozliwa do ustalenia. Rozbieznosci szacunkéw nie oslabiajg
potrzeby dzialania - przeciwnie, przemawiaja za stworzeniem jednolitego,, zrédiowo
udokumentowanego rejestru ofiar, miejsc pochdwku oraz strat majatkowych i dobr
kultury.
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W latach 2025-2026 nastgpily . konkretme, pozytywne dzialania: p'rzeprowadzono
ekshumacje w PuZnikach, strona ukrairfiska wydala zgody dotyczace Ostréwek i Woli
Ostrowieckiej, a IPN prowadzil prace w Hucie Pienjackiej. Petycja nie zmierza do zerwania
tej wspolpracy. Jej celem- jest nadanie jej trwalej podstawy instytucjonainej,
harmonogramu, finansowania i publicznie mierzalnych rezultatow.

Wymogi prawne - dlaczego potrzebna jest oficjalna analiza

Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych
stosunkach i wspélpracy z 18 maja 1992 r. pozostaje w mocy. Obowigzuje rowniez umowa

- miedzy rzadami Polski i Ukrainy z 21 marca 1994 r. o ochronie miejsc pamieci i spoczynku

ofiar wojny i represji politycznych. Umowa z 1994 r. przewiduje migdzy innymi wymiane
informacji i wykazdéw, ustalanie i ochron¢ miejsc pamigci, ekshumacje oraz godne
ponowne pochowanie szczatkdw. Nie rozstrzyga ona jednak kwestii reparacji pienigznych,
dlatego potrzebne jest odrgbne stanowisko prawne i ewentualny nowy instrument
miedzynarodowy. ‘ ‘

Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego nie wystarcza samo “stwierdzenie
historycznej i moralnej odpowiedzialnosci sprawcéw. Dla przypisania odpowiedzialnodci
parnstwu nalezy zbadat co najmniej: przypisanie danego zachowania panstwu, naruszenie
obowigzku miedzynarodowego wiazacego w chwili czynu, zagadnienia sukcesi,
ewentualnego péiniejszego uznania i przyjecia zachowania za wilasne, jurysdykcje,
immunitet, legitymacje do wystapienia z roszczeniem, dostepnosé dowoddw oraz relacje

" miedzy roszczeniami miedzypanstwowymi i indywidualnymi. Takie kryteria

odzwierciedlaja w szczegélnosci art. 2, 10, 11 i 13 Artykuléw Komisji Prawa
Miedzynarodowego ONZ o odpowiedzialnosci panstw za czyny migdzynarodowo
bezprawne z 2001 r. Artykuly 31 i 34 wskazujg restytucje, odszkodowanie i satysfakcje jako
formy naprawienia szkody, ale dopiero po ustaleniu odpowiedzialnosci.

Samo wspolczesne odwolywanie sie do postaci, symboli lub tradycji historycznych nie
przesadza autornatycznie o prawnomigdzynarodowej odpowiedzialnosci wspélczesnego
panstwa ukrainiskiego za wszystkie dzialania struktur OUN i UPA, Ta kwestia wymaga
oficjalnej, niezaleinej i puhlikov&alnej analizy. Réwniez brak podstaw do skutecznego
pozwu sadowego nie zamyka drogi do rozwigzania negocjowanego, takiego jak dwustronna
komisja roszczeniowa, fundusz ex gratia, finansowanie ekshumaéji i identyfikacji,
restytucja udokumentowanych débr, oficjalne uznanie krzywdy, przeprosiny, wspolne’
upamigtnienia i program pomocy rodzinom ofiar. '

Petycja nie postuluje odpowiedzialnosci zbiorowej wspéiczesnych ocbywateli Ukrainy ani
dzialan skierowanych przeciwko narodowosci ukrainiskiej. Dotyczy odpowiedzialnosci
konkretnych struktur i sprawcéw historycznych oraz obowigzku wladz Rzeczypospolitej
Polskiej, by zgodnie z prawem ustali¢, jakie roszczenia i formy zadoscuczynienia sg dzi§ -
mozliwe, wlasciwe i wykonalne.

Minimalny katalog rozwigzan, ktére powinny zostac zbadane

- roszczenie miedz;;par‘\stwowe - wylgcznie wtedy, gdy analiza potwierdzi podstawy
przypisania odpowiedzialnosci i dopuszczalnosé jego dochodzenia;
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~ - dwustronna umowa Polski i Ukrainy ustanawiajgca komisje historyczno-prawng, tryb
rozpatrywania udokumentowanych strat oraz fundusz zadoécuczymema lub swiadczen ex
* gratia; : _ :
- mechanizm finansowania poszukiwan, ekshuniacji, identyfikacji DNA, pogrzebdw,
cmentarzy, upamietniery; badan archiwalnych i wsparcia redzin ofiar;
- restytucja albo kompensacja Scisle udokumentowanych strat w mieniu prywatnym,
spolecznym, koscielnym i dobrach kultury - w zakresie, w jakim pozwalaja na to wlasciwe
_normy prawa; ‘ ’
- srodki niemajgtkowe: dostep do archiwdw, wspdlny protokét historyczny, oficjalne iznanie

krzywdy, potepienie sprawcéw i ideologii usprawiedliwiajacych zbrodnie oraz trwate
upamietnienie ofiar.

Whnioski proceddralne i achrona danych -

Wnosze o zakwalifikowanie xijniejszego pisma jako petycji, a nie jako zwyklej
korespondencji lub skargi. W przypadku uznania, ze czes¢ igdan wykracza poza
wlasciwoé¢ adresata, prosze o jej niezwloczne przekazanie podmiotowi wlasciwemu na
podstawie art. 6 ustawy o petycjach i rownoczesne zawiadomienie mnie o przekazaniu.

Wnosze o pisemne zawiadomienie o qusbbie zalatwienia petycji wraz z pelnym
uzasadnieniem, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach, na méj adres pocztowy
wskazany w nagléwku. Odpowiedz moze zosta¢ dodatkowo przestana na podany adres e-
mail. : P

Nie wyrazam zgody, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach, na ujawnienie ha
stronie internetowej mo;ego imienia i nazwiska ani innych danych asobowych. Prosze o’
pelng anonimizacje adresu zamieszkania, adresu' e-mail, podpisu i innych danych

1dentyﬁku)acych w cyfrowym odwzorowamu petycji pubhkowanym na podstawie art. 8
ust. 1 tej ustawy.
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ZAL ACZNIK INFORMACY)NY
Podstawy prawne i oficjalne Zrédia wykdrz};stane przy spol:zqdzeniu petycji

Podstawa kompetencyjna wlasciwa dla tego adresata: Umowa polsko-ukrairiska z 21 marca 1994 r. oraz
art. 53j-53k ustawy o IPN.

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie] z 2 kwietnia 1997 r., w szczegélnoéci art.5,7,9,63,118, 126,133, 1411
146. sejm.qov.pliprawo/konst/polskikon.htm . :

2. Ustawa z,11 lipca 2014 r. o petycjach, tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r. poz. 870. eli.qov.pl/eli/DU/Z018/870/4g!

3. Ustawa z 4 czerwca 2025 r. o ustanowieniu 11 lipca Narodowym Dniem Pamigci o Polakach - Ofiarach

Ludobd)stwa dokonanego przez OUN i UPA ria ziemiach wschodnich Il RP, Dz.U. z 2025 r. poz. 891.
ov.pl/eli’DU/, /881/0g!

4. Uchwala Sejmu RP 222 lipca 2016 r. w sprawie odc.ianla holdu ofiarom ludobdjstwa, M.P. z 2016 r. poz. 726.
)i ov.pl/mps201

5. Traktat migdzy Rzeczgpospolity Polskg a Ukraing o dobrym sgsiedztwie, przy]aznych stosunkach i wspéipracy,
Dz.U. z 1893 r. Nr 125, poz. 573. gli.gov.pl/eli/DU/1993/573/0ql

6. Umowa mig¢dzy Rzadem RP a Rzgdem Ukrainy o ochranie miejsc panueci i spoczynku ofiar wo]ny i represji

. politycznych, Dz.U. 2 1994 1. Nr 112, poz. 545. gli.aqy,pl/eli/DU/1994/545/0g]

7. Ustawa o Instytucie Pamigci Narodowej - Komisji'Scigania Zbredni przeciwko Narodowi Polskiemu, tekst
jednolity: D2.U. z 2023 r. poz. 102, gli.gov.pl/eli/DY/2023/102/00!

8. Komisja Prawa Migdzynarodowego ONZ, Articles on Responsibility of States for ln(emauonally Wrongful Acts,
2001 - oficjalny materiat ONZ. legalun.org/llc - State resgonsibility, 2001

9. [PN, Filip Musial, ,,Rzei Wolyriska - ludobdjstwo zapomniane?” - szacunek 80-120 tys. polskich ofiar i
zastrzezenie co do niemoznosci ustalenia liczby precyzyjnej. ipn.agy,pl - R2e2 Wolydiska - ludobéjstwe,
zapomniane? ’

10. Komunikaty [PN z 2025 2026 dotyczgce Puznlk OstchWek Woli Ostromeckne] i Huty Pieniackiej, w tym zgudy

z 4 czerwca 2025 r. oraz prace zakofczone 19 czerwea 2026 1. mm_—_&q_mu;mm
kiw

Stan prawny. adresowy § faktyczny iweryﬁkownny: 13 lipep 2026 r. Zrédla internetowe wylgcanie oficjaink sérwisy
organdw pesisewa, ELT, Sejmu, Senatit, IPN i Organizacjl Naraddw Zjednoczonych.
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