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WOJEWODA LODZKI

Lodz, 6 grudnia 2021 r.
PNIK-1.4131.863.2021
Rada Gminy
Zdunska Wola

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 1. poz. 1372 oraz 1834), w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, 784, 922 oraz
1873)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXVIII/304/2021 Rady Gminy Zdunska Wola z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego we wsi

Tymienice, gmina Zdunska Wola, w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 28 pazdziernika 2021 r. Rada Gminy Zdunska Wola podjeta przedmiotowsa
uchwale, a o prowadzonym post¢powaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem
0 wszczeciu postepowania z dnia 25 listopada 2021 r.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie Przewodniczacy Rady Gminy Zdunska Wola
ztozyt wyjasnienia w pismie z dnia 30 listopada 2021 r. Zdaniem organu nadzoru zlozone
wyjasnienia z przyczyn wskazanych ponizej nie zastluguja na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, jak réwniez istotne naruszenie
trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci. Pojecie "zasad sporzadzania planu" —
ktorych przestrzeganie stanowi przestanke materialng zgodnos$ci planu z przepisami prawa —
nalezy wigza¢ z samym sporzadzeniem (opracowaniem) tego aktu planistycznego, a wiec z jego

merytoryczng zawartoscig (czg$¢ tekstowa i graficzna, pozostate zalaczniki do uchwaly o
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uchwaleniu planu), zawartych w nim ustalen, a takze standardéw dokumentacji planistyczne;.
Natomiast pojecie "trybu sporzadzania planu" — ktérego dochowanie stanowi przestanke
formalng zgodnos$ci planu z przepisami prawa — odnosi si¢ do sekwencji czynnosci, jakie
podejmuje organ w celu doprowadzenia do uchwalenia planu, poczawszy od uchwaly o
przystapieniu do sporzadzania planu, a skonczywszy na jego uchwaleniu.

Z ustalen dokonanych przez organ nadzoru wynika, ze uchwata Nr XXXVIII/304/2021
zostata podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu, mianowicie zostat naruszony
art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w zwiazku z § 4
pkt 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz.
1587). Stosownie do wymogdw art. 15 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy, w planie miejscowym okresla
si¢ obowigzkowo szczegdlowe zasady i1 warunki scalania i podziatu nieruchomosci. Zgodnie z
§ 4 pkt 8 ww. rozporzadzenia, ustalenia dotyczace szczegdétowych zasad 1 warunkow scalania i
podziatu nieruchomos$ci powinny zawiera¢ okreslenie parametréw dziatek uzyskiwanych w
wyniku scalania 1 podziatu nieruchomosci, w szczegdlnosci minimalnych lub maksymalnych
szerokosci frontow dziatek, ich powierzchni oraz okre$lenie kata potozenia granic dziatek w
stosunku do pasa drogowego. Tymczasem ustalenia dotyczace scalenia 1 podziatu
nieruchomos$ci, zawarte w § 14 ww. uchwaly, nie zawierajg dla wszystkich terenow
przeznaczonych pod zabudowg: 1 MN-U, 1U-OZE, 1PU-OZE, 10 szerokos$ci frontow dziatek
oraz kata potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego, co istotnie narusza ww.
przepisy prawa.

Z analizy dokonanej przez organ nadzoru wynika, ze zgodnie z treScig § 23
przedmiotowej uchwaty traci moc obowigzujacy plan miejscowy, uchwalony uchwata Nr
LII/381/2018 Rady Gminy Zdunska Wola z dnia 27 sierpnia 2018 r. w granicach objetych
niniejszym planem, ktory faktycznie swoim zasiggiem obejmuje inny teren, niz ten wyznaczony
przedmiotowym planem. Odestanie w planie miejscowym do niewtasciwego obowigzujacego
planu moze utrudni¢ stosowanie tego planu w praktyce. Plan miejscowy jako akt prawa
miejscowego jest podstawowym narz¢dziem planistycznym, za pomocg ktdrego w sposob
wigzacy ustala si¢ przeznaczenie terenow oraz okresla sposoby ich zagospodarowania i
zabudowy. Dlatego tez jego ustalenia powinny by¢ na tyle precyzyjne i czytelne, aby nie
budzity watpliwosci interpretacyjnych na dalszych etapach jego realizacji. Zgodnie z § 6 w
zwigzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002
r. w sprawie ,,Zasad Techniki Prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) przepisy ustawy

redaguje si¢ tak, aby doktadnie 1 w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm
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wyrazaly intencje prawodawcy. W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, doszto do
istotnego naruszenia zasad prawidtowej legislacji.

W ocenie organu nadzoru zostal réwniez istotnie naruszony art. 20 w zwigzku z art. 67a
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorym wojt, burmistrz
albo prezydent miasta przedstawia wojewodzie uchwate w sprawie uchwalenia planu
miejscowego wraz z zatgcznikami oraz dokumentacja prac planistycznych w celu oceny jej
zgodnosci z przepisami prawa. Tymczasem Wojt Gminy Zdunska Wola w przestanej w dniu 8
listopada 2021 r. do Wojewody Lodzkiego dokumentacji prac planistycznych do niniejszej
uchwaly nie zataczyt zatacznika Nr 4 dotyczacego danych przestrzennych.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego stalo si¢ konieczne
1 nalezalo orzec, jak w sentenc;ji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w £odzi (90-434 £6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Zdunska Wola



