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Warszawa, dnia 7 maja 2026 r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére byto

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy: Gmina Chojna
ul. Jagiellonska 4
74-500 Chojna

Rodzaj zaméwienia: roboty budowlane
Rodzaj procedury: zaméwienie klasyczne
Przedmiot zaméwienia: ,Dziatania proekologiczne na terenie

Gminy Chojna”

Tryb postepowania: zamowienie z wolnej reki
Data wszczecia 30.01.2025r.
postepowania:

Numer ogtoszenia 2025/BZP 00175831 (BZP)

o wyniku postepowania:

Wartos¢ zamowienia: 1393 165,97 zt (300 439,06 euro)

Srodki UE: nie
Telefon: 22 458 77 65 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: kontrola@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,

Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2024 r., poz. 1320 z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawqg Pzp”, Prezes Urzedu
Zamoéwien Publicznych (dalej takze: ,Prezes Urzedu”) na podstawie art. 609 ust. 1 pkt 2

ustawy Pzp informuje o stwierdzonym naruszeniu przez Zamawiajgcego przepisow:

— art. 305 pkt 1 w zwiazku z art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp poprzez udzielenie
zamoéwienia w trybie z wolnej reki pomimo nieziszczenia sie przestanek wyboru

tego trybu.

UZASADNIENIE

W toku kontroli doraznej ustalono, iz Zamawiajagcy - Gmina Chojna, przeprowadzit
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie zaméwienia z wolnej reki
pn. ,Dziatania proekologiczne na terenie Gminy Chojna”, zakonczone zawarciem umowy
w sprawie zamodwienia publicznego w dniu 2 kwietnia 2025 r. (dalej: ,Umowa”) z wykonawca

Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych w Chojnie sp. z o.0. (dalej takze: ,Wykonawca”).

Wartos¢ wynagrodzenia Wykonawcy zostata okre$lona w § 8 ust. 1 Umowy na kwote
2 401 769,50 zt brutto.

W toku kontroli pismem z dnia 28 listopada 2025 r. poinformowano Zamawiajacego
m.in. o pozyskanej przez Prezesa Urzedu informacji, ze w zwigzku z przedmiotowym
postepowaniem o udzielenie zaméwienia nie zostata spetniona przestanka dopuszczalnosci
wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki, o ktérej mowa w art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. b w zwigzku
z art. 214 ust. 5-7 ustawy Pzp, tj. nie wykazano, ze ponad 90% dziatalnosci Wykonawcy -
Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych w Chojnie Sp. z o.0. - dotyczy wykonywania zadan
powierzonych przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe prawng,
nad ktérg ten zamawiajqcy sprawuje kontrole, o ktérejf mowa w art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. a ustawy

Pzp.

Jednoczesnie zwrécono sie do Zamawiajacego m.in. z prosba o przekazanie kopii
dokumentéw stanowiqcych podstawe ustalenia procentu dziatalnosci, o ktérym mowa w art. 214
ust. 1 pkt 11 lit. b ustawy Pzp wraz z uzasadnieniem, dlaczego w ocenie Zamawiajgcego

spetniona zostata powyzsza przestanka wyboru trybu zamdwienia z wolnej reki.
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Pismem z dnia 10 grudnia 2025 r., Zamawiajacy przedstawit w powyzszym zakresie

nastepujace wyjasnienia.

W odpowiedzi na zarzut dotyczqcy niespetnienia przestanki dopuszczalnosci udzielenia
zamowienia w trybie zamdéwienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. b ustawy
Prawo zaméwien publicznych w zw. z art. 214 ust. 5-7 pzp, tj, Zze nie wykazano, ze ponad 90%
dziatalnosci Wykonawcy PUK dotyczy wykonywania zadan powierzonych zamawiajqgcy wyjasnia,
Ze na etapie wyboru trybu tego postepowania jak i przygotowania postepowania dysponowat
informacjq przekazanq przez Prezesa Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych w Chojnie Sp. z o.o.,
z ktorej wynikato, ze Spotka spetnia przestanki okreslone w art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp,
w tym przestanke dotyczqcq struktury dziatalnosci, o ktérej mowa w lit. b oraz ust. 5 powotanego

przepisu.

Spotka Puk w Chojnie jest spétkq komunalng, w ktérej 100% kapitatu zaktadowego posiada
gmina Chojna. Nie byto podstaw, aby zamawiajqcy nie uwzglednit oswiadczenia prezesa spotki,
z dnia 16 stycznia 2025 r., przestanego drogq elektronicznqg o zapewnieniu spetnienia przestanki,
z art. 214 ust. 1 pkt 1, skoro ta podstawa zostata wprost wskazana w pismie wykonawcy.
Dodatkowo w toku negocjacji Zamawiajqcy w celu potwierdzenia tej przestanki wezwat Zarzqd
do ztozenia wyjasnien. Spétka przedtozyta pismo z dnia 18 lutego 2025r., w ktérej zarzqd
potwierdza, ze spetnia warunki, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 11 lit b pzp oraz dodatkowo
przedtozyt zestawienie przychodoéw spétki, z ktérego wynikato, iz ponad 90% dziatalnosci spétki
dotyczyto wykonywania zadan powierzonych przez zamawiajgcego lub przez inne podmioty,
nad ktérymi zamawiajqcy sprawuje kontrole. Rozliczenie datowane jest na grudzien 2024 r.
czyli koniec okresu sprawozdawczego i date sporzqdzenia sprawozdania finansowego (z chwilg
udzielania zamdéwienia jeszcze nie zatwierdzonego), co nakazato potwierdzaé, ze przez okres
obrachunkowy przestanka ta byta spetniona, zas na podstawie pisma z dnia 16 stycznia 2025 r.
- nalezato uznaé, ze przestanka spetniona jest réwniez co do trzech lat poprzedzajgcych

udzielenie zaméwienia, o ktérych mowa w art. 214 ust. 5 pzp.

Procent dziatalnosci okresla sie w oparciu o dane finansowe z ostatnich 3 lat poprzedzajgcych
zamOwienie, co nalezy rozumie¢ jako dane o uzyskanych przychodach zawartych
w sprawozdaniach finansowych za 3 lata poprzedzajqgce rok udzielenia zamdwienia. Brak jest
wprost wskazania, ze zamawiajqcy musi zgdac przedtozenia sprawozdan finansowych, a jedynie,
Ze procent okresla sie w oparciu o dane finansowe, a te zostaty przedstawione w przedstawionych

dokumentach przez zarzqd.

Dodatkowo zamawiajqcy zatozyt, iz udzielajgc zaméwienia nie miat obowigzku badania w trakcie
2025 r. kwestii spetniania w tym okresie warunku wykonywania okreslonego procentu

dziatalnosci. Jednoczesnie nalezy wskazad, ze w sprawie nie zachodzi réwniez obowiqzek
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zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenia o spetnianiu okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 11 n.p.z.p. Wymég ten dotyczy uméw zawartych na okres
dtuzszy niz 12 miesiecy. Tymczasem, w przedmiotowej sprawie okres 12 miesiecy jeszcze

nie uptyngt.

Dokument ten - przekazany na etapie negocjacji prowadzonych w siedzibie Zamawiajgcego -
stanowit uzupetnienie, ztoZzone na zqdanie zamawiajgcego, wczesniej przedstawionej informacji
przez wykonawce, a jego brak wsréd materiatéw przygotowawczych miat charakter omytkowy

i wynikat z niedotqczenia go do pierwotnych dokumentéw przekazanych zamawiajgcemu.

Zamawiajqcy podkresla, ze przedmiotowe zestawienie zostato ztozone w toku procedury,

przed zakoriczeniem postepowania i przed udzieleniem zaméwienia.

Jak  wskazat Urzqd Zaméwien Publicznych [w:] "Prawo zamdéwien publicznych.
Komentarz", wyd. Il, H. Nowak, M. Winiarz (red.), https://ekomentarzpzp.uzp.gov.pl/
prawo-zamowien-publicznych/art-214 (dostep 15.01.2025 r.), Przyktadowo udzielenie
zamoéwienia w 2022 roku oznaczac¢ bedzie dla zamawiajgcego przeanalizowanie zrédet
przychodéw za lata 2019-2021. Jezeli zamodwienie bedzie udzielane przed dniem zatwierdzenia
sprawozdania finansowego przez organ zarzqgdzajqcy, np. na miesigc marzec 2022 r. i brak jest
zatwierdzonego sprawozdania za 2021 r. - do analizy Zrédet przychoddéw nalezy postuzyc¢ sie

sprawozdaniem niezatwierdzonym.

By¢ moze zamawiajgcy mdégtby analizowaé zrédta przychodu, jednak w przypadku gdy otrzymuje
rozliczenie sporzqdzone przez zarzqd i ksiegowgq, a brak wprost takiego wymogu w ustawie
nie mozna uznaé, ze przestanka ponad 90% nie zostata spetniona. Analiza tych przychodéw
bytaby wymagana, gdyby rozliczenie nie zostato przedtozone i nie mozna by potwierdzic istnienia
odpowiedniego procentu dziatalnosci. Nadto zamdwienie byto udzielane w okresie przed
zatwierdzeniem sprawozdania finansowego, co w konsekwencji uzasadniato odstgpienie zqdania
tego sprawozdania (inaczej gdyby zamdwienie byto udzielane po zatwierdzeniu sprawozdania
finansowego). Jak wskazano w wyroku Wyrok KIO z 7.02.2017 r., KIO 96/17, LEX nr 2237189
Przepisy ustawy z 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych nie naktadajg na zamawiajgcego
obowigzku wykazania, Ze planujgc udzielenie zaméwienia w trybie zamdwienia z wolnej reki jest
obowigzany takze wykazad, przedstawiajqc analizy, ze nie narusza zasad konkurencji w inny
sposob, anizeli poprzez wykazanie przestanek wymaganych art. 67 ust. 1 pkt 12 p.z.p.

dla zastosowania tej podstawy prawnej.

Podobnie zatem zamawiajgcy uznat, Ze jest wymogiem Zgdanie innych dokumentéw anizeli
wyliczenia i oswiadczenia zarzqdu i stuzb ksiegowych spétki zapewniajgcych i wykazujgcych

wymagany procent przychodu.
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W swietle otrzymanych danych zamawiajqcy uznat, ze spétka spetnia wymagania dla udzielenia
zaméwienia in-house. Uznanie w tym zakresie wynikato nie tylko z oswiadczenia spoétki,
ale i przedstawienia rozliczenia. Dodatkowo nie byto podstaw aby odmdwic wiarygodnosci tego
wyliczenia, skoro zostato sporzqdzone przez ksiegowq spétki, czyli specjaliste i osobe
odpowiedzialng za sprawy finansowe spétki. W kazdym przypadku metodq odpowiednig
do wyliczenia procentu jest metoda witasciwa dla rachunkowosci, o czym swiadczy odestanie
do pojecia sredniego przychodu osiggnietego przez przysztego wykonawce (tak tez J. Jerzykowski
[w:] W. Dzierzanowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz,
Warszawa 2017, s. 588). Samo zas pojecie przychodu jest zdefiniowane w art. 12 u.p.d.o.p."
M. Stachowiak [w:] W. Dzierzanowski, t. Jazwinski, J. Jerzykowski, M. Kittel, M. Stachowiak,
Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, art. 214. W zwiqgzku z tym
zamawiajqcy hie kwestionowat ustalen z zakresu rachunkowosci przez ksiegowq (pracownik

zatrudniony na umowe o prace, nie outsourcing czy zlecenie).

Zamawiajgcemu znane sq przy tym wytyczne Urzedu Zamdéwien Publicznych odnosnie zasad
wspotpracy publiczno-publiczna w rozumieniu ustawy Pzp - przedstawionych w oficjalnym
komentarzu oraz na stronie UZP https://www.gov.pl/web/uzp/wspolpracapubliczno-publiczna-

w-rozumieniu-ustawy-pzp - nadal aktualne.

Zamawiajqcy wyjasnia takze, iz zamdwienia, ktére mogq zosta¢ udzielone w ramach instytucji
in-house nie sq ograniczone przedmiotowo, oznacza to tym samym, ze jezeli zostanq spetnione
przestanki o charakterze podmiotowym, zamawiajgcy moze zleci¢ w tym trybie wykonanie kazdej
ustugi, roboty budowlanej czy dostawy. Zamawiajqcy taki moze na podstawie tego przepisu
udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki, jesli tylko udziela go osobie prawnej, w szczegdlny sposob

od niego zalezne;j.

W celu wyliczenia 90% dziatalnosci kontrolowanego podmiotu na rzecz zamawiajgcego lub innej
osoby prawnej, nad ktérg ten zamawiajgcy sprawuje kontrole, o ktérej mowa wyzej, bierze sie
pod uwage sredni przychéd osiggniety przez kontrolowang osobe prawng w odniesieniu do ustug,
dostaw lub robét budowlanych za 3 lata poprzedzajgce udzielenie zaméwienia. Przychéd taki
powinien uwzglednia¢ catq dziatalnos¢ prowadzong przez podmiot, z czego ponad 90% musi byc
generowane w ramach zadan powierzonych mu przez zamawiajgcego. Ptatnosci odzwierciedlone
w strukturze przychodoéw spotki muszq byty scisle zwigzane z konkretnym poleceniem podmiotu
zamawiajgcego wykonania zadania powierzonego. Wedtug wyliczen przygotowanych przez

zarzqd i ksiegowq poziom przychodu jest spetniony.

Majgc na uwadze powyzsze, Zarzut jest nieuzasadniony, zas przestanka z art. 214 ust. 1 pkt 1

lit. b pzp do udzielenia zamdwienia - spetniona.
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Na podstawie wyjasnien Zamawiajgcego oraz przekazanych do Urzedu dokumentow
zwigzanych z postepowaniem stwierdzono, iz przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamowienia w trybie z wolnej reki, w dniu 16 stycznia 2025 r. Wykonawca ztozyt

Zamawiajgcemu os$wiadczenie o tresci:

W odpowiedzi na pismo DIR.7013.2.01.2025 z dnia 15.01.2025 r. Przedsiebiorstwo Ustug
Komunalnych w Chojnie Sp. z o.0. informuje, iz spetnia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 214

ust. 1 pkt 11 ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1129 z p6zn. zm.).
W dniu 18 stycznia 2025 r. Wykonawca ztozyt Zamawiajagcemu wyjasnienia w brzmieniu:

W zwigzku z informacjq na pismo DIR.7013.2.01.2025 udzielong przez PUK w Chojnie Sp. z o.o.
przedktadam zestawienie przychodéw Spétki, z ktérego wynika, ze 90 % dziatalnosci
przedsiebiorstwa dotyczy zadan wykonanych na rzecz Gminy lub innych podmiotéw
kontrolowanych przez Gmine. Wyjasniam, iz dokument omytkowo nie zostat dotqczony do pisma
Z dnia 16.01.2025 r.

Do wyjasnien Wykonaweca zataczyt dokument pn. ,Informacja” z dnia 31 grudnia 2024 r.,
zawierajacy dane liczbowe oraz stwierdzenie: ,Z przedstawionych danych wynika, ze iloraz
przychodoéw uzyskiwany na rzecz gminy Chojna w stosunku do przychodéw ogdétem wynosi

0,9094 co w ujeciu procentowym stanowi 90,94%”.

Ponadto, w dokumentacji postepowania znajduje sie dokument pn. ,Notatka stuzbowa”

z dnia 18 lutego 2025 r. o nastepujacej tresci.

W dniu 16 stycznia 2025 r. wykonawca - Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych w Chojnie
Sp. z 0.0. - przedstawit zamawiajgcemu oswiadczenie, iz spetnia przestanki okreslone w art. 214

ust. 1 pkt 11 lit. b ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W dniu 18.02.2025 r. podczas negocjacji prowadzonych w ramach przedmiotowego
postepowania, wykonawca stawit sie osobiscie i ztozyt dodatkowy dokument - zestawienie
przychodoéw spétki, z ktérego wynika, ze ponad 90% dziatalnosci przedsiebiorstwa dotyczy

realizacji zadan wykonanych na rzecz gminy.

Zamawiajgcy przyjgt powyzsze zestawienie jako uzupetnienie pierwotnie ztozonego
oswiadczenia. Dokument zostat przyjety osobiscie od wykonawcy i niniejszym zostaje wtgczony

do akt postepowania.

W toku kontroli, pismem z dnia 30 stycznia 2026 r., zwréocono sie do Wykonawcy
m.in. o wyjasnienie, w jaki sposéb Wykonawca dokonat wyliczen zawartych w ,,Informacji” z dnia
31 grudnia 2024 r., ztozonej w toku przedmiotowego postepowania jako zatqcznik do pisma
z dnia 18 lutego 2025 r.
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W szczegélnosci poproszono o:

a) wskazanie dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych wyliczen oraz pozycji
w tych dokumentach, do ktérych odnoszq sie poszczegdlne wartosci zawarte

w ,Informacji” z dnia 31 grudnia 2024 r.,
b) wskazanie, jaki okres obejmujq dane zawarte w ,Informacji”,

¢) wskazanie, ktore konkretnie przychody Wykonawca uznat za osiggniete w zwigzku
Z wykonywaniem zadan powierzonych przez Gmine Chojna (ewentualnie przez inne

osoby prawne, nad ktérymi Gmina Chojna sprawuje kontrole).
Pismem z dnia 9 lutego 2026 r. Wykonawca wyjasnit w powyzszym zakresie co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci podniesc¢ nalezy, iz wykonawca dokonat wyliczen zawartych w informacji
z dnia 31 grudnia 2024 r. na podstawie ustaler wtasnych (dokumenty w zatgczeniu) w oparciu
o dane z okresu jednego miesiqgca tj. okresu od 1 grudnia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. w zwigzku
Z czym ha dzien ztozenia oswiadczenia za miesiqgc grudzien 2024 r. wykonawca spetnit przestanke
zgodnie z ktérg ponad 90% dziatalnosci dotyczy wykonywania zadan powierzonych przez
zamawiajgcego. Przychody osiggniete w zwigzku z wykonywaniem zadan powierzonych przez
Gmine Chojna zostajg przedtozone w zatqczeniu do niniejszego pisma. Z zestawienia
skumulowanych sald kont na dzier 30 listopada 2024 r. (narastajqgco) wynika, iz przychéd Spotki
w ramach in house to 13.811.077,16 zt zas z zestawienia skumulowanych sald kont na dzien
31 grudnia 2024 r. (narastajgco) wynika, iz przychéd Spétki w ramach in house
to 15.389.535,76 zt zatem za miesiqc grudzien 2024 r. przychéd Spétki w ramach in house
to 1.578.458,60 zt w stosunku do przychodu Spétki w ujeciu catosciowym za miesigc grudzien
2024 r. w kwocie 1.735.669,24 zt.

Do ww. pisma z dnia 9 lutego 2026 r. Wykonawca zataczyt dokumenty pn.:

e Zestawienie sald i obrotéw kont wg parametréw sumowania za okres
do 31-12-2024";

e ,Zestawienie skumulowanych sald kont na dzien 31-12-2024";
e ,Zestawienie skumulowanych sald kont na dzien 30-11-2024".
Pismem z dnia 10 lutego 2026 r. zwrécono sie do Wykonawcy z prosba o:

1) wyjasnienie, czy wskazana w tresci dokumentu pn. ,Zestawienie sald i obrotéw kont
wg parametrow sumowania za okres do 31-12-2024" kwota 17 496 913,88 zt stanowi
tgczng sume przychodéw Wykonawcy za rok 2024, a jesli nie - prosze o wyjasnienie,
czym jest ww. kwota, jak réwniez prosze o wskazanie tqcznej sumy przychodéw

Wykonawcy za rok 2024 wraz z powotaniem zrédta tej informacji;
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2) wskazanie tgcznej sumy przychodéw Wykonawcy za rok 2022 oraz za rok 2023,
jak réwniez - wskazanie tqgcznej sumy przychodéw osiggnietych przez Wykonawce
w odniesieniu do ustug, dostaw lub robét budowlanych dotyczgcych wykonywania
zadan powierzonych Wykonawcy przez Gmine Chojna lub przez inng osobe prawnag,
nad ktérq Gmina Chojna sprawuje kontrole za rok 2022 oraz za rok 2023 -

wraz z powotaniem zrédta tej informacji.
Pismem z dnia 17 lutego 2026 r. Wykonawca wyjasnit co nastepuje.

Wskazana w tresci dokumentu pn. ,Zestawienie sald i obrotéw kont wg parametréw sumowania
zaokres do 31-12-2024 kwota 17.496.913,88 zt stanowi tqczng sume przychodéw Wykonawcy
za rok 2024. tqczna suma przychodéw Wykonawcy za rok 2022 wynosi 19.339.434,34 zt.
tgczna suma przychodéw Wykonawcy za rok 2023 wynosi 17.321.406,43 zt. tgczna suma
przychodéw osiggnietych przez Wykonawce w odniesieniu do ustug, dostaw lub roboét
budowlanych dotyczgcych wykonywania zadan powierzonych Wykonawcy przez Gmine Chojna
za rok 2022 r. wynosi 17.551.145,51 zt. tgczna suma przychodéw osiggnietych przez
Wykonawce w odhniesieniu do ustug, dostaw lub robét budowlanych dotyczqcych wykonywania
zadan powierzonych Wykonawcy przez Gmine Chojna za rok 2023 wynosi 15.407.598,50 zt.
Powyzsze informacje wynikajg z wydrukéw wygenerowanych z posiadanego przez Wykonawce
programu finansowo-ksiegowego FLEX (zestawienie sald i obrotéow kont wg parametrow

sumowania, zestawienie skumulowanych sald kont).

Pismem z dnia 10 lutego 2026 r. zwrécono sie do Zamawiajacego z prosbg o wyjasnienie,

czy Zamawiajacy:

1. na etapie prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia posiadat wiedze,
iz ,Informacja” z dnia 31 grudnia 2024 r. obejmuje dane wytqcznie za jeden miesiqc,
tj. grudzien 2024 r., w szczegdlnosci - czy Zamawiajgcy zwracat sie do spotki
Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych w Chojnie Sp. z o.0. celem ustalenia, jakiego

okresu dotyczy ww. ,Informacja”;

2. dysponuje dokumentami, z ktérych wynika, ze ponad 90% dziatalnosci spotki
Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych w Chojnie Sp. z o.0. dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez Zamawiajgcego lub przez inng osobe prawng, nad ktérg
Zamawiajqcy sprawuje kontrole, uwzgledniajqc sredni przychéd osiggniety przez osobe
prawng w odniesieniu do ustug, dostaw lub robét budowlanych za 3 lata poprzedzajqce
udzielenie zamdwienia, ktére to dokumenty nie zostaty uprzednio przekazane do Urzedu

w toku kontroli.
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Jezeli Zamawiajgcy dysponuje ww. dokumentami, prosze o przekazanie ich kopii
do Urzedu, wraz ze szczegétowym uzasadnieniem, w jaki sposéb na podstawie tresci
danych dokumentéw Zamawiajqcy stwierdzit spetnienie przestanek, o ktérych mowa

wart. 214 ust. 1 pkt 11 lit. b w zwiqgzku z art. 214 ust. 5 ustawy Pzp.
Pismem z dnia 17 lutego 2026 r., Zamawiajacy wyjasnit co nastepuje.
. Uwagi wstepne

Zamawiajqcy, przygotowujqgc postepowanie, opierat sie na informacjach i dokumentach
przedktadanych przez Wykonawce - Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych w Chojnie,
Zamawiajqcy dziatat w zaufaniu do rzetelnosci przekazanych danych oraz do wyliczen
sporzqgdzonych przez zarzqd i ksiegowq spétki, zgodnie z zasadami rachunkowosci,

zwtaszcza, ze spoétka jest podmiotem profesjonalnym.
I Zakres wiedzy Zamawiajgcego co do informacji z 31 grudnia 2024 r.

Zamawiajqcy oswiadcza, ze na etapie prowadzenia postepowania nie posiadat wiedzy,
iz informacja z dnia 31 grudnia 2024 r. obejmuje dane wytqcznie za okres jednego
miesiqgca (grudziern 2024 r.), fakt ten nie wynikat z tresci ww. oswiadczenia, a przeciwnie
tres¢ wskazywata na fakt, spetnienia przestanki 90%. Ztozone przez Wykonawce
wyliczenia zostaty potraktowane jako uzupetnienie wczesniej ztozonego oswiadczenia
o spetnianiu przestanek z art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp. Zamawiajqcy nie miat
podstaw do ich zakwestionowania ani do powziecia watpliwosci co do okresu, ktérego

dotyczg.
1. Czy Zamawiajgcy weryfikowat okres danych

Zamawiajqcy nie zwracat sie do Wykonawcy o doprecyzowanie, jakiego okresu dotyczq
dane zawarte w informacji z dnia 31 grudnia 2024 r. Zamawiajgcy nie weryfikowat
samodzielnie okresu referencyjnego, dziatajgc w zaufaniu do Wykonawcy, jako spotki
komunalnej oraz do 0séb sporzqdzajgcych wyliczenia. Dopiero z tresci pisma Urzedu
Zamodwien Publicznych Zamawiajgcy powzigt wiedze, ze dane mogty nie obejmowac

petnego okresu, o ktérym mowa w art. 214 ust. 5 ustawy Pzp.
Iv. Czy Zamawiajqcy dysponuje innymi dokumentami

Na dzien sporzgdzenia niniejszych wyjasnien Zamawiajgcy nie dysponuje innymi

dokumentami, poza tymi, ktére zostaty uprzednio przekazane do Urzedu Zaméwien

Publicznych.
Telefon: 22 458 77 65 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: kontrola@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,

Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



“
‘\‘ Z

amowien Publicznych

V. Spéjnosé z wczesniejszymi wyjasnieniami

Zamawiajqcy podtrzymuje stanowisko przedstawione w pierwszych wyjasnieniach,
zgodnie z ktéorym przyjgt, Zze wyliczenia dotyczqce poziomu przychodu zostaty
sporzqdzone zgodnie z zasadami rachunkowosci wtasciwymi dla pojecia ,przychodu”
(art. 12 ustawy o CIT). Wyliczenia te zostaty przedtozone Zamawiajgcemu w formie
informacji podpisanej wytqcznie przez Prezesa Zarzqdu Wykonawcy. Zamawiajqgcy
przyjqt, ze przedstawione dane zostaty sporzqdzone w oparciu o ewidencje ksiegowq
spotki oraz informacje przygotowane przez stuzby finansowe i ksiegowe Wykonawcy,
co jest standardowgq praktykg w tego rodzaju podmiotach. Zamawiajqgcy nie miat wiedzy,
iz dane te obejmujq wytgcznie jeden miesigc, ani Ze nie stanowiq zestawienia
w odhniesieniu do okresu trzech lat, o ktérym mowa w art. 214 ust. 5 ustawy Pzp.
Ich przyjecie nastgpito w przekonaniu, Ze zostaty sporzqdzone zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami.
VI. Podsumowanie

Zamawiajqcy dziatat w zaufaniu do spétki komunalnej oraz oséb sporzqdzajqgcych dane.
Brak weryfikacji okresu, ktérego dotyczyty przedstawione przez wykonawce wyliczenia
przychodoéw, miat charakter wytqcznie proceduralny. Ani bowiem art. 214 ust. 1 pkt 11,
ani art. 214 ust. 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych nie okreslajg wprost formy
dokumentéw, jakie Zamawiajgcy powinien zgdaé w celu potwierdzenia spetnienia
przestanek udzielenia zaméwienia w trybie in-house. W zwigzku z powyZszym
Zamawiajqcy przyjqgt, ze oswiadczenie wykonawcy o spetnianiu przestanek ustawowych,
uzupetnione o przedstawione wyliczenia przychodéw, byto wystarczajgce do przyjecia
spetnienia przestanki z art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. b Pzp. Uchybienie polegato jedynie
na braku doprecyzowania okresu referencyjnego, z ktérego pochodzity dane,

nie zas na swiadomym naruszeniu przepisow prawa zamdéwien publicznych.

W zwiazku z powyzszym, Prezes Urzedu zwazyt co nastepuje.

Zgodnie z trescig art. 305 pkt 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdéwienia w trybie

zamdwienia z wolnej reki, jezeli:
1) zachodzi jedna z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 1-5i 7-14.

Stosownie do tresci art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp, zamawiajqgcy moze udzieli¢ zaméwienia

z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujqgcych okolicznosci:
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11) zaméwienie udzielane jest przez zamawiajgcego, o ktérym mowa w art. 4 i art. 5 ust. 1

pkt 1, osobie prawnej, jezeli spetnione sq tqcznie nastepujgce warunki:

a) zamawiajgcy sprawuje nad tq osobg prawng kontrole, odpowiadajgcq kontroli
sprawowanej nad wtasnymi jednostkami, polegajgcq na dominujgcym wptywie
na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczqgce zarzqdzania sprawami tej osoby
prawnej; warunek ten jest réwniez spetniony, gdy kontrole takg sprawuje inna osoba

prawna kontrolowana przez zamawiajgcego w taki sam sposob,

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe

prawngq, nad ktérg ten zamawiajqcy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit. a,

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu

prywatnego.

W pierwszej kolejnosci wskazaé¢ nalezy, ze zamoéwienie z wolnej reki jest trybem
wyjatkowym na tle procedur regulowanych trescig ustawy Pzp. Zgodnie bowiem z art. 213
ust. 1 ustawy Pzp zamoéwienie z wolnej reki to tryb udzielenia zaméwienia, w ktérym
zamawiajacy udziela zamoéwienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawca.
Z tego powodu jest to tryb, ktdérego stosowanie ustawodawca dopuszcza tylko
w szczegolnych, enumeratywnie wymienionych w ustawie Pzp przypadkach. Zaréwno Sad
Najwyzszy (np. wyrok z dnia 6 lipca 2001 r., sygn. Il RN 16/01), jak i Naczelny Sad
Administracyjny (np. wyrok z dnia 11 wrzesénia 2000 r., sygn. akt Il SA 2074/00) podkreslaty,
iz przepisy zezwalajgce na odstgpienie od stosowania trybéw konkurencyjnych musza by¢
zawsze interpretowane $ciSle, a lista przestanek umozliwiajgcych zastosowanie
poszczegblnych trybédw ma charakter wyczerpujacy. Podobnie w swoich orzeczeniach
wywodzit Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (wyrok z dnia 10 kwietnia 2003 r.
C-20/01, C-28/01, wyrok z dnia 18 listopada 2004 r. C-126/03).

Uwzgledniajac przywotane regulacje stwierdzi¢ nalezy, iz Zamawiajacy jest uprawniony
do udzielenia zaméwienia w trybie z wolnej reki na podstawie art. 305 pkt 1 w zwiazku
z art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp wytacznie w przypadku kumulatywnego ziszczenia sie

przestanek okreslonych w art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. a-c ustawy Pzp.

Analizujac kwestie spetnienia przestanki, o ktérej mowa w art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. b ustawy
Pzp, nalezy wzig¢ pod uwage tresc¢ art. 214 ust. 5 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym do obliczania
procentu dziatalnosci, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 11 lit. b, pkt 12 lit. b, pkt 13 lit. b i pkt 14

lit. ¢, uwzglednia sie Sredni przychéd osiggniety przez osobe prawnqg lub zamawiajgcego
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w odniesieniu do ustug, dostaw lub robét budowlanych za 3 lata poprzedzajgce udzielenie

zamoéwienia.

Uwzgledniajac fakt, iz przedmiotowe zamdwienie zostato udzielone w roku 2025, za 3 lata

poprzedzajgce udzielenie zamodwienia nalezy uznaé okres lat 2022-2024.

W toku kontroli, opierajac sie na uznanych za wiarygodne danych przedstawionych przez
Wykonawce, ustalono nastepujgce wartosci przychodéw Wykonawcy oraz stosunek
przychoddéw osiagnietych przez Wykonawce w odniesieniu do ustug, dostaw lub robot
budowlanych dotyczacych wykonywania zadan powierzonych Wykonawcy przez Gmine
Chojna lub przez inng osobe prawna, nad ktdrg Gmina Chojna sprawuje kontrole (w tabeli:

,Przychody Wykonawcy od Gminy Chojna”), wzgledem tacznych przychodéw Wykonawcy:

A. Przychody B. taczne przychody | Stosunek
Wykonawcy od Wykonawcy (zt) przychodéow  A/B
Gminy Chojna (zt) (%)

2022 17 551 145,51 19 339 434,34 90,75%

2023 15 407 598,50 17 321 406,43 88,95%

2024 15389 535,76 17 496 913,88 87,96%

Srednia 16 116 093,26 18 052 584,88 89,27%

Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze przestanka, o ktérej mowa w art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. b
ustawy Pzp nie =zostata w okolicznosciach danej sprawy spetniona, z uwagi
na nieprzekroczenie progu 90% przez Sredni przychéd z lat 2022-2024 odzwierciedlajacy
dziatalno$¢ Wykonawcy dotyczacg wykonywania zadan powierzonych jej przez
zamawiajgcego sprawujacego kontrole lub przez inng osobe prawng, nad ktéra ten

zamawiajacy sprawuje kontrole wzgledem catosci dziatalnosci Wykonawcy.

Nie moze przy tym podlegac uwzglednieniu argumentacja Zamawiajgcego odnoszaca sie do
faktu niesprecyzowania przez ustawodawce zakresu dokumentéw sktadanych w toku
postepowania przez Wykonawce na potwierdzenie spetnienia przestanki okreslonej
w art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. b ustawy Pzp. Brak takiego katalogu nie moze bowiem zwalniac¢
Zamawiajacego z obowigzku ustalenia faktu spetnienia przestanek wyboru trybu z wolnej
reki w sposéb zobiektywizowany. Przyjecie w danym zakresie o$wiadczenia Wykonawcy
bez jego szczegdtowej weryfikacji nalezy uznad za ryzyko Zamawiajgcego, ktére nie moze

stanowi¢ podstawy do sanacji stwierdzonego naruszenia przepisow ustawy Pzp.
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Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, uwzgledniajgc wyjatkowy charakter trybu z wolnej reki, iz
ciezar dowodu =zaistnienia przestanek wyboru tego trybu w toku kontroli obcigza
Zamawiajgcego. Zamawiajgcy, pomimo odpowiedniego wezwania w toku kontroli, nie
przedstawit jednakze innych danych, na podstawie ktérych mozliwe bytoby

zakwestionowanie powyzszych obliczen.

Tym samym uznac¢ nalezy, iz poprzez udzielenie zaméwienia w trybie z wolnej reki pomimo
nieziszczenia sie przestanek wyboru tego trybu, Zamawiajacy naruszyt art. 305 pkt 1

w zwiazku z art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie miato wptyw na wynik postepowania.

POUCZENIE

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku kontroli dorazne;j
zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli dorazne;j.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych dziatan lub zaniecharn zamawiajgcego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organdw,

prowadzonych w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.

Z powazaniem

z up. Dyrektor Departamentu Kontroli Zaméwien Publicznych

Elektronicznie

M a ri U SZ podpisany przez

Mariusz Ciosek
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