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PNIK-1.4131.318.2025 Lodz, 22 kwietnia 2025 r.

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust.5 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XV/164/25 Rady Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego zdnia 26 marca 2025 r. wsprawie obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej, ktora wpltyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 2 kwietnia
2025 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru dotycza nastepujacych regulacji Zatacznika do uchwaty:

1) § 3 ust. 1-" Projekt uchwaty stanowigcej przedmiot obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze;j
powinien by¢ zredagowany w sposob zgodny z powszechnie obowigzujagcymi przepisami z zakresu
zasad techniki prawodawczej".

Uchwata w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej powinna okresla¢ m.in. formalne
wymogi, jakim muszg odpowiada¢ sktadane projekty. Unormowania przewidziane w uchwale nie
moga by¢ jednak wyrazem nadmiernego, nieuzasadnionego formalizmu w zakresie wnoszenia
inicjatyw obywatelskich. Tego rodzaju uchwata powinna uwzgledniac¢ to, ze wnoszenie uchwat przez
grup¢ mieszkancoOw powinno by¢ nieskomplikowane 1 maksymalnie odformalizowane, a z drugie;j
strony — taka uchwata powinna okresla¢ formalne wymogi, ktérym powinny odpowiada¢ sktadane

projekty. Zdaniem organu nadzoru postanowienia § 3 ust. 1 uchwaly wprowadzajace obowigzek
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redagowania uchwaty zgodnie zzasadami techniki prawodawczej stanowi nieuzasadniony
formalizm;

2) § 3 ust. 3 - nakazujacy dotaczenie do projektu uchwaty "uzasadnienia zawierajacego zwigzte
wyjasnienie potrzeby podjecia uchwaly, opis proponowanych regulacji oraz okreslenie skutkow
finansowych jej realizacji, jezeli wystapia w zwiazku z jej przyjeciem".

W ocenie organu nadzoru rada miasta przekroczyla swoje uprawnienia stanowigc o obowigzku
dofaczenia do projektu uchwaty uzasadnienia merytorycznego iprawnego, opis regulacji oraz
informacji o skutkach finansowych jej realizacji. Wymogi takie nie wynikajg z tre$ci art. 41a ust. 5
u.s.g. 1wistocie prowadza do nadmiernego formalizmu w zakresie wnoszenia inicjatyw
obywatelskich, ktore powinno by¢ realne 1nieskomplikowane. Wprowadzajac regulacje zawarte
w § 3 ust. 3 zalgcznika do uchwaly, rada miasta w istocie ogranicza, a przynajmniej utrudnia
mieszkancom realizacj¢ obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej w sposoéb nieuzasadniony
wymogiem szczegotowego okreslenia zasad wnoszenia inicjatyw, czy formalnych wymogow, jakim
musza odpowiadac¢ sktadane projekty (zob. wyrok NSA z dnia 15 wrzes$nia 2022 r., sygn. akt I[II OSK
3096/21);

3) § 7 ust.3 14 - "Przewodniczacy Rady Miasta zwraca si¢ do Prezydenta Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego o weryfikacje, czy jest zlozona wymagana liczba podpisow mieszkancow
posiadajacych czynne prawo wyborcze do Rady Miasta" oraz

4) § 8 ust. 1 - "Jezeli wniosek o rozpatrzenie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej zostat
ztozony prawidlowo Przewodniczacy Rady Miasta wprowadza do porzadku sesji Rady Miasta
projekt uchwaty zgloszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, z zachowaniem 3-
miesigcznego terminu liczonego od dnia ztozenia prawidtowego wniosku".

W ocenie organu nadzoru, jedynym organem upowaznionym do decydowania, co do losow
rada gminy. Konsekwentnie, ustawodawca nie przewidzial mozliwosci upowazniania przez organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego swych przewodniczacych do podejmowania
wladczych, jednoosobowych decyzji w przedmiocie czy sktadany projekt uchwaty speinia okreslone
wymogi 1w zwigzku ztym czy powinien by¢ przedmiotem obrad rady. Przyznanie tak daleko
idacych kompetencji przewodniczacemu organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
oznaczaloby, ze to on jednoosobowo podejmuje decyzje, czy podda¢ pod obrady organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego projekt uchwaly zgloszony w ramach
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, co stanowi istotne naruszenie prawa. Kwestie uprawnien
przewodniczacego rady reguluja wyczerpujaco przepisy ustawy u.s.g., to jest art. 19 ust. 2, ktory
stanowi, ze zadaniem przewodniczacego (jak 1jego zastepcOw) jest wylacznie organizowanie pracy
rady oraz prowadzenie obrad rady. Tym samym nie posiada on jakichkolwiek uprawnien
weryfikacyjnych zglaszanych projektow uchwat inicjatywy obywatelskiej, wzywania do uzupethienia
ich brakow, czy tez decydowaniu o pozostawieniu ich bez rozpoznania (tak w wyroku sygn. akt I1I

SA/Ld 455/20). Ponadto zgodnie z art. 41a ust. 3 ustawy, projekt uchwaly zgloszony w ramach
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obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej staje si¢ automatycznie przedmiotem obrad rady gminy
(wyrok WSA w Lodzi z dnia 10 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 683/19).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
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