‘ ] Wroctaw, 4 lutego 2026 .
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PNK-N.4131.42.1.2026.MS6

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1. pkt 3 we fragmencie ,,oraz dla kandydata na strazaka ratownika OSP” uchwaly nr XX/149/2026
Rady Gminy Jerzmanowa z dnia 28 stycznia 2026 r. w sprawie ekwiwalentu pieni¢znego dla czlonkow
ochotniczych strazy pozarnych.

Uzasadnienie

Rada Gminy Jerzmanowa na sesji wdniu 28stycznia 2026r., dzialajgc na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zwigzku zart. 151 art. 15a
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 244 ze zm.), podjeta
uchwate nr XX/149/2026 w sprawie ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkdéw ochotniczych strazy pozarnych,
zwang dalej ,,uchwatlg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Wojewody Dolnos$laskiego w dniu 30 stycznia 2026 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze § 1 pkt 3 we fragmencie ,,oraz dla
kandydata na strazaka ratownika OSP” uchwaly zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 1a
pkt 11 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z202S5r.
poz. 244), polegajacym na nieprawidlowej realizacji delegacji ustawowej w zakresie ekwiwalentu dla
kandydata na strazaka OSP.

Rada Gminy Jerzmanowa w § 1 pkt 1, pkt 2 i pkt 3 uchwaty nr XX/149/2026 postanowita: ,,§ 1. Ustala si¢
ekwiwalent pieniezny dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych zterenu Gminy Jerzmanowa
w wysoko$ci: 1) dla strazaka ratownika OSP, ktéry uczestniczyt w dziataniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych - 42,00 zt za kazda rozpoczgta godzing; 2) dla strazaka ratownika OSP, ktory uczestniczyt
w dziataniach na polecenie Wojta Gminy Jerzmanowa polegajacych na zapewnieniu bezpieczenstwa
mieszkancéw Gminy Jerzmanowa - 30,00 zt za kazdg rozpoczeta godzing; 3) dla strazaka ratownika OSP oraz
dla kandydata na strazaka ratownika OSP, ktory uczestniczyt w szkoleniach lub ¢éwiczeniach - 20,00 zt za
kazda rozpoczeta godzing.”.

Materialnoprawna podstawe do wydania przedmiotowej uchwaty stanowity przepisy ustawy o ochotniczych
strazach. Stosownie do art. 15 ust. 1 tej ustawy — strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego
wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny. Ustep 2 tego artykulu stanowi, ze wysokos$¢ ekwiwalentu pienieznego
ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysoko$¢ ekwiwalentu
pieni¢znego nie moze przekracza¢ 1/175 przecietnego wynagrodzenia miesi¢cznego brutto, ogloszonego przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor
Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy zdnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631 i 1674) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego.
Ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu wcelu realizowania zadan, o ktorych mowa
w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciagu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka
ratownika OSP - za kazda rozpoczeta godzing szkolenia. Ekwiwalent pienigzny jest wyplacany z budzetu
wlasciwej gminy.

Ponadto nowelizacja ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, ktéora obowigzuje od dnia 8 wrzesnia
2023 r. (ustawa o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozZarnych oraz niektorych innych ustaw z dnia
7 lipca 2023 1. - Dz. U. 22023 r. poz. 1560) zmienita m.in. art. 15 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych
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poprzez dodanie nowego przepisu w postaci ust. la. Zgodnie z ust. 1a art. 15 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych ekwiwalent pieniezny otrzymuja rowniez: 1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktérym mowa
wart. 9ust. 2 pkt 1, 2) strazak ratownik OSP, ktéry brat udzial w dzialaniach, o ktorych mowa
w art. 3 pkt 7 [tj. zabezpieczaniu obszaru chronionego wilasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej
Strazy Pozarnej, okreslonego w powiatowym (miejskim) planie ratowniczym)] — stosownie do posiadanych
przez gming srodkow finansowych. Podkreslenia wymaga, ze w przypadku tych oséb, odmiennie od regulacji
art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, przyznanie ekwiwalentu pieni¢znego nie jest jednak
bezwarunkowe, poniewaz zalezy od posiadanych przez gming srodkéw finansowych.

Z powyzszych przepisow ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wynika zatem, ze uchwata rady gminy,
stosownie do art. 15 ust. 2 w zwigzku zart. 15 ust. 1 tej ustawy, powinna okresla¢ wysokos¢ ekwiwalentu
pieni¢znego przede wszystkim za uczestniczenie w nastepujacych zdarzeniach: dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. W § 1 pkt 1 uchwaly wprowadzono ekwiwalent dla strazaka ratownika
OSP, ktory uczestniczyt w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych - 42,00 zt za kazda rozpoczeta
godzine.

Na podstawie za$ art. 15a ustawy o ochotniczych strazach pozarnych rada gminy moze takze, w drodze
uchwaty, przyzna¢ ekwiwalent pieni¢zny strazakom ratownikom OSP za wykonywanie zadan innych niz
wymienione w art. 15. W uchwale wskazuje si¢ te zadania oraz wysokos$¢ isposdb ustalenia ekwiwalentu
pieni¢znego. Rada Gminy Jerzmanowa w § 1 pkt2 uchwaly zrealizowala upowaznienie z art. 15a ustawy
przyznajac dla strazaka ratownika OSP, ktéry uczestniczyt w dzialaniach na polecenie Wojta Gminy
Jerzmanowa polegajacych na zapewnieniu bezpieczenstwa mieszkancéw Gminy Jerzmanowa - 30,00 zt za
kazda rozpoczeta godzing.

Dodatkowo, na zasadach okre§lonych w art. 15 ust. la ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, rada
gminy moze przyzna¢ ekwiwalent pieni¢zny kandydatowi na strazaka ratownika OSP oraz strazakowi
ratownikowi OSP.

Tymczasem wobec § 1 pkt 3 uchwaly dotyczacego strazaka ratownika OSP uzna¢ nalezy, ze Rada Gminy
zrealizowata upowaznienie zart. 15 ust. 2 w zwigzku zart. 15 ust. 1 tej ustawy, poniewaz ekwiwalent
przyznano za udzial w szkoleniach lub ¢wiczeniach, a nie dziataniach, wynikajacych art. 3 pkt 7 w zwigzku
z art. 15 ust. la ustawy. Przy czym postanowienie § 1 pkt3 uchwaly stanowi réwniez o ekwiwalencie dla
kandydata na strazaka ratownika OSP z tytulu udziatu w szkoleniach i ¢wiczenia, przez co wykroczono poza
dopuszczalny ustawa zakres upowaznienia. Ustawodawca przewidzial bowiem mozliwo$¢ przyznania
ekwiwalentu dla kandydata na strazaka ratownika OSP, zawezajac go jedynie do kandydata na strazaka
ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, czyli do
strazaka OSP, ktory ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat, i ktory jest uczestnikiem szkolenia podstawowego
przygotowujacego do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych. Rada Gminy Jerzmanowa na
podstawie § 1 pkt 3 uchwaly rozszerzyta ten krag po pierwsze na pozostalych kandydatéw na strazakow
ratownikow (art. 9 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych - strazak OSP w wieku od 16 do
18 lat, ktory za zgoda jednego z rodzicdéw, opiekunow prawnych albo opiekundéw faktycznych jest uczestnikiem
szkolenia podstawowego przygotowujacego do bezposredniego udziatu w dzialaniach ratowniczych,
z uwzglednieniem przepisdéw wydanych na podstawie art. 204 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy (Dz.U. z2023 r. poz. 1465 oraz z 2024 r. poz. 878, 1222, 18711 1965) oraz po drugie przyznata
ekwiwalent kandydatom na strazakéw OSP takze za ¢wiczenia, podczas gdy ustawa dopuszcza jedynie Scisle
okreslony przypadek, a wigc uczestnictwo w szkoleniu podstawowym przygotowujacym do bezposredniego
udziatu w dziataniach ratowniczych. Taki zabieg legislacyjny stanowi wyjscie przez prawodawce miejscowego
poza zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 15 ust. 2 ustawy (wyrok WSA w Gdansku z 13
czerwca 2024 r., IIl SA/Gd 14/24). Stanowisko organu nadzoru potwierdza takze orzecznictwo sadowe (patrz:
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Ltodzi z dnia 5 sierpnia 2025r., sygn. akt III SA/Ld
351/25).

Organ nadzoru zaznacza, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej
powinny by¢ oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Przy czym realizujac kompetencj¢ organ
musi uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej, a ponadto normy upowazniajgce powinny by¢ interpretowane
W sposob $cisty, literalny.

W doktrynie i w orzecznictwie przyjmuje si¢, ze "istotne" naruszenie prawa to uchybienie prowadzace do

skutkéw, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Za istotne naruszenie prawa,
bedace podstawg do stwierdzenia niewaznos$ci aktu, uznaje si¢ takiego rodzaju naruszenia prawa, jak: podjecie
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uchwaly przez organ niewlasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaly okreslonej tresci, niewlasciwe
zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa podjgcia uchwaty, naruszenie procedury podjecia uchwaty
(por. wyroki NSA: zdnia 11 lutego 1998 r., sygn. aktIl SA/Wr 1459/97; z dnia 8 lutego 1996 r., sygn.
akt SA/Gd 327/95, dostgpne w CBOSA) Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty moze nastgpi¢ tylko wowczas, gdy
uchwala pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym, co jest oczywiste
1 bezposrednie oraz wynika wprost z tresci tego przepisu. Wobec powyzszego, organ nadzoru uznal za zasadne
stwierdzenie niewazno$ci § 1 pkt3 we fragmencie ,,oraz dla kandydata na strazaka ratownika OSP”
uchwaly nr XX/149/2026 Rady Gminy Jerzmanowa z dnia 28 stycznia 2026 r. w sprawie ekwiwalentu
pieni¢znego dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych.

Majac na uwadze powyzsze nalezato wigc orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy wnies$¢ za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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