Warszawa, dnia [data]

MINISTER FINANSOW | GOSPODARKI

PETYCJA

w sprawie uproszczenia formularzy SD-Z2 i SD-3 oraz dostosowania
sposobu ich konstruowania do rzeczywistych potrzeb podatnikow

Szanowni Panstwo,

w nawiazaniu do odpowiedzi Ministerstwa Finanséw i Gospodarki z dnia 10 wrzesnia
2026 r., znak DPL1.056.10.2026, dotyczacej mojego wystapienia z 12 lipca 2026 r.,
ponownie wnosze o podjecie dziatan zmierzajacych do uproszczenia formularzy SD-Z2
i SD-3.

Nie kwestionuje potrzeby zachowania prawnej precyzji formularzy. Problem polega na
tym, ze prawna precyzja nie oznacza koniecznosci zmuszania podatnika do
samodzielnego odtwarzania znaczenia instytucji prawa cywilnego, rodzinnego i
spadkowego w celu prawidtowego wypetnienia formularza podatkowego.

W odpowiedzi Ministerstwo samo wskazato, ze projektujac formularze nalezy miec na
wzgledzie, aby byly one jednoczesnie zgodne z przepisami prawa oraz zrozumiate dla
wszystkich podatnikéw. Jednoczesnie Ministerstwo wskazato, ze nie mogto
szczeg6towo odnies¢ sie do postulatu uproszczenia, poniewaz nie wskazatem, na czym
konkretnie miatoby ono polegac.

Niniejsza petycja uzupetniam wiec ten brak.
1. FORMULARZ SD-Z2

Aktualny formularz SD-Z2 zawiera w czesci D pole dotyczace ,tytutu nabycia wtasnosci
rzeczy lub praw majatkowych”, w ktérym podatnik ma wybiera¢ miedzy m.in.
dziedziczeniem, zapisem zwyktym, dalszym zapisem, zapisem windykacyjnym,
poleceniem testamentowym, darowizna, poleceniem darczyncy, zachowkiem,
nieodptatnym zniesieniem wspotwiasnosci, nieodptatng rentg, nieodptatnym
uzytkowaniem i nieodptatng stuzebnoscia.

Sa to terminy prawne i ich uzycie moze by¢ konieczne. Nie oznacza to jednak, ze
podatnik musi zosta¢ pozostawiony bez prostego wyjasnienia ich znaczenia.

Wnosze zatem o:

a) pozostawienie terminéw ustawowych w formularzu,

b) dodanie przy kazdym terminie krétkiego objasnienia w jezyku potocznym,

c) wprowadzenie w wersji elektronicznej mechanizmu podpowiedzi wyswietlajgcej
wyjasnienie po najechaniu lub kliknieciu danego pola,

d) zastosowanie pytah pomocniczych zamiast wymagania od podatnika samodzielnego
zakwalifikowania czynnosci do kategorii prawnej.

Przyktadowo zamiast pozostawia¢ podatnika wytgcznie z wyborem ,,zapis zwykty”,
system mégtby zada¢ pytanie pomocnicze opisujace sytuacje faktyczna, a nastepnie
wskaza¢ wiasciwg kategorie prawna.



2. FORMULARZ SD-3

Analogiczny problem wystepuje w formularzu SD-3. Formularz zawiera rozbudowana
liste tytutéw nabycia oraz odrebne pola dotyczace rodzaju dokumentu
potwierdzajacego nabycie.

Whnoszg o stworzenie elektronicznego kreatora SD-3, ktéry na podstawie odpowiedzi
podatnika sam okresli, ktére pola sg dla niego wtasciwe.

Nie chodzi o zmiane prawa materialnego ani o zastgpienie terminologii ustawowej
jezykiem potocznym. Chodzi o to, aby obywatel nie musiat zna¢ prawa spadkowego,
zeby wiedzie¢, ktérg kratke zaznaczyé.

3. ROZDZIELENIE JEZYKA PRAWNEGO OD INSTRUKCJI DLA
OBYWATELA

Ministerstwo wskazuje, ze terminologia formularzy wynika z Kodeksu cywilnego oraz
innych ustaw. Jest to argument przemawiajacy za zachowaniem terminologii prawnej,
ale nie jest argumentem przeciwko stworzeniu prostych objasnien.

Formularz moze zawiera¢ termin prawny, a obok niego jego wyjasnienie.

Przyktadowy model:

»,Darowizna”

»Czy ktos przekazat Ci rzecz, pieniadze lub prawo bez obowigzku zaptaty? Jedli tak,
wybierz te opcje.”

~Dziedziczenie”
»Czy nabytes majatek po osobie zmartej jako spadkobierca?”

4. WYKORZYSTANIE ROZWIAZAN, KTORE MINISTERSTWO JUZ STOSUJE

W odpowiedzi z 10 wrzesnia 2026 r. Ministerstwo wskazato jako przyktad formularz
PCC-3, dla ktérego utworzono kreator zapewniajgcy podatnikowi praktyczne
podpowiedzi podczas wypetniania formularza. Ministerstwo wskazato réwniez, ze liczba
takich kreatoréw ma wzrastac.

Wnosze o objecie takim rozwigzaniem réwniez formularzy SD-Z2 i SD-3.

Jezeli rozwigzanie takie jest mozliwe w przypadku PCC-3, zasadne jest
przeanalizowanie jego zastosowania réwniez w podatku od spadkéw i darowizn, gdzie
liczba pojec prawnych wystepujacych w formularzu jest szczegélnie duza.

5. ZASADA OBStUGI | WSPARCIA PODATNIKA

W odpowiedzi Ministerstwo wskazato, ze jednym z zadan Krajowej Administracji
Skarbowej jest zapewnienie obstugi i wsparcia podatnika w prawidtowym wykonywaniu
obowiazkéw podatkowych. Wskazano réwniez na obowigzek udzielania pomocy w
samodzielnym, prawidtowym i dobrowolnym wypetnianiu obowigzkéw podatkowych.

W mojej ocenie zasada ta powinna by¢ uwzgledniana juz na etapie projektowania
formularza.



Nie powinno by¢ koniecznosci korzystania z infolinii, wizyty w urzedzie albo
poszukiwania dodatkowych materiatéw tylko po to, aby zrozumied podstawowe
pytanie zawarte w formularzu.

Materiaty pomocnicze sg potrzebne, ale powinny uzupetniaé dobry formularz, a nie
zastepowac jego zrozumiatosc.

W zwigzku z powyzszym wnosze o:

1. dokonanie przegladu formularzy SD-Z2 i SD-3 pod katem ich zrozumiatosci dla
osoby bez wyksztatcenia prawniczego,

2. przygotowanie propozycji uproszczenia sposobu prezentowania terminologii
prawnej bez zmiany jej znaczenia,

3. przygotowanie elektronicznych kreatoréw SD-Z2 i SD-3 na wzdr rozwigzania
zastosowanego przy PCC-3,

4. dodanie bezposrednio przy polach formularzy krétkich objasnien wskazujgcych,
jakiego rodzaju sytuacji dotyczy dane pole,

5. przeprowadzenie testow formularzy z udziatem 0s0b nieposiadajgcych
wyksztatcenia prawniczego i podatkowego,

6. przedstawienie informacji, czy Ministerstwo planuje zmiang formularzy SD-Z2 i SD-3
oraz w jakim terminie zamierza przeprowadzi¢ analizg ich uzytecznosci,

7. udostepnienie informacji o tym, czy przed wprowadzeniem obecnych wzoréw
SD-Z2(6) i SD-3(6) przeprowadzano badania ich zrozumiatosci przez osoby
nieposiadajgce wiedzy prawniczej lub podatkowej.

Podkreélam, ze przedmiotem niniejszej petycji nie jest Zadanie zastapienia terminologii
prawnej jezykiem potocznym. Wnoszg o zastosowanie rozwigzania dwupoziomowego:
termin prawny pozostaje w formularzu, natomiast podatnik otrzymuje przy nim proste i
jednoznaczne wyjasnienie.

Takie rozwigzanie pozwala jednoczesnie zachowad precyzje prawa i realizowac
wskazany przez samo Ministerstwo cel, jakim jest stworzenie formularza zrozumiatego
dla wszystkich podatnikéw.

Prosze o rozpatrzenie petycji oraz o przedstawienie informacji o podjetych dziataniach.

Z powazaniem




