Opolski Urzad Wojewodzki w Opolu

Opolski Wojewoédzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego
45-082 Opole, ul. Piastowska 14

Opole, 17 lutego 2025 r.
WIGIiK.431.4.2024. DM

Pan
Henryk Lakwa
Starosta Opolski

Wystapienie pokontrolne

Dane identyfikacyjne kontroli

[.1 Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Opolu
Wydziat Geodezji i Kartografii
PI. Wolnosci 7-8, 45-018 Opole

.2 Postawa prawna podjecia kontroli:

Art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(t.j. Dz. U. z 2020r. poz. 224) w zwigzku z art. 7b ust.1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1151), dalej jako ustawa Pgik.

1.3 Zakres kontroli:

1. Jakos¢ danych ewidenciji gruntow i budynkéw jako podstawa do udostepniania
danych (art. 21 i art. 24 ust. 3 pkt. 4 i 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (t. j. Dz. U. 2024 poz. 1151 ze zm.) — dalej jako

ustawa Pgik.
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Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego (dalej zwanego zasobem) i automatyzacja jego
funkcjonowania:

Stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt. 5 ustawy Pgik);

Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (art. 53b ust. 1 i 2 ustawy Pgik).
Stan cyfryzacji operatéw technicznych (§ 19 rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii w sprawie organizaciji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego z dnia 2 kwietnia 2021 r.

(Dz. U. z 2021 r. poz. 820) — dalej jako rozporzgdzenie w sprawie zasobu)),
Stan systemu informatycznego przeznaczonego do prowadzenia zasobu

(§ 8 rozporzagdzenia w sprawie zasobu),

Stan e — ustugi udostepniania materiatow zasobu dla obywateli dla
wykonawcow prac geodezyjnych (§ 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zasobu),

Stan e- ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych Stan e- ustug udostepniania
materiatow zasobu dla obywateli (§ 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zasobu),

Stan informatyzaciji obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10 ustawy
Pgik),

Struktura i dostosowanie baz danych (§ 16 ust.2 rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjne;j
ewidenciji sieci uzbrojenia terenu (Dz. U. z 2021r. poz. 1374), §11 ust.1
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r.
w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1385));

Format wymiany danych (§ 42 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia
18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowania

i przekazywania wynikoéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1670)).

Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL — EVRF2007 — NH (§ 24 ust. 1
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie

panstwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. z 2024 poz. 342).
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Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
(§ 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow (Dz. U. z 2012 r. poz. 1246)).

Sposob realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do organu administraciji
geodezyjnej i kartograficznej w wyniku kontroli przeprowadzonej przez
Opolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego

i Kartograficznego w 2022 r. tj.: przekazanych w Wystgpieniu pokontrolnym

nr WIGIK.431.9.2021.AZ z dnia 5 kwietnia 2022 r.

Okres objety kontrola:

— dla zakresu kontroli okreslonych w punktach: 1, 2a, 2d, 2e, 2f, 2g, 3, 4
od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych,

— dla zakresu kontroli okreslonych w punkcie 5 od 5 kwietnia 2022 r. do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych,

— dla zakresu kontroli okreslonych w punktach: 2b, 2c, 2h, 2i od dnia

1 stycznia 2023 r. do dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych.
Rodzaj kontroli: planowa.
Tryb kontroli: zwykty.
Termin kontroli:

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych: 30 lipca 2024 r.
Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 18 pazdziernika 2024 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w trybie hybrydowym.
Kontrolerzy:

Starszy inspektor wojewddzki Dorota Matkowska — Przewodniczgca zespotu
kontrolnego, upowaznienie nr WIGiK.057.11.2024.DM z dnia 23 lipca 2024 r.

Starszy inspektor wojewoddzki Sabina Morela-Mirecka cztonek zespotu
kontrolnego, upowaznienie nr WIGIiK.057.12.2024.DM z dnia 23 lipca 2024 r.

Kierownik jednostki kontrolowane;:

Starosta Opolski Pan Henryk Lakwa
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[.10. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej
w dniu 30 lipca 2024 r.

[.11.

czynnosci kontrolnych:

Stan prawny dotyczgcy przedmiotu kontroli wg stanu na dzieh zakohczenia

Lp. | Tytut Publikacja
. . _ Dz. U.z 2024 r.,
Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1. | _ ) ) poz. 1151
i kartograficzne (zwana dalej ustawg Pgik). o
z pézn. zm.
5 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji Dz. U.z 2020 r.,
' rzagdowej (zwana dalej ustawg o kontroli). poz. 224
3 Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji Dz. U.z2021r.,
' przestrzennej (zwana dalej ustawg o 1IP). poz. 214
Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzac;ji dziatalnosci Dz. U.z 2023 r.
4. podmiotow realizujgcych zadania publiczne (zwana dalej ustawg | poz. 57 z pozn.
o informatyzacji podmiotéw publicznych). zm.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
5 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizaciji i trybu prowadzenia Dz. U.z2021r.
' panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (zwane poz. 820
dalej rozporzgdzeniem w sprawie zasobu).
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
6. _ T o ) Dz. U.z2024r.
27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéow i budynkoéw (zwane
) . . . poz. 1954
dalej rozporzadzeniem w sprawie egib).
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia Dz. U.z 2021 .
. 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidenc;ji sieci poz. 1374
' uzbrojenia terenu (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie
GESUT).
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia Dz. U.z2021r.
8 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw poz. 1385
' topograficznych oraz mapy zasadniczej (zwane dalej
rozporzgdzeniem w sprawie BDOT500).
9 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia Dz. U.z2021r.
" | 6lipca 2021 r. w sprawie osnow geodezyjnych, poz. 1341
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Lp. | Tytut Publikacja
grawimetrycznych i magnetycznych (zwane dalej
rozporzgdzeniem w sprawie BDSOG).
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. Dz. U.z2022r.
w sprawie standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych | poz. 1670
pomiarow sytuacyjnych
10. | i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikow tych pomiaréw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzgdzeniem
w sprawie standardéw)
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadac Dz. U.z2004 .
y wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego Nr 249 poz.
i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi 2498
i geodeci gminni (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie
okreslenia wymagan geodetow powiatowych).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r.
o . B Dz. U.z2013r.
w sprawie zintegrowanego systemu informacji
12. ) _ _ _ ) poz. 249
o nieruchomosciach (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie
ZSIN).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 pazdziernika 2022 r.
19 w sprawie zintegrowanego systemu informacji Dz. U.z 2022 r.
a.
o nieruchomosciach (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie poz. 2469
ZSIN).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
borza P eir=ny Dz. U. z2010r.
i Administracji z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
Nr 201 poz.
13 ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych objetych 1333
" | infrastruktura informaciji przestrzennej (zwane dale;j ]
z péz.zm.
rozporzgdzeniem w sprawie ewidencji zbiorow
i ustug)
y Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia Dz Uz 2011 r.
- | 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych Nr. 14 poz. 67

rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizaciji
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Lp. | Tytut Publikacja
i zakresow dziatania archiwéw zaktadowych (zwane dalej
instrukcjg kancelaryjng)
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. Dz. U.z2024r.
15. | w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (zwane | poz. 1638
dalej rozporzgdzeniem o wynagrodzeniach)
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2012 r.
Dz. U.z 2024 .
16. | w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych 342
0Z.
(zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie systemu odniesien) P
Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2012 r.
Dz.U.z 2012
17. | w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
r.poz.1246
(zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie klasyfikacji gruntow)
. . i ) _ Pss_BIPzm_
Standardy kontroli w administracji rzgdowej (zwane dalej
18. ) _ Standardy2017_
Standardami kontroli) .
zmiany.pdf
Poradnik kontroli zdalnych. Zatacznik do pisma z dnia 14 maja
2020 r. znak COA.ZKK.5800.7.2020.MG Ministra — Cztonka RM, BIP_PORADNI
19. szefa KPRM K_EKONTROL
E

Ustalenia Kontroli:

1.1

Ustalenia formalno — organizacyjne

[1.1.1 Kierownik jednostki kontrolowane;j

Przedtozona kontrolujgcym dokumentacja wskazuje, iz funkcje Starosty Opolskiego

w okresie objetym kontrolg petnit Pan Henryk Lakwa (dowod: Uchwata nr 11/3/18

Rady Powiatu Opolskiego z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty

Opolskiego oraz Uchwata nr 1/3/24 Rady Powiatu Opolskiego z dnia 7 maja 2024 r.

w sprawie wyboru Starosty Opolskiego).

(Akta kontroli: str. 1-2)
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[1.1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety

Powiatowego

Aktualng organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Opolu
okresla Regulamin organizacyjny, uchwalony przez Zarzgd Powiatu Opolskiego,
Uchwatg nr 1136/20 z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Opolu ze zmianami wynikajgcymi

z uchwaty nr 1484/21 Zarzgdu Powiatu Opolskiego z dnia 13 kwietnia 2021 r.,
uchwaty nr 1946/22 Zarzadu Powiatu Opolskiego z dnia 14 stycznia 2022 r., uchwaty
nr 2168/22 Zarzagdu Powiatu Opolskiego z dnia 19 maja 2022 r., uchwaty nr 2880/23
Zarzgdu Powiatu Opolskiego z dnia 12 czerwca 2023 r. w przedmiocie zmiany
uchwaty w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Opolu. Na podstawie zapisow Regulaminu organizacyjnego
ustalono, ze zadania objete kontrolg w catosci realizowane sg przez Wydziat

Geodezji i Kartografii — zwanego dalej Wydziatem.

Zapisy Schematu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Opolu wskazuja,

iz prace Wydziatu bezposrednio nadzoruje Starosta Opolski.

W ramach Wydziatu zostat wyodrebniony Powiatowy Osrodek Dokumentacji

Geodezyjnej i Kartograficznej.

Jak wskazuje tres¢ § 21 ust.1 Regulaminu organizacyjnego Naczelnik Wydziatu
Geodezji i Kartografii jest rownoczesnie Geodetg Powiatowym oraz odpowiada
za prowadzenie Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej

w Opolu.

Zgodnie z § 31 Regulaminem organizacyjnym do zadah Wydziatu z zakresu
administracji rzgdowej zwigzanych z geodezjqg i kartografig nalezy realizacja:
1.  Spraw wynikajgcych z ustawy Pgik, a w szczegdlnosci:
1)  Prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
w tym:
a) prowadzenie dla obszaru powiatu:
— ewidencji gruntéw i budynkow, w tym baz danych ewidencji gruntow

i budynkéw (katastru nieruchomosci);
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— geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia terenu, w tym baz danych
geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu;
— gleboznawczej klasyfikacji gruntow;

b) tworzenie, prowadzenie i udostepnienie baz danych rejestru cen
nieruchomosci, szczegotowych osnow geodezyjnych i obiektéw
topograficznych o szczegdtowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:500- 1:5000;

c) tworzenie i udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych:
mapa ewidencyjna w skalach 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000 oraz mapa
zasadnicza w skalach 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000;

koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;

zaktadanie osnéw szczegotowych;

prowadzenie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie

i prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczgcych nieruchomosci;

ochrona znakdéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

Prowadzenie rejestru ewidencji gruntow i budynkow za pomoca:

bazy danych za pomocg systemu teleinformatycznego zapewniajgcego

w szczegolnosci:

odpowiednio zabezpieczone przechowywanie danych i ich aktualizacje,

udostepnienie oraz wspdlne korzystanie z danych na zasadach okreslonych

w przepisach o infrastrukturze informaciji przestrzennej,

wizualizacje danych w formie rejestrow, kartotek i wykazow oraz mapy

ewidencyjnej, a takze udostepnianie zainteresowanym wypisow z tych

rejestrow, kartotek i wykazow oraz wyryséw z mapy ewidencyjnej,

zbioru dokumentéw uzasadniajgcych wpisy do bazy danych

Udostepnianie danych ewidencyjnych w formie:

wypiséw z rejestrow, kartotek i wykazow tego operatu;

wyrysow z mapy ewidencyjnej;

kopii dokumentéw uzasadniajgcych wpisy do bazy danych operatu

ewidencyjnego;

plikbw komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym standardem

wymiany danych ewidencyjnych;
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e) ustug dotyczacych zbioréw i ustug danych przestrzennych, w formie
wyszukiwania, umozliwiajgce wyszukiwanie zbioréw oraz ustug danych
przestrzennych na podstawie zawartosci odpowiadajgcych im metadanych oraz
umozliwiajgce wyswietlenie zawartosci metadanych; przegladania,
umozliwiajgce co najmniej; wyswietlanie, nawigowanie, powiekszanie
i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbioréw
oraz wyswietlanie objasnien symboli kartograficznych i zawartosci metadanych:
pobierania, umozliwiajgce pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest
to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow; przeksztatcania,
umozliwiajgce przeksztatcanie zbioréw w celu osiggniecia interoperacyjnosci
zbioréw i ustug danych przestrzennych;

4. Ochrona danych ewidencyjnych przed ich utratg, zniszczeniem, niepozgdang

modyfikacjg, nieuprawnionym do nich dostepem i ujawnieniem;

Okresowa weryfikacja danych ewidencji gruntéw i budynkéw;

Sporzadzanie powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych ewidencijg
(gruntéw, budynkéw i lokali) oraz przekazywania kopii baz danych;
Modernizacje ewidencji gruntow i budynkodw;

Prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie przeprowadzania
gleboznawczej klasyfikacji gruntdéw (zawiadomienie stron o wytozeniu projektu
z przeprowadzonej gleboznawczej klasyfikacji gruntéw celem zapoznania sie
oraz wydawania decyzji w sprawach uzupetniajgcych klasyfikacje gruntéw).

Majgc powyzsze na uwadze kontrolujgcy ustalili, iz w zapisach Regulaminu

organizacyjnego:

- zadania ujete w § 31 ust. 2 lit. a, b, d, e pkt 3, 6, 7, 8 wynikajg z ustawy obejmujg

zadanie ujete w § 31 ust. 1, co oznacza brak prawidtowego usystematyzowania

zadan;

-ujete zostato zadanie niewynikajgce z przepiséw prawa, tj. okresowa weryfikacja

danych ewidencji gruntow i budynkow;

- zostaty powtdérzone zadania dot. gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (§ 31 ust.1

pkt.1 lit. a tiret trzeci oraz ust.8), a takze zadania dot. prowadzenia ewidencji

gruntow i budynkéw (§ 31 ust.1 pkt.1 lit. a tiret pierwszy oraz ust. 2, 3, 6)

Powyzsze uznano za uchybienie.

(Akta kontroli: str. 145-195)
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Zakres kontroli obejmowat réwniez sposéb realizacji zalecen pokontrolnych
skierowanych do organu administracji geodezyjnej i kartograficznej w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez Opolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w 2021 roku, tj.: zalecen przekazanych
w Wystgpieniu pokontrolnym nr WIGiK.431.9.2021.AZ z dnia 5 kwietnia 2022 r.
dotyczacych podjecia dziatan majgcych na celu modyfikacje zapisbw Regulaminu
organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Opolu zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa.

Kontrolujgcy ustalili, iz Starosta Opolski podjat dziatania w zakresie zmian

w organizacji Wydziatu. Uchwatami Zarzgdu Powiatu Opolskiego Nr 1484/21 z dnia
13 kwietnia 2021 r. i Nr 2168/22 z dnia 19 maja 2022 r. dokonano zmian

w Regulaminie organizacyjnym w zakresie zadan Starosty realizowanych przez
Wydziat.

Wykazane przez kontrolujgcych uchybienia $wiadczg, iz zalecenie to nie zostato

w sposob prawidtowy zrealizowane.

Kontrolujgcy ustalili, ze w okresie kontrolowanym funkcje Geodety Powiatowego
petnita Pani Edyta Wenzel-Borkowska (sprawujac te funkcje od dnia 15 marca
2013 r.), co wynika z porozumienia w sprawie przeniesienie pracownika
samorzgdowego z dnia 5 lutego 2013 r.), ktéra posiada wyzsze wyksztatcenie
geodezyjne — tytut mgr inz. geodezji urzgdzen rolnych oraz uprawnienia zawodowe
w dziedzinie geodezji i kartografii (nr Swiadectwa 13303) w zakresach, o ktorych
mowa w art. 43 pkt 1 ustawy Pgik tj. ,geodezyjne pomiary sytuacyjno
— wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne”, w art. 43 pkt 2 ustawy Pgik
tj. ,rozgraniczanie i podziaty nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzgdzanie
dokumentacji do celow prawnych”. Ponadto Pani Edyta Wenzel - Borkowska posiada
wymagany staz pracy w urzedach administracji rzgdowej lub w organach jednostek

samorzadu terytorialnego.

Geodeta Powiatowy Pani Edyta Wenzel - Borkowska spetnia wymogi formalne
wynikajgce z § 4 rozporzgdzenia w sprawie okreslenia wymagan geodetow

powiatowych.

(Akta kontroli: str. 5-25)
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Zadania z zakresu geodezji i kartografii Geodety Powiatowego okreslono

w dokumencie OR.2003.19.2022 z dnia 25 kwietnia 2022 r. Starosta Opolski

powierzyt Geodecie Powiatowemu nastepujgce obowigzki cyt.:

1.

b)

d)

f)

g)

Wykonywanie zadan Geodety Powiatowego jako organu administracji
geodezyjnej i kartograficzne;j.
Prowadzenie Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Opolu.
Organizowanie pracy zwigzanej z wykonywaniem zadan realizowanych przez
Wydziat, wynikajgcych z przepisow ustawy Pigik, a w szczegolnosci za:
prowadzenie dla obszaru powiatu:

— ewidencji gruntow i budynkéw, w tym bazy danych, o ktérej mowa w art. 4

ust. 1a pkt 2,
— geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia terenu, w tym bazy danych o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3, zwanej dalej ,, powiatowg bazg GESUT”;

— gleboznawczej klasyfikacji gruntow;
tworzenie, prowadzenie i udostepnianie dla obszaru powiatu baz danych,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1Tapkt 7, 10i 12;
tworzenie i udostepnianie dla obszaru powiatu standardowych opracowan
kartograficznych, co najmniej jednej ze skal, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1e
pkt 1i2;
koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;
zaktadanie osnéw szczegotowych;
prowadzenie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie
i prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczgcych nieruchomosci;

ochrona znakdéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

Zalecenia pokontrolne skierowane do Starosty Opolskiego przekazane
w Wystagpieniu pokontrolnym nr WIGIK.431.9.2021.AZ z dnia 5 kwietnia 2022 r.

dotyczyly zaktualizowania zakresu obowigzkéw Geodety Powiatowego. Kontrolujgcy

ustalili, iz Starosta Opolski podjat dziatania w tym zakresie. W dniu 25 kwietnia

2022 r. Pani Edyta Wenzel — Borkowska otrzymata zaktualizowany zakres uprawnien

i obowigzkéw jednakze nadal w zakresie tym pozostat nieprawidtowy zapis pkt 1

dot. wykonywania zadan Geodety Powiatowego jako organu administracji
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geodezyjnej i kartograficznej. Geodeta Powiatowy nie jest organem administraciji
geodezyjnej i kartograficznej. Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik
organem administracji jest starosta, wykonujgcy zadania przy pomocy geodety
powiatowego wchodzgcego w skfad starostwa powiatowego. Zalecenie nie zostato

prawidtowo zrealizowane .

Ponadto analiza przedtozonej dokumentacji wykazata, iz w Starostwie Powiatowym
w Opolu wyodrebniono stanowisko Kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej (PODGIK). Obowigzki te powierzono Panu

Krzysztofowi Kimakowi.

Pan Krzysztof Kimak posiada wyzsze wyksztatcenie geodezyjne oraz uprawnienia
zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii (nr Swiadectwa 11389) w zakresach,
o ktérych mowa w art. 43 pkt. 1 ustawy Pgik tj. ,geodezyjne pomiary sytuacyjno —
wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne”, w art. 43 pkt. 2 ustawy Pgik t;.
,<fozgraniczanie i podziaty nieruchomosci (gruntdéw) oraz sporzgdzanie dokumentac;ji
do celdéw prawnych” oraz w 43 pkt. 5 ustawy Pgik tj. , geodezyjne urzgdzanie
terenow rolnych i lesnych ”. Pan Krzysztof Kimak posiada wymagany staz pracy
w urzedach administracji rzgdowej lub organach jednostek samorzadu terytorialnego.
Kierownik PODGIK spetnia wymagania kwalifikacyjne, okreslone w zatgczniku nr 3,
Il Tabeli D - ,Stanowiska w urzedach i samorzgdowych jednostkach organizacyjnych”
rozporzgdzenia o wynagrodzeniach.
Na postawie zakresu obowigzkow z dnia 16 kwietnia 2014 r. kontrolujgcy ustalili,
iz Kierownikowi Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
(PODGIK) powierzono realizacje zadah wynikajgcych z ustawy Pgik w zakresie
prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
a w szczegolnosci:
1. Poznawanie i przestrzeganie przepiséw prawa zwigzanych
z wykonywanymi zadaniami.
2. Podejmowanie dziatan majgcych na celu nalezytg organizacje pracy

w PODGIK oraz nadzor bezposredni nad zadaniami wykonywanymi

przez PODGIK, dotyczgcymi:

— prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

— ewidencji gruntéw i budynkow;
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— geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu;

— koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;

— tworzenia, prowadzenia, udostepniania baz danych w powiatowym
zasobie geodezyjnym i kartograficznym oraz mapy zasadniczej;

— ochrony znakéw geodezyjnych;

— szczegotowej osnowy geodezyjnej.

Udzielanie informacji o powiatowym zasobie geodezyjnym

i kartograficznym, sposobie jego wykorzystania i zasadach udostepniania.

Ocena stanu zasobu, analiza potrzeb i przygotowanie dokumentac;ji

dotyczacej zamawianych ustug geodezyjnych w zakresie przenoszenia

danych, dokumentéw i map z zasobu geodezyjnego i kartograficznego na

nosniki elektroniczne oraz aktualizacji zasobu geodezyjnego

i kartograficznego.

Zgtaszanie bezposrednio przetozonemu zapotrzebowania na srodki

na finansowanie zadan zwigzanych z aktualizacjg i utrzymaniem

powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz na zakup

urzgdzen do prowadzenia zasobu.

Obstuga zgtoszeh prac geodezyjnych, a w szczegdlnosci:

weryfikacja przyjmowanych do zasobu opracowan geodezyjnych

i kartograficznych oraz dokumentaciji pod wzgledem jakosci,

kompletno$ci, zgodnosci za standardami technicznymi, spojnosci

topologicznej informacji;

— sporzadzenie protokotow weryfikacji operatow technicznych oraz
rejestracja dokumentacji geodezyjnej w PZGiK w Opolu,

— wykonywanie w razie koniecznosci pomiaréw kontrolnych;

— sporzadzanie Dokumentow Obliczenia Optaty za udostepnienie
dokumentow z zasobu;

Naliczanie optat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz za

udzielanie informacji i udostepnianie danych z zasobu, sporzgdzanie

Dokumentu Obliczenia Optaty.

Nadzor nad modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkéw oraz biezgcag

aktualizacjg zasobu.
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10.
11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.
21.

Gromadzenie i biezgca aktualizacja zbiorczych informaciji statystycznych
dotyczgcych zasobu.

Nadzér nad tworzeniem i aktualizacjg zasobu zabezpieczajgcego.
Zaktadanie osnow szczegotowych w szczegdlnosci analiza potrzeb w tym
zakresie oraz zatwierdzanie projektéw osnéw.

Whnioskowanie o wytgczenie i brakowanie dokumentéw z powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Podpisywanie dokumentow, uwierzytelnianie wydawanych dokumentow

i materiatdw oraz map, nadawanie cech dokumentom i materiatom
wydawanym z powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Przyjmowanie do zasobu opracowan geodezyjnych i kartograficznych oraz
poswiadczen za zgodnosc.

Wspotpraca z pracownikami prowadzgcymi bazy danych PZGiK w Opolu.
Opracowanie zbiorczych prognoz, analiz, ocen oraz sprawozdan w ramach
wykonywanych zadan.

Rejestrowanie w dzienniku korespondencji wptywajgcych pism, wnioskow
itp., kierowanych do Wydziatu Geodezji i Kartografii i PODGIK.
Przekazywanie kopii zabezpieczajgcych prowadzonych baz danych,

w szczegolnosci kopie bazy danych ewidencji gruntow i budynkow
Archiwizacja dokumentow zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Wykonywanie innych zadan zleconych przez naczelnika i przetozonych.
Zastepstwo Naczelnika Wydziatu Geodezji i Kartografii w czasie jego
nieobecnosci spowodowanej urlopem, chorobg, wyjazdem stuzbowym,

szkoleniem itp.

Majgc powyzsze na uwadze kontrolujgcy ustalili, iz w zapisach zakresu obowigzkdéw

Pana Krzysztofa Kimaka ujete sg zadania niewynikajgce z przepiséw prawa

tj. w pkt 6 - nadzor nad tworzeniem i aktualizacjg zasobu zabezpieczajgcego, w pkt

14 - przyjmowanie do zasobu opracowan geodezyjnych i kartograficznych oraz

w zakresie obstugi zgtoszen prac geodezyjnych - wykonywanie w razie koniecznosci

pomiaréw kontrolnych.

Zapis dot. wykonywania pomiaréw kontrolnych podczas czynnosci obstugi zgtoszen

prac geodezyjnych wykracza poza kompetencje Organu. Starosta zgodnie z ustawg

Pgik ocenia przekazane wyniki zgtoszonych prac geodezyjnych w trybie weryfikaciji,
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o ktérej mowa w przepisach art. 12b ustawy Pgik. Brak jest podstawy prawnej
do wykonywania przez Staroste pomiaréow kontrolnych podczas obstugi zgtoszen
prac geodezyjnych.
Wykroczeniem poza kompetencje Organu stanowi tez zapis dot. przyjmowania
do zasobu opracowan kartograficznych. Wykonywanie i udostepnianie prac
kartograficznych (map topograficznych, map ogdélnogeograficznych oraz
kartograficznych opracowan tematycznych i specjalnych) zgodnie z przepisami
prawa nalezy do zadan marszatka wojewddztwa jako organu administraciji
geodezyjnej i kartograficznej. Opracowania te wchodzg w sktad zasobu
wojewodzkiego, a nie zasobu powiatowego.
Powyzsze uznano za uchybienie.

(Akta kontroli: str. 35-35)

uchybienia: 5

nieprawidtowosci: 0

Pozytywna z uchybieniami oceniono strukture organizacyjng jednostki

kontrolowane;j.

Uzasadnienie: W Regulaminie organizacyjnym brak jest prawidtowego
uporzgdkowania zakresu zadan Wydziatu. Zapisy Regulaminu Organizacyjnego,
dotyczace realizowanych przez Wydziat zadan, a takze zapisy zakresu obowigzkow
Geodety Powiatowego i Kierownika PODGIiK wymagajg dostosowania do przepisow

ustawy Pgik.

11.11.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji

i kartografii

Kontrolujgcy ustalili, iz w okresie kontrolowanym w Wydziale, poza Geodetg
Powiatowym oraz Kierownikiem PODGIK, byto zatrudnionych 21 oséb realizujgcych
zadania z zakresu geodezji i kartografii, sposrod ktérych: 6 osob posiadato wyzsze
wyksztatcenie geodezyjne (jedna z tych oséb zakonczyta prace w Wydziale w dniu
31 sierpnia 2024 r.), 6 oséb posiadato wyksztatcenie wyzsze inne niz geodezyjne,

8 0sbb posiadato wyksztatcenie Srednie geodezyjne, 1 osoba posiadata
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wyksztatcenie srednie. Ponadto 4 osoby, ktore posiadaty wyksztatcenie wyzsze inne

niz geodezyjne dodatkowo posiadato wyksztatcenie Srednie geodezyjne.

Pracownicy realizujgcy zadania z zakresu geodezji i kartografii posiadajg wieloletni
staz pracy. Jeden z pracownikow posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie

geodezji i kartografii w zakresie, o ktébrym mowa w art. 43 pkt 1 ustawy Pgik.

Dla wszystkich pracownikéw Wydziatu realizujgcych zadania z zakresu geodez;ji
i kartografii ustalono szczegdétowe zakresy obowigzkéw odpowiadajgce zajmowanym

stanowiskom pracy.

Kontrolowany przedstawit wykaz pracownikow, ktérzy w latach 2022-2024
uczestniczyli w szkoleniach z zakresu geodezji i GIS oraz przedstawit dokumenty
poswiadczajgce, udziat w tych szkoleniach. Kontrolujgcy stwierdzili, iz pracownicy
realizujgcy zadania z zakresu geodezji i kartografii majg mozliwos¢ rozwoju
zawodowego poprzez udziat w szkoleniach, majgcych na celu podnoszenie ich

wiedzy i kwalifikacji w dziedzinie geodezji i kartografii.

Kontrolowany wyjasnit, iz pracownicy nie wystepowali o udzielenie pozwolen

na praktyki zawodowe w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego.

Kontrolujgcy uznali, ze stan zatrudnienia w Wydziale pozwala na prawidtowg

realizacje zadan Starosty wynikajgcych z ustawy Pgik.

(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego.7z;

wykaz szkoleh dla pracownikow.pdf; str. 3-144)

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0

Pozytywnie oceniono zasoby pracownicze realizujgce zadania z zakresu geodezji

i kartografii w Starostwie Powiatowym w Opolu.

[1.1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficzne;j

do dziatania w jego imieniu

Starosta Opolski dokumentami nr OR-077.18.2022 z dnia 27 kwietnia 2022 r.
oraz nr OR.077.19.2022 r. z dnia 25 kwietnia 2022 r. upowaznit Geodete
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Powiatowego do zatatwiania spraw nalezgcych do wtasciwosci Wydziatu, w tym

do wydawania decyzji administracyjnych.

Organ kontrolowany przedtozyt upowaznienia wydane pracownikom Wydziatu
Geodezji i Kartografii Starostwa Powiatowego w Opolu. Kontrolujgcy przeprowadzili
analize wydanych upowaznien, a takze przeprowadzili poréwnanie tresci tych
upowaznien z trescig zakresdw czynnosci i stwierdzili nastepujace nieprawidtowosci:
e Upowaznienia dla pracownikow zostaty wydane z btedng podstawg prawng.
Przepis art. 6a ust. 3a ustawy Pgik stanowi, ze Organ Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej prowadzgcy panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny moze
upowazni¢ pracownikéw obstugujgcych ten organ do zatatwiania spraw w jego
imieniu w ustalonym zakresie, do ktérych nie stosuje sie przepisdéw ustawy -
Kodeks postepowania administracyjnego, przy czym udzielenie upowaznienia
przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej nastepuje na wniosek
geodety powiatowego, wskazujgcy zakres upowaznienia i osobe, ktorej ma zostac
udzielone. Powyzszy przepis powinien zatem stanowi¢ podstawe nadania
pracownikom Wydziatu stosownych upowaznien do wykonywania zadan w imieniu
Starosty Powiatu Opolskiego.
Wskazane w upowaznieniach przepisy ustawy Pgik, jako podstawa prawna ich
wydania, odnoszg sie jedynie do zadan jakie wykonuje organ Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficzne;.

e Brak upowaznienia Starosty do zatatwiania spraw w jego imieniu przez
pracownikow Wydziatu, dotyczy to w szczegodlnosci:

- braku upowaznienia dla Pana Krzysztofa Kimaka w odniesieniu do zatatwiania
spraw z zakresu zatwierdzania projektow osnow geodezyjnych oraz przyjmowania
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego opracowan
geodezyjnych;

- braku upowaznienia dla Pan (D G . odnicsicniu
do zatatwiania spraw powierzonych w zakresie obowigzkdw;

- braku upowaznienia w odniesieniu do zatatwiania spraw z zakresu prowadzenia

i aktualizacji baz danych (dla Par Gl | GENEEEED . odniesieniu do

bazy danych BDSOG, a dla Pan ¢ . W odniesieniu do bazy
danych GESUT, BDSOG, BDOT500);
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- braku upowaznienia dia Pani (I D GEEIEEED GINNED

@D ' odniesieniu do zatatwiania spraw z zakresu sporzadzania zestawien

zbiorczych danych objetych ewidencjg gruntow i budynkdéw.

Ponadto kontrolujgcy stwierdzili nastepujgce uchybienia:
¢ Wydane upowaznienia nie sg adekwatne do zakresow obowigzkéw wydanych
pracownikom Wydziatu, dotyczy to w szczegdlnosci:
- upowaznien dla pracownikéw (D G
G GNP @GR . odhicsieniu

do wydawania licencji dotyczgcej mozliwosci wykorzystania udostepnionych
materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, czego brak
w zakresie obowigzkdw;

- upowaznien dla pracownikéw (I INEEED GED D
D G G G« odhicsieniu

do wydawania dokumentu Obliczenia Optaty, czego brak w zakresie
obowigzkdw;
- upowaznien dla pracownikéw (D D G
D G G |« odnicsieniu do prowadzenia

baz danych rejestru cen nieruchomosci, bazy danych obiektéw topograficznych
BDOT500, geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia terenu GESUT, czego brak
w zakresie obowigzkow;
o W zakresach czynnosci ujete sg zadanie niewynikajgce z przepisow prawa {j.:
- okresowa weryfikacja danych ewidencyjnych (zakres czynnosci Pani (D
GED GEED D )
- wydawanie wytycznych technicznych do zgtoszonych prac geodezyjnych (zakres
czynnosci Pani{ D G o - PG
D G ):
- wykonywanie w razie koniecznosci pomiarow kontrolnych (zakres czynnosci

Pana CEEEEEED )
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Organ Kontrolowany przedtozyt kopie upowaznien wydanych pracownikom
Wydziatu do przetwarzania danych osobowych w systemach wykorzystywanych
w Wydziale oraz zbiorach danych Starostwa Powiatowego w Opolu.
Na podstawie tej dokumentacji ustalono, iz wszyscy pracownicy realizujgcy zadania
z zakresu geodezji i kartografii zostali upowaznieni do przetwarzania danych
osobowych.
Kontrolujgcy porownali liste osob aktualnie zatrudnionych z przekazanymi
dokumentami oraz wnioskami o przyznanie uprawnien dostepu do portalu ZSIN.
Stwierdzono, iz 11 osobom wykonujgcych zadania z zakresu geodezji i kartografii
przyznano dostep do tego portalu. Wszystkie te osoby sg aktualnie zatrudnione

w Wydziale Geodezji i Kartografii w Starostwie Powiatowym w Opolu.

Zagadnienia dot. upowaznien wydanych przez organ administracji geodezyjnej

i kartograficznej do dziatania w jago imieniu byly takze przedmiotem kontroli
przeprowadzonej w 2021 roku w Starostwie Powiatowym w Opolu (Wystgpienie
pokontrolne z dnia 5 kwietnia 2022 r. nr WIGiK.431.9.2022.AZ7). Skierowane do
Starosty Opolskiego zalecenia dotyczyly m. in. podjecia dziatania majgcych na celu

uporzgdkowanie upowaznienia wydanego Geodecie Powiatowemu.

Kontrolujgcy stwierdzili, iz Starosta Opolski podjat dziatania w zakresie
uporzgdkowania upowaznienia wydanego Geodecie Powiatowemu. Zostato wydane
nowe upowaznienie nr OR.077.18.2022 z dnia 27 kwietnia 2022 r..

(Akta kontroli: str. 3-144; upowaznienia ZSIN.7z)

uchybienia: 2

nieprawidtowosci: 2

Pozytywnie z nieprawidtowosciami oceniono upowaznienia wydane przez organ
pracownikom realizujgcym zadania z zakresu geodezji i kartografii w Starostwie

Powiatowym w Opolu.

Uzasadnienie: Brak podstaw formalnoprawnych do dziatania pracownikéw urzedu
w imieniu organu. Upowaznienia dla pracownikow zostaty wydane z btedng
podstawg prawng. Brak jest upowaznien wydanych pracownikom Wydziatu dla
wykonywania wszystkich zadan w imieniu Starosty w szczegolnosci w odniesieniu

do zatwierdzania projektow osnow geodezyjnych, przyjmowania do panstwowego
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zasobu geodezyjnego i kartograficznego opracowan geodezyjnych;
ewidencjonowania przyjetych do powiatowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego opracowan geodezyjnych i kartograficznych, prowadzenia

i aktualizacji baz danych GESUT, BDSOG, BDOT500 oraz sporzgdzania zestawien
zbiorczych danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkow. Upowaznienia

w odniesieniu do wydawania licencji dotyczgcej mozliwosci wykorzystania
udostepnionych materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz do wydawania dokumentu Obliczenia Optaty wystawione pracownikom
Wydziatu nie sg adekwatne do ich zakresow obowigzkéw. W zakresach czynno$ci
pracownikOw wymienione sg zadania, ktdre nie sg poparte przepisami prawa

w szczegolnosci dot. okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych

11.1.5 Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentow

w zakresie prowadzenia PZGiK

Ustalono, ze w Wydziale stosowany jest elektroniczny system teleinformatyczny
COMARCH ERGO, ktérego dziatanie powigzane jest z e-ustugami za pomocg
srodkéw komunikaciji elektronicznej poprzez Centrum Ustug Wspdélnych (CUW)
Serwis ustug geodezyjno-kartograficznych wojewodztwa opolskiego)
https://mapy.opolskie.pl.

Umozliwia on obstuge panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

w zakresie: przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych, przekazywania przez
wykonawcdw wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych, ewidencjonowanie
materiatdw zasobu, rejestrowanie wnioskéw o udostepnienie materiatdw zasobu,
udostepnianie materiatéw panstwowego zasobu, wydawanie wypiséw, wypisow

I wyrysow oraz zaswiadczen z ewidenciji gruntow i budynkéw, obstuge narad
koordynacyjnych, a takze pobieranie optat za powyzsze ustugi.

System ten przeznaczony jest do obstugi wszystkich zadan zwigzanych

z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym
obstugi klientéw zewnetrznych.

Kontrolujgcy ustalili, iz w jednostce brak jest wewnetrznych zarzgdzen dotyczacych
obiegu dokumentdéw w zakresie prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego. Czynnos$ci kancelaryjne i obieg dokumentéw w Starostwie
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Powiatowym w Opolu odbywa sie na zasadach okreslonych w instrukciji
kancelaryjne;.

Na stronie internetowe Starostwa Powiatowego w Opolu
https://powiatopolski.pl/37/wydzial-geodezji-i-kartografii.ntml mozna znalez¢
informacje dotyczgce pracy Wydziatu.

Strona ta posiada aktywny link (adres https://cuw.mapy.opolskie.pl/) dotyczacy
zatatwiania spraw drogg elektroniczng dla oso6b fizycznych, przedsiebiorcéw oraz
komornikow, rzeczoznawcow majatkowych, inwestorow i gestorow sieci. Uzytkownicy
za pomocg przegladarki internetowej majg mozliwosé zapoznania sie z ofertg ustug
powiatowych, a takze zamowienia materiatdw z panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Dla kazdej grupy wyszczegoélniono dokumenty tj: regulamin
obstugi drogg elektroniczng wnioskow, wnioski o zawarcie umowy, wzor umowy oraz
instrukcje obstugi. Ponadto na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Opolu (adres
https://bip.powiatopolski.pl/1126/4898/wydzial-geodezji-i-kartografii.html) opisane sg
procedury zatatwiania spraw w Wydziale oraz zamieszczono interaktywne linki

do pobrania poszczegdlinych wnioskéw w formatach PDF i DOCX.

Przyjmowanie zgtoszenh prac geodezyjnych

Rejestracja i obstuga zgtoszen prac geodezyjnych w Starostwie Powiatowym

w Opolu prowadzona jest z wykorzystaniem elektronicznego systemu
teleinformatycznego COMARCH ERGO, ktérego dziatanie potgczone jest z e -
ustugami (systemem Centrum Ustug Wspdlnych). Wykonawca prac geodezyjnych
ma mozliwos¢ zgtoszenia prac geodezyjnych w trybie 24h na dobe. Wszystkie
transakcje w systemie, tgcznie z ptatnosciami, mogg by¢ swiadczone

w sposob elektroniczny. Dostep do systemu poprzedzony jest podpisaniem umowy
pomiedzy wykonawcg prac geodezyjnych, a Starostg Opolskim. Ponadto

w Starostwie Powiatowym w Opolu istnieje mozliwos$¢ dokonania zgtoszenia prac
geodezyjnych w formie tradycyjnej (osobiscie, przesytkg pocztowg), poprzez
e-PUAP, a takze pocztg elektroniczng na adres email:

zgtoszeniageodezyjne@powiatopolski.pl.

Przekazywanie przez wykonawcow wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych
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W okresie kontrolowanym wyniki prac geodezyjnych mogty byé przekazywane
Staroscie Opolskiemu w sposob elektroniczny, z wykorzystaniem platformy e-PUAP

lub za posrednictwem systemu COMARCH ERGO przez konto geodety.
Udostepnianie materiatéw zasobu

Na podstawie wyjasnieh Kontrolowanego oraz opisanej procedury dot. udostepniania
materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego na stronie BIP
Starostwa Powiatowego w Opolu ustalono, iz Starosta Opolski wdrozyt dla obywateli
ustuge udostepniania materiatdw zasobu w postaci elektronicznej przy pomocy
systemu COMARCF ERGO, udostepnionej w portalu CUW (adres strony:
https://mapy.opolskie.pl). Aplikacja ta pozwala na ztozenie wniosku o udostepnienie
materiatéw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i zapewnia
automatyczne przyjecie, zarejestrowanie wniosku, automatyczne przygotowanie
dokumentu obliczenia optaty oraz licenciji.

Ponadto wnioski o udostepnienie materiatow powiatowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego mogg by¢ sktadane poprzez platforme e-PUAP, operatora
pocztowego, drogg mailowg (dokument podpisany podpisem elektronicznym) oraz

osobiscie w siedzibie organu.
Wydawanie wypiséw, wyryséw, wypisow i wyrysow oraz zaswiadczen

Na podstawie odpowiedzi udzielonej Kontrolujgcym oraz opisanej na stronie BIP
Starostwa Powiatowego w Opolu procedury dot. wydania wypisu lub wyrysu

z ewidencji gruntow i budynkéw ustalono, ze w Starostwie Powiatowym w Opolu

w okresie kontrolowanym wydawanie wypiséw, wyryséw, wypisow i wyrysow oraz
zaswiadczen realizowane byto w identyczny sposob jak udostepnianie materiatow
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego na wniosek stron. Whnioski,
mogty by¢ sktadane osobiscie w siedzibie organu, za pomocg operatora pocztowego,
droga mailowg (dokument podpisany podpisem elektronicznym), poprzez platforme
e-PUAP, a takze za posrednictwem ustugi sieciowej poprzez portal Centrum Ustug

Wspdlnych (https://cuw.mapy.opolskie.pl).

Obstuga narad koordynacyjnych
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Obstuga narad koordynacyjnych w okresie objetym kontrolg odbywata sie w postaci
elektronicznej za pomocg systemu COMARCH ERGO w ramach ktérego funkcjonujg
aplikacje internetowe KONTO GESTORA i KONTO INWESTORA. Aplikacje

te umozliwiajg ztozenie wniosku wraz z cato$cig dokumentacji projektowej,
dokonanie optaty poprzez wykorzystanie ptatnosci internetowej, biezgcy podglad
dokumentacji i zajmowanych stanowisk uczestnikéw narady w trakcie jej trwania,
komunikacje w czasie trwania narady koordynacyjnej pomiedzy gestorem

a projektantem czy tez inwestorem, oraz pobranie protokotu z narady

koordynacyjne;.
Pobieranie optat

W Starostwie Powiatowym w Opolu nalezne optaty za udostepnianie materiatéw
zasobu, wypisy i wyrysy z rejestru gruntow oraz optaty za koordynacje usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu w przypadku ustug sieciowych pobierane sg
za pomocg systemu ptatnosci internetowych w systemie COMARCH ERGO, ktory
umozliwia automatyczne udostepnienie materiatdw po uiszczeniu optaty.

W przypadku tradycyjnej obstugi interesantéw, po wygenerowaniu dokumentu
obliczenia optaty, wnioskodawca optaca nalezng optate w siedzibie Starostwa lub

przelewem bankowym.

(Akta kontroli : wyjasnienia kontrolowanego.7z;

BIP Starostwa Powiatowego w Opolu)

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0

Pozytywnie oceniono regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu

dokumentoéw z zakresu PZGiK w Starostwie Powiatowym w Opolu.

[1.1.6 Wykorzystanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan

innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

Z wyjasnien przekazanych przez Geodete Powiatowego wynika, ze dane
referencyjne zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz zadania administracji
geodezyjnej i kartograficznej wykorzystywane sg przez Wydziaty Starostwa: Wydziat

Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa, Wydziat Finansowy, Wydziat
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Budownictwa i Ochrony Srodowiska. Dane dla tych Wydziatéw udostepnione sg

w ramach sieci lokalnej Starostwa, przez przegladarke internetowg. Wydziat
Budownictwa i Ochrony Srodowiska wykorzystuje takze ustuge WMS EGiB. Ponadto
dane powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wykorzystywane sg
przez jednostki powiatu opolskiego tj. Zarzad Drog Powiatowych. Dostep do danych
dla tej jednostki odbywa sie poprzez adres: https://grunty.powiatopolski.pl.
uchybienia: O

nieprawidtowosci: 0

Pozytywnie oceniono dziatania dotyczgce sposobu wykorzystania danych
referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz zadania z zakresu

geodezji i kartografii w Starostwie Powiatowym w Opolu.
(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego.7z)

Pozytywna z nieprawidlowosciami oceniono ustalenia formalno- organizacyjne

w Starostwie Powiatowym w Opolu.

lll. Ustalenia w zakresie realizacji tematow priorytetowych
[11.1. Jakos¢ danych EGIB
[11.1.1. Forma udostepniania danych w EGiB

Na podstawie wyjasnienn Kontrolowanego i przekazanej dokumentacji
stwierdzono, iz dane z bazy danych ewidencji gruntow i budynkéw stanowig
podstawe udostepniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym w formie:

e plikébw komputerowych o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt. 4 ustawy Pgik
(w postaci plikéw GML);

e ustug, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt. 5 ustawy Pgik
(w postaci ustugi WMS i WFS).

uchybienia: 0
nieprawidtowosci: 0
(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego.7z)

Pozytywnie oceniono realizacje zadania starosty dotyczycgcego formy udostepnia

danych z bazy danych EGIB.
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[11.1.2 Termin ujawnienia danych w EGiB

W okresie objetym kontrolg Starosta Opolski nie przeprowadzat modernizacji
ewidencji gruntow i budynkow, zatem nie oceniano terminu ujawnienia danych
zawartych w projekcie operatu opisowo-kartograficznego, w bazie danych ewidencji
gruntéw i budynkow oraz terminu ogtoszenia w BIP i Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Opolskiego informaciji, o ktérych mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego.pdf)
[11.1.3 Aktualizacja EGiB

Aktualizacja bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw realizowana jest
w systemie COMARCH ERGO przez pracownikéw Wydziatu na podstawie
dokumentacji stanowigcej podstawe zmian.
Kontrolujgcy ustalili, iz w Starostwie Powiatowym w Opolu sg wykorzystywane
narzedzia GUGIK do komunikacji z poszczegdlnymi systemami w trakcie biezgcej
aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw. Starosta Opolski zaimplementowat
udostepnione przez Gtéwnego Geodete Kraju ustugi komunikacji z rejestrem PESEL,
Elektronicznej Ksiegi Wieczystej (EKW), REGON. Za pomocg szyny ZSiN z ksigg
wieczystych przesytane sg zawiadomienia na podstawie, ktorych dokonywane sg

zmiany w bazie danych EGIB.

Z przekazanych przez Gtéwnego Geodety Kraju statystyk wykorzystania komunikacji
z rejestrami EKW, PESEL i REGON dla powiatu opolskiego wynika , ze pracownicy
Wydziatu korzystali od 1 stycznia 2022r. do 30 lipca 2024 r. z narzedzi udostepnionych
przez GUGIK:

e PESEL - liczba zdarzen 852;

e EKW - liczba zdarzen 55.

W Starostwie Powiatowym w Opolu do prowadzenia ewidencji gruntow
i budynkéw wykorzystywany jest program COMARCH ERGO. Poszczegdlne zmiany
dokonywane sg przez jednego (w zakresie informacji opisowej) bgdz dwoch

operatorow (w zakresie informacji opisowej i wektorowej).

Wyniki kontroli aktualizacji baz danych EGIiB na podstawie dokumentacji 30 losowo
wybranych spraw stanowigcych podstawe dokonania zmian opisowych obrazuje

ponizsza tabela sporzgdzona na podstawie akt kontroli: zmiany EGIB.7z.
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L.p | Oznaczenie dokumentu Data Data Czas
stanowigcego podstawe wptywu wprowadze | wprowadzenia
zmiany dokumentu | nia zmiany | zmiany do bazy

do PZGiK danych EGiB
(liczba dni
kalendarzowych)

1 Rep. A nr 8769/2022 2022-12-05 | 2022-12-30 25

2 | Rep. Anr8111/2022 2022-11-04 | 2022-12-01 27

3 | Rep. Anr9331/2022 2022-09-30 | 2022-11-02 33

4 | Rep. Anr9077/2022 2022-08-02 | 2022-09-05 34

5 | Rep. Anr7643/2022 2022-07-01 | 2022-07-27 26

6 | Rep. Anr1338/2022 2022-06-14 | 2022-07-12 28

7 | Rep. A nr 2225/2022 2022-06-03 | 2022-07-01 28

8 | Rep. A nr2486/2022 2022-05-24 | 2022-06-14 20

9 | Rep.Anr1877/2022 2022-05-05 | 2022-05-31 26

10 | Rep. A nr 852/2022 2022-03-29 | 2022-04-26 28

11 | Rep. A nr 5557/2021 2022-01-07 | 2022-01-24 17

12 | Rep. A nr4712/2023 2023-10-02 | 2023-10-23 21

13 | Rep. A nr 3283/2023 2023-08-21 | 2022-09-12 22

14 | Rep. A nr 1600/2023 2023-07-19 | 2023-07-26 7

15 | Rep. A nr 432/2023 2023-06-01 | 2023-06-07 6

16 | Rep. A nr 1498/2023 2023-05-05 | 2023-05-15 10

17 | Rep. A nr 1359/2023 2023-03-21 | 2023-04-19 29
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L.p | Oznaczenie dokumentu Data Data Czas
stanowigcego podstawe wptywu wprowadze | wprowadzenia
zmiany dokumentu | nia zmiany | zmiany do bazy

do PZGIiK danych EGiB
(liczba dni
kalendarzowych)

18 | Rep. A nr 3/2023 2023-02-06 | 2023-03-01 24

19 | Rep. A nr 22/2023 2023-01-09 | 2023-02-07 29

20 | Rep. Anr 5187/2022 2022-12-19 | 2023-01-16 28

21 | Rep. A nr 7028/2022 2022-12-05 | 2023-01-04 30

22 | Rep. A nr 2224/2022 2022-12-07 | 2023-01-02 26

23 | Rep. A nr 6493/2024 2024-07-05 | 2024-08-09 35

24 | Rep. A nr 7227/2024 2024-06-17 | 2024-07-17 30

25 | Rep. A nr 2223/2024 2024-05-28 | 2024-06-12 15

26 | Rep. A nr 2934/2024 2024-04-29 | 2024-05-28 30

27 | Rep. A nr 1444/2024 2024-03-20 | 2024-04-05 16

28 | Rep. Anr1171/2024 2024-02-02 | 2024-02-27 25

29 | Rep. A nr 12878/2023 2023-12-22 | 2024-01-16 25

30 | Rep. Anr10607/2023 202-12-12 202-01-03 22

Analiza terminow aktualizacji bazy danych EGiB wykazata, iz w 90 % (27/30)

przypadkow informacje opisowe wprowadzano do bazy danych w terminie do 30 dni

od dnia otrzymania dokumentu stanowigcego podstawe zmiany. W trzech

przypadkach nie zostat zachowany 30 dniowy okres na wprowadzenie zmiany

w bazie EGIB, co kontrolujgcy uznali za nieprawidtowos$¢.
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Wyniki kontroli aktualizacji baz danych EGiB na podstawie operatow technicznych

przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego obrazuje

ponizsza tabela sporzgdzona na podstawie akt kontroli: operaty techniczne.7z.

REGON: 000514325

L.p. | ID ewidencyjny Data Data Czas wprowadzenia
materiatu zasobu wprowadzenia | wprowadzenia | zmiany pomiedzy
zmiany zmiany czescig graficzng
W czesci W czesci a czescig opisowg
graficznej opisowej (liczba dni
kalendarzowych)
Data przyjecia Czas pomiedzy
operatu przyjeciem operatu
technicznego do do PODGIK
PZGiK a zakonczeniem
wprowadzenia
zmiany (liczba dni
kalendarzowych)
P.1609.2023.3569 0
1 2023-11-17 2023-11-17
2023-11-17 0
P.1609.2024.1807 15
2 2024-06-19 2024-07-04
2024-06-19 15
P.1609.2022.3808 13
3 2022-11-15 2022-11-28
2022-11-15 13
P.1609.2024.1835 21
4 2024-06-20 2024-07-11
2024-06-20 21
P.1609.2023.4122 5
5 2023-12-22 2022-12-27
2023-12-22 5
6 P.1609.2022.3917 2022-11-25 2022-12-01 6
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L.p. | ID ewidencyjny Data Data Czas wprowadzenia
materiatu zasobu wprowadzenia | wprowadzenia | zmiany pomiedzy
zmiany zmiany czescig graficzng
W czesci W czesci a czescig opisowg
graficznej opisowej (liczba dni
kalendarzowych)
Data przyjecia Czas pomiedzy
operatu przyjeciem operatu
technicznego do do PODGIK
PZGiK a zakonczeniem
wprowadzenia
zmiany (liczba dni
kalendarzowych)
2022-11-25 6
P.1609.2024.53 2
7 2024-01-09 2024-01-11
2024-01-09 2
P.1609.2024.1986 0
8 2024-07-03 | 2024-07-03
2024-07-03 0
P.1609.2023.3795 0
9 2023-11-30 2023-11-30
2023-11-30 0
P.1609.2023.4034 -
10 2023-12-18 -
2023-12-18 0
P.1609.2022.3744 6
11 2022-11-08 | 2022-11-14
2022-11-08 6
P.1609.2023.3997 -
12 2023-12-15 -
2023-12-15 0
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L.p. | ID ewidencyjny Data Data Czas wprowadzenia
materiatu zasobu wprowadzenia | wprowadzenia | zmiany pomiedzy
zmiany zmiany czescig graficzng
W czesci W czesci a czescig opisowg
graficznej opisowej (liczba dni
kalendarzowych)
Data przyjecia Czas pomiedzy
operatu przyjeciem operatu
technicznego do do PODGIK
PZGiK a zakonczeniem
wprowadzenia
zmiany (liczba dni
kalendarzowych)
P.1609.2023.3934 2
13 2023-12-11 2023-12-13
2023-12-11 2
P.1609.2024.2388 23
14 2024-07-29 2024-08-21
2024-07-29 23
P.1609.2024.2354 5
15 2024-07-25 2024-07-30
2024-07-25 5
P.1609.2023.4158 1
16 2023-12-28 2023-12-29
2023-12-28 1
P.1609.2023.4127 -
17 2023-12-27 -
2023-12-27 0
P.1609.2023.4145 -
18 2023-12-28 -
2023-12-28 0
19 P.1609.2022.3602 2022-10-26 2022-11-03 7
ul. Piastowska 14, tel. 77 45 24 125
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L.p. | ID ewidencyjny Data Data Czas wprowadzenia
materiatu zasobu wprowadzenia | wprowadzenia | zmiany pomiedzy
zmiany zmiany czescig graficzng
W czesci W czesci a czescig opisowg
graficznej opisowej (liczba dni
kalendarzowych)
Data przyjecia Czas pomiedzy
operatu przyjeciem operatu
technicznego do do PODGIK
PZGiK a zakonczeniem
wprowadzenia
zmiany (liczba dni
kalendarzowych)
2022-10-26 7
P.1609.2022.3750 -
20 2022-11-08 -
2022-11-08 0
P.1609.2024.315 1
21 2024-01-30 2024-01-31
2024-01-30 1
P.1609.2023.15 1
22 2023-01-02 2023-01-03
2023-01-02 1
P.1609.2023.199 -
23 2023-01-16 -
2023-01-16 0
P.1609.2023.3875 -
24 2023-12-06 -
2023-12-06 0
P.1609.2022.3699 21
25 2022-11-03 2022-11-24
2022-11-03 21
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L.p. | ID ewidencyjny Data Data Czas wprowadzenia
materiatu zasobu wprowadzenia | wprowadzenia | zmiany pomiedzy
zmiany zmiany czescig graficzng
W czesci W czesci a czescig opisowg
graficznej opisowej (liczba dni
kalendarzowych)
Data przyjecia Czas pomiedzy
operatu przyjeciem operatu
technicznego do do PODGIK
PZGiK a zakonczeniem
wprowadzenia
zmiany (liczba dni
kalendarzowych)
P.1609.2023.4088 -
26 2023-12-20 -
2023-12-20 0
P.1609.2023.4009 3
27 2023-12-15 2023-12-18
2023-12-15 3
P.1604.2023.273 0
28 2023-01-19 2023-01-19
2023-01-19 0
P.1609.2023.3827 1
29 2023-12-04 2023-12-05
2023-12-04 1
P.1609.2023.354 5
30 2023-01-26 2023-01-31
2023-01-26 5

Kontrolujacy stwierdzili, iz z 30 losowo wybranych operatow technicznych 8 operatow
technicznych o identyfikatorach: P.1609.2023.4034, P.1609.2023.3997,
P.1609.2023.4127, P.1609.2023.4145, P.1609.2022.3750, P.1609.2023.199,
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P.1609.2023.3875, P.1609.2023.4088 stanowito podstawe dokonania zmian, gdzie

zmiana w bazie EGIiB dotyczyta tylko czesci graficznej.

Analiza terminow aktualizacji bazy danych EGiB na podstawie operatow
technicznych wykazata, iz w:
e 30/30 (100 %) zmian wprowadzono do bazy danych w terminie do 30 dni;
e wprowadzenie zmiany pomiedzy czescig graficzng a opisowg odbywa sie
z zachowaniem ustawowego terminu, w tym w 25 przypadkach odstep ten

wynosit do siedmiu dni.

(Akta kontroli : wyjasnienia kontrolowanego.7z;
zmiany EGIiB.7z; operaty techniczne.7z ; statystyki ZSiN.7z)
uchybienia: O

nieprawidtowosci: 1

Pozytywnie z nieprawidlowosciami oceniono realizacje zadania Starosty,

dotyczycagcego aktualizacji bazy danych w EGIB.

Uzasadnienie: Aktualizacja informacji zawartych w ewidencji gruntow i budynkéw
nastepuje m. in. w drodze czynnosci materialno-technicznej na podstawie aktow
notarialnych. Wystgpity przypadki aktualizacji bazy danych, w ktorych zostat
przekroczony 30 dniowy termin na wprowadzenie zmiany do bazy EGiB od dnia
otrzymania dokumentéw bedgcych podstawg zmiany, co stanowi naruszenie

przepisu art. 23 ust. 7 ustawy Pgik.
[11.1.4 Modernizacja EGiB

W okresie objetym kontrolg na obszarze powiatu opolskiego nie byty
przeprowadzone modernizacje ewidencji gruntow i budynkéw, zatem nie
dokonywano poréwnania dokumentéw zamdwienia publicznego z uzgodnionym
projektem modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw oraz formy sporzgdzenia

projektéw operatéw opisowo — kartograficznych i sposobu ich wytozenia.

(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego.7z)

[11.1.5. Automatyczna kontrola jakosci EGIB
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Wdrozony w Starostwie Powiatowym w Opolu system COMARCH ERGO do
prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw nie posiada mozliwos¢ przeprowadzenia
automatycznej kontroli jakosci bazy danych EGIB. Kontrole jakosci bazy danych
EGIiB Starosta Opolski przeprowadza w zewnetrznych narzedziach: QGIS,

Geomedia Professional za pomocg scenariuszy kontroli.

Brak w wdrozonym oprogramowaniu narzedzi do przeprowadzenia automatycznej

kontroli jakosci bazy danych EGIiB kontrolujgcy uznali za nieprawidtowosc¢.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego oraz scenariusza kontroli
przeprowadzonych w narzedziach zewnetrznych przedtozonych kontrolujgcym

jako zat nr 3 — Uzupetnienie raportéw kontroli (odp_3) stwierdzono:
a) Kontrola wystepowania dziatek o obszarach niejednospojnych.

Na obszarze powiatu opolskiego nie wystepujg dziatki o obszarach

niejednospéjnych.
b) Kontrola naktadania sie lub wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek.
Na obszarze powiatu opolskiego nie wystepujg obszary z powyzszymi btedami.

c) Kontrola wystepowania dziatek lub budynkéw bez wykazanej geometrii
na mapie ewidencyjnej, ktére wystepujg w czesci opisowe;.
¢ Na podstawie scenariusza kontroli w narzedziach zewnetrznych oraz
wyjasnien Kontrolowanego stwierdzono, iz na terenie powiatu opolskiego nie
wystepujg dziatki ujawnione wytgcznie w czesci opisowej bazy danych
ewidencji gruntéw i budynkéw, nie posiadajgce geometrii.
¢ Na podstawie scenariusza kontroli w narzedziach zewnetrznych stwierdzono,
iz na terenie powiatu opolskiego wystepowaty 44 budynki ujawnione
wylgcznie w czesci opisowej bazy danych ewidencji gruntéw i budynkdw, nie
posiadajgce geometrii. Kontrolowany w okresie prowadzenia czynnosci
kontrolnych naprawit powyzsze btedy i oswiadczyt, ze w bazie danych EGiB
nie wystepujg budynki bez geometrii.
d) Kontrola wystepowania geometrii dziatek lub budynkéw, ktére nie zostaty
wykazane w czesci opisowe.
¢ Na podstawie wyjasnien Kontrolowanego wdrozony w Starostwie

Powiatowym w Opolu system COMARCH ERGO do prowadzenia ewidenc;ji
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gruntow i budynkéw nie posiada mozliwos¢ wprowadzenia do systemy
dziatki bez wykazania jej w czesci opisowej, na terenie powiatu opolskiego
nie wystepujg dziatki, ktore nie zostaty wykazane w czesci opisowe.

o Przedtozone kontrolujgcym wyjasnienia Kontrolowanego wskazuja,
iz w bazie danych EGIiB powiatu opolskiego nie wystepujg budynki, ktére nie

zostaty wykazane w czesci opisowe;.

e) Kontrola wystepowania réznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy

czescig geometryczng a czescig opisowa.

Na podstawie przedtozonego przez Kontrolowanego raportu przeprowadzono
analize wystepowania dziatek o roznicach powierzchni geodezyjnej

i ewidencyjnej w stosunku do powierzchni ewidencyjnej. Z analizy tej wynika,

iz w powiecie opolskim wystepuje 175 171 dziatek wobec, ktérych stwierdzono:
- dla 46,6 % dziatek z obszaru powiatu opolskiego réznica powierzchni jest
mniejsza niz 1 %,

- dla 38,6 % dziatek z obszaru powiatu opolskiego réznica powierzchni jest
wieksza bgdz rowna 1 % a mniejsza niz 10 %,

- dla 12,7 % dziatek z obszaru powiatu opolskiego réznica powierzchni jest
wieksza bgdz réwna 10 % a mniejsza niz 50 %,

- dla 1,4 % dziatek z obszaru powiatu opolskiego réznica powierzchni jest
wigeksza niz 50% a mniejsza niz 100 %,

- dla 0,7 % dziatek z obszaru powiatu opolskiego réznica powierzchni jest
wieksza bgdz réwna 100%.

Szczegbtowg analize danych w tym zakresie zawiera sporzgdzona przez
kontrolujgcych analiza réznic powierzchni.

Kontrolowany wyjasnit, ze usuwanie réznic pomiedzy powierzchnig ewidencyjng
i geodezyjng dziatek jest dokonywane sukcesywnie w ramach biezgcych
aktualizacji bazy EGiB na podstawie wptywajacych wynikéw prac geodezyjnych,
a takze zleconych prac dot. aktualizacji danych w ewidencji gruntow i budynkow
( dla obrebu Grodziec, gmina Ozimek 160908 5.0051).

Kontrola braku atrybutéw punktéw granicznych (BPP/ISD; ZRD/SPD,STB,
numer operatu technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie zostaty

wprowadzone do ewidencji).
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Na podstawie informacji przedtozonych przez Kontrolowanego stwierdzono,

iz wszystkie punkty graniczne znajdujgce sie w bazie danych ewidencji gruntow
i budynkéw posiadajg atrybut STB, 1 punkt graniczny nie posiada atrybutu ISD,
dla 165 punktéw granicznych nie okreslono atrybutu STB, natomiast 532821

z 587127 (90,7 %) punktow granicznych wystepujacych w bazie EGIB , nie
posiada wypetnionego atrybutu: numer operatu technicznego.

g) Kontrola wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow gruntowych.
Kontrolowany o$wiadczyt, iz w bazie danych EGIiB nie wystepujg niedozwolone
oznaczenia klas i uzytkbw gruntowych.

h)  Kontrola dotyczgca wystepowania numeréw KW niezgodnych z obecnie
obowigzujacg strukturg.

Przeprowadzona kontrola wykazata, iz dla 40446 (23%) dziatek w bazie danych
ewidenciji gruntow i budynkéw wystepujg numery ksigg wieczystych niezgodne
Z obecnie obowigzujgca struktura.

i) Kontrola spojnosci danych na granicach powiatéw.

Starosta Opolski dokonat analizy spéjnosci danych na granicy wspolne;j
powiatéw, wykorzystujgc pobrane dane z PRG oraz wygenerowany z bazy
danych EGIiB plik GML. W wyniku analizy i raportu przekazanego przez
Staroste Opolskiego stwierdzono rozbieznos$¢ danych na granicy powiatow
w postaci naktadajgcych sie obszaréw (116 zdarzen) i obszaréw pustych
pomiedzy powiatami (116 zdarzen).

j) Kontrola wystepowania identyfikatoréw dziatek i budynkéw, niezgodnych
Z obecnie obowigzujgcg strukturg.

Przeprowadzona kontrola wykazata, iz w bazie danych ewidencji gruntéw
wystepuje 175180 (100 %) dziatek o identyfikatorach niezgodnych z obecnie
obowigzujgcy strukturg. W numeracji tych dziatek ewidencyjnych wystepuje
oznaczenie arkusza mapy ewidencyjnej, ktére mozna pozostawi¢ w bazie
danych EGIiB nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2024 r..

Ocena jakosci danych EGIB byta takze przedmiotem kontroli zakohczonej w 2022 r.

Starostwie Powiatowym w Opolu (Wystgpienie pokontrolne z dnia 5 kwietnia 2022 r.

nr WIGiIK.431.9.2021.AZ). Kontrola ta wykazata nieprawidtowosci w jakosci danych

EGIiB i wskazata koniecznosc¢ podjecia dziatan majgcych na celu dostosowanie
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prowadzonej bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw do wymogow okreslonych
w przepisach prawa oraz wyeliminowania wykazanych nieprawidtowosci.
Nieprawidtowosci te dotyczyty:

- wystepowania dziatek lub budynkow ujawnionych wytgcznie w czesci opisowej bazy
danych ewidencji gruntow i budynkdéw nieposiadajgcych geometrii;

- wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow;

- wystepowania dziatek o obszarze niejednospdjnym;

- wystepowania znacznych réznic powierzchni pomiedzy powierzchnig ewidencyjng,
a powierzchnig geodezyjng dziatek;

- wystepowania punktow granicznych nieposiadajgcych atrybutéw ZRD,BPP;

- wystepowania numerdw ksigg wieczystych niezgodnych z obecnie wystepujgca
struktura.

Analiza wystepujgcych nieprawidtowos$ci w bazie danych EGiB wykazata, iz Starosta
Opolski podjat dziatania naprawcze w wyniku ktorych:

- zostaty poprawione btedy wystepowania budynkéw, nie posiadajgcych geometrii
(w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 5 kwietnia 2022 r. nr WIGiK.431.9.2021.AZ
wykazane zostaty 52 budynki);

- w bazie danych EGIB zostaty dostosowane oznaczenia klas i uzytkéw gruntowych
do przepiséw prawa (w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 5 kwietnia 2022 r.

nr WIGIK.431.9.2021.AZ wystepowato 585 przypadkéw nieprawidtowego
zastosowania oznaczen OFU, OZU, OZK);

- w bazie danych EGiB wyeliminowane zostaty btedy dot. wystepowania dziatek

0 obszarach niejednospdéjnych (w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 5 kwietnia

2022 r. nr WIGiK.431.9.2021.AZ wykazane zostaty 2 dziatki);

- w bazie danych EGIiB nie zostaty wyeliminowane btedy dot. wystepowania punktéw
granicznych, dla ktorych nie okreslono atrybutu ZRD i BPP (w Wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 5 kwietnia 2022 r. nr WIGIiK.431.9.2021.AZ zostato wykazanych
178 punktow granicznych bez atrybutu ZRD oraz 12 punktow granicznych,

dla ktorych nie okreslono atrybutu BPP. Obecnie w bazie danych EGIB wstepuje 165
punktéw granicznych dla ktérych nie okreslono atrybutu ZRD/STB oraz 1 punkt
graniczny, ktéry nie posiada atrybutu BPP/ISD);

- w bazie danych EGIiB zwiekszyta sie ilos¢ numeréw KW niezgodnych z obecnie

obowigzujacg strukturg (w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 5 kwietnia 2022 r.
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nr WIGiIK.431.9.2021.AZ wykazanych zostato 24046 dziatki ewidencyjne dla ktérych
numer KW byt niezgodny z obecnie obowigzujgca strukturg natomiast
przeprowadzona kontrola wykazata, iz numery ksigg wieczystych niezgodne
z obecnie obowigzujaca strukturg wystepujg obecnie dla 40446 dziatek ujawnionych
w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkow);
- w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw nadal wystepujg dziatki dla ktorych
wystepuje znaczna réznica powierzchni geodezyjnej w stosunku do powierzchni
ewidencyjne;.
Z powyzszego wynika, iz Starosta Opolski podjat dziatania naprawcze, jednak czesc
wykazanych w 2022 roku btedéw wystepuje nadal w bazie danych EGIB.
W przypadku dziatek ewidencyjnych dla ktérych numer KW byt niezgodny z obecnie
obowigzujacg strukturg liczba takich dziatek wzrosta.
(Akta kontroli: analiza réznic
powierzchni.xlsx; roznice powierzchni.7z; wyjasnienia kontrolowanego.7z;
warunki przetargowe aktualizacja obrebu Grodziec.zip)
uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 5

Pozytywnie z nieprawidtlowosciami oceniono dziatania Starosty Opolskiego
zmierzajgcych do poprawy jakos¢ danych EGIB.
Uzasadnienie: Starosta Opolski prowadzi baze danych ewidencji gruntow i budynkow
w systemie teleinformatycznym, udostepnia dane w niej zgromadzone w formie
elektronicznej jednakze system ten nie posiada narzedzi pozwalajgcych na
automatyczng kontrole jakosci bazy danych. Starosta Opolski podejmowat
i podejmuje dziatania w celu wyeliminowania btedéw w bazie danych EGIB, jednak
w bazie tej nadal wystepujg nieprawidtowosci. Dane zawarte w bazie danych EGIiB
nie spetniajg standardéw wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw prawa. Istnieje
koniecznos¢ dalszego podejmowania dziatan majgcych na celu usuniecie
nieprawidtowosci w zakresie:
1. wystepowania o znacznych réznicach miedzy powierzchnig ewidencyjng

i geodezyjng dziatek ewidencyjnych;

2. wystepowania numerow KW niezgodnych z obecnie obowigzujgcg struktura;
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3. wystepowania punktéw granicznych dla ktérych brak jest wykazanego atrybutu:
BPP/ISD, ZRD/SPD oraz , numer operatu technicznego”;

4. doprowadzenia do spojnosci danych na granicach powiatow;

5. wystepowania identyfikatoréw dziatek, niezgodnych z obecnie obowigzujgca
struktura.

[11.1.6. Kontrola jakosci danych EGIB w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN

Kontrolujacy na podstawie wyjasnien Kontrolowanego oraz przekazanych raportow

z zasilenia centralnego repozytorium kopii danych EGIiB ustalili, iz w dniu 8 lutego
2024 r. zostata przekazana przez Staroste Opolskiego kopia zbiorow danych EGIiB

w celu zasilenia Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach (ZSIN).
Kontrolujgcy nie mogli ustali¢ btedéw wystepujgcych w bazie danych EGIB, poniewaz
walidacja ta nie zostata do konca przeprowadzona ze wzgledu na wystepowanie
bteddw krytycznych. Kontrolowany przedstawit rowniez raport z weryfikacji bazy
danych EGIiB, ktéry zostat wykonany podczas zasilenia ZSIN w dniu 17 marca

2023 r. Z powyzszego raportu wynika, iz w 2023 r., podobnie jak w 2024 r., walidacja
zostata przerwana i nie zostata przeprowadzona do konca z powodu bteddéw

krytycznych.

Z uwagi, ze aplikacja do walidowania plikéw GML bazy EGIB z 2024 r. zostata
zmieniona w stosunku do aplikacji z 2023 r. i aplikacje te walidujg pliki pod kgtem
innych rodzajow bteddéw, a przy tym, ze w 2023 r. i 2024 r. nie zostata
przeprowadzona kompletna walidacja pliku ze wzgledu na wystgpienie bteddéw, brak
byto mozliwosci poréwnania jako$ci danych w bazie na podstawie przekazanych

raportow.

(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego.7z)
uchybienia: 0
nieprawidtowosci: 1
Pozytywnie z nieprawidlowosciami oceniono realizacje zadania Starosty,
dotyczycgcego jakosci danych EGiB w oparciu o raporty.

Uzasadnienie: Starosta Opolski przekazat kopie zbioréw danych EGIB z obszaru

powiatu opolskiego do centralnego repozytorium ZSiN. Wynik weryfikacji bazy
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danych EGiB swiadczy o nieprawidtowos$ciach wystepujgcych w bazie danych.
Wystepujgce btedy wskazuja, iz prowadzona powiatowa baza EGIB nie spetnia

standarddéw okreslonych przez obowigzujgce przepisy prawa.

Pozytywnie z nieprawidtowosciami oceniono realizacje zadania starosty,

dotyczycgcego jakosci danych EGIB.
l.2.2. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

[11.2.1. Stan ustug danych przestrzennych
[11.2.1.1 Stan ustugi przeglgdania dla danych EGiB

Na podstawie odpowiedzi udzielonej kontrolujgcym, raportu zgodnosci ustugi
WMS z rozporzgdzeniem w sprawie EGiB oraz danych zawartych w Ewidencji
zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez Gtéwnego Geodete Kraju
i dostepnej na stronie internetowej https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ kontrolujgcy
ustalili, iz Starosta Opolski zgtosit w dniu 2 grudnia 2010 r. do ewidencji zbior danych
o nazwie: Ewidencja gruntow i budynkéw (EGIB). Zbidr ten otrzymat identyfikator
PL.PZGIiK.33 i zostat ujawniony w ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
w dniu 2 grudnia 2010 r.. Dostepna ustuga zbioru danych to przeglgdanie. Ustuga
WMS publikowana jest w podziale na warstwy informacyjne, ktére spetniajg kryteria
wyszczegoblnione w zatgczniku 8 rozporzgdzenia EGIB.
Kontrolowany oswiadczyt, iz dane w ustudze aktualizowane sg codziennie od wtorku
do soboty. Ustuga odzwierciedla biezgcy stan bazy danych EGIB, a takze wyswietla
dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS
(www.geoportal.gov.pl, QGIS). Zakres obszarowy udostepniany w ustudze WMS jest
tozsamy z zakresem obszarowym zawartym w bazie danych EGiB. Adres ustugi

https://geodezja.powiatopolski.pl/ggp.
(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego.7z;
raporty WMS WFS.7z)

uchybienia: O

nieprawidtowosci: 0

Pozytywnie oceniono stan ustugi przegladania danych EGiB z obszaru powiatu

opolskiego.
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[11.2.1.2. Stan ustugi pobierania dla danych EGiB

Dla danych ewidenciji gruntéw i budynkow z obszaru powiatu opolskiego
utworzono ustuge pobierania zbiorow danych dotyczgcych dziatek ewidencyjnych
i budynkéw w zakresie, o ktorym mowa w art. 40a ust. 2 pkt. 1 lit. i. j. ustawy Pgik
przez ustugi sieciowe. Starosta Opolski zgtosit w dniu 2 grudnia 2010 r. do ewidenc;ji
zbiér danych o nazwie: Ewidencja gruntéw i budynkéw (EGIB). Zbiér ten otrzymat
identyfikator PL.PZGiK.33 i zostat ujawniony w ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych w dniu 2 grudnia 2010 r.
Ustuga publikuje dane w podziale na wymagane warstwy informacyjne, ktore
spetniajg kryteria wyszczegodlnione w art. 40a ust.2 pkt 1 lit. i, j ustawy Pgik oraz
Zatgcznika nr 8 rozporzadzenia EGIB.
Mozliwe jest pobieranie zbiorow danych dotyczgcych dziatek ewidencyjnych
i budynkéw w zakresie, o ktorym mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i oraz j ustawy Pgik.
Ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta
WEFS (QGIS).
Zakres danych udostepnianych w ustudze WFS nie jest tozsamy z zakresem danych
prezentowanych w ustudze WMS. W ustudze WFS udostepniane sg wytacznie dane
dotyczgce dziatek ewidencyjnych i budynkow.
Zakres obszarowy danych udostepniany w ustudze WFS jest tozsamy z zakresem
danych zawartych w bazie danych EGIB.
Adres ustugi przeglgdania: https://geodezja.powiatopolski.pl/ggp.

(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego.7z;
raporty WMS WFS.7z)

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0

Pozytywnie oceniono stan ustugi pobierania danych EGiB z obszaru powiatu

opolskiego.
[11.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych BDSOG

Na podstawie odpowiedzi udzielonej kontrolujgcym oraz danych zawartych

w Ewidenciji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez Gtéwnego
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Geodete Kraju i dostepnej na stronie internetowej
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ kontrolujgcy ustalili, iz Starosta Opolski
zgtosit w dniu 18 pazdziernika 2018 r. do ewidenciji zbiér danych o nazwie: Baza
Danych Szczegotowych Osnéw Geodezyjnych (BDSOG). Zbidr ten otrzymat
identyfikator PL.PZGiK.5844 i zostat ujawniony w ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych w dniu 5 listopada 2018 r.. Dostepna ustuga przeglagdania jest
udostepniona pod adresem https://geodezja.powiatopolski.pl/ggp.

Ustuga publikowana jest w podziale na warstwy informacyjne: osnowa pozioma
i osnowa wysokosciowa. Zawarte informacje odzwierciedlajg aktualny stan bazy
danych BDSOG. Ustuga pozwala na wyswietlenie danych w standardowych
narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS i jest wyswietlana w trybie

rzeczywistym.

(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego.7z,
raporty WMS WFS.7z)

uchybienia: O

nieprawidtowosci: 0

Pozytywnie oceniono stan ustugi przegladania dla danych BDSOG z obszaru

powiatu opolskiego.
[11.2.1.4. Stan ustugi pobierania dla danych BDSOG

Na podstawie odpowiedzi udzielonej kontrolujgcym oraz danych zawartych
w Ewidenciji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez Gtéwnego
Geodete Kraju i dostepnej na stronie internetowej
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp kontrolujgcy ustalit, ze Starosta Opolski
zgtosit w dniu 18 pazdziernika 2018 r. do ewidencji zbioér danych o nazwie: Baza
Danych Szczegdétowych Osnow Geodezyjnych (BDSOG). Zbior ten otrzymat
identyfikator PL.PZGiK.5844 i zostat ujawniony w ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych w dniu 18 pazdziernika 2018 r.. Kontrolujgcy stwierdzili, iz mozliwe
jest pobieranie zbioréw danych dotyczgcych punktow szczegotowych osnow
geodezyjnych bez pobierania optaty. Ustuga udostepnia dane w standardowych

narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WFS. Funkcjonalnosc¢ ustugi sprawdzono
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w programie QGiS. Na podstawie raportu z walidacji ustugi WFS kontrolujgcy
stwierdzili, iz ustuga publikowana jest w podziale na warstwy informacyjne: osnowa
pozioma i osnowa wysokosciowa i spetnia kryteria wyszczegodlnione w zatgczniku 2
rozporzgdzenia w sprawie BDSOG. Zakres danych udostepnionych w ustudze WFS
jest tozsamy z zakresem danych udostepnionych w ustudze WMS. Udostepniane
dane nie zawierajg danych osobowych. Ustuga nie udostepnia atrybutu

fakultatywnego dot. opiséw topograficznych.

(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego.7z,
raporty WMS WFS.7z)

uchybienia: 1

nieprawidtowosci: 0

Pozytywnie z uchybieniami oceniono stan ustugi pobierania dla danych BDSOG

z obszaru powiatu opolskiego.
[11.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych GESUT

Na podstawie odpowiedzi udzielonej kontrolujgcym oraz danych zawartych
w ewidenciji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez Gtownego
Geodete Kraju, dostepnych na stronie internetowej
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp kontrolujgcy ustalili, iz Starosta Opolski zgtosit
w dniu 17 pazdziernika 2017 r. ustuge przeglgdania dla danych GESUT do ewidenciji
zbiér danych o nazwie: Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT),
ktora otrzymata identyfikator PL.PZGiK.5827. Adres ustugi przegladania:
https://geodezja.powiatopolski.pl/wms_bdot_gesut. Dane publikowane sg w podziale
na warstwy informacyjne zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie
GESUT. Raport z walidacji ustugi WMS wykazat brak nazw warstw i niektorych
tytutéw warstw (Sie¢ wodociggowa, SieC gazowa, Urzgdzenia towarzyszace).

Powyzsze zostato uznane przez kontrolujgcych za uchybienia

Ponadto Kontrolujgcy ustalili, ze ustuga wyswietla dane w standardowych
narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS (C-GEO, QGIS). Dane publikowane
w ustudze wyswietlane sg w czasie rzeczywistym i odzwierciedlajg aktualny stan
bazy GESUT.
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(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego.7z,
raporty WMS WFS.7z)

uchybienia: 1

nieprawidtowosci: 0

Pozytywnie z uchybieniami oceniono stan ustugi przeglgdania dla danych GESUT

z obszaru powiatu opolskiego.
[11.2.1.6. Stan ustugi pobierania dla danych GESUT

Kontrolowany o$wiadczyt, iz uruchomit ustuge pobierania dla danych GESUT,
ktora dedykowana jest Gtdwnemu Geodecie Kraju, celem tworzenia i biezgcej
aktualizacji Krajowej bazy GESUT (adres ustugi:
https://geodezja.powiatopolski.pl/wfs_gesut).

Na podstawie danych zawartych w ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych
prowadzonej przez Gtownego Geodete Kraju i dostepnej na stronie internetowe;j
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp kontrolujgcy ustalili, ze Starosta Opolski zgtosit
w dniu 17 pazdziernika 2017 r. ustuge przeglgdania dla danych GESUT do ewidenciji
zbiér danych o nazwie: Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT),
ktora otrzymata identyfikator PL.PZGiK.5827. Ustuga ta jest ustugg niepubliczng,
dedykowana Gtownemu Geodecie Kraju, celem tworzenia i biezgcej aktualizacji
Krajowej bazy GESUT. Ustuga jest zabezpieczona (wymaga podania loginu i hasta).
Kontrolowany o$wiadczyt, iz dane udostepniane sg zgodnie z § 10 rozporzgdzenia
w sprawie gesut. Ustuga nie wyswietla danych w standardowych narzedziach
posiadajgcych funkcje klienta WFS i jest zabezpieczona w sposéb umozliwiajgcy
pobierania danych bez uiszczenia optaty. Dane publikowane w ustudze
odzwierciedlajg aktualny stanu bazy GESUT i udostepniane sg w czasie

rzeczywistym.
(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego.7z; raporty WMS WFS.7z)

uchybienia: O

nieprawidtowosci: 0

Pozytywnie oceniono stan ustugi pobierania dla danych GESUT z obszaru powiatu

opolskiego.
ul. Piastowska 14, tel. 77 45 24 125
45-082 Opole fax 77 45 24 705
NIP: 754-11-16-953 email: bok@opole.uw.gov.pl 44/75

REGON: 000514325 www: www.opole.uw.gov.pl



mailto:bok@opole.uw.gov.pl
http://www.opole.uw.gov.pl/
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp

Opolski Urzad Wojewodzki w Opolu

[11.2.1.7. Stan ustugi przeglgdania dla danych BDOT500

Na podstawie odpowiedzi udzielonej kontrolujgcym oraz danych zawartych

w ewidenciji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez Gtéwnego
Geodete Kraju i dostepnej na stronie internetowej
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp kontrolujgcy ustalili, ze Starosta Opolski zgtosit
w dniu 16 pazdziernika 2018 r. ustuge przeglgdania dla danych BDOT500 do
ewidenc;ji zbior danych o nazwie: Baza Danych Obiektéw Topograficznych
(BDOT500), ktora otrzymata identyfikator PL.PZGiK.5822. Adres ustugi przegladania
to: https://geodezja.powiatopolski.pl/wms_bdot_gesut. Kontrolowany oswiadczyt,

iz dane publikowane sg w podziale na warstwy informacyjne zgodnie z zatgcznikiem
nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie BDOT500. Kontrolujgcy przeprowadzili walidacje
ustugi WMS. Raport WMS-BDOT500 z badania zgodnosci powiatowych ustug
sieciowych wskazuje, iz ww. ustuga publikuje dane w podziale na warstwy
informacyjne ale wymaga dostosowania (brak nazw i tytutébw warstw), co zostato
uznane za uchybienie.

Ponadto Kontrolujgcy ustalili, ze ustuga wyswietla dane w standardowych
narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS (QGIS). Dane publikowane

w ustudze odzwierciedlajg aktualny stanu bazy BDOT500 i udostepniane sg w czasie

rzeczywistym.

(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego.pdf,
raporty WMS WFS.7z)

uchybienia: 1

nieprawidtowosci: 0

Pozytywnie z uchybieniem oceniono stan ustugi przegladania dla danych
BDOT500 z obszaru powiatu opolskiego.

Pozytywnie z uchybieniami oceniono wszystkie ustugi danych przestrzennych.
[.2.2.2. Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych (map)

[1.2.2.2.1.  Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych — analogowych map

zasadniczych
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Dla obszaru powiatu opolskiego nie jest prowadzona analogowa mapa

zasadnicza.
(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego.7z)

[11.2.2.2.2  Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych — analogowych map

ewidencyjnych

Na obszarze powiatu opolskiego nie jest prowadzona analogowa mapa

ewidencyjna.
(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego.7z)
[11.2.2.2.3  Stopien wykorzystywania map rastrowych
Starosta Opolski nie prowadzi map: zasadniczej i ewidencyjnej w postaci rastrowej.
(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego.7z)
[11.2.2.3. Stan cyfryzacji operatow
[1.2.2.3.1.  Stopien cyfryzacji operatéw archiwalnych

Na podstawie odpowiedzi udzielonej kontrolujgcym ustalono, iz Starosta Opolski nie
zakonczyt procesu cyfryzacji operatow technicznych. Ogélna liczba operatow
technicznych w wersiji nieelektonicznej przyjetych do powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w Opolu przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia
w sprawie zasobu wynosi 91 691 szt.

Geodeta Powiatowy oswiadczyt, iz wskutek dziatania zwigzanego z cyfryzacja,

71 690 operatdéw technicznych przyjetych do powiatowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego w formie analogowej zostato przetworzonych do postaci cyfrowej,
co stanowi 78 % wszystkich operatéw technicznych przyjetych do zasobu przed
wejsciem w zycie rozporzgdzenia o zasobie. Sg to operaty techniczne z Gminy
Ozimek (8263 szt.), Gminy Prészkéw (9137 szt.), Gminy Chrzgstowice (6050 szt.),
Gminy Popieldw (6937 szt.), Gminy Murow (3795 szt.), Gminy Dobrzyn Wielki
(8027 szt.), Gminy Tarnéw Opolski (5815 szt.), Gminy Komprachcice (8083 szt.),
Gminy Turawa (11986 szt.), Gminy tubniany (3597 szt.). Ponadto w 2024 r.
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procesowi cyfryzacji poddano 650 szt. map katastralnych i 261 szt. pierworyséw map
ewidencyjnych. Dodatkowo powiat opolski realizuje zlecenie uzupetniajgce dot.
materiatdw zasobu geodezyjnego dla gminy Lubniany, gdzie poddanych cyfryzaciji
zostanie okoto 24 mb. materiatéw zasobu.
Powiat Opolski skorzystat z mozliwosci przystgpienia do Projektu realizowanego
przez Gtéwnego Geodete Kraju ,Integracja panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego” w ramach Programu FERC, ktérego celem jest m. in. cyfryzacja
danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i w ramach tego
projektu zamierza scyfryzowac pozostate materiaty zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, ktére sg w postaci analogowe;.

(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego. 7z)
uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 1

Pozytywnie z nieprawidtlowosciami oceniono stan cyfryzacji operatow
Uzasadnienie:

Niedotrzymanie terminu przetworzenia materiatéw do postaci dokumentow
elektronicznych, wynikajgcy z § 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu, tj. 31 grudnia
2022 r., zastuguje na ocene negatywng. Jednakze kontrolujgcy wzieli pod uwage,
iz Starosta Opolski podejmowat oraz podejmuje dziatania w zakresie cyfryzaciji

materiatéw zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
[11.2.4 Stan systemu do prowadzenia zasobu
[11.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu

W Starostwie Powiatowym w Opolu do prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego wykorzystywany jest system firmy COMARCH
ERGO.

System ten posiada petng funkcjonalnos¢ umozliwiajgca:

prowadzenie rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych;

2. prowadzenie ewidencji materiatdw zasobu;

prowadzenie rejestru wnioskow o udostepnienie materiatow zasobu.
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Zawiera on miedzy innymi mechanizmy wprowadzania zamowien, naliczania
optat, generowania dokumentow, przyjmowania, ewidencjonowania i wydawania
materiatow z zasobu geodezyjnego, obstugi operatow elektronicznych i narad
koordynacyjnych. Dostep do e — ustug powiatu odbywa sie za pomocg Centrum

Ustug Wspdlnych wojewoddztwa opolskiego (CUW) adres portalu: mapy.opolskie.pl.

(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego.pdf)
uchybienia: O

nieprawidtowosci: 0

Pozytywnie oceniono stan wdrozenia systemu do prowadzenia zasobu.

[11.2.4.2. Portal do udostepniania danych

Starosta Opolski posiada wtasny portal dostepny pod adresem:
https://geoportal.powiatopolski.pl/. Portal umozliwia przeglgdanie danych
przestrzennych pzgik, pobieranie informacji o prezentowanych obiektach zasobu,
dodawanie dowolnych ustug WMS, a takze dostepne sg w nim funkcje umozliwiajgce
wykonywanie pomiaréw odlegtosci oraz powierzchni, wyszukiwania wg wybranych
atrybutéw, nawigacje i inne. Portal powiatowy zawiera kompozycje mapowe
prezentujgce dane bedgce w zasobach przestrzennych Starostwa (Mapa EGIB,
Mapa zasadnicza, Uzbrojenie terenu, Budynki, Klasyfikacja gruntéw,
Bezpieczenstwo) oraz podktady z innych zrédet w formie e-ustug (OSM, Mapa
poglgdowa, Ortofotomapa, Ortofotomapa wysokiej rozdzielczosci, Baza Danych
Obiektéw Ogolnogeograficznych, BDOT 10K, Hybryda BDOT10K oraz BDOO, Mapa
Topograficzna, Numeryczna Mapa Topograficzna).

Mozliwos¢ udostepniania, a takze przeglagdania danych z obszaru powiatu
opolskiego realizowana jest poprzez portal CUW wojewddztwa opolskiego

w zakresie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt. 2, 3 i 12 ustawy Pgik.
Portal ten umozliwia dostep do e —ustug powiatowych z zakresu geodez;ji i kartografii.
uchybienia: O

nieprawidtowosci: 0

Pozytywnie oceniono portal do udostepniania danych panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego.
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(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego.7z,
portal CUW: https://mapa.opolskie.pl,
https://geoportal.powiatopolski.pl)

1.2.4.3. Bezpieczenstwo danych

W Starostwie Powiatowym w Opolu wprowadzona zostata polityka
bezpieczenstwa, w ktdrej okreslona jest procedura tworzenia kopii bezpieczenstwa
zbioréw danych oraz programow i narzedzi programowych stuzgcych do ich
przetwarzania, a takze sposéb i miejsce przechowywania kopii zapasowych.
Kontrolowany o$wiadczyt, iz kopie baz danych z obszaru powiatu opolskiego
wykonywanie sg automatycznie z czestotliwoscig raz na dobe i zapisywane
na oddzielnym urzgdzeniu dyskowym znajdujgcym sie w serwerowni budynku -

PI. Wolnosci. Ponadto raz w miesigcu wykonywana jest na no$niku zewnetrznym
kopia bezpieczenstwa danych, ktora przechowywana jest w odrebnym budynku przy
ul. 1 Maja. Dodatkowo w dni robocze tworzone sg kopie zapasowe katalogu
ERGO_DOKUMENTY, w ktérym znajdujg sie pliki/skany generowane przez system
COMARCH ERGO. Pliki te wgrywane sg naprzemiennie, jednego dnia na oddzielne
urzgdzenie dyskowe w budynku - Pl. Wolnosci, drugiego dnia na oddzielne
urzgdzenie dyskowym w budynku potozonym na ul. 1 Maja. Kontrolowany w swoich
wyjasnieniach przedstawit dowdd w postaci zrzutu ekranowego serwera na ktérym
umieszczone sg kopie.
Raz na kwartat kopie bezpieczenstwa baz danych przekazywane sg Opolskiemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.
Czestotliwos¢ wykonywania kopii bezpieczenstwa oraz sposob ich przechowywania
zapewnia bezpieczenstwo przechowywania danych na wypadek awarii lub ingerenciji
0s0b trzecich.

(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego.7z;

bezpieczenstwo danych.7z)

uchybienia: O

nieprawidtowosci: 0

Pozytywnie oceniono stan zabezpieczen baz danych prowadzonych przez Staroste

Opolskiego.
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[1.2.4.4. Archiwizacja danych

Starosta Opolski przedtozyt kontrolujgcym Zarzgdzenie nr OR.120.43.2021

Starosty Opolskiego z dnia 26 pazdziernika 2021 r. w sprawie powotania Komisiji

do oceny materiatow geodezyjnych i kartograficznych, ktore utracity przydatnosc

uzytkowg i podlegajgcg wytgczeniu z zasobu powiatowego. Analiza dokumentow

wykazata, iz w skiad tej komisji wchodzi pie¢ oséb, ktére byty pracownikami

Wydziatu (obecnie jedna z tych oséb uzyskata swiadczenia emerytalne).

Na podstawie o$wiadczenia Kontrolowanego oraz przedtozonych protokotéw

z przeprowadzonej oceny przydatnosci uzytkowej materiatobw zasobu geodezyjnego

i kartograficznego ustalono, iz w okresie kontrolowanym:

W 2022 r. i 2023 r. nie dokonywano oceny przydatnosci uzytkowej materiatow
zasobu;

W 2024 r. w zwigzku ze skierowanymi do Starosty Opolskiego zaleceniami
Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego

i Kartograficznego dot. dokonania oceny przydatnosci uzytkowej wynikéw prac
geodezyjnych Komisja odbyty sie 3 posiedzenia:

- w dniu 11 czerwca 2024 r. (protokét z dnia 11 czerwca 2024 r. oceny
przydatnosci uzytkowej materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego o identyfikatorze zasobu nr: P.1609.2023.1789);

- w dniu17 maja 2024 r. (protokot z dnia 17 maja 2024 r. oceny przydatnosci
uzytkowej materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
o identyfikatorze zasobu P.1609.2022.2969);

- w dniu 16 maja 2024 r. (protokot z dnia 16 maja 2024 r. oceny przydatnosci
uzytkowej materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
o identyfikatorze zasobu P.1609.2021.22255).

W wyniku tych dziatan nie wylgczono materiatow z zasobu ze wzgledu

na wydane przez Staroste Opolskiego prawomocne decyzje administracyjne.

Ponadto w dniu 25 czerwca 2024 r.(protokot z dnia 25 czerwca 2024 r. wraz
z wykazem materiatow zasobu, ktore w ocenie komisji utracity przydatnos¢
uzytkowg), dokonano oceny przydatnosci uzytkowej materiatow panstwowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Komisja stwierdzita, iz materiaty te
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utracity przydatnos¢ uzytkowq i wytgczyta je z zasobu geodezyjnego

i kartograficznego.

Kontrolujgcy stwierdzili, iz Starosta Opolski nie dopetnit obowigzku wynikajgcego
z § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu i nie przeprowadzat oceny

przydatnosci materiatdw zasobu przynajmniej raz w roku.

Powyzsze zostato uznane przez kontrolujgcych za nieprawidtowosc.
(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego.7z;

archiwizacja danych.7z)

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 1
Pozytywnie z nieprawidtowosciami oceniono archiwizacje danych.

Uzasadnienie: Starosta Opolski nie wywigzat sie z obowigzku corocznego
przeprowadzenia oceny przydatnosci uzytkowej materiatow panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego (§ 14 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie zasobu).

Pozytywnie z nieprawidtlowosciami oceniono stan systemu do prowadzenia

zasobu

Uzasadnienie: Starosta Opolski wdrozyt system do prowadzenia zasobu
geodezyjnego i kartograficznego o petnej funkcjonalnosci oraz dba o bezpieczenstwo
przechowywania danych. Niemniej jednak nie przeprowadzat przynajmniej raz w roku
oceny przydatnosci materiatéw, co jest niezgodne z zapisami § 14 ust. 1

rozporzgdzenia w sprawie zasobu.
[11.2.5. Stan e- ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych
[11.2.5.1. Mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie

W Starostwie Powiatowym w Opolu funkcjonuje system COMARCH ERGO
pozwalajgcy na internetowg obstuge zgtoszen prac geodezyjnych. Zgtaszanie prac
geodezyjnych mozliwe jest z wykorzystaniem portalu mapowego CUW - Centrum
Ustug Wspdlnych Serwis ustug geodezyjno-kartograficznych wojewddztwa
opolskiego, pod adresem: https://mapy.opolskie.pl. System ten umozliwia

automatyczne przyjecie i zarejestrowanie zgtoszenia, automatyczne obliczanie
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naleznej optaty i przygotowanie dokumentu obliczenia optaty, mozliwos¢ dokonania
optaty za zgtoszenie prac geodezyjnych automatycznie za pomoca
zaimplementowanego systemu ptatnosci elektronicznych. Ponadto program
umozliwia udostepnianie danych do zgtoszenia prac geodezyjnych, a takze
przeglgdanie tresci operatow technicznych w systemie bez koniecznosci ich
pobierania. Rejestr prac geodezyjnych nie umozliwia wprowadzenie prac
niepodlegajgcych zgtoszeniu.

Kontrolujgcy uznali powyzsze za nieprawidtowosc.
(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego.7z)
uchybienia: 0
nieprawidtowosci: 1
Pozytywnie z nieprawidtowosciami oceniono stan ustugi do zgtaszania prac

w sposob elektroniczny.

Uzasadnienie: Starosta Opolski wdrozy system pozwalajgcy na internetowg obstuge
zgtoszenia prac geodezyjnych jednak system ten nie pozwala na wprowadzenia
do rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych, prac niepodlegajacych zgtoszeniu,

co jest niezgodne z § 8 ust. 1 pkt. lit. b rozporzgdzenia w sprawie zasobu.
[11.2.5.2. Udziat zgtoszen elektronicznych

Starosta Opolski przedtozyt statystyke zgtoszen prac geodezyjnych, ktérg

przestawia ponizsza tabela:

Okres kontroli | Ogdlna liczba Liczba prac Procentowy udziat
zgtoszonych prac geodezyjnych prac zgtoszonych
geodezyjnych zgtoszonych elektronicznie

elektronicznie w odniesieniu
do wszystkich

zgtoszonych prac

2022r. 5405 5361 99,2 %

2023 r. 4940 4918 99,6 %
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Okres kontroli | Ogdlna liczba Liczba prac Procentowy udziat
zgtoszonych prac geodezyjnych prac zgtoszonych
geodezyjnych zgtoszonych elektronicznie

elektronicznie w odniesieniu
do wszystkich
zgtoszonych prac
2024 r 3727 3727 100%
Razem 14072 14006 99,5 %

W okresie objetym kontrolg odnotowano wzrost procentowego udziatu zgtoszonych

elektronicznie prac geodezyjnych w odniesieniu do wszystkich zgtoszonych prac.
W 2024 r. poziom zgtoszen internetowych prac geodezyjnych wyniost 100 %.

(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego.7z)

uchybienia: O

nieprawidtowosci: 0

Pozytywnie oceniono udziat zgtoszen elektronicznych.
[11.2.5.3. Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie

Wdrozony przez Staroste Opolskiego system COMARCH ERGO umozliwia
wykonawcom prac geodezyjnych przekazanie ich wynikow za pomocg utworzonego
dla nich konta w systemie. Cato$¢ procesu weryfikacji pracy geodezyjnej jest
dostepna dla wykonawcow w trybie online.

Protokot weryfikacji udostepniany jest wykonawcy w systemie COMARCH ERGO
automatycznie, dodatkowo informacja o wyniku weryfikacji wysytana jest pocztg
elektroniczna.

uchybienia: O

nieprawidtowosci: 0

Pozytywnie oceniono stan ustugi dotyczacej przekazywania wynikéw prac

geodezyjnych elektronicznie.
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(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego.7z)
[11.2.5.4 Przyjmowanie operatu do zasobu

Kontrola w zakresie przyjmowania operatow do zasobu wykonana zostata
na podstawie analizy 30 losowo wybranych operatow technicznych, przyjetych

do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w okresie objetym

kontrolg:

L.p. Identyfikator Data wystawienia Data przyjecia operatu
ewidencyjny pozytywnego protokotu technicznego do zasobu
materiatu zasobu weryfikacji

1 P.1609.2023.3569 2023-11-17 2023-11-17
2 P.1609.2024.1807 2024-06-19 2024-06-19
3 P.1609.2022.3808 2022-11-15 2022-11-15
4 P.1609.2024.1835 2024-06-20 2024-06-20
5 P.1609.2023.4122 2023-12-22 2023-12-22
6 P.1609.2022.3917 2022-11-24 2022-11-25
7 P.1609.2024.53 2024-01-09 2024-01-09
8 P.1609.2024.1986 2024-07-03 2024-07-03
9 P.1609.2023.3795 2023-11-30 2023-11-30
10 P.1609.2023.4034 2023-12-18 2023-12-18
11 P.1609.2022.3744 2022-11-07 2022-11-08
12 P.1609.2023.3997 2023-12-15 2023-12-15
13 P.1609.2023.3934 2023-12-11 2023-12-11
4.8 Opole. fox 77 45 24 705
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L.p. Identyfikator Data wystawienia Data przyjecia operatu
ewidencyjny pozytywnego protokotu technicznego do zasobu
materiatu zasobu weryfikacji

14 P.1609.2024.2388 2024-07-29 2024-07-29
15 P.1609.2024.2354 2024-07-25 2024-07-25
16 P.1609.2023.4158 2023-12-28 2023-12-28
17 P.1609.2023.4127 2023-12-27 2023-12-27
18 P.1609.2023.4145 2023-12-28 2023-12-28
19 P.1609.2022.3602 2022-10-26 2022-10-26
20 P.1609.2022.3750 2022-11-08 2022-11-08
21 P.1609.2024.315 2024-01-30 2024-01-30
22 P.1609.2023.15 2023-01-02 2023-01-02
23 P.1609.2023.199 2023-01-16 2023-01-16
24 P.1609.2023.3875 2023-12-06 2023-12-06
25 P.1609.2022.3699 2022-11-03 2022-11-03
26 P.1609.2023.4088 2023-12-20 2023-12-20
27 P.1609.2023.4009 2023-12-15 2023-12-15
28 P.1604.2023.273 2023-01-19 2023-01-19
29 P.1609.2023.3827 2023-12-04 2023-12-04
30 P.1609.2023.354 2023-01-26 2023-01-26

Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty, iz 30/30 (100%) operatow

technicznych przyjetych do PZGiK uzyskato pozytywny wynik weryfikacji. Operaty
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techniczne po uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji sg niezwtocznie

przyjmowane do zasobu przez osobe dokonujgcag weryfikacje.

Kontrolujgcy stwierdzili, iz pozytywnie zweryfikowane operaty techniczne zostaty

wpisane do ewidencji materiatow zasobu:

- 28 operatow technicznych zostato wpisanych do ewidencji materiatéw zasobu
w dniu wykonania weryfikacj;

- 2 operaty techniczne zostaty wpisane do ewidencji materiatdw zasobu w dniu

nastepujgcym po dniu wykonania weryfikacji z wynikiem pozytywnym.

(Akta kontroli : wyjasnienia kontrolowanego.7z,

operaty techniczne.7z)

uchybienia: O

nieprawidtowosci: 0

Pozytywnie oceniono przyjmowanie operatow technicznych do zasobu w Starostwie

Powiatowym w Opolu.

Pozytywnie z nieprawidtlowosciami oceniono stan e-ustug dla wykonawcow prac

w Starostwie Powiatowym w Opolu.

Uzasadnienie:

Starosta Opolski wdrozy system pozwalajgcy na internetowg obstuge zgtoszenia
prac geodezyjnych, jednak system ten nie pozwala na wprowadzenia do rejestru
prac geodezyjnych prac niepodlegajgcych zgtoszeniu, co jest niezgodne z § 8 ust. 1

pkt. lit. b rozporzgdzenia w sprawie zasobu.
[11.2.6 Stan e — ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli
[11.2.6.1 Sktadanie wnioskéw o udostepnianie danych elektronicznie

Kontrolujgcy ustalili, iz Starosta Opolski uruchomit e- ustuge do obstugi
internetowych wnioskéw skfadanych przez zainteresowanych. Sktadanie wnioskéw
o udostepnienie materiatow zasobu mozliwe jest za posrednictwem portalu CUW
(adres: https://mapy.opolskie.pl). Funkcjonalnosc tej ustugi pozwala na automatyczng

obstuge wniosku poprzez przyjecie i zarejestrowanie wniosku, obliczenie naleznej
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optaty, automatyczne przygotowanie dokumentu obliczenia optaty oraz licencji,
mozliwos¢ wniesienia optaty drogg elektroniczng oraz automatyczne udostepnianie
materiatdbw zasobu za pomocg e-ustug. Optata w formie elektronicznej uiszczana jest
z wykorzystaniem pfatnosci elektronicznej PeyByNet. Ponadto istnieje mozliwos¢
osobistego uzyskania materiatow w siedzibie Starostwa oraz zrealizowania ptatnosci

w kasie Starostwa Powiatowego w Opolu.

(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego.7z;

BIP Starostwa Powiatowego w Opolu)

uchybienia: 0
nieprawidtowosci: 0
Pozytywnie oceniono funkcjonalnos¢ systemu w zakresie udostepniania materiatow

zasobu dla obywateli.

[11.2.7 Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

.2.7.1 Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomocg srodkow

komunikacji elektronicznej

Na podstawie ztozonych wyjasnien kontrolujgcy ustalili, iz w Starostwie
Powiatowym w Opolu funkcjonujg dwie aplikacje firmy COMARCH ERGO: KONTO
GESTORA oraz KONTO INWESTORA. Aplikacja KONTO INWESTORA,
dedykowana jest dla inwestoréw, projektantéw i pozwala na internetowg obstuge
wnioskow o przeprowadzenie narady koordynacyjnej, natomiast aplikacja KONTO
GESTORA dedykowana dla gestoréw sieci, przeznaczona jest do elektronicznej
obstugi narad koordynacyjnych. Aplikacje dostepne sg za posrednictwem portalu
CUW (adres: https://mapy.opolskie.pl).

System do prowadzenia narad koordynacyjnych umozliwia prezentowanie danych
dot. obiektéw projektowanych i przeglgdanie projektu na tle danych zasobu, a takze
dokonywania niezbednych kontroli zachowania odlegtosci pomiedzy istniejgcymi,

a projektowanymi obiektami. Istnieje rowniez funkcjonalno$¢ umozliwiajgca
zaznaczenie na podgladzie mapowym miejsc kolizji projektowanych obiektow

z istniejgcymi sieciami. Obiekty projektowane wczytywane sg do systemu w oparciu
o pliki w formacie DXF, SHP, DWG, GML, DGN, LAS, KML.
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Projektant korzystajagcy z aplikacji posiada wglad w przebieg procesu uzgodnien,

a takze ma mozliwos¢ wniesienia do projektu korekt wynikajgcych z uwag gestorow
sieci.

Po zakonczeniu narady protokét generowany jest automatycznie na podstawie
zebranych uwag przez osobe obstugujgcg narade. Nastepnie protokot podpisywany
jest przez przewodniczgcego narady i udostepniany projektantom w aplikacji.

Baza danych GESUT nie jest automatycznie aktualizowana. Osoba obstugujgca
narade, w oparciu o projekty zapisane w formacie DXF, wprowadza do bazy danych
projektowane obiekty.

Na podstawie pisemnego oswiadczenia Kontrolowanego i przedtozonych
dokumentow ustalono, iz narady koordynacyjne dla obszaru powiatu opolskiego
organizowane sg wytgcznie za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.
Pierwszg narade koordynacyjng przy wykorzystaniu srodkow komunikaciji
elektronicznej przeprowadzono we wrzesniu 2020 r. W okresie kontrolowanym
zostato ztozonych 743 wnioskdw o uzgodnienie usytuowania projektowanych sieci

uzbrojenia terenu oraz przeprowadzono 96 narad koordynacyjnych.

(Akta kontroli : wyjasnienia kontrolowanego.7z;
narady koordynacyjne.7z)
uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0

Pozytywnie oceniono wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomoca

srodkéw komunikacji elektroniczne;.

[11.2.7.2 Poprawno$¢ prowadzenia narad koordynacyjnych

Szczegodtowg kontrolg objeto 30 losowo wybranych spraw na podstawie
przedstawionego przez Kontrolowanego zestawienia wnioskow o uzgodnienie

usytuowania projektowanych sieci.

Data przyjecia Data zawiadomienia |Data zak. narady
Id whniosku zainteresowanych koordynacyjnej
whniosku podmiotéw o naradzie
koordynacyjnej
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Data zawiadomienia | Wyznaczona data Data aktualizaciji

zainteresowanych zakonczenia narady |bazy GESUT

podmiotow o naradzie

koordynacyjnej

Liczba dni od ztozenia | Liczba dni roboczych |Liczba dni

whniosku do od zawiadomienia kalendarzowych

wyznaczenia terminu | podmiotu do na dokonanie

narady (dni wyznaczonego zmian w bazie

kalendarzowe) terminu zakonczenia |GESUT

narady

GK.6630.1.2023 2023-01-02 2023-01-04 2023-01-16

2023-01-04 2023-01-16 2023-01-20

2 dni 8 dni 4 dni
GK.6630.7.2024 2024-01-11 2024-01-12 2024-01-26

2024-01-12 2024-01-26 2024-01-30

1 dzien 10 dni 4 dni
GK.6630.16.2023 | 2023-01-12 2023-01-13 2023-01-27

2023-01-13 2023-01-27 2023-01-30

1 dzien 10 dni 3 dni
GK.6630.33.2022 | 2022-02-08 2202-02-10 2022-02-17

2202-02-10 2022-02-17 -

2 dni 5 dni Nie uzgodniono
GK.6630.34.2024 | 2024-03-04 2024-03-07 2024-03-14

2024-03-07 2024-03-14 2024-03-17

3 dni 5 dni Nie uzgodniono
GK.6630.43.2022 |2022-02-14 2022-02-17 2022-02-24

2022-02-17 2022-02-24 2022-02-28

3 dni 5 dni 4 dni
GK.6630.46.2023 | 2022-02-08 2023-02-10 2023-02-22

2023-02-10 2023-02-22 2023-02-28

2 dni 8 dni 6 dni
GK.6630.68.2024 | 2024-04-16 2024-04-19 2024-04-26
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2024-04-19 2024-04-26 2024-04-29
3 dni 5 dni 0 dni
GK.6630.68.2023 | 2023-03-02 2023-03-10 2023-03-17
2023-03-10 2023-03-17 -
8 dni 5 dni Nie uzgodniono
GK.6630.79.2022 |2022-03-11 2022-03-15 2022-03-22
2022-03-15 2022-03-22 2022-03-28
4 dni 5 dni 6 dni
GK.6630.84.2023 | 2023-03-23 2023-03-23 2023-03-30
2023-03-23 2023-03-30 2023-04-05
0 dni 5 dni 6 dni
GK.6630.87.2022 |2022-03-16 2022-03-18 2022-03-25
2022-03-18 2022-03-25 2022-03-30
2 dni 6 dni 5 dni
GK.6630.99.2022 |2022-04-22 2022-04-25 2022-05-02
2022-04-25 2022-05-02 2022-05-11
3 dni 5 dni 9 dni
GK.6630.104.2023 | 2024-06-05 2024-06-07 2024-06-14
2024-06-07 2024-06-14 2024-06-18
2 dni 5 dni 4 dni
GK.6630.114.2023 | 2023-05-04 2023-05-05 2023-05-12
2023-05-05 2023-05-12 -
1 dzien 5 dni Nie uzgodniono
GK.6630.134.2022 |2022-04-11 2022-04-14 2022-04-22
2022-04-14 2022-04-22 2022-05-05
3 dni 5 dni 14 dni
GK.6630.139.2024 |2024-06-26 2024-07-02 2024-07-09
2024-07-02 2024-07-09 2024-07-30
6 dni 5 dni 21 dni
GK.6630.161.2024 |2024-07-29 2024-07-29 2024-08-08
2024-07-29 2024-08-08 2024-08-12
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0 dni 8 dni 4 dni
GK.6630.168.2024 | 2024-07-30 2024-08-12 2024-08-26
2024-08-12 2024-08-26 2024-09-02
13 dni 9 dni 7 dni
GK.6630.171.2023 |2023-06-23 2023-06-29 2023-07-06
2023-06-29 2023-07-06 2023-07-07
6 dni 5 dni 1 dzien
GK.6630.174.2022 |2022-05-06 2022-05-10 2027-05-17
2022-05-10 2022-05-17 -
4 dni 5 dni Nie uzgodniono
GK.6630.185.2022 |2022-05-12 2022-05-13 2022-05-20
2022-05-13 2022-05-20 2022-05-26
1 dzien 5 dni 6 dni
GK.6630.188.2023 |2023-07-24 2023-07-26 2023-08-04
2023-07-26 2023-08-04 2022-08-09
2 dni 7 dni 5 dni
GK.6630.223.2022 |2022-06-08 2022-06-10 2022-06-20
2022-06-10 2022-06-20 2022-06-22
2 dni 6 dni 2 dni
GK.6630.239.2023 |2023-09-19 2023-09-22 2023-09-29
2023-09-22 2023-09-29 2023-10-03
3 dni 5 dni 4 dni
GK.6630.247.2022 |2022-06-28 2022-07-08 2022-07-22
2022-07-08 2022-07-22 2022-07-29
10 dni 10 dni 7 dni
GK.6630.252.2023 |2023-10-23 2022-10-24 2023-10-31
2023-10-24 2023-10-31 -
1 dzien 5 dni Nie uzgodniono
GK.6630.290.2023 |2023-11-28 2023-12-05 2023-12-12
2023-12-05 2023-12-12 2023-12-28
7 dni 5 dni 15 dni
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GK.6630.305.2022 |2022-08-30 2022-09-06 2022-09-13
2022-09-06 2022-09-13 2022-09-14
7 dni 5 dni 1 dzien

GK.6630.330.2022 |2022-09-22 2022-09-23 2022-09-30
2022-09-23 2022-09-30 2022-10-04
1 dzien 5 dni 4 dni

W kazdym kontrolowanym przypadku 30/30 (100%), po otrzymaniu od projektanta
lub inwestora wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia
terenu, Starosta Opolski przeprowadzit narade koordynacyjng usytuowania
projektowanych sieci za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej. Kontrolujgcy
ustalili, iz:
o w 30/30 (100%) sprawach, wyznaczenie terminu narady odbyto sie do 14 dni
od dnia otrzymania wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowane;j sieci
uzbrojenia terenu;
o w 30/30 (100%) sprawach wyznaczony termin zakonczenia narady byt zgodny
z art. 28b pkt 5a ustawy Pgik;
o 24/24 (100%) spraw, zmiany w bazie danych GESUT zostaty wprowadzone
z zachowaniem 30 dniowego okresu na wprowadzenie zmian w bazie GESUT,
zgodnie z §13 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie geodezyjnej ewidenciji sieci
uzbrojenia terenu.
o w protokotach z narad koordynacyjnych wystepujg uwagi zwigzane z realizacjg
projektowanych sieci uzbrojenia terenu.
(Akta kontroli: narady koordynacyjne.7z,
wyjasnienia kontrolowanego.7z)
uchybienia: 0
nieprawidtowosci: 0

Pozytywnie oceniono poprawnos¢ prowadzenia narad koordynacyjnych.
Pozytywnie oceniono stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych.
[11.2.8 Struktura i dostosowanie baz danych

[1.2.8.1 Struktura i dostosowanie bazy danych GESUT
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Kontrolujgcy ustalili, iz baza danych GESUT prowadzona jest w obowigzujgcym
uktadzie wysokosciowym PL-EVRF2007-NH. Baza danych GESUT zostata
zaimplementowana do tego uktadu w czerwcu 2023 r. Powiatowa baza GESUT
zostata dostosowana do obowigzujgcych przepiséw rozporzgdzenia w sprawie
GESUT.

(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego.7z)

uchybienia: O
nieprawidtowosci: 0

Pozytywnie oceniono strukture i dostosowanie bazy danych GESUT.
[11.2.8.2 Struktura i dostosowanie bazy danychBDOT500

Kontrolujgcy ustalili, iz baza danych BDOT500 prowadzona jest w obowigzujgcym
uktadzie wysokosciowym PL-EVRF2007-NH. Starosta Opolski dostosowat w dniu 22
czerwca 2023 r. baze BDOT500 do obowigzujgcych przepiséw prawa.

(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego.7z)

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0
Pozytywnie oceniono strukture i dostosowanie bazy danych BDOTS500.

Pozytywnie oceniono strukture i dostosowanie bazy danych.
[1.2.9. Format wymiany danych

[1.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy o$rodkami dokumentacji geodezyjnej

i kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych

Starosta Opolski wdrozyt oprogramowanie umozliwiajgce przekazywanie danych

do aktualizacji baz danych zasobu w postaci plikéw GML. Dodatkowo wykonawcy

prac geodezyjnych majg mozliwos¢ wprowadzenia zmian w sposéb zdalny w trybie

transakcji. Po zaakceptowaniu transakcji plik GML generowany jest automatycznie.
(Akta kontroli - wyjasnienia kontrolowanego.7z;

operaty techniczne.7z)

uchybienia: O
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nieprawidtowosci: 0

Pozytywnie oceniono format wymiany danych.
[I.3. Proces wdrozenia ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007 — NH
[1.3.1 Wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007 — NH

Kontrolujgcy ustalili, iz na obszarze powiatu opolskiego funkcjonuje ukfad
wysokosciowy PL-EVRF2007 — NH. Osnowa szczego6towa zostata przeliczona do
obowigzujgcego ukfadu w listopadzie 2020 r. Wraz z wdrozeniem uktadu
wysokosciowego, zostaty w 2022 r. przeliczone wysokos$ci w pozostatych bazach

danych prowadzonych przez Staroste. Termin wdrozenia zostat zachowany.

(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego.7z)

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0

Pozytywnie oceniono wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007 — NH

[1.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczgcych osnowy

Osnowa szczegoétowa zostata przeliczona do uktadu wysokosciowy PL-EVRF2007 —

NH w listopadzie 2020 r. Termin wdrozenia zostat zachowany.

(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego.7z)

uchybienia: O

nieprawidtowosci: 0

Pozytywnie oceniono termin zakonczenia prac dotyczgcych osnowy
[1.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczgcych baz danych

Starosta Opolski wyjasnit, iz obowigzujgcym uktadem wysokosciowym
w bazach danych jest uktad PL-EVRF2007-NH. Wysokosci w bazach danych zostaty
przeliczone do obowigzujgcego uktadu wysokosciowego w 2022 r. Termin wdrozenia

zostat zachowany.

ul. Piastowska 14, tel. 77 45 24 125
45-082 Opole fax 77 45 24 705
NIP: 754-11-16-953 email: bok@opole.uw.gov.pl 64/75

REGON: 000514325 www: www.opole.uw.gov.pl



mailto:bok@opole.uw.gov.pl
http://www.opole.uw.gov.pl/

Opolski Urzad Wojewodzki w Opolu

(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego.7z)

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0
Pozytywnie oceniono termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych.

Pozytywnie oceniono stan wdrozenia uktadu wysokosci PL — EVRF2007 — NH

na obszarze powiatu opolskiego.

II.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikaciji

gruntéw

Stosownie do § 3 rozporzagdzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow klasyfikacje przeprowadza starosta z urzedu lub na wniosek witasciciela
gruntéow podlegajgcych klasyfikacji albo innego witadajgcego takimi gruntami
wykazanego w ewidencji gruntéw i budynkéw. Z informacji udzielonej kontrolujgcym
wynika, iz w okresie objetym kontrolg Starosta Opolski nie wszczynat i nie prowadzit

z urzedu postepowan w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

Kontrolujgcy ustalili, ze w okresie kontrolowanym gleboznawcze klasyfikacje gruntow
zostaly przeprowadzone na wniosek strony, w drodze postepowania
administracyjnego. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iz do kazdego
ze skontrolowanych postepowan upowazniony zostat klasyfikator, upowaznienia te
zostaty wydane na podstawie § 5 ust.2 rozporzgdzenie w sprawie klasyfikacji

gruntow.

(Akta kontroli: wyjasnienia kontrolowanego.7z;
klasyfikacja gleboznawcza.7z)
uchybienia: O

nieprawidtowosci: 0

Pozytywnie oceniono podejmowanie przez Staroste Opolskiego dziatania w zakresie

gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

[ll.  Sposob realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do organu administraciji

geodezyjnej i kartograficznej w wyniku kontroli przeprowadzonej przez
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Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w 2021 r. tj.: przekazanych w Wystgpieniu pokontrolnym
nr WIGIK.431.9.2021.AZ z dnia 5 kwietnia 2022 r.

W Wystgpieniu pokontrolnym nr WIGiK.431.9.2021.AZ z dnia 5 kwietnia 2022 r.

przedstawionych zostato Staroscie Opolskiemu siedem zalecen dotyczgcych

usuniecia nieprawidtowos$ci lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej

jednostki. W wyniku niniejszej kontroli, w zakresie realizacji tych zalecen ustalono,

co nastepuje:

1.

Tres¢ zalecenia: Nalezy podjaé dziatania majgce na celu dokonanie modyfikacji
zapisow Regulaminu organizacyjnego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa, zaktualizowac zakres obowigzkéw oraz uporzgdkowaé upowaznienia
wydane Geodecie Powiatowemu.

- Sposob realizacji zalecenia zbadano podczas prowadzonych czynnosci
kontrolnych w ramach kontrolowanego obszaru ,Il.1.2 Struktura organizacyjna
jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety Powiatowego”.

Kontrolujacy stwierdzili, iz Starosta Opolski podjat dziatania w tym zakresie
jednak nadal w zakresie obowigzkow Geodety Powiatowego wystepuje
nieprawidtowy zapis dot. wykonywania zadan Geodety Powiatowego jako
organu administracji geodezyjnej i kartograficznej, a w Regulaminie
organizacyjnym brak jest prawidtowego uporzgdkowania zadan Wydziatu.

Zalecenie nie zostato prawidtowo zrealizowane.

2. Tresc¢ zalecenia: Nalezy zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie komisji do spraw

oceny przydatnosci materiatow zasobu tj. w sposdb zgodny z przepisami
wynikajgcymi z § 14 rozporzgdzenia w sprawie pzgik.

- Sposob realizacji zalecenia zbadano podczas prowadzonych czynnosci
kontrolnych w ramach kontrolowanego obszaru ,11.2.4.4. Archiwizacja danych”.
Kontrolujgcy stwierdzili, iz Starosta Opolski nie przeprowadzat ocene

przydatnosci materiatdw zasobu przynajmniej raz w roku.

Zalecenie nie zostato zrealizowane.

3. Tresc¢ zalecenia: Nalezy podejmowac dziatania majgce na celu dostosowanie

prowadzonej bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow do wymogow
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okreslonych w przepisach prawa oraz wyeliminowania nieprawidtowosci

w zakresie:

- wystepowania dziatek lub budynkow bez geometrii;

- wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow;

- wystepowania dziatek o obszarze niejednospojnym;

- wystepowanie geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni

w stosunku do powierzchni ewidencyjnej;

- wystepowanie braku atrybutow punktéw granicznych: ZRD, BPP;

- wystepowania numerow KW niezgodnych z obecnie obowigzujgcg struktura.

Sposbb realizacji zalecenia sprawdzono w ramach kontrolowanego obszaru

,» 11.1.5 Automatyczna kontrola jakosci EGiB”. Kontrolujgcy ustalili, ze Starosta

Opolski podjat dziatania majgce na celu dostosowanie prowadzonej bazy

danych ewidencji gruntow i budynkdéw do wymogdw okreslonych w przepisach

prawa, jednakze nadal w bazie EGiB wystepujg nieprawidtowosci w zakresie:

- wystepowania dziatek o znacznych réznicach miedzy powierzchnig
ewidencyjng i geodezyjng;

- wystepowania punktow granicznych, dla ktérych nie okre$lono atrybutu
ZRD/SPD i BPP/ISD, (dodatkowo dla punktéw granicznych pojawity sie nowe
nieprawidtowosci tj. brak wypetnionego atrybutu: numer operatu
technicznego);

- wystepowania oznaczen ksigg wieczystych niezgodnych z obecnie
obowigzujacg struktura, gdzie ilos¢ wykazanych w Wystgpieniu pokontrolnym
z dnia 5 kwietnia 2022 r. nr WIGIiK.431.9.2021.AZ dziatek ewidencyjnych dlia,
ktorych nr KW byt niezgodny z obecnie obowigzujgca strukturg wzrdst z 24046
do 40446;

- rozbieznosci danych na granicach powiatu.

Zalecenie nie zostato zrealizowane.

Tresc¢ zalecenia: Nalezy podjg¢ dziatania majgce na celu uzupetnienie informacji
o udostepnianych ustugach w ewidenc;ji zbioréw i ustug danych przestrzennych
(adres ustugi) dla ustugi pobierania danych zgromadzonych w bazie danych
BDSOG.
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Sposob realizacji zalecenia sprawdzono w ramach kontrolowanego obszaru
» 111.2.1.4 Stan ustugi pobierania dla danych BDSOG ”.

Stwierdzono realizacje zalecenia.

5. Tresc¢ zalecenia: Nalezy podjg¢ dziatania majgce na celu uzupetnienie informaciji
o udostepnianych ustugach w ewidenciji zbioréw i ustug danych przestrzennych
(adres ustugi) dla ustugi przegladania danych zgromadzonych w bazie danych
BDOT500.

Sposob realizacji zalecenia sprawdzono w ramach kontrolowanego obszaru ,,
[11.2.1.7 Stan ustugi pobierania dla danych BDOTS500 ”.

Stwierdzono realizacje zalecenia.

6. Tresc¢ zalecenia: Nalezy podjg¢ dziatania majgce na celu finalizacje procesu
cyfryzacji operatow technicznych przyjetych do zasobu przed wejsciem w zycie
rozporzgdzenia w sprawie pzgik, z zachowaniem terminu wskazanego
w aktualnie obowigzujgcych przepisach prawa, tj. do dnia 31 grudnia 2022 r..

- Sposobb realizacji zalecenia sprawdzono w ramach kontrolowanego obszaru
, 11.2.2.3.1 Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych”.

Zalecenie nie zostato zrealizowane.

7. Tres¢ zalecenia: Protokoty z narad koordynacyjnych nalezy sporzgdzac w taki
sposob, aby nie zawieraty uwag dotyczgcych koniecznosci wykonania
dodatkowych uzgodnien, nie wynikajgcych z przepisow prawa obowigzujgcych
w dziedzinie geodezji i kartografii.

- Sposdbb realizacji zalecenia sprawdzono w ramach kontrolowanego obszaru

,» 111.2.7.2 Poprawnos¢ prowadzenia narad koordynacyjnych”.

W protokotach z narad koordynacyjnych wystepujg uwagi zwigzane z realizacjg
projektowanych sieci uzbrojenia terenu. Uwagi te nie dotyczg koniecznosci
wykonania dodatkowych uzgodnien, nie wynikajgcych z przepiséw prawa
obowigzujgcych w dziedzinie geodezji i kartografii.

Stwierdzono realizacje zalecenia.
IV. Podsumowanie ustalen kontroli

Obszary objete kontrolg, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci:
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Ustalenia formalno — organizacyjne — ocena pozytywna z nieprawidtowosciami.

Stwierdzone nieprawidtowosci szczegdtowo opisano w pkt Il. 1 niniejszego dokumentu,
a dotyczg m. in. braku w zapisach Regulaminu Organizacyjnego prawidtowego
uporzadkowania zakresu zadan Wydziatu. Zapisy Regulaminu Organizacyjnego,
dotyczgce realizowanych przez Wydziat zadan, a takze zapisy zakreséw
obowigzkéw Geodety Powiatowego i Kierownika PODGIK wymagajg
dostosowania do przepiséw ustawy Pgik. Ponadto brak upowaznien
pracownikow do wykonywania wszystkich zadan wynikajgcych z ustawy Pgik.
Wydane upowaznienia nie majg umocowan w przepisach prawa lub nie sg
adekwatne do zakresu czynno$ci pracownikéw. Skutkiem powyzszego jest
realizacja zadan Starosty niezgodnie z przepisami ustawy Pgik, a takze nieaktualne

zapisy w ww. dokumentach.

Jakos¢ danych ewidencji gruntow i budynkéw jako podstawa do udostepniania danych
— ocena pozytywna z nieprawidiowosciami.

- Aktualizacja EGIB — ocena pozytywna z nieprawidtowosciami.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczg nieterminowego wprowadzania zmian do bazy
danych EGIB, co stanowi naruszenie przepisow ustawy Pgik. Skutkiem powyzszego
jest nieaktualny stan w bazie danych (ktéry udostepniany jest takze uzytkownikom

zewnetrznym), niezgodny z dostepnymi dokumentami stanowigcymi podstawe zmian.

- Kontrola jakosci EGIB - ocena pozytywna z nieprawidtowosciami.
Wdrozony system do prowadzenia bazy danych EGIB nie posiada narzedzi
pozwalajgcych na automatyczng kontrole jakosci bazy danych, co skutkuje brakiem
mozliwosci szybkiego zdiagnozowania i wyeliminowania wystepujgcych
nieprawidtowosci.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotycza:
o wystepowania geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni
w stosunku do powierzchni ewidencyjnej;
e wystepowaniem punktdéw granicznych, ktére nie posiadajg wszystkich
atrybutow;
¢ wystepowania numeréw KW niezgodnych z obecnie obowigzujgca strukturg;

¢ wystepowania rozbieznosci danych na granicach powiatu
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¢ wystepowania identyfikatorow dziatek, niezgodnych z obecnie obowigzujgcg

struktura.

Dane zawarte w bazie danych EGIB nie spetniajg standardow wynikajgcych
z obowigzujgcych przepisy prawa. Skutkiem nieprawidtowosci jest niewystarczajgca

jakos¢ danych pozostajgcych w rejestrze publicznym.

- Kontrola jakosci danych EGiB w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN — ocena

pozytywna z nieprawidtowosciami.

Wynik weryfikacji bazy danych EGIB $wiadczy o znacznej liczbie bleddw wystepujgcych
w bazie danych, co oznacza, ze prowadzona powiatowa baza danych EGIB nie spetnia
standardéw okreslonych przez obowigzujgce przepisy prawa. Skutkiem
nieprawidtowosci jest niewystarczajgca jakos¢ danych pozostajgcych w rejestrze

publicznym.

Stopien cyfryzacji operatéw — ocena pozytywna z nieprawidiowosciami.

Przyczyng nieprawidtowosci w zakresie stanu cyfryzacji i innych materiatéw zasobu jest
brak dotrzymania terminu okreslonego § 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu termin

tj. 31 grudnia 2022 r. dotyczgcego przetworzenia materiatdw w postaci nieelektronicznej
do postaci dokumentéw elektronicznych. Skutkiem nieprawidtowosci jest brak
mozliwosci efektywnego wykorzystania utworzonych przez Staroste Opolskiego

e —ustug, ktdre majg na celu miedzy innymi usprawnienie proceséw inwestycyjnych.
Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego i automatyzacja jego funkcjonowania — ocena pozytywna

Z nieprawidtowosciami.

- Stan systemu do prowadzenia zasobu — ocena pozytywna

z nieprawidtowos$ciami.

Stwierdzong nieprawidtowoscig jest brak dokonywania przynajmniej raz w roku
oceny przydatnosci uzytkowej materiatow zasobu, co jest niezgodne z zapisami
§ 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu. Brak realizacji powyzszego
obowigzku skutkuje udostepnianiem z panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego materiatéw zasobu, ktére mogty utracity przydatnosc

uzytkowa.
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- Mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie — ocena pozytywna
Z nieprawidtowosciami.

Stwierdzong nieprawidtowoscig jest brak mozliwosci wprowadzenia do rejestru
prac geodezyjnych i kartograficznych, prac niepodlegajgcych zgtoszeniu (prac
objetych umowa) co jest niezgodne z § 8 ust. 1 pkt. lit. b rozporzgdzenia

w sprawie zasobu. Brak realizacji powyzszego obowigzku skutkuje brakiem
mozliwosci korzystania z e — ustug przez wykonawcow prac geodezyjnych
realizujgcych prace geodezyjne na podstawie umowy w celu realizacji
okreslonych w ustawie zadan organéw administracji geodezyjnej

i kartograficznej.

Sposob realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do organu administraciji
geodezyjnej i kartograficznej w wyniku kontroli przeprowadzonej przez
Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego

i Kartograficznego w 2022 r. tj.: przekazanych w Wystgpieniu pokontrolnym

nr WIGiIK.431.9.2021.AZ z dnia 5 kwietnia 2022 r. — ocena pozytywna

z nieprawidiowosciami.

Starosta Opolski nie zrealizowat wszystkich zalecen Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
przekazanych do Starosty Opolskiego w Wystgpieniu pokontrolnym

nr WIGIK.431.9.2021.AZ z dnia 5 kwietnia 2022 r.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Dokonujgc oceny dziatania Starosty Opolskiego zastosowano kryteria zawarte

w Standardach kontroli, zgodnie z ktérymi:

Za nieprawidtowosc¢ nalezy uznac dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu
widzenia kryteriéw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub
nierzetelne, a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne,

niewydajne lub nieoszczedne.
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e Za uchybienie nalezy uznac odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze
wytgcznie formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej

dziatalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

Przyjeto ogdlng ocene, okreslong na podstawie poczynionych ustalenh, przyznajgc:

- ocene pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu
nieprawidtowosci (w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50 % czynnikow
podlegajgcych ocenie, traktuje sie je jako nieprawidtowosc);

- ocene pozytywna z nieprawidlowosciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej
niz 50 %, a ich nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkéw w catosci
wykonania zadania;

- ocene negatywna, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50 % lub ich nastepstwa

powodujg negatywne skutki w catosci wykonania zadania.

Biorgc pod uwage ustalenia dokonane w wyniku kontroli, dziatania Starosty

Opolskiego jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej, ocenia sie:

1. W zakresie kontroli okreslonym w pkt 1.3.1 + |.3.4 niniejszego dokumentu
— pozytywnie z nieprawidtowosciami;

2. W zakresie sposobu realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych w wyniku
kontroli przeprowadzonej przez Opolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w 2022 r. tj.: przekazanych w Wystgpieniu
pokontrolnym nr WIGIK.431.9.2021.AZ z dnia 5 kwietnia 2022 r. — pozytywnie

Z nieprawidlowosciami.

V. Informacja na temat wniesionych zastrzezen do Projektu wystagpienia

pokontrolnego.

Nie wniesiono zastrzezen do projektu pokontrolnego.

VI. Zalecenia lub wnioski dotyczace nieprawidtowosci lub usprawnienia

funkcjonowania jednostki kontrolowanej.
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Nalezy podjg¢ dziatania majgce na celu dostosowanie zapiséw Regulaminu
Organizacyjnego oraz zakresow czynnosci Geodety Powiatowego i Kierownika

PODGIK do zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Nalezy podjg¢ dziatania majgce na celu uporzgdkowanie dokumentow
upowaznien oraz zakresow czynnosci dla pracownikdw Wydziatu realizujgcych
zadania Starosty z zakresu geodezji i kartografii, w szczegodlnosci nalezy:

- dokona¢ przegladu i weryfikacji wydanych upowaznien pod kgtem ich
zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz adekwatnosci wobec
faktycznie wykonywanych czynnos$ci wynikajgcych z zakresu obowigzkéw,

w przypadku upowaznieh wydanych z btedng podstawg prawng nalezy wydac
nowe upowaznienia;

- dokonac¢ analizy zakresow czynnosci pracownikow oraz dostosowac zapisy
dot. realizowanych zadan do zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa,
wydac¢ stosowne upowaznienia dla pracownikéw, ktorzy ich nie posiadajg
a realizujg okreslone w zakresach czynnosci zadania nalezgce do zadan

Starosty;

Aktualizacja informacji zawartych w ewidencji gruntow i budynkéw winna by¢
dokonywana niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania
przez Staroste odpowiednich dokumentdéw okreslajgcych zmiany danych

ewidencyjnych.

Nalezy podjg¢ dziatania naprawcze majgce na celu wyeliminowanie
w prowadzonej bazie danych ewidencji gruntoéw i budynkoéw nieprawidtowosci
zwigzanych z:

e wystepowaniem dziatek ewidencyjnych o znacznych réznicach pomiedzy
powierzchnig ewidencyjng i geodezyjng dziatek;

e wystepowaniem punktdw granicznych, ktére nie posiadajg wszystkich
atrybutéw wymaganych przepisami prawa, w szczegdlnosci atrybutu
ZRD/SPD, BPP/ISD, numer operatu;

e wystepowaniem numeréw KW niezgodnych z obecnie obowigzujgcg

struktura;

e wystepowaniem rozbieznosci danych na granicach powiatu;
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e wystepowania identyfikatoréw dziatek, niezgodnych z obecnie

obowigzujacg strukturg.

Nalezy niezwtocznie podjgé dziatania majgce na celu wyeliminowanie btedéw
w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkow, ktérych wystepowanie
wykazane zostato w raporcie z walidacji danych EGiB przekazanych

do centralnego repozytorium ZSiN. Konieczne jest wdrozenie mechanizmoéw
systematycznej kontroli jako$ci danych, w tym regularne przeprowadzanie

wewnetrznych walidacji bazy danych EGIB;

Nalezy kontynuowa¢ dziatania majgce na celu niezwtoczng finalizacje procesu

cyfryzacji materiatdw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Nalezy zapewnic przestrzeganie przepiséw §14 ust. 1 rozporzgdzenia

w sprawie zasobu, w tym w szczegdlnosci przynajmniej raz w roku dokonywac
oceny przydatnosci uzytkowej materiatow zasobu, a takze zamieszczac

w protokole z oceny przydatnosci materiatow wszystkie informacje wymagane
§ 14 ust. 2 i 3 ww. rozporzgdzenia.

Nalezy dostosowac posiadany system teleinformatyczny do przepiséw § 8

ust. 1 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu, aby rejestr prac geodezyjnych
obejmowat prace realizowane na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 40a
ust. 2 pkt 3 ustawy Pgik oraz zapewniat mozliwos¢ korzystania z e — ustug

przez wykonawcom tych prac.
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VII. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 oraz art. 49 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, prosze o przekazanie pisemnej informaciji
o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego

dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,

od wystagpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

W imieniu Wojewody Opolskiego:
Opolski Wojewoddzki Inspektor

Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego

Agnieszka Bilinska
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