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Wojewoda Pomorski

Gdansk, 29 maja 2026 .
WIGK-11.431.5.2025.MSz

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Kartuzach
ul. Dworcowa 1
83-300 Kartuzy

Przedmiot kontroli:

1) Jakos¢ danych ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej zwanej EGiB), jako podstawy do
udostepniania danych (art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik?);
2) Proces cyfryzacji zbioréw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(dalej zwanego zasobem) i automatyzacja jego funkcjonowania, w tym:
a) stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),
b) stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych (art. 53b ust. 1i 2 ustawy Pgik),
c) stan cyfryzacji operatow technicznych (§ 19 rozporzadzenia w sprawie
zasobu?),
d) stansystemuinformatycznego przeznaczonego do prowadzenia zasobu (§ 8
rozporzadzenia w sprawie zasobu),
e) stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych (§ 12 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie zasobu),
f) stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli (§ 12 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zasobu),
g) stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10
ustawy Pgik),

1 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.).
2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2021 r. poz. 820 ze zm.).
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h) struktura i dostosowanie baz danych (§ 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
GESUT3; § 11 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie BDOT500%),
i) format wymiany danych (§ 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie standardow
5).
3) Stan wdrozenia ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 wust. 1
rozporzadzenia w sprawie odniesien®);
4) Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
(§ 4 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw?’).

Okres objety kontrola:

od 1 stycznia 2024 r. do 29 kwietnia 2025 r. - dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych w
jednostce.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

art. 9 ust. 2 w zw. z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
29 kwietnia 2025 r. — 31 grudnia 2025 r.
Kierownik jednostki kontrolowanej:
Bogdan tapa — Starosta Kartuski

Sktad zespotu kontrolujacego:

Starszy inspektor wojewddzki Wojewddzkiej Inspekc;ji
Mirostaw Szczepanek - Geodezyjnej i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, kierownik zespotu kontrolujgcego,

3 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Prmgbéﬁwwéﬁ@aﬂa '\'Rféj%%éd-z‘Nié‘]fPrY%‘ﬁéﬁeﬁ%\éﬁ%iéNPr?—@H‘

sieci uzbrojenia terenu (Dz.U. z 2021 r. poz. 137

MagstatenaKie wahsdtas Rageou, Prégrivgnaiinegie; Bamarskiegodd rzedspwievsodakinge osrtapak

topograficznych oraz mapy zasadniczejZ@szE’ gé é
> Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia ﬁﬁgﬁﬁ@% . v§ ;z)Jt’awie standarddéw technicznych

wykonywania geodezyjnych pomiardw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1670).
6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien
przestrzennych (Dz.U. z 2024 r. poz. 342 ze zm.).

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
(Dz.U. z 2012 r. poz. 1246).
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Ustalenia:

Na ocene dziatalnosci organu w kontrolowanym zakresie wptyw miaty oceny czastkowe

wynikajgce z kontroli Wydziatu Geodezji Starostwa Powiatowego w Kartuzach, ktére

omowione zostaty na podstawie poczynionych w trakcie kontroli ustalen oraz zebranych w

aktach kontroli dowoddéw. Oceny czgstkowe zostaty okreslone w kazdym z punktéw

kontroli (zadan), natomiast ogdélng ocene sformutowano dokonujgc podsumowania ocen

czgstkowych.

Kryteria oceny:

e ocena pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu

nieprawidtowosci, przy czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50%

czynnikéw podlegajgcych ocenie, traktuje sie je, jako nieprawidtowos¢;

ocena pozytywna z nieprawidfowosciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%, a

ich nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkow w catosci wykonania zadania;

ocena negatywna, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa

powodujg negatywne skutki w catosci wykonania zadania.

Przepisy prawne w oparciu, o ktére oceniano zagadnienia kontrolne:

Lp. Tytut Publikacja
Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
o . . Dz. U.z2023r. poz. 1752 ze zm;
1 | geodezyjne i kartograficzne - dalej jako
. Dz. U.z 2024 r. poz. 1151 ze zm.
ustawa Pgik
Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o
. . . . Dz. U.z2021r. poz. 214 ze zm.
2 | infrastrukturze informacji przestrzennej -
. Dz. U.z 2025 r. poz. 242
dalej jako ustawa o IIP
Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o
] L . L Dz. U.z 2023 r. poz. 57 ze zm,;
informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw
3 L . . . Dz. U.z 2024 r. poz. 307;
realizujgcych zadania publiczne - dalej jako
. . Dz. U.z 2024 r. poz. 1557 ze zm.
ustawa o informatyzacji
Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o
4 Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng — Dz.U. z 2020 r. poz. 344;
dalej jako ustawa o swiadczeniu ustug Dz. U.z2024 r. poz. 1513 ze zm.
drogg elektroniczng
c Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o Dz. U.z2022r. poz. 1526 ze zm.;
samorzadzie powiatowym Dz. U.z 2024 r. poz. 107 ze zm.
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Lp. Tytut Publikacja
Dz. U.z2025r. poz. 1684
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15
pazdziernika 2012 r. w sprawie
i L, Dz. U.z2012r. poz. 1247 ze zm.;
6 | panstwowego systemu odniesien
. . Dz. U.z 2024 r. poz. 342 ze zm.

przestrzennych — dalej jako rozporzadzenie

w sprawie systemu odniesien

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 28

lipca 2020 r. w sprawie wzoréw wnioskéw

o udostepnienie materiatéw panstwowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
7 & vineg & & Dz. U.z2020r. poz. 1322 ze zm.

licencji i Dokumentu Obliczenia Opfaty, a
takze sposobu wydawania licencji — dalej
jako rozporzadzenie w sprawie wzorow
whnioskow

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w
sprawie organizacji i trybu prowadzenia

i . . Dz. U.z 2021 r. poz. 820 ze zm.
panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego — dalej jako

rozporzadzenie w sprawie zasobu

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z
dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinni
odpowiadaé wojewddzcy inspektorzy

. . ] Dz. U.z 2004 r. Nr 249, poz. 2498
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i
geodeci gminni — dalej jako rozporzadzenie

W sprawie wymagan

10

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w Dz. U.z2021r. poz. 1390 ze zm.;
sprawie ewidencji gruntéow i budynkow — Dz. U.z2024 r. poz. 219 ze zm.

dalej jako rozporzadzenie w sprawie EGiB

11

Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia Dz. U.z 2023 r. poz. 2007
20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
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Lp.

Tytut

Publikacja

ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych objetych infrastrukturg
informacji przestrzennej — dalej jako
rozporzadzenie w sprawie ewidencji
zbiorow i ustug

12

Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie
zakfadania i prowadzenia ksigg wieczystych
w systemie teleinformatycznym — dalej
jako rozporzadzenie w sprawie ksigg
wieczystych

Dz. U.z2016r. poz. 312 ze zm.;
Dz. U.z 2024 r. poz. 1583 ze zm.

13

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18
sierpnia 2020 r. w sprawie standardéw
technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiardw sytuacyjnych i wysokos$ciowych
oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw tych pomiaréw do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego —
dalej jako rozporzadzenie w sprawie
standardéw

Dz. U.z2022r. poz. 1670

14

Rozporzagdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w
sprawie geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu — dalej jako
rozporzadzenie w sprawie GESUT

Dz.

.22021r. poz

.1374

15

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie
osnow geodezyjnych, grawimetrycznych i
magnetycznych — dalej jako rozporzadzenie
w sprawie BDSOG

Dz.

.22021r. poz

.1341

16

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12
wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow

Dz.

.22012r. poz

. 1246

17

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w

Dz.

.22021r. poz

. 1385
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Lp. Tytut Publikacja

sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej —
dalej jako rozporzadzenie w sprawie
BDOT500

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 14
pazdziernika 2022 r. w sprawie

18 | zintegrowanego systemu informacji o Dz. U.z 2022 r. poz. 2469 ze zm.
nieruchomosciach — dalej jako
rozporzadzenie w sprawie ZSIN

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 25

19 pazdziernika 2021 r. w sprawie Dz. U.z 2021 r. poz. 1960 ze zm.
wynagradzania pracownikow Dz. U.z 2024 r. poz. 1638 ze zm.
samorzgdowych
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Dz. U.z 2023 r. poz. 775 ze zm.

20 | postepowania administracyjnego — dalej Dz. U z 2024 r. poz. 572 ze zm.
jako Kpa Dz. U z 2025 r. poz. 1691

Informacje wstepne:

Obszar powiatu kartuskiego obejmuje graniczace ze sobg gminy: Chmielno, Kartuzy,
Przodkowo, Sierakowice, Somonino, Stezyca, Suleczyno i Zukowo. Siedzibg powiatu jest
miasto Kartuzy (zrodto: Statut Powiatu Kartuskiego; str. 14 akt kontroli, zatacznik nr 6).

Do sktadania kontrolujgcym wyjasnien, dotyczacych zagadnien bedacych przedmiotem
kontroli prowadzonej przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego, Starosta Kartuski pisemnymi upowaznieniami z 28 kwietnia 2025 r.
upowaznit 6 pracownikéw Wydziatu Geodezji, w tym Panig Dorote Marszatkowska-Pipke —
Geodete Powiatowego (str. 9 akt kontroli, 6 imiennych plikéw PDF).

I. Ustalenia formalno — organizacyjne

I.1. Kierownik jednostki kontrolowanej.

Bogdan tapa — 6 maja 2024 r. wybrany na Staroste Kartuskiego - uchwata Nr 1/3/2024 Rady
Powiatu w Kartuzach w sprawie wyboru Starosty Kartuskiego (str. 14 akt
kontroli, zatgcznik nr 2), na stanowisku od 19 listopada 2018 r. - uchwata Nr
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1/3/2024 Rady Powiatu w Kartuzach w sprawie wyboru Starosty Kartuskiego
(str. 14 akt kontroli, zatgcznik nr 1).

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

Szczegdtowaq organizacje i zasady funkcjonowania jednostki kontrolowanej okresla
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Kartuzach zatwierdzony Uchwata nr
114/465/2021 Zarzadu Powiatu Kartuskiego z dnia 8 lutego 2021 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kartuzach, zmieniony Uchwatami
Zarzadu Powiatu Kartuskiego:

e Nr182/718/2022 z dnia 19 maja 2022 .,

e Nr212/813/2022 z dnia 10 listopada 2022,

e Nr239/915/2023 z dnia 23 maja 2023 r.,

e Nr252/949/2023 z dnia 9 sierpnia 2023 r.,

e Nr291/1077/2024 z dnia 26 kwietnia 2024 r.,

e Nrll/6/2024 z dnia 21 maja 2024 r.,

e Nr XXVII/82/2024 z dnia 17 pazdziernika 2024 r.

— dalej jako Regulamin (str. 14 akt kontroli, zatgcznik nr 7), dostepny na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Kartuzach.

Zgodnie z przepisami art. 6a ust. 1 pkt 1i 2 ustawy Pgik, Stuzbe Geodezyjng i Kartograficzng
stanowig organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego oraz organy administracji
geodezyjnej i kartograficznej. Natomiast zgodnie z trescig art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ww.
ustawy, organem administracji geodezyjnej i kartograficznej jest m.in. starosta wykonujacy
zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzgcego w sktad starostwa powiatowego.
Przepis ten wyznacza bezposrednig podlegtosé stuzbowg geodety powiatowego wobec
starosty.

Strukture organizacyjng Starostwa Powiatowego w Kartuzach przedstawia zatacznik Nr 1 do
Regulaminu. W kontrolowanym obszarze, zadania jednostki wykonuje komadrka
organizacyjna pn. Wydziat Geodezji oznaczony symbolem ,G” (§ 6 ust. 1 pkt 5 ww.
Regulaminu). Na podstawie Zarzgdzenia Starosty Kartuskiego w sprawie struktury
wewnetrznej wydziatdw w Starostwie Powiatowym w Kartuzach o numerach: 599/2023 z 18
wrzesnia 2023 r., 675/2024 z 2 kwietnia 2024 r., 12/2024 z 6 czerwca 2024 r. i 55/2024 z 18
pazdziernika 2024 r. (str. 14 akt kontroli, zatacznik nr 3, 4, 5a i 5b) kontrolujacy ustalili, ze w
sktad Wydziatu Geodezji — wchodzi Referat Osrodka Dokumentacji Geodezyjne;j i
Kartograficznej, Referat Uzgadniania Dokumentacji Projektowej i Referat Ewidencji Gruntéw
i Budynkow — ktérymi kierujg Kierownicy Referatéow. Ponadto od 2 kwietnia 2024 r. w
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strukturze Wydziatu wyodrebniono dodatkowo stanowisko Wicedyrektora, podlegte
Dyrektorowi Wydziatu — Geodecie Powiatowemu.

Zakres zadan komorki organizacyjnej jednostki kontrolowanej, realizujgcej zadania z zakresu
geodezji i kartografii, tj. Wydziatu Geodezji, przedstawia § 20 Regulaminu (str. 14 akt
kontroli, zatgcznik nr 7). Analiza jego tresci w odniesieniu do art. 7d ustawy Pgik,
wskazujgcego na zadania starosty jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej,
pozwolita kontrolujgcym na stwierdzenie, ze zadania te sg ze sobg skorelowane. Ponadto,
wszystkie zadania objete kontrolg sg realizowane w catosci przez jednostke kontrolowang.

Stosownie do § 8 Regulaminu, Wydziatami kierujg dyrektorzy, przy czym Wydziatem Geodezji
kieruje geodeta powiatowy (§ 8 pkt 3 Regulaminu), na zasadzie jednoosobowego
kierownictwa. Zgodnie z trescig § 10 pkt 4 Regulaminu, starosta sprawuje bezposredni
nadzér nad dziatalnoscig dyrektoréw wydziatéw i samodzielnych stanowisk pracy z
zastrzezeniem § 11 pkt 5 Regulaminu. Bezposrednia podlegtos¢ geodety powiatowego
Staroscie Kartuskiemu wynika réwniez z zakreséw czynnosci kazdego z Geodetdéw
Powiatowych petnigcych te role w okresie objetym kontrolg (str. 14 akt kontroli, zatgcznik nr
19).

W okresie objetym kontrolg funkcje Geodety Powiatowego do 26 lutego 2024 r. petnita Pani
Jolanta Soliwoda (str. 14 akt kontroli, zatgcznik nr 47), a od 1 kwietnia 2024 r. role te petni
Pani Dorota Marszatkowska - Pipka, zatrudniona na ww. stanowisku na podstawie umowy o
prace (str. 14 akt kontroli, zatgcznik nr 8).

Przepisy § 4 rozporzadzenia w sprawie wymagan, stanowig o koniecznych warunkach jakie
musi spetniac¢ osoba ubiegajaca sie o stanowisko geodety powiatowego. Zgodnie z nimi
geodetg powiatowym moze zostac osoba, ktéra: korzysta w petni z praw cywilnych i
obywatelskich; posiada dyplom ukonczenia studidw wyzszych na kierunku geodezyjnym,
uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i
kartografii w zakresach, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik oraz 2-letni staz
pracy w urzedach administracji rzgdowej lub w organach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Majac na uwadze powyzszy przepis prawa oraz powotujgc sie na ustalenia kontroli
tutejszego organu przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Kartuzach w dniach 14
czerwca 2021 r. — 6 sierpnia 2021 r. (str. 17 akt kontroli, wystgpienie pokontrolne z 28 marca
2022 r. znak WIGK-11.431.3.2021.MS) kontrolujacy przyjeli, ze Pani Jolanta Soliwoda petnigca
funkcje geodety powiatowego w Starostwie Powiatowym w Kartuzach do 26 lutego 2024 r.
spetniata wszystkie powyzsze wymagania niezbedne do tego, aby mogta petnié funkcje
geodety powiatowego.
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Natomiast po analizie ztozonego materiatu do kontroli (str. 14 akt kontroli, zatgczniki nr: 9,
10, 11 12) zespot kontrolujacy uznat, ze Pani Dorota Marszatkowska - Pipka, obejmujaca
stanowisko Geodety Powiatowego 1 kwietnia 2024 r. posiadata: wyksztatcenie wyzisze
geodezyjne (ukonczyta studia na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim — Wydziat Geodezji i
Gospodarki Przestrzennej); uprawnienia zawodowe w zakresach, o ktérych mowa w art. 43
pkt 1i 2 ustawy Pgik oraz wymagany staz pracy w administracji geodezyjnej. Na marginesie
kontrolujgcy zwracajg uwage, ze na dzien objecia ww. stanowiska osoba ta nie ztozyta
oswiadczenia o korzystaniu w petni z praw cywilnych i obywatelskich — oswiadczenie to
zostato ztozone dopiero 4 czerwca 2025 r. (str. 14 akt kontroli, zatgcznik nr 12). Nie ma to
jednak wptywu na catoksztatt oceny struktury organizacyjnej jednostki.

Na podstawie zakresu czynnosci aktualnie urzedujgcego Geodety Powiatowego (str. 14 akt
kontroli, zatgcznik nr 17) ustalono, ze do jej obowigzkdw nalezy m. in. realizacja zadan
starosty z zakresu geodezji i kartografii, kierowanie pracg i organizacja pracy Wydziatu
Geodezji, a takze merytoryczny nadzér nad wykonywaniem zadan przez administracje
geodezyjng powiatu, w ramach ktorej dziatajg referaty: Referat Ewidencji Gruntow i
Budynkéw, Referat Uzgadniania Dokumentacji Projektowej i Referat Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej.

W mysl art. 40 ust. 3 ustawy Pgik, prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego oraz weryfikacja opracowan przyjmowanych do zasobu — w zakresie
powiatowych zasobow geodezyjnych i kartograficznych - nalezy do starostéw, natomiast
zgodnie z art. 40 ust. 2 ww. ustawy, panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny, sktadajacy
sie m.in. z powiatowych zasobdéw geodezyjnych i kartograficznych, stanowi wtasnosé Skarbu
Panstwa i jest gromadzony w osrodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne;j.
Kierownik osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej musi spetnia¢ wymagania
okreslone w zatgczniku nr 3 tabela D. |p. 4 Rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych (dotyczgcych tego konkretnego stanowiska), w zwigzku z § 3
pkt 2 lit. a-c rozporzadzenia w sprawie wymagan.

Kierownikiem Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej moze wiec zosta¢ osoba,
ktora korzysta w petni z praw cywilnych i obywatelskich, posiada dyplom ukonczenia studiow
wyzszych na kierunku geodezyjnym, uprawnienia zawodowe do wykonywania
samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach, o ktdrych mowa w art.
43 pkt 1i 2 ustawy, 3-letni staz pracy w urzedach administracji rzgdowej lub w organach
jednostek samorzadu terytorialnego. Wynika to z zapisdw zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Il Tabela D - stanowiska w
urzedach i samorzadowych jednostkach organizacyjnych).

W oparciu o Zarzadzenia Starosty Kartuskiego w sprawie struktury wewnetrznej wydziatéw w
Starostwie Powiatowym w Kartuzach nr: 599/2023 z 18 wrzesnia 2023 r., 675/2024 z 2
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kwietnia 2024 r., 12/2024 z 6 czerwca 2024 r. i 55/2024 z 18 pazdziernika 2024 r. (str. 14 akt
kontroli, zataczniki nr: 3, 4, 5a i 5b), kontrolujacy ustalili, ze jedng z wyodrebnionych
komédrek wewnetrznych w strukturze Wydziatu Geodezji, jest Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej.

Funkcje Kierownika Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Starostwie
Powiatowym w Kartuzach do 31 marca 2024 r. petnita Pani Dorota Marszatkowska-Pipka.
(str. 14 akt kontroli, zatgcznik nr 11). Po przeanalizowaniu dokumentéw ztozonych do akt
kontroli (str. 14 akt kontroli, zatgcznik nr 19) kontrolujgcy ustalili, ze ww. osoba posiadata:
wyksztatcenie wyzsze geodezyjne, na dzien objecia stanowiska posiadata wymagany staz
pracy w administracji geodezyjnej i kartograficznej, a takze posiadata uprawnienia
zawodowe w zakresie, o ktérym mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik. Natomiast od 2
kwietnia 2024 r. funkcje Kierownika Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
petni osoba posiadajgca: wyksztatcenie wyzsze geodezyjne, na dzien objecia stanowiska
posiadata wymagany staz pracy w administracji geodezyjnej i kartograficznej, a takze
uprawnienia zawodowe w zakresie, o ktorym mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik.
Oswiadczenie o korzystaniu w petni z praw cywilnych i obywatelskich zostato ztozone przez
tg osobe dopiero 4 czerwca 2025 r. (str. 14 akt kontroli, zataczniki nr: 13, 14, 15 16).
Podobnie - jak to miato miejsce w przypadku Geodety Powiatowego — zespdt kontrolujgcy
zwraca uwage, ze o$wiadczenie o korzystaniu w petni z praw cywilnych i obywatelskich
powinno by¢ ztozone na dzien objecia stanowiska kierownika powiatowego osrodka
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, co pozostaje bez wptywu na finalng ocene
zadania. Jednakze zdaniem kontrolujgcych Starosta Kartuski przed zatrudnieniem oséb na
ww. stanowiskach powinien wczes$niej pozyska¢ omawiane o$wiadczenia.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nie ma powoddéw by formutowac zalecenia w tej
tematyce.

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe z zakresu geodezji i
kartografii.

Na podstawie tabeli zawartej w pismie wyjasniajgcym Starosty Kartuskiego z 13 czerwca
2025 r. znak G.1710.1.2025.DM (str. 13 akt kontroli, akapit 1.3 lit. a) zespdt kontrolujgcy
ustalit, ze na dzien ztozenia ww. wyjasnien, czynnosci opisane w § 20 Regulaminu Starostwa
Powiatowego w Kartuzach, wykonuje 35 oséb (w tym Geodeta Powiatowy), a dodatkowo 2
pracownikéw obstugujgcych sekretariat (tgcznie 37 etatéw). Do analizy zwigzanej z zasobami
pracowniczymi realizujgcymi zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii przyjeto ww.
34 osoby wykonujgce czynnosci wymienione w ww. § 20 Regulaminu. Wsréd nich 13 oséb
posiada wyksztatcenie wyzsze geodezyjne, 17 oséb wyksztatcenie wyzsze inne niz
geodezyjne, 2 osoby wyksztatcenie srednie geodezyjne oraz 3 osoby wyksztatcenie srednie
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inne niz geodezyjne, 5 pracownikéw Wydziatu (co stanowi blisko 14 % ogétu) posiada
uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1
i/lub 2 ustawy Pgik (str. 13 akt kontroli, akapit 1.3 lit. a). Ponadto, Referat Ewidencji Gruntow
i Budynkow obstuguje 11 pracownikéw, Referat Uzgadniania Dokumentacji Projektowych 6
pracownikéw, natomiast Referat Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej 17
pracownikéw (str. 18 akt kontroli, Zestawienie upowaznien).

Ponizej zestawiono w tabelach liczbe pracownikédw Wydziatu Geodezji wykonujgcych zadania
objete kontrolg z uwzglednieniem ich:

o wyksztatcenia:

Wyksztatcenie Wyzsze Wyzsze inne Srednie Srednie inne niz
geodezyjne geodezyjne geodezyjne

Liczba oséb 13 17 2 3

e uprawnien zawodowych:
Uprawnienia Zakresy 1i 2 Tylko zakres 1 Tylko zakres 2 Brak
zawodowe
Liczba oséb 3 2 0 30

e doswiadczenia zawodowego:
Staz pracy w 0-5 lat 6-10 lat 11-20 lat 21-40 lat
administracji
geodezyjnej
Liczba oséb 6 12 9 8

Ponadto na podstawie wyjasnien Starosty Kartuskiego z 13 czerwca 2025 r. znak
G.1710.1.2025.DM (str. 13 akt kontroli, akapit I.3. lit. e) ustalono, ze pracownicy Wydziatu
Geodezji Starostwa Powiatowego w Kartuzach majg mozliwos¢ rozwoju zawodowego
poprzez udziat w szkoleniach i konferencjach z zakresu geodezji i kartografii oraz
administracji. W kontrolowanym okresie pracownicy brali udziat w facznie w 11
szkoleniach/konferencjach z zakresu realizacji zadan organdow Stuzby Geodezyjne;j i
Kartograficznej (10 szkolen/konferencji — obejmujgcych przeszkolenie 26 pracownikéw) oraz
z zakresu administracyjnego (1 szkolenie obejmujgce przeszkolenie 36 pracownikéw). W
powyzszym okresie Starosta Kartuski dofinansowuje studia niestacjonarne 1 pracownikowi
na kierunku Geodezja i Kartografia w Wyzszej Szkole Inzynierii Gospodarki w Stupsku.

Kontrolujgcy uznali, ze posiadane kwalifikacje oraz doswiadczenie zawodowe, jak réwniez
mozliwo$¢ rozwoju zawodowego i udziat w szkoleniach, pozwala pracownikom wykonujgcym
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zadania starosty z zakresu geodezji i kartografii na realizacje obowigzkdw wynikajgcych z ich
szczegdtowego zakresu.

W zwigzku z tym kontrolujgcy nie wystosowali w tym zakresie zalecen do kontrolowanego
organu.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i
kartograficznej do dziatania w jego imieniu.

Zgodnie z 6a ust. 3 ustawy Pgik, zadania starosty wykonywane przy pomocy geodety
powiatowego wchodzgcego w sktad starostwa powiatowego stanowig zadania z zakresu
administracji rzgdowej. Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej prowadzacy panstwowy
zasOb geodezyjny i kartograficzny (dalej réwniez jako PZGiK) moze upowaznié pracownikow
obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, do
ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego, przy
czym udzielenie upowaznienia przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
nastepuje na wniosek geodety powiatowego, wskazujgcy zakres upowaznienia i osobe,
ktorej ma zostac udzielone, o czym stanowi art. 6a ust. 3a ww. ustawy. Powyzszy przepis
powinien zatem stanowi¢ podstawe nadania pracownikom starostwa upowaznien do
czynnosci wskazanych m.in. w:

e art. 12 ust. 3 ustawy Pgik - do udostepniania kopi zbioréw danych lub innych materiatow
PZGiK, dotyczacych danego zgtoszenia prac geodezyjnych;

e art. 12 ust. 5 ustawy Pgik — do uzgodnienia zakresu materiatow zasobu niezbednych lub
przydatnych do wykonania prac geodezyjnych lub uzgodnienia innego niz okreslony w
art. 12 ust. 3 ww. ustawy terminu udostepnienia tych materiatéw;

e art. 12a ust. 1a ustawy Pgik — do uzgodnienia harmonogramu i zakresu czeSciowego
przekazania do organu wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych;

e art. 12b ust. 1 ustawy Pgik — do weryfikacji przekazanych wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych;

e art. 12b ust. 3a ustawy Pgik — do informowania wykonawcy za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej o wyniku weryfikacji;

e art. 12b ust. 5 ustawy Pgik — do przyjmowania wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych
do PZGiK oraz opatrywania dokumentdw i materiatow przeznaczonych dla podmiotu, na
rzecz ktérego wykonawca prac geodezyjnych wykonywat prace geodezyjne, klauzulg
urzedowy, o ktdérej mowa w art. 40 ust. 3g pkt 3 ustawy Pgik;

e art. 28b ust. 8 ustawy Pgik — do przewodniczenia naradzie koordynacyjnej;

e art. 40a ust. 1 ustawy Pgik — do udostepniania materiatéw PZGiK oraz pobierania
stosownej optaty;
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e art. 40b ust. 1 ustawy Pgik - do pobierania optat za: sporzgdzanie i wydawanie wypisow
oraz wyrysow z operatu ewidencyjnego; wystanie materiatéw zasobu pod wskazany
adres; udostepnianie rzeczoznawcom majgtkowym do wgladu zbioréw aktéw
notarialnych oraz orzeczen sadowych i decyzji administracyjnych bedacych podstawg
wpiséw w ewidencji gruntow i budynkow; uzgadnianie usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu;

e art. 40c ust. 1 ustawy Pgik — do wydawania licencji na wykorzystywanie udostepnianych
materiatow PZGiK;

e art. 40e ustawy Pgik — do wystawiania Dokumentu Obliczenia Optaty — dalej jako DOO;

e art. 24 ust. 3 ustawy Pgik — do udostepniania informacji zawartych w operacie
ewidencyjnym;

e art. 7d pkt 1 ustawy Pgik — do prowadzenia dla obszaru powiatu bazy danych ewidencji
gruntéw i budynkéw, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik; bazy geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3 ustawy Pgik,
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw; tworzenia, prowadzenia i udostepniania baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 7, 10 i 12 ustawy Pgik oraz tworzenia i
udostepniania dla obszaru powiatu standardowych opracowan kartograficznych, co
najmniej w jednej ze skal, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1e pkt 1 i 2 ustawy Pgik;

e art. 7d pkt 2 - do koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;

e art. 7d pkt 3 — do zaktadania osnow szczegdétowych;

e art. 7d pkt 5 — do przeprowadzania powszechnej taksacji nieruchomosci oraz
opracowywania i prowadzenia map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci;

e art. 7d pkt 6 — do prowadzenia spraw zwigzanych z ochrong znakéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych;

e § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGiB — do zawiadamiania o dokonanych zmianach
w danych ewidencyjnych.

Majac natomiast na uwadze tres¢ art. 268a ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
oraz tresc art. 38 ust. 2 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzgdzie powiatowym,
nalezy stwierdzi¢, ze przepisy te powinny stanowi¢ podstawe upowaznienia pracownikéw
starostwa do wydawania decyzji administracyjnych w zagadnieniach wskazanych m.in. w:

e art. 12b ust. 8 ustawy Pgik — w sprawie odmowy przyjecia do PZGiK wynikéw
zgtoszonych prac geodezyjnych;

e art. 22 ust. 3 ustawy Pgik — w sprawie natozenia na podmioty, o ktérych mowa w art. 20
ust. 2 pkt 1 ustawy Pgik obowigzku przedtozenia niezbednej dokumentacji (art. 20 ust. 3
pkt 1-3 ww. ustawy) w celu uzyskania danych niezbednych do aktualizacji bazy danych
ewidencji gruntow i budynkow, jezeli ich pozyskanie nie jest mozliwe w inny sposob;
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e art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Pgik - w sprawie aktualizacji informacji zawartych w
ewidencji gruntéw i budynkéw w przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia
aktualizacji w drodze czynnosci materialno-technicznej;

e art. 24 ust. 2c ustawy Pgik - w sprawie odmowy aktualizacji informacji zawartych w
ewidencji gruntéw i budynkéw;

e art. 40f ust. 1 ustawy Pgik - w sprawie sporu dotyczgcego zakresu udostepnianych
materiatéw zasobu lub wysokosci naleznej optaty;

e art. 7d pkt 1 lit. a tiret trzecie ustawy Pgik w zw. z § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w
sprawie gleboznaweczej klasyfikacji gruntéw - w sprawie ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

Na podstawie analizy wydanych przez Staroste Kartuskiego upowaznien pracownikow
Wydziatu Geodezji wykonujgcych zadania objete kontrolg (str. 14 akt kontroli, zatgcznik nr
19) kontrolujacy ustalili - zestawiajgc swoje wnioski w formie tabelarycznej (str. 18 akt
kontroli — zestawienie upowaznien.xlsx), ze Starosta Kartuski wydat pracownikom Wydziatu
Geodezji upowaznienia, ktore w swojej podstawie prawnej majg m.in. ww. art. 6a ust. 3a
ustawy Pgik, do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonych zakresach czynnosci.
Niemniej jednak kontrolujgcy zauwazyli, ze zaden z zakreséw czynnosci pracownikow nie
zawiera nastepujacych czynnosci:

e uzgadniania harmonogramu i zakresu czesciowego przekazania do organu wynikow
zgtoszonych prac geodezyjnych (art. 12a ust. 1a ustawy Pgik);

e informowania wykonawcy za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej o wyniku
weryfikacji (art. 12b ust. 3a ww. ustawy).

Powyzsze wigze sie z brakiem upowaznienia ktéregokolwiek pracownika do wykonywania
powyzszych czynnosci, co kontrolujacy uznali za uchybienie.

Ponadto, kontrolujacy ustalili (str. 14 akt kontroli, zatgcznik nr 18), ze do wydawania decyzji
administracyjnych Starosta Kartuski upowaznit Geodete Powiatowego oraz: Kierownika
Ewidencji Gruntéw i Budynkéw (w zakresie: aktualizacji informacji zawartych w ewidencji
gruntéw i budynkéw w przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia aktualizacji w drodze
czynnos$ci materialno-technicznej i odmowy aktualizacji informacji zawartych w ewidencji
gruntéw i budynkdw, a takze ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw) i Kierownika
Referatu Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (w zakresie: odmowy przyjecia
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych oraz sporu dotyczgcego zakresu udostepnianych materiatéw zasobu lub
wysokosci naleznej optaty).

Starosta Kartuski upowaznit (str. 14 akt kontroli, zatgcznik nr 19) facznie trzy osoby do
przewodniczenia naradom koordynacyjnym.

Wojewoddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona14z71



Kontrolujacy ustalili rowniez, ze wszyscy pracownicy Wydziatu Geodezji posiadaja
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych (str. 14 akt kontroli, zatgcznik nr 19).
Ustalono takze, ze 7 pracownikéw posiada upowaznienia umozliwiajgce przetwarzanie
danych w portalu ZSIN (str. 14 akt kontroli, zatgcznik nr 20), a 13 pracownikdéw upowazniono
do dostepu do portalu ZSIN za pomocg systemu lokalnego EGiB. W okresie kontroli - mimo, iz
zespot pracownikéw Wydziatu Geodezji ulegat zmianie - nie zachodzita potrzeba kierowania
whioskoéw o aktualizacje wydanych upowaznien do ZSIN.

Zespot kontrolujgcy zauwazyt rdwniez pewne niescistosci/brak precyzji w wydanych przez
Staroste Kartuskiego upowaznieniach. Sg to:

e upowaznienie nr 0.077.43.2024 z 24 kwietnia 2024 r. Starosty Kartuskiego wydane
Geodecie Powiatowemu do wykonywania zadan wskazanych w art. 7d ustawy Pgik —
gdzie jako podstawe prawng wskazano art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, ktory stanowi
podstawe wydania upowaznien (na wniosek geodety powiatowego) dla pracownikéw
obstugujgcych organ administracji geodezyjnej i kartograficzne;j;

e upowaznienie nr 0.077.59.2018 z 10 lipca 2018 r. wydane Kierownikowi Referatu
Ewidencji Gruntéw i Budynkdw, gdzie brakuje art. 268a Kpa, pozwalajgcego organom
administracji publicznej na pisemne upowaznianie swoich pracownikéw m. in. do
wydawania decyzji.

Kontrolujacy uznajg za zasadne, aby doprecyzowac podstawy prawne przy nastepnej
aktualizacji powyzszych dokumentow.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zespét kontrolny stwierdzit uchybienia zwigzane z:

a) brakiem upowaznienia ktéregokolwiek z pracownikéw do wykonywania czynnosci
zwigzanych z: uzgadnianiem harmonogramu i zakresu cze$ciowego przekazania do
organu wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych (art. 12a ust. 1a ustawy Pgik) oraz
informowaniem wykonawcy za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej o wyniku
weryfikacji (art. 12b ust. 3a ww. ustawy);

1.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéow w
zakresie prowadzenia zasobu.

W ramach niniejszej kontroli zwrécono uwage na procedury opisujgce zasady: przyjmowania
zgtoszen prac geodezyjnych; przekazywania przez wykonawcéw wynikéw zrealizowanych
prac geodezyjnych; udostepniania materiatéw zasobu; wydawania wypisow, wyrysow,
wypisdw i wyrysow oraz zaswiadczen; obstugi narad koordynacyjnych, pobierania optat za
powyzsze ustugi z potozeniem nacisku na mozliwos¢ realizacji powyzszych zadan za pomocg
srodkéw komunikacji elektronicznej.
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Na podstawie pisemnych wyjasnien zawartych w piSmie Starosty Kartuskiego z 13 czerwca
2025 r. znak G.1710.1.2025.DM (str. 13 akt kontroli, akapit I.5. lit.a-b), ustalono, ze Wydziat
Geodezji Starostwa Powiatowego w Publicznej Starostwa Powiatowego w Kartuzach nie
posiada regulamindw ani zarzadzen regulujacych obieg dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu, natomiast informacje o sposobie zatatwiania ww. spraw znajdujg si¢ na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Kartuzach i sg ujete w

,Poradniku Interesanta - druki, wnioski, formularze” w zaktadce ,,Wydzial Geodezji” w
postaci m.in.:

e whniosku o zatozenie konta w serwisie WebEWID dla wykonawcow prac geodezyjnych;

e whnioski o udostepnienie materiatdw powiatowego zasobu geodezyjnego i

kartograficznego;

e whniosku o wydanie wypisu lub wyrysu z operatu ewidencyjnego;

e whniosku o zatozenie konta w serwisie WebEWID PORTAL PROJEKTANTA, wniosku o
zatozenie konta w serwisie WebEWID NARADA KOORDYNACYJNA oraz wniosku o
skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu.

Z informacji zawartych w powyzszym pismie Starosty Kartuskiego z 13 czerwca 2025 r. znak
G.1710.1.2025.DM (str. 13 akt kontroli, akapit I.5.) wynika, ze obieg dokumentow i
procedury dotyczgce zasad prowadzenia zasobu w Wydziale Geodezji, przedstawiajg sie
nastepujaco:

a) przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych:

W Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Kartuzach zgloszenia
prac geodezyjnych mozna sktada¢ poprzez e-ustuge: Portal Geodety, Srodkami komunikacji

elektronicznej (ePUAP, e-Doreczenia, poczta elektroniczna) i analogowo, czyli w wersji
papierowej (osobiscie lub za pomocg poczty tradycyjnej). W okresie objetym kontrolg, tj. 1
stycznia 2024 r. — 29 kwietnia 2025 r., zgtoszenia prac geodezyjnych wptywajace do wydziatu
z wykorzystaniem e-ustugi stanowity 100 % to jest 16090 zgloszen.

W przypadku zgtoszen za pomocg Portalu Geodety wystepuje petna automatyzacja. Oznacza
to, ze wykonawca prac geodezyjnych (dalej Wykonwca) po zalogowaniu si¢ na ww. Portal
zglasza prace, a nastepnie system TurboEWID automatycznie rejestruje zgtoszenie (system
generuje potwierdzenie zgloszenia pracy dla wykonawcy, ktére mozna pobrac), generuje
automatycznie: Dokument Obliczenia Oplaty (dalej DOO), ktéry Wykonawca moze odczytac i
pobrac oraz pliki stuzace do aktualizacji baz danych, ktére odblokowywane sg po dokonaniu
platnosci internetowej za pomocg ,,paybynet” lub sg udostgpniane Wykonawcy po
zarejestrowaniu wplaty przez pracownika Wydziatu. System po przyjeciu zgtoszenia tworzy
informacje dla Wykonawcy, ktéra zawiera m.in.: informacje odnosnie najblizej potozonych
punktéw osnowy geodezyjnej, dane dotyczace innych trwajacych lub przyjetych do prac
powigzanych z obszarem zadeklarowanym we wptywajacym zgtoszeniu. Wykonawca ma
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rowniez dostep do zinformatyzowanych operatéw technicznych i innych materiatéw zasobu
w zakresie zgloszonej pracy geodezyjnej. System TurboEWID zawiera réwniez komunikator
umozliwiajacy wymiang informacji dotyczacych obstugi przyjetego zgltoszenia pracy
(rezerwacja nowych numerow dziatek, prosby o przygotowanie materiatdw zasobu w celu
przeprowadzenia analizy dokumentacji w siedzibie Wydziatu itp.).

W przypadku zgtoszen sktadanych droga bez wykorzystania e-ustugi, zgtoszenie pracy wraz z
zakresem (zalgcznik graficzny) trafitoby do pracownika Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej, ktéry wprowadzitby je do systemu, nadajac nr ID i przygotowujac DOO; po
uiszczeniu optaty przez Wykonawcg, zostatyby mu wydane materiaty zasobu.

System TurboEWID, dzigki swojej elastycznosci, umozliwia uzytkownikom ewentualne
wprowadzenie do rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych prac niewymagajacych
zgtoszenia (na zlecenie organu administracji geodezyjnej i kartograficznej), przy czym w
okresie objetym kontrolg takie prace nie byty wykonywane.

b) przekazywanie przez wykonawcow wynikéw zrealizowanych prac geodezyjnych:

Wykonawca prac geodezyjnych po wykonaniu zgtoszonej pracy, sktada do organu
zawiadomienie o przekazaniu wynikéw prac, dotgczajgc wyniki zrealizowanych prac
geodezyjnych: operat w postaci elektronicznej jako plik PDF oraz pliki GML stuzgce do
aktualizacji baz danych Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego (BDOT500,
EGiB, GESUT). System TurboEWID automatycznie generuje potwierdzenie ztozenia operatu, a
operaty sg przekazywane (rozdzielane i przydzielane automatycznie przez system) do
weryfikacji. W kontrolowanym okresie przyjeto do zasobu 15035 operatow elektronicznych.

W Wydziale Geodezji Starostwa Powiatowego w Kartuzach przyjeta jest nastepujaca
organizacja obiegu dokumentéw w zakresie przekazywanych przez wykonawcow wynikdéw
zrealizowanych prac geodezyjnych:

— zfozenie opracowania wraz z plikami stuzgcymi do aktualizacji baz danych — przez
Portal Geodety, gdzie potwierdzenie ztozenia generowane jest przez system
TurboEWID automatycznie;

— pobranie przydzielonego przez system e-operatu do weryfikacji przez upowaznionego
pracownika Referatu Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;j;

— weryfikacja wynikdw zgtoszonych prac geodezyjnych pod wzgledem zgodnosci z
obowigzujgcymi przepisami prawa z zakresu geodezji i kartografii oraz spdjnosci
przekazywanych zbioréw danych z prowadzonymi przez organ bazami danych;

— sporzadzenie protokotu weryfikacji (w przypadku negatywnego: zwrot dokumentac;ji
do Wykonawcy), ktéry dostepny jest do pobrania w ww. Portalu, po zalogowaniu sie
na indywidualnym koncie uzytkownika;
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— przyjecie operatu do zasobu — nadanie identyfikatora ewidencyjnego materiatu
zasobu oraz wizualizacja graficzna klauzuli zgodnej z wzorem z rozporzadzenia, w
formie pieczeci na przekazanym operacie;

— aktualizacja baz danych wynikami przyjetego opracowania;

— sporzadzenie zawiadomien do stron, sgdu i organu podatkowego, w przypadku
aktualizacji danych ewidencyjnych.

System przypomina réwniez wykonawcy o zblizajgcym sie terminie zakoriczenia pracy. Jezeli
Wykonawca nie przedtuzy terminu oddania pracy, woéwczas system automatycznie zakoriczy
prace.

Weryfikacja operatu wraz z aktualizacjg baz danych wynikami przyjetego opracowania do
zasobu lezg w gestii tego samego weryfikatora.

Wykonawcy mogg $ledzi¢ poszczegdlne etapy obstugi ztozonego opracowania w Portalu
Geodety (wglad do EKS + komunikatora) i sg informowani drogg mailowg o postepach
weryfikacji (emaile sg automatycznie generowane przez system, bez koniecznosci ingerencji
ze strony pracownika).

c) udostepnianie materiatéw zasobu:

Udostepnianie materiatéw zasobu niezbednych do wykonywania prac geodezyjnych dla
Wykonawcdw odbywa sie przy wykorzystaniu Portalu Geodety bedgcego czeScig modutu
WebEWID i nastepuje automatycznie. Po zarejestrowaniu zgtoszenia i dokonaniu optaty,
system automatycznie generuje (zgodnie ze zgtoszonym zakresem pracy geodezyjnej) i

udostepnia dane potrzebne do realizacji prac.

Oprécz obstugi wykonawcdw prac geodezyjnych O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej zajmuje sie rowniez obstuga innych klientéw (osoby prywatne, instytucje,
rzeczoznawcy majgtkowi, projektanci, inne organy administracji). Obstuga ta odbywa sie na

wielu réznych ptaszczyznach: za pomocg Portalu Interesanta, wnioski moga by¢ sktadane

droga tradycyjna i elektroniczng, a posta¢ wydawanych materiatéw - zgodnie z tresScig

wniosku moze byc: elektroniczna - opatrzona elektronicznym podpisem kwalifikowanym
pracownika ww. Osrodka lub papierowa oklauzulowana i podpisana zgodnie z

obowigzujgcymi przepisami.

Druki wnioskéw dostepne sg na stronie bip.kartuskipowiat.pl, w Poradniku Interesanta,

gdzie zostaly pogrupowane tematycznie, w celu utatwienia klientom odnalezienia wnioskéw
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niezbednych do realizacji ich sprawy. W celu umozliwienia realizacji sprawy catkowicie on-
line, umieszczone zostaty tam réwniez odnos$niki do portali, ktére wskazujg wszystkie ,e-
ustugi” Swiadczone przez Wydziat Geodezji wraz z instrukcjami korzystania z poszczegdlnych
portali. Dostep do portali mozliwy jest za pomocg nadanego przez podmiot kontrolowany

danych do logowania (login/hasto), a takze z wykorzystaniem Profilu Zaufanego, co daje

mozliwo$¢ korzystania z e-ustug wszystkim obywatelom.

W Wydziale Geodezji urzadzono takze oddzielne pomieszczenie dla klientéw, stuzgce do
wypetniania wnioskdw na miejscu, gdzie umieszczone zostaty druki i wzory ich wypetniania.
JednoczeS$nie w tym pomieszczeniu cyklicznie odtwarzana jest prezentacja multimedialna,
zawierajgca m.in. instrukcje wypetniania tych wnioskéw krok po kroku, od 6smej minuty

prezentacji (str. 14 akt kontroli, zatgcznik nr 0).

W okresie objetym kontrolg wnioski wptywajgce w postaci papierowej i drogg elektroniczna
rejestrowane sg w systemie TurboEWID w Rejestrze Dokumentéw Przychodzacych przez
pracownikéw Wydziatu. Wnioski, ktére wptywajg za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej wptywajg przy uzyciu elektronicznego systemu zarzgdzania dokumentacja,
wzglednie na adresy mailowe pracownikéw Wydziatu (pod warunkiem, ze pliki wnioskow
zabezpieczone sg bezpiecznymi podpisami elektronicznymi wnioskodawcéw). Obecnie, jak
wynika z wyjasnien Starosty Kartuskiego zawartych w pismie z 13 czerwca 2025 r. znak
G.1710.1.2025.DM (str. 13 akt kontroli, akapit I.5.) uzywany jest system e-doreczen. Wnioski
sktadane przez Portal Interesanta automatycznie rejestrujg sie w systemie. Wszystkie
whnioski w urzedzie dekretowane sg na poszczegdlne wydziaty, nastepnie referaty oraz
stanowiska stuzbowe w referatach.

d) wydawanie wypisow, wyrysow, wypisdw i wyrysow oraz zaswiadczen:
W Starostwie Powiatowym w Kartuzach wydawanie dokumentéw z ewidenc;ji gruntéw i
budynkdéw nastepuje w odpowiedzi na wnioski, ktére wptywajg tradycyjnie na papierze oraz

za posrednictwem Portalu Interesanta, elektronicznej platformy ustug administracji

publicznej ePUAP, adresu do doreczen elektronicznych, wzglednie na adresy mailowy (pod
warunkiem, ze pliki wnioskdw zabezpieczone sg bezpiecznymi podpisami elektronicznymi
lub profilem zaufanym wnioskodawcow). Caty powiatowy zasdb geodezyjny i kartograficzny
w Starostwie Powiatowym w Kartuzach obstugiwany jest za pomocg oprogramowania

TurboEWID. Wnioski wptywajace na papierze i drogg elektroniczng rejestrowane sg przez
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pracownikéw Wydziatu w Rejestrze Dokumentdw Przychodzgcych systemu TurboEWID.
Whioski sktadane przez Portal Interesanta automatycznie rejestrowane sg w ww. systemie.
Wszystkie wnioski w urzedzie dekretowane sg na poszczegdlne wydziaty, nastepnie referaty
oraz stanowiska stuzbowe w referatach. Sprawom prowadzonym przez Referat Ewidencji
Gruntow (wypisy, wyrysy, zaSwiadczenia, inne) nadany jest symbol zgodny z instrukcjg
kancelaryjna. NiezaleZnie od formy i sposobu zfoZenia wnioskéw, kazdy wniosek jest
rozpatrywany pod katem kompletnosci, uprawnien wnioskodawcy do wystepowania o
wypis zawierajgcy dane, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne, oraz pod katem zgodnosSci danych Ewidencji Gruntéw i Budynkdw z danymi
w ksiedze wieczystej (wykonywane dla dokumentéw przeznaczonych do dokonywania wpisu
w ksiedze wieczystej), nastepnie po pozytywnej ocenie sporzgdza si€¢ DOO. Po uiszczeniu
optaty wydajemy zamdéwione dokumenty, ktére mozna odebracC osobiscie lub otrzymacd
drogg pocztowa, za$ elektroniczng posta¢ dokumentdw — przez Portal Interesanta, ePUAP,

na adres doreczen elektronicznych, drogg mailowa.

e) obstuga narad koordynacyjnych:

W Starostwie Powiatowym w Kartuzach koordynacja usytuowania projektowanych sieci

uzbrojenia terenu realizowana jest poprzez e-ustugi: Portal Narada Koordynacyjna oraz

Portal Projektanta. W przypadku gdy wnioskodawca nie zgadza sie/wyraza sprzeciw na

postugiwanie sie Portalem Projektanta wniosek przyjmuje sie analogowo.

Przyjeta w Starostwie Powiatowym w Kartuzach procedura rozpatrywania wniosku o

skoordynowanie projektowanej sieci uzbrojenia terenu, przedstawia sie nastepujgco:

Lp. Whniosek elektronlc'zny ztozony przez Witiosek analogowy
Portal Projektanta
1 Rejestracja i weryfikacja wniosku Rejestracja i weryfikacja wniosku
' oraz jego zatacznikow oraz jego zatgcznikow
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Whiosek elektroniczny ztozony przez

Lp. Whiosek analogow
g Portal Projektanta SN/
W przypadku brakéw formalnych tj. W przypadku brakéw formalnych tj.
brak podpisu, brak optaty, brak brak podpisu, brak optaty, brak
planu sytuacyjnego, nieaktualnosc planu sytuacyjnego, nieaktualnosc
mapy do celdw projektowych mapy do celdw projektowych -
1a. wystosowanie wezwania do wystosowanie wezwania do
usunigcia brakow ze wskazaniem usuniecia brakow ze wskazaniem
terminu na jego uzupefnienie terminu na jego uzupetnienie i
podpisanego elektronicznie i ] , ]
e wystanie go za poSrednictwem
udostepnienie go w Portalu B
Projektanta Poczty Polskiej
Wystawienie dokumentu obliczenia | Wystawienie dokumentu obliczenia
2.
opfaty opfaty
. Skanowanie zatgcznikow
3. Nie dotyczy .. .
dokumentacji analogowej
Przygotowanie wersji wektorowej Przygotowanie wersji wektorowej
4, projektu zgodnie z rozporzagdzeniem | projektu zgodnie z rozporzgdzeniem
w sprawie GESUT w sprawie GESUT
s Ustalenie terminu narady Ustalenie terminu narady
' koordynacyjnej koordynacyjnej
o o Wyslanie zawiadomienia o naradzie
Przygotowanie i udostepnienie na o .
) i o koordynacyjnej podpisanego
Portalu Projektanta zawiadomienia o T ]
) o elektronicznie przez urzednika na
6. naradzie koordynacyjnej

podpisanego elektronicznie przez
urzednika

adres e-mail wskazany przez
whnioskodawce na podstawie
wyrazonej zgody
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Whiosek elektroniczny ztozony przez

Lp. Whiosek analogow
g Portal Projektanta SN/
Woyslanie zawiadomienia o naradzie ) ) o )
o . Wyslanie zawiadomienia o naradzie
koordynacyjnej podpisanego o ]
T ] koordynacyjnej podpisanego
elektronicznie przez urzednika do T ]
o ] o elektronicznie przez urz¢dnika do
podmiotow wiladajgcych sieciami o ] o
o - podmiotéw wiladajacych sieciami
uzbrojenia terenu i innych o -
. L uzbrojenia terenu i innych
7. zainteresowanych podmiotdéw na ) o
) . zainteresowanych podmiotéw na
adresy mail wskazane we wnioskach ) ]
) adresy mail wskazane we wnioskach
o dostepie do Portalu Narada .
. ] o dostepie do Portalu Narada
Koordynacyjna lub wysylanie ) -
. ] . Koordynacyjna lub tradycyjnie za
tradycyjnie za posrednictwem , . .
. posrednictwem Poczty Polskiej
Poczty Polskiej
Udostepnienie dokumentacji Udostgpnienie dokumentacji
8 projektowej na Portalu Narada projektowej na Portalu Narada
' Koordynacyjna dla uczestnikow Koordynacyjna dla uczestnikow
narady narady
Opiniowanie usytuowania Opiniowanie usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia projektowanych sieci uzbrojenia
9. terenu przez uczestnikow narady terenu przez uczestnikdw narady
poprzez Portal Narada poprzez Portal Narada
Koordynacyjna Koordynacyjna
Analiza uwag uczestnikow narady i Analiza uwag uczestnikow narady i
10. zajecie stanowiska zajecie stanowiska
Przewodniczacego Przewodniczacego
Sporzadzenie/wygenerowanie i . .
udostepnienie na Portalu Sporzadzenie/wygenerowanie
Projektanta protokotu i odpisu protokotu i odpisu protokotu z
11. protokotu z narady koordynacyjnej

wczesniej podpisanego
elektronicznie przez
Przewodniczgcego

narady koordynacyjnej, podpisanie
ich elektronicznie przez

Przewodniczgcego
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Whiosek elektroniczny ztozony przez

p. Portal Projektanta Whiosek analogowy
Sporzgdzenie adnotacji na planie
sytuacyjnym o tresci zgodnej z art. Sporzgdzenie adnotacji na planie
28c ust.1 ustawy Pgik, podpisanej sytuacyjnym o tresci zgodnej z art.
12. elektronicznie przez 28c ust.1 ustawy Pgik, podpisanej
Przewodniczgcego oraz elektronicznie przez
udostepnienie dokumentu - mapa z | Przewodniczgcego
klauzulg na Portalu Projektanta
Aktualizacja powiatowej bazy Aktualizacja powiatowej bazy
13. danych GESUT o projektowane danych GESUT o projektowane
obiekty wykonana przez pracownika | obiekty wykonana przez pracownika
Wystanie wnioskodawcy, za
posrednictwem Poczty Polskiej,
odpisu protokotu z narady
1 Nie dotyczy koordynacyjnej oraz planu
sytuacyjnego zawierajgcego
wymagang adnotacje w postaci
dokumentéw elektronicznych
zapisanych na nosniku danych
Kazdorazowo system wysyta na
adres mail wnioskodawcy
powiadomienia o wystawieniu
15. dokumentu do sprawy Nie dotyczy
(zawiadomienie, odpis protokotu,
mapa z klauzulg itd.) i o mozliwosci
jego pobrania na Portalu Projektanta
f) pobieranie optat:
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Optaty w Wydziale Geodezji pobierane sg zgodnie z zatgcznikiem do ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne. Utworzone Dokumenty Obliczenia Optaty (DOO)
przekazywane sg wykonawcom i wnioskodawcom za posrednictwem metod wynikajgcych
bezposrednio z wnioskdw o udostepnienie materiatéw, czyli np. za posrednictwem
wiadomosci e-mail (jezeli adres zostat podany), wysytajagc sms na podany we wniosku nr
telefonu lub umieszczajgc DOO na odpowiednim portalu e-ustug. Uiszczenie opfaty
nastepuje przed wydaniem dokumentéw. Portale e-ustug dostepnych w powiecie kartuskim
powigzane s3 z systemem ptatnosci online ,paybynet”, wiec Wykonawca/Wnioskodawca ma
mozliwos$é wykonania przelewu bezposrednio powigzanego z konkretng sprawg, ktory
automatycznie zostanie zarejestrowany jako optacony. W przypadku przelewow
tradycyjnych Wykonawca/Wnioskodawca przekazuje potwierdzenie przelewu na adres e-
mail lub dodaje potwierdzenie zaptaty do danej sprawy. W tych wariantach potwierdzenie
musi zostac zarejestrowane przez pracownika Wydziatu. Istnieje takze mozliwos¢ optacenia
DOO bezposrednio w siedzibie wydziatu, korzystajgc z terminali do ptatnosci elektronicznych
(natomiast nie ma mozliwosci wnoszenia optat w gotowce).

Kontrolujacy po przeanalizowaniu informacji umieszczonych na stronie Biuletynu Informacji

Publicznej Starostwa Powiatowego w Kartuzach ujetych w ,,Poradniku Interesanta - druki,

whnioski, formularze” w zaktadce ,,Wydzial Geodezji” zwrécili uwage, iz nie jest utrzymywana
aktualnos¢ udostepnionych w nim drukéw do pobrania (wzoréw wnioskéw), w szczegélnosci:

e wzér wniosku o udostepnienie materiatéw powiatowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego jest nieaktualny w czesci Przypisy — wystepujg rozbieznosci tresci
whniosku z zatgcznikiem nr 3 rozporzgdzenia w sprawie wzorow wnioskéw (Dz. U. z
2020 r. poz. 1322 ze zm.);

e wzOr wniosku o wydanie wypisu lub wyrysu z operatu ewidencyjnego jest nieaktualny
w punktach 9i 10 oraz czesci Przypisy — wystepujg rozbieznosci tresci wniosku z
zatgcznikiem nr 4 rozporzadzenia w sprawie wzoréw wnioskéw (Dz. U. z 2020 r. poz.

1322 ze zm.).

Powyzsze niescistosci zwigzane z brakiem utrzymania aktualnosci wnioskéw udostepnionych
na stronie BIP, zespot kontrolujgcy uznat za uchybienie.

Dodatkowo kontrolujgcy zauwazyli, ze wzér wniosku o zatozenie konta w serwisie WebEWID
Portal Rzeczoznawcy Majgtkowego jest nieaktualny w zakresie dziennikéw ustaw
przytoczonych przepiséw:
e ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne: Dz. U. z 2017 r. poz.
2101 z pdzn. zm. — zamiast obowigzujacych w okresie objetym kontrolg: Dz. U. z 2023
r. poz. 1752, Dz. U z 2024 r. poz. 1151 oraz Dz. U z 2024 r. poz. 1151 ze zm. (aktualnie
obowigzujgcego);
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e ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami: Dz. U z 2018 r.

poz. 2204 z pdzn. zm. — zamiast obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg: Dz. U. z
2023 r. poz. 344, Dz. U. 2 2024 r. poz. 1145 i Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.
(aktualnie obowigzujacego).

Odnosnie powyzszych niescistosci, proponuje sie jednostce kontrolowanej, aby przy

najblizszej aktualizacji wniosku o zatozenie konta w serwisie WebEW!ID Portal Rzeczoznawcy
Majatkowego, wniosek zaktualizowac w taki sposéb by nie byto koniecznosci dalszych zmian

przy zmianach poszczegélnych publikatorow.

W ramach niniejszej kontroli szczegdlng uwage zwrdcono na mozliwosé realizacji zadan

przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych, przekazywania przez wykonawcéw wynikow

zrealizowanych prac geodezyjnych, swiadczenia ustug udostepniania materiatéw PZGiK,

wydawania wypiséw i wyrysow (oraz zaswiadczen), obstugi narad koordynacyjnych, jak tez

pobierania opfat za powyzsze ustugi za pomocg srodkédw komunikacji elektronicznej.

Podsumowanie ustalen znalazto odzwierciedlenie w ponizszej tabeli.

Lp. Rodzaj zadania

Dostepny sposéb
zatatwienia sprawy (np.
ePUAP, dedykowany Portal
e-ustug publicznych, poczta
elektroniczna, osobiscie,

itp.)

Dostepny sposéb
whiesienia opfaty
(przelew, ptatnos¢ PayU
itp.)

Przyjmowanie zgtoszen

E-ustuga Portal Geodety,
ePUAP, e-Dorgczenia,

Platnos¢ online,

materiatéw zasobu

1. ] Poczta elektroniczna,
prac geodezyjnych ) Paybynet, przelew
Poczta tradycyjna,
osobiscie
Przekazywanie przez
wykonawcéw wynikow .
2. . E-ustuga Portal Geodety Nie dotyczy
zrealizowanych prac
geodezyjnych
E-ustuga Portal
Interesanta,
o ePUAP, e-Doreczenia, Platnos¢ online,
Udostepnianie » .
3. odbidr osobisty, wysytka Paybynet, przelew,

na wskazany adres,
wysytka na wskazany
adres e-mail

terminal ptatniczy
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Dostepny sposéb
zatatwienia sprawy (np. Dostepny sposéb
) ) ePUAP, dedykowany Portal whiesienia optaty
Lp. Rodzaj zadania i .
e-ustug publicznych, poczta | (przelew, ptatnos¢ PayU
elektroniczna, osobiscie, itp.)
itp.)
E-ustuga Portal
Wydawanie wypiséw, Interesanta, ePUAP, e- Platnos¢ online,
4 WYrysow, wypisow i Doreczenia, odbidr osobisty, | Paybynet,
" | wyryséw oraz wysytka na wskazany adres, | przelew, terminal
zaswiadczen wysytka na wskazany platniczy
adres e-mail
ePUAP, poczta elektroniczna | Platnos¢ online,
E-ustuga Portal Narada Paybynet, przelew
5. | Narady koordynacyjne Koordynacyjna, e-ustuga
Portal Projektanta poczta
tradycyjna, osobiscie

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze Starosta Kartuski zapewnia
realizowanie wskazanych wyzej rodzajow zadan starosty za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej oraz e-ustug.

Nieaktualne informacje tj. wzory wnioskéw: o udostepnienie materiatdw powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz o wydanie wypisu lub wyrysu z operatu
ewidencyjnego znajdujacych sie w Biuletynie Informacji Publicznej kontrolujacy uznali za
uchybienie. Starosta Kartuski powinien zaktualizowac¢ tres¢ ww. informacji zamieszczonych
na stronie BIP.

1.6. WYKORZYSTYWANIE DANYCH REFERENCYJNYCH ZASOBU DLA POTRZEB
REALIZACJI ZADAN INNYCH NIZ ZADANIA ADMINISTRACJI GEODEZYJNEJ |
KARTOGRAFICZNEJ.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Starosty Kartuskiego z 13 czerwca 2025 r. znak
G.1710.1.2025.DM (str. 13 akt kontroli, akapit I.6. lit. a) ustalono, ze poza zadaniami
administracji geodezyjne;j i kartograficznej dane z zasobu wykorzystywane byly przez:

a) Wydzial Rolnictwa i Ochrony Srodowiska (dostep przez IntraEWID, postepowania z
zakresu ochrony gruntéw rolnych, ustawy o lasach i innych aktéw prawnych lezacych
w zakresie kompetencji Wydziatu);
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b) Wydziat Budownictwa (dostep przez IntraEWID, do postepowan z zakresu prawa
budowlanego i innych aktéw prawnych lezacych w zakresie kompetencji Wydziatu);

c) Wydzial Gospodarki Nieruchomos$ciami (dostep przez TurboEWID — modut do
prowadzenia zasobu nieruchomosci Skarbu panstwa i zasobu nieruchomosci Powiatu
Kartuskiego, do realizacji zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz powiatowymi, regulacjami stanéw prawnych
nieruchomosci, realizacjg zadan z zakresu aktdw prawnych lezacych w zakresie
kompetencji Wydziatu);

d) Zarzad Drég Powiatowych (dostep przez IntraEWID do realizacji zagadnien zwigzanych
z zarzagdzaniem drogami powiatowymi).

Ponadto, dane i ustugi sieciowe danych zasobu, nie s3 wykorzystywane w innych systemach
informatycznych Starostwa Powiatowego w Kartuzach.

1.7 Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
uchybieniami z uwagi na:

a) brak upowaznienia ktdregokolwiek z pracownikdw Wydziatu Geodezji do:
uzgadniania harmonogramu i zakresu czesciowego przekazania do organu wynikéw
zgtoszonych prac geodezyjnych (art. 12a ust. 1a ustawy Pgik) oraz informowania
wykonawcy za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej o wyniku weryfikacji (art.
12b ust. 3a ww. ustawy);

b) nieaktualnos$é informacji (wzory wnioskéw: o udostepnienie materiatow
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz o wydanie wypisu lub
wyrysu z operatu ewidencyjnego) znajdujgcych sie w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Jak wynika z tresci pisma Starosty Kartuskiego z 13 kwietnia 2026 r. znak
G.1710.1.2025/2026 — w reakcji na Projekt wystgpienia pokontrolnego z 2 kwietnia 2026 r. —
ww. stan niepozadany zostat usuniety przed wystosowaniem zalecen do jednostki
kontrolowane;j.

W zwigzku z powyzszym nie zachodzi koniecznos¢ kierowania zalecen w tym badanym
obszarze.

Il. Ocena realizacji tematdéw priorytetowych — powiatowe organy administracji
geodezyjnej i kartograficznej.

Wojewoddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 27:z71



I1.1. Jako$¢ danych EGIiB.

I1.1.1. Forma ujawnienia danych w EGiB.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa ewidencja gruntéw i budynkdéw to system
informacyjny zapewniajgcy gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnianie, w sposdb
jednolity dla kraju, informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz o
innych podmiotach wtadajgcych lub gospodarujgcych tymi gruntami, budynkami lub lokalami
(art. 2 pkt 8 ustawy Pgik).

W mysl art. 24 ust. 1 ustawy Pgik operat ewidencyjny sktada sie z bazy danych, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik, prowadzonej za pomocg systemu
teleinformatycznego oraz zbioru dokumentdw uzasadniajgcych wpisy do tej bazy.

W przedmiotowym zagadnieniu kontrola miata na celu pozyskanie wiedzy o zakresie
udostepniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym. Zgodnie z trescig art. 24 ust.
3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik starosta udostepnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym w
formie:

o plikdw komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym standardem
wymiany danych ewidencyjnych,

e ustug, o ktdrych mowa w art. 9 ustawy o IIP.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 13 czerwca 2025 r. (str. 13 akt kontroli,
akapit I1.1.1), Starosta Kartuski udostepnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym w
formach: wypisow z rejestrow, kartotek i wykazow tego operatu, wyryséw z mapy
ewidencyjnej, kopii dokumentéw uzasadniajgcych wpisy do bazy danych operatu
ewidencyjnego, plikdw komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym
standardem wymiany danych ewidencyjnych oraz ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy z
dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego ustalono, iz Starosta Kartuski, udostepniajac
informacje zawarte w operacie ewidencyjnym, przekazuje wnioskodawcy pliki komputerowe
sformatowane zgodnie z obowigzujacym standardem wymiany danych ewidencyjnych —gml.

Poinformowano kontrolujgcych, ze jednostka kontrolowana udostepnia dane EGiB w formie
ustugi danych przestrzennych zgtoszonej do ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
(w ramach e-ustug publicznych), o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informacji przestrzennej. Kontrolujgcy na podstawie informacji zawartych w
Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych ustalili réwniez, ze Starosta Kartuski

udostepnia dane EGiB za pomoca sieciowych ustug: wyszukiwania, przegladania (WMS) i
pobierania (WFS) danych.
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Przegladanie zbioréw danych EGiB mozliwe jest réwniez za posrednictwem aplikacji
internetowej systemu WebEWID. Dane graficzne sg ogdlnodostepne w Portalu Mapowym,

natomiast dane opisowe sg dostepne wytgcznie dla zalogowanych uzytkownikéw,
posiadajgcych uprawnienia dostepu do tych danych

Ponadto ustalono, ze istnieje mozliwos¢ ptatnego dostepu do bazy danych EGiB, ktory
realizowany jest przez Portal Interesanta oraz Portal Geodety i Portal Komornika

(dedykowane okreslonej grupie zawodowej).
11.1.2. Termin ujawnienia danych w EGIiB.

W przedmiotowym zagadnieniu kontrola miata na celu zgromadzenie informacji na temat
termindw ujawnienia danych zawartych w projekcie operatu opisowo-kartograficznego w
bazie danych ewidencji gruntéw i budynkdéw oraz przekazania do ogtoszenia w dzienniku
urzedowym wojewddztwa, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
starostwa informacji, o ktérych mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Powiatowego z 13 czerwca 2025 r. (str. 13 akt kontroli,
akapit I1.1.2), w okresie objetym kontrolg na obszarze powiatu kartuskiego nie
przeprowadzono modernizacji ewidencji gruntow i budynkow.

W zwigzku z powyzszym niniejsze zagadnienie nie zostato badane w przedmiotowej kontroli.

11.1.3. Aktualizacja EGiB.

Na podstawie informacji przekazanych przez Geodete Powiatowego z 13 czerwca 2025 r.
(str. 13 akt kontroli, akapit I.1.3) kontrolujgcy ustalili, ze aktualizacja bazy EGIB jest
realizowana w catosci przez jednego pracownika, facznie z przygotowaniem zawiadomien
zmian, o ktérych mowa w § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i
budynkow.

Zmiany danych przedmiotowych wynikajgcych z: opracowan geodezyjnych przyjetych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego; odpisdow prawomocnych orzeczen
sadu dotyczacych podziatu lub rozgraniczenia; ostatecznych decyzji administracyjnych w
sprawach o podziale nieruchomosci, scaleniu i podziale nieruchomosci, rozgraniczeniu
nieruchomosci, zatwierdzeniu gleboznawczej klasyfikacji gruntu, ustaleniu linii brzegu —
wprowadzane sg przez pracownikéw Referatu Osrodka Dokumentacji Geodezyjne;j i
Kartograficzne;.

Zmiany danych podmiotowych wynikajgce z: odpiséw aktow notarialnych; odpiséw aktéw
poswiadczenia dziedziczenia; odpiséw ostatecznych decyzji administracyjnych w sprawach o
nabyciu, zmianie lub utracie prawa witasnosci do nieruchomosci, a w odniesieniu do
nieruchomosci Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, takze o nabyciu,
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zmianie lub utracie prawa uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu lub innej formy
wtadania tg nieruchomoscia; zawiadomien o nowych wpisach w dziatach Il ksiegi wieczystej;
informacji pochodzacych z ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw; informacji pochodzacych z
rejestru PESEL/REGON, zgtoszen wtascicieli — wprowadzane sg przez pracownikow Referatu
Ewidencji Gruntéw i Budynkow.

W przedmiotowym zagadnieniu kontrola miata rdwniez na celu weryfikacje, czy w zwigzku z
aktualizacjg bazy EGiB wykorzystywano narzedzia udostepnione przez Gtéwny Urzad
Geodezji i Kartografii (GUGIK) do komunikacji z rejestrami:

e EKW (§ 8 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN);
e PESEL (§ 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ZSIN);
e REGON (§ 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZSIN).

Kontrolujacy ustalili, ze zmiany danych podmiotowych przy pomocy narzedzia do
komunikacji z rejestrem EKW sg realizowane przez upowaznionych pracownikéw. Dostep do
danych z rejestru EKW uzyskuje pracownik w momencie logowania do systemu TurboEWID,
co wymaga indywidualnego loginu i hasta zmienianego cyklicznie przez pracownika.

Dane sg automatycznie pobierane z centralnego repozytorium oraz automatycznie
zapisywane w dzienniku dokumentéw przychodzgcych. Pracownicy analizujg tresé
zawiadomienia, dokonujg zmiany danych ewidencyjnych uzupetniajgc dodatkowo dane
podmiotowe informacjami pobranymi z rejestru PESEL/REGON.

Zmiany danych podmiotowych na podstawie informacji zawartych w rejestrze PESEL/ REGON
dokonywane sg podczas aktualizacji danych EGiB na podstawie odpiséw aktéw notarialnych,
zawiadomien o nowych wpisach w dziatach Il ksiegi wieczystej lub w wyniku uzyskania przez
Staroste wiedzy o ich nieaktualnosci. Logowanie do bazy PESEL/REGON odbywa sie przez
indywidulany login i hasto nadawane upowaznionym pracownikom przez GUGIK.

Na podstawie informacji uzyskanej z Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii pismem z 12
marca 2025 r. sygn. NK-Sk.920.22.2025 (pismo zatgczone w EZD do sprawy WIGK-
11.431.5.2025.MSz) ustalono, iz w okresie od 1 stycznia 2024 r do 28 lutego 2025 r. Starosta
Kartuski korzystat z komunikacji z rejestrami odpowiednio: EKW — 18460 razy, PESEL —
233338 razy i REGON — 2731 razy.

W pismie z 13 czerwca 2025 r. (str. 13 akt kontroli, akapit I1.1.3 lit. ¢) przyktadowo
poinformowano kontrolujgcych, ze w okresie objetym kontrolg na podstawie informacji
pobranych z rejestru PESEL i REGON, dokonano 10806 zmian danych podmiotowych w bazie
danych EGIB.

Na mocy art. 23 ust. 7 ustawy Pgik starosta zobowigzany jest niezwtocznie, nie pdzniej
jednak niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentoéw, o ktérych mowa w ust. 1-3
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WW. przepisu prawa, do wpisania danych z nich wynikajgcych m.in. do ewidencji gruntéw i
budynkéw w zakresie z niej wynikajgcym.

Starosta Kartuski przedstawit na potrzeby kontroli dokumentacje 30 zmian wprowadzonych
do bazy EGIB, obrazujgcych terminowo$¢ aktualizacji bazy danych EGiB.

Analiza powyzszych informacji (str. 29 akt kontroli, Terminowos¢ aktualizacji EGiB — analiza
zatgcznika nr 23_Kartuzy) wykazata, ze Starosta Kartuski dokonywat ww. aktualizacji z
przekroczeniem terminu, o ktérym mowa w art. 23 ust. 7 ustawy Pgik. Najszybsza zmiana
byta wprowadzana tego samego dnia, w ktdrym wptynat do organu dokument bedacy
podstawg zmiany, a najdtuzsza — 112 dni od daty wptywu (zmiana nr G.6620.1.1300.2024).
Dotyczy wprowadzenia danych na podstawie aktu notarialnego (112 dni) i zawiadomienia z
Wydziatu Ksigg Wieczystych (37 dni) (str. 14 akt kontroli — zatgcznik nr 22).

Srednio zmiana danych w bazie danych EGiB nastepowata w terminie ok. 21 dni. Ponizej
przedstawiono to zjawisko w ujeciu statystycznym:

Cza.s wprowadzania Liczba z.mlaln w R T — g
zmian badanej probie

W dzien wp’ryyvu 6 20,00%
podstawy zmiany

do 7 dni 5 16,70%

od 8 do 14 dni 5 16,70%

od 15 do 30 dni 4 13,30%

powyzej 30 dni 10 33,30%

W zwigzku z ww. ustaleniami kontrolujacy w realizacji przedmiotowego zadania dopatrzyli
sie stanéw niepozadanych. Majg one zwigzek z przekroczeniem terminéw dokonywania
zmian w EGIiB wynikajgcych z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik — dla 10 z 30 pozycji pobranej préby.
Stanowi to 33,3% ogotu ww. préby, co kontrolujacy uznali za nieprawidtowosé.

11.1.4. Modernizacja EGiB.

W przedmiotowym zagadnieniu kontrola miata na celu poréwnanie dokumentéw
zamoéwienia publicznego z uzgodnionym projektem modernizacji ewidencji gruntéw i
budynkéw (dotyczy w szczegdlnosci zbadania, czy zakres przedmiotowy nie wykracza poza
uzgodniony projekt modernizacji z Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego (WINGIK), a takze sprawdzenie, czy projekty operatéw opisowo-
kartograficznych wykonanych w ramach modernizacji ewidencji gruntow i budynkow, zostaty
przygotowane w postaci dokumentéw elektronicznych oraz czy wykorzystano mozliwos¢
wyltozenia projektu modernizacji EGiB w sposdb elektroniczny.
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Zgodnie z informacjg zawartg w wyjasnieniach Geodety Powiatowego z 13 czerwca 2025 r.
(str. 13 akt kontroli, akapit 11.1.4) w okresie objetym kontrolg na obszarze powiatu Starosta
Kartuski nie przeprowadzat modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdéw.

W zwigzku z powyzszym niniejsze zagadnienie nie zostato badane w przedmiotowej kontroli.

11.1.5. Automatyczna kontrola jako$ci EGiB.

Przy pomocy systemu EWID2007 wykorzystywanego do prowadzenia EGiB przeprowadzono
automatyczng kontrole jakosci bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw dla powiatu
kartuskiego w zakresie:

e wystepowania dziatek o obszarach niejednospdjnych (sktadajgcych sie z wiecej niz
jednego poligonu),

e nakfadania sie lub wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek,

e wystepowania dziatek lub budynkéw bez wykazanej geometrii na mapie
ewidencyjnej, ktdre wystepujg w czesci opisowe;j,

e wystepowania geometrii dziatek lub budynkéw, ktore nie zostaty wykazane w czesci
opisowej,

e wystepowania réznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czescig
geometryczng a czescig opisowa,

e braku atrybutéw punktdw granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, numer operatu
technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone do
ewidencji),

e wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw,

e wystepowanie numerow KW, niezgodnych z obecnie obowigzujgcg strukturg,

e wystepowania identyfikatorow dziatek i budynkow, niezgodnych z obecnie
obowigzujgca strukturg,

e wystepowania luk (szczelin) miedzy dziatkami,

e nachodzenia dziatek na siebie,

e dublowania dziatek.

Jednostka kontrolowana przekazata wygenerowane bezposrednio z systemu do prowadzenia
PZGiK raporty obrazujgce czes$¢ z powyzszych zagadnien (str. 14 akt kontroli — nos$nik
pendrive z zatgcznikami do pisma nr G.1710.1.2025.DM).

Na podstawie raportu dotyczgcego wystepowania dziatek o obszarach niejednospdjnych (str.
14 akt kontroli, Zatgcznik nr 24_obszary_niejednospojne) kontrolujgcy ustalili, ze baza
danych EGIiB nie zawiera dziatek, ktdre sktadatyby sie z wiecej niz jednego poligonu
(niejednospdjnych). Raporty potwierdzajgce naktadanie sie lub wystepowanie braku ciggtosci
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geometrii dziatek (str. 14 akt kontroli — nosnik pendrive z zatgcznikami do pisma nr
G.1710.1.2025.DM) wykazaty nastepujgce btedy:

e w miescie Zukowo — ,granica obrebu — brak zgodnosci dziatek i konturéw” oraz
»obwodnica obrebu dla dziatek niezgodna z obwodnicg konturéw uzytkéw (str. 14 akt
kontroli, Zalacznik_25i_kontrola_danych_geometrycznych-EGiB);

e w gminie Suleczyno — ,brak oznaczenia - dziatka” (str. 14 akt kontroli,
Zalacznik_25h_kontrola_danych_geometrycznych-EGiB);

e w gminie Somonino — ,,nachodzenie dziatek: 767 i 768", ,,obwodnica obrebu dla
dziatek niezgodna z obwodnicg konturéw uzytkéow”, ,,granica obrebu — brak
zgodnosci dziatek i konturéw” oraz ,,przeciecie dwodch linii —0,311519 (dziatka)” - (str.
14 akt kontroli, Zalacznik_25f kontrola_danych_geometrycznych-EGiB).

Powyzsze kontrolujgcy uznali za uchybienie.

Opracowujac zestawienie pt. ,,Analiza raportu wystepowanie budynkéw i dziatek w cz.
opisowej i w cz. graficznej_Kartuzy (str. 27 akt kontroli), opracowane na podstawie
zestawien dotyczgcych ,synchronizacji dziatek i budynkéw”, kontrolujgcy ustalili:

e wystepowanie dziatek bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej, ktére
wystepujg w czesci opisowej — w ilosci 84;

e wystepowanie geometrii dziatek, ktére nie zostaty wykazane w czesci opisowej —w
ilosci 16

- co kontrolujacy uznali za nieprawidtowos¢.

Kontrolujacy przeprowadzili rowniez analize jakosci bazy danych EGiB pod wzgledem
wystepowania w czesci opisowej budynkdéw bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej
lub wystepowania geometrii budynkow, ktére nie zostaty wykazane w czesci opisowej.
Raport systemowy dotyczacy zagadnienia ,synchronizacja budynkow” (str. 14 akt kontroli,
Zatgcznik nr 26_synchronizacja_dziatek_synchronizacja_budynkéw), we wszystkich obrebach
przedstawia zerowe wartosci.

Na podstawie raportu pt. ,,Zestawienie danych statystycznych w obrebach na dzien
13.05.2025 r._Kartuzy” (str. 31 akt kontroli) oraz Zatgcznika nr
26_synchronizacja_dziatek_synchronizacja_budynkdw (str. 14 akt kontroli) kontrolujgcy
ustalili, ze w powiecie jest tgcznie 166 073 dziatek ewidencyjnych w 144 obrebach
ewidencyjnych. Z raportu tego wynika rowniez, ze faczna powierzchnia powiatu w czesci
opisowej ewidencji gruntéw i budynkéw wynosi (w przyblizeniu) 111842,23 ha, a w czesci
graficznej powierzchnia geodezyjna wynosi (w przyblizeniu) 112051,11 ha, a wiec jest o
208,77 ha mniejsza, co stanowi okoto 0,19%.
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Przechodzac do bardziej szczegdtowych analiz, na podstawie raportu dotyczacego
wystepowania réznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czescig geometryczng, a
czescig opisowg (str. 26 akt kontroli, Analiza réznic powierzchni dziatek_Kartuzy)
kontrolujacy ustalili, ze analizowana baza danych EGiB zawiera fgcznie 12866 dziatek, w
ktorych ww. réznica przekracza 10 % pola powierzchni. Stan ten dotyczy zatem 7,74 %
dziatek ewidencyjnych w powiecie. Dalsza analiza wykazata, ze réznice w powierzchniach w
przedziale do 49% ma 10 572 dziatki (6,37% w powiecie), w przedziale 50-99% ma 1558
dziatek (0,94 % w powiecie), a réznice powyzej 100 % ma 736 dziatek (0,44 % w powiecie).

Przenoszgc ten stan na obreby nalezy stwierdzi¢, ze we wszystkich obrebach wystepuja
réznice powierzchni pomiedzy czescig geometryczng, a czescig opisowg (str. 32 akt kontroli,
Analiza raportu powierzchni_Kartuzy). W 2 obrebach nie ma réznic w polu powierzchni
dziatek, w ktorych réznica powierzchni ewidencyjnej i geodezyjnej przekraczataby 10%
(obreb Ktoséwko oraz obreb 6 miasta Kartuzy), w 41 obrebach wystepuje do 5 %, w 44
obrebach wystepuje od 5 do 10 %, w 31 obrebach wystepuje od 10 do 15 %, w 22 obrebach
wystepuje od 15 do 20 % dziatek z réznicami powierzchni. Natomiast w 4 obrebach jest
wiecej niz 20 % dziatek z rozbiezno$ciami, przy czym najwyzszy odsetek dotyczy obrebu
Nowa Huta —220502_5.0014 (38 %), Stara Huta — 220502_5.0022 (21 %), Reskowo -
220501_2.0009 (22%) i Bukowa Géra - 220507_2.0002 (22%).

Kontrolujgcy w tabeli ponizej zestawili kilka przyktadowych dziatek ewidencyjnych majacych
znaczng roznice pomiedzy powierzchnig wynikajgca z czesci geometryczng EGiB (mapa
ewidencyjng) a czescig opisowa.

Powierzchnia w | Powierzchnia w
L.P. Dziatka czesci opisowe;j czesci Rdznica [ha]
[ha] graficznej [ha]
1 220501_2.0001.110 0,61 0,0226 0,5874
2 220501_2.0003.283 0,03 0,0040 0,0260
3 220502_5.0001.22/2 0,0460 0,0046 0,0414
4 220502_5.0011.83 0,1700 0,0131 0,1569
5 220502_5.0014.230/4 0,23 0,0195 0,2105
6 220502_5.0015.88 0,03 0,0012 0,0288
7 220502_4.0001.117 0,0046 0,0002 0,0044
8 220502_4.0101.101/2 0,15 0,0042 0,1458
9 220503 2.0001.106/1 0,1300 0,0075 0,1225
10 220504_2.0013.31/4 0,0190 0,0001 0,0189

Wystepowanie w bazie EGiB rdznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czescia
geometryczng a czescig opisowg przekraczajgce 10%, zostato uznane za nieprawidfowosé.
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Kontrolujgcy przeanalizowali tez informacje zawarte w bazie danych EGiB odnoszace sie do
punktow granicznych (atrybuty BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, numer operatu technicznego,

w ramach ktorego informacje o punkcie zostaty wprowadzone do ewidencji). Na podstawie
danych przekazanych do kontroli opracowano ,Zestawienia punktéw granicznych_Kartuzy
(str. 30 akt kontroli) kontrolujacy ustalili, ze w bazie danych EGiB wystepujg punkty
graniczne, dla ktérych atrybut SPD ma wartosc¢: ,,atrybut id operatu niewypetniony” — 95 814
punktéw granicznych, ,atrybut niewypetniony” — 273 172 punkty graniczne, ,,nie ma
zastosowania w danym kontekscie” — 20 punktéw granicznych, ,wartos¢ atrybutu bedzie
znana w pézniejszym terminie” — 78 punktdéw granicznych oraz ,,wartos¢ atrybutu nie jest
obecnie znana, ale wartos$¢ ta moze tez nie istnie¢” — 58 punktow granicznych.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 6 do rozporzadzenia w sprawie EGiB dopuszczalnymi wartosciami
atrybutdéw sg: ISD —warto$é 1 lub 2, SPD — wartos¢ 1 lub 2, STB —wartosc¢ 1, 2, 3,4, 5 lub 6.
Ponadto atrybuty SPD i STB, zgodnie ze specyfikacjg pojeciowego modelu danych EGiB nie
mogg pozostaé bez wartosci, przy czym nie stosuje sie wartosci specjalnych. Brak
przypisanych do punktéw granicznych informacji o numerze operatu technicznego, a takze
wystepujace wartosci atrybutéw niezgodne z obowigzujgcym modelem pojeciowym zostaty
przez kontrolujgcych uznane za nieprawidtowosé.

Na podstawie raportu systemowego (str. 14 akt kontroli, Zatgcznik nr 28 _
zestawienie_gruntéw_dla_jednostek_ewidencyjnych) kontrolujgcy ustalili, ze w bazie danych
EGiB powiatu kartuskiego — na obszarze okoto 108 ha, czyli nieprzekraczajagcym 1% catej
powierzchni powiatu — wystepujg niedozwolone oznaczenia uzytkédw gruntowych i klas
bonitacyjnych: dr-R, dr-Ls, E-N, E-Ws, W, Wsr, Wsr-B, Wsr-Bp, Wsr-dr, Bz-Ps, Bp-R.

Wystepowanie niedozwolonych oznaczen uzytkéw gruntowych i klas bonitacyjnych zostaty
przez kontrolujgcych uznane za uchybienie.

Na podstawie wykazéw numeréw KW (str. 14 akt kontroli, Zatgcznik nr

29 kartoteka_ksigg wieczystych) kontrolujgcy ustalili, ze w bazie danych EGIB powiatu
kartuskiego nie wystepujg wartosci atrybutu ,,numer KW”, ktére nie spetniajg wymagan
zwigzanych z ograniczeniami natozonymi na atrybuty zgodnie z zatgcznikiem nr 6 do
rozporzadzenia w sprawie EGiB. Brak wystepowania numeréw KW niezgodnych z obecnie
obowigzujacg strukturg kontrolujgcy ocenili pozytywnie.

Na podstawie informacji przekazanych przez Geodete Powiatowego z 13 czerwca 2025 r.
(str. 13 akt kontroli) Starosta Kartuski pismem z dnia 24 lutego 2025 r. zwrdcit sie do
sgsiednich powiatéw: leborskiego, wejherowskiego, gdanskiego, koscierskiego, bytowskiego
oraz Miasta Gdynia i Miasta Gdansk, o przestanie aktualnych danych i informacji dotyczacych
przebiegu wspdlnych granic. Dane dotyczace przebiegu wspdlnych granic przekazaty
powiaty: leborski (pismo z dnia 03.03.2025 r.), wejherowski (pismo z dnia 05.03.2025 r.),
gdanski (pismo z dnia 14.03.2025 r.), koscierski (pismo z dnia 05.03.2025 r.) oraz Miasto
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Gdynia (pismo z dnia 11.03.2025 r.). Geodeta Powiatowy poinformowata, ze system do
prowadzenia w powiecie kartuskim bazy danych EGIiB, nie posiada funkcji wykonywania
raportow z kontroli spéjnosci danych o granicach powiatu z danymi granic powiatéw
sgsiednich. Wystepowanie ewentualnych rozbieznosci stwierdza pracownik podczas analizy
atrybutéw poszczegdlnych punktéw, poréwnujac je z atrybutami otrzymanymi z powiatéw
sgsiednich. Usuwanie rozbieznosci polega na analizie punktdw granicznych wspdlnych dla
poszczegblnych powiatdéw, w szczegdlnosci w zakresie wspdtrzednych geodezyjnych,
sposobu pozyskania danych o punkcie granicznym (SPD), spetnienia standardéow
dokfadnosciowych (ISD), rodzaju stabilizacji (STB) oraz numeru operatu technicznego, w
ramach ktérego informacje o danym punkcie zostaty wprowadzone do ewidencji. Analiza
tych parametrow umozliwia ocene wiarygodnosci danych oraz identyfikacje niezgodnosci w
przebiegu granicy. Korekty dokonuje sie poprzez przyjecie przebiegu granicy zgodnie z
dokumentacjg geodezyjng przyjetg do zasobu jednego z powiatow. Przebieg granicy powiatu
ustalany jest w biezgcej aktualizacji na podstawie dokumentacji geodezyjnej przyjetej do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Opracowania te przekazywane sg
réwniez do graniczacego powiatu w celu zapewnienia spdjnosci danych na granicach.

Na podstawie informacji przekazanych przez Geodete Powiatowego (str. 14 akt kontroli,
Zatacznik nr 30a_niezgodnosci_identyfikatorow_dzialki), kontrolujacy ustalili wystepowanie
dla 2 dziatek ewidencyjnych numeracji niezgodnych z obecnie obowigzujgcg strukturg — co
przedstawia ponizsza tabela:

. i Jednostka TERYT
Identyfikator Nr dziatki ewidencyjna Jedn. ewid. Obreb
220508_5.0012.78/6-cz, 78/6-cz, Zukowo - G 220508_5 Glincz
220508_5.0006.124-cz, 124-cz, Zukowo - G 220508_5 Lezno

Na podstawie informacji przekazanych przez Geodete Powiatowego (str. 14 akt kontroli,
Zatgcznik nr 30b_niezgodnosci_identyfikatorow_budynki) kontrolujgcy ustalili, ze nie
wystepuja niezgodnosci numeracji budynkéw z obecnie obowigzujaca struktura.

Kontrolujgcy w oparciu o pliki przekazane przez Staroste Kartuskiego stwierdzili, ze nie
wystepuje dublowanie dziatek, natomiast nachodzenie dziatek na siebie oraz wystepowanie
luk i szczelin miedzy dziatkami zostaty opisane jak wyzej.

11.1.6. Kontrola jakosci danych EGiB w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN.

Na podstawie informacji przekazanych przez Geodete Powiatowego z 13 czerwca 2025 r.
(str. 13 akt kontroli) Starosta Kartuski ostatnig prébe zasilenia ZSIN podjat dnia 31.01.2025 r.
przekazujgc do Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii dane powiatu kartuskiego. Z
informacji uzyskanej z Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii wynika, ze plik ten nie zostat
jeszcze zaimportowany, wiec nie przekazano raportu z zasilenia ZSIN.
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Przekazano raporty zasilanie ZSIN z 2024 r. (akta kontroli str. 14, Zatgcznik nr
32_raport_z_zasilenia_CR_ZSIN).

Z uwagi na zawartosc¢ raportu z weryfikacji pliku GML z 2024 r. (743 589 btedéw walidacji)
nie mozna z tych dowoddéw poczynic¢ ustalen, co do jakosci danych w bazie danych EGiB oraz
postepu procesu naprawczego. Z tych powoddw niniejsze zagadnienie nie zostato ocenianie
w przedmiotowej kontroli.

Geodeta Powiatowa wskazata, ze po uzyskaniu raportu z zasilenia ZSIN plikiem przekazanym
dnia 31.01.2025 r. Starosta Kartuski podejmie dziatania majgce na celu usuniecie
ewentualnych btedéw wykazanych w tym raporcie.

11.1.7. Podsumowanie ustalen jakos$ci danych EGiB.

Kontrolujacy oceniajgc catoksztatt zadania wzieli pod uwage wykryte uchybienia i
nieprawidfowosci.

Za uchybienie uznano:

e wystepowanie niedozwolonych oznaczen uzytkdw gruntowych i klas bonitacyjnych,
e naktadanie sie lub wystepowanie braku ciggtosci geometrii dziatek.

Z kolei za nieprawidtowosci uznano:

e przekroczenie termindw dokonywania zmian w EGiB wynikajgcych z art. 23 ust. 7
ustawy Pgik na poziomie ponad 30% badanej préby,
e wystepowanie dziatek wytgcznie w czesci opisowej bazy danych egib - bez geometrii,

wystepowanie dziatek wytgcznie w geometrii - bez czesci opisowej bazy danych egib,
e wystepowanie dziatek o réznicy powierzchni pomiedzy danymi opisowymi a danymi
graficznymi przekraczajacej 10%,

brak przypisanych do punktéw granicznych informacji o numerze operatu
technicznego, a takze wystepujgce wartosci atrybutdéw niezgodne z obowigzujgcym
modelem pojeciowym.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i analizy, realizacje ww. zadania kontrolujgcy oceniajg
negatywnie.

Na powyzszg ocene sktada sie zaréwno wystepowanie w bazie danych ewidencji gruntéw i
budynkdw standw niepozgdanych, jak réwniez zbyt niski postep w usuwaniu btedéw, do
ktorych Starosta Kartuski zostat zobowigzany w poprzednim wystgpieniu pokontrolnym.
Dodatkowo, bez wptywu na ocene zadania, zwrécono uwage na brak funkcjonalnosci
oprogramowania umozliwiajgcej wykonanie automatycznej kontroli ww. bazy
(wygenerowania raportow) w zakresie spdjnosci danych na granicach powiatéw. Starosta
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Kartuski powinien rozwazy¢ rozbudowanie oprogramowania w tym zakresie majac na celu
biezaca kontrole i poprawe jakosci bazy danych EGIB.

11.2. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

11.2.1. Stan ustug danych przestrzennych.

Organy administracji prowadzgce rejestry publiczne, ktére zawierajg zbiory danych
przestrzennych m.in. danych z paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
tworzg i obstugujg, w zakresie swojej wtasciwosci, sie¢ ustug dotyczgcych zbioréw i ustug
danych przestrzennych, do ktdrych zalicza sie ustugi: wyszukiwania, przegladania,
pobierania, przeksztatcania, umozliwiajgce uruchamianie ustug danych przestrzennych.

W Ewidencji zbioréw i ustug — Geoportal.gov.pl znajduje sie wykaz dostepnych ustug dla

terytorium catego kraju w tym dla powiatu kartuskiego - Ewidencija zbiordw i ustug danych

przestrzennych powiatu kartuskiego (str. 22 akt kontroli).

11.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych EGiB.

Na podstawie art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik starosta udostepnia informacje zawarte
w operacie ewidencyjnym w formie ustug, o ktdrych mowa w art. 9 ustawy o IIP. Ustugi te,
powinny by¢ powszechnie dostepne za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej.

Ustuga przegladania powinna umozliwiaé co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie,
powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbioréw
oraz wyswietlanie objasnien symboli kartograficznych i zawarto$ci metadanych.

Z informacji znajdujgcych sie w Ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych powiatu
kartuskiego wynika, ze Starosta Kartuski 3 grudnia 2010 r. zgtosit zbiér danych
przestrzennych Ewidencji Gruntow i Budynkéw (EGIB) do Ewidencji zbiordw i ustug danych
przestrzennych, ktéry zostat ujawniony 9 grudnia 2010 r. pod identyfikatorem PL.PZGiK.101.
Ustuga przegladania dla zbioru danych EGIB publikowana jest pod adresem kartuski-
wms.webewid.pl/iip/ows.

Kontrolujgcy dokonali walidacji ustugi za pomocg walidatora zgodnosci ustug WMS/WES (str.

23 akt kontroli, Raport WMS_EGiB.pdf), a takze przetestowali ustuge w programie QGIS
posiadajgcym funkcje klienta WMS (str. 24 akt kontroli, zrzut ekranowy:
QGIS_WMS_EGiB.jpg)

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze analizowana ustuga przeglagdania umozliwia wyswietlenie,
nawigowanie, powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie
zobrazowanych zbioréw danych w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta
WMS. Stwierdzono, iz ustuga przeglgdania danych EGiB publikuje dane w podziale na
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nastepujgce warstwy tematyczne: ,dzialki”, ,numery_dzialek”, ,budynki”,
,opisy_budynkow”, ,uzytki”, ,,opisy_uzytkow”, ,kontury_klasyfikacyjne”,
,»opisy_konturow_klasyfikacyjnych”. Nie udostepnia natomiast warstw: ,,punkty _graniczne”
oraz ,,opisy_punktow_granicznych”, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 9i 10 zatacznika nr 8
(,,Specyfikacja ustug sieciowych dotyczgcych udostepniania danych ewidencji gruntéw i
budynkéw”) do rozporzadzenia w sprawie EGiB. Brak warstw: punkty graniczne oraz opisy
punktéw granicznych w ustudze przeglagdania WMS dla zbioru EGiB, kontrolujgcy uznali za
uchybienie.

Ustuga przegladania umozliwia wyswietlenie informacji opisowych dla warstw ,,Dziatki” i
,,Budynki” za pomocg funkcji GetFeaturelnfo. Dzieki niej dla obiektu ,, Dziatka” sg
wyswietlane informacje: id dziatki (identyfikator ewidencyjny), numer dziatki, numer obrebu,
numer jednostki, nazwa obrebu, nazwa gminy, grupa rejestrowa oraz data (publikacji
danych). Z kolei funkcja ta dla obiektu ,Budynek” zwraca informacje: id budynku
(identyfikator ewidencyjny), rodzaj oraz date (publikacji danych).

Zauwazono jednak, ze dla warstwy ,,Dziatki” brakuje wartosci dwdch atrybutow tj. pola
ewidencyjnego i klasouzytku EGIiB (co jest niezgodne z ust. 6, Tabela nr 4 ww. zatgcznika nr
8), natomiast dla warstwy ,,Budynki” — kondygnacji naziemnych i kondygnacji podziemnych
(co jest niezgodne z ust. 7, Tabela nr 5 ww. zatgcznika). Dodatkowo zauwazono, co jest
konsekwencjg ww. brakujgcych atrybutow, ze prezentacja graficzna (opis) budynkdw jest
niezgodna z tabelg nr 1 ww. zatgcznika nr 8, poniewaz sktada sie na nig jedynie funkcja, a
powinna rowniez zawierac informacje o ilosci kondygnacji. Kontrolujacy stwierdzili takze, ze
dla warstwy , Kontury klasyfikacyjne” oraz warstwy ,Uzytki gruntowe” funkcja
GetFeaturelnfo ustugi WMS nie udostepnia wartosci atrybutdéw, na jakie wskazuje tabela nr
6 ww. zatgcznika nr 8, tj. brak jest oznaczenia uzytku gruntowego i konturu klasyfikacyjnego.
Powyisze, tj. brak dostepu do niektdrych danych okreslonych w zataczniku nr 8 do
rozporzadzenia w sprawie EGiB kontrolujgcy uznali za uchybienie.

Z wyjasnien Starosty Kartuskiego z 13 czerwca 2025 r. znak G.1710.1.2025.DM wynika, ze
dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy EGIiB, a pierwotnym
zrédtem danych w ustudze jest produkcyjna baza danych EGIB (str. 13 akt kontroli, akapit
11.2.1.1. lit. f, g). Ponadto z ww. wyjasnien wynika, ze ustuga przeglgdania WMS danych EGiB
aktualizowana jest automatycznie raz na dobe, natomiast zakres obszarowy udostepnianych
danych jest taki sam jak zakres danych zawartych w bazie EGIB (str. 13 akt kontroli, akapit
11.2.1.1. lit. h, j). Weryfikacja, przez kontrolujacych, aktualizacji danych na podstawie daty
publikacji obiektéw udostepnianych w przedmiotowej ustudze WMS, zamieszczonej w
atrybucie ,data” pozwolita na stwierdzenie, ze dane w niej publikowane odzwierciedlajg
aktualny stan bazy EGIiB z dnia poprzedniego.
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11.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych EGiB.

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze analizowana ustuga pobierania umozliwia wyswietlenie,
nawigowanie, powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie
zobrazowanych zbioréw danych w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta
WES. Kontrolujacy potaczyli sie z powyzszg ustugg dzieki ww. adresowi URL za pomoca
oprogramowania QGIS (str. 24 akt kontroli, zrzut ekranowy QGIS_WFS_EGiB_budynki i
dziatki.jpg).

Na podstawie walidatora zgodnosci ustug WMS/WEFS zweryfikowano dziatanie ustugi. Raport

z niego uzyskany (str. 23 akt kontroli, Raport_ WFS_EGiB.pdf) wykazat, ze dane publikowane
sg w podziale na warstwy i spetniajg kryteria wyszczegdlnione w zatgczniku nr 8 do
rozporzadzenia EGIiB z wyjatkiem warstw: ,uzytki”, , kontury_klasyfikacyjne” i
»punkty_graniczne”, ktorych brakuje. Brak warstw: uzytki, kontury klasyfikacyjne i punkty
graniczne w ustudze pobierania WFS dla zbioru EGiB, kontrolujgcy uznali za uchybienie.

Zgodnie z ust. 11 zatacznika nr 8 do rozporzgdzenia w sprawie EGIB struktura odpowiedzi
GetFeaturelnfo dla ustugi WFS jest analogiczna w zakresie atrybutdw obiektéw jak struktura
odpowiedzi GetFeaturelnfo dla ustugi WMS. Dane te sg udostepniane z wykorzystaniem tego
samego adresu URL jak ustuga WMS. Kontrolujgcy stwierdzajg tym samym, uwzgledniajac
art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i, j ustawy Pgik, a takze brak 3 warstw, ze zakres danych
udostepnianych przez Staroste Kartuskiego w ustudze WFS nie jest tozsamy z zakresem
danych udostepnianych w ustudze WMS.

11.2.1.3. Stan ustugi przegladania danych BDSOG.

Z informacji znajdujgcych sie w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych powiatu

kartuskiego wynika, ze Gtéwny Geodeta Kraju 13 maja 2021 r. otrzymat od Starosty
Kartuskiego zgtoszenie zbioru danych przestrzennych Bazy Danych Szczegétowych Osnéw
Geodezyjnych (BDSOG), ktéry zostat ujawniony 2 czerwca 2021 r. pod numerem
PL.PZGiK.7469.

Organ kontrolowany w wyjasnieniach z 13 czerwca 2025 r. (str. 13 akt kontroli, akapit
11.2.1.3. lit. b oraz c) poinformowat, ze ustuge przeglagdania WMS dla danych BDSOG
utworzono 1 czerwca 2021 r. pod adresem kartuski-wms.webewid.pl/iip/ows.

Kontrolujacy, w trakcie opracowywania dokumentacji z kontroli, na podstawie ww. ewidencji
zbioréw stwierdzili, iz dostepnymi ustugami danych przestrzennych zwigzanymi z danymi
BDSOG s3 ustugi udostepniane z wykorzystaniem tego samego adresu URL: WMS/WMTS -
przegladania, WFS - pobierania.
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Dokonano réwniez walidacji ustugi za pomocg walidatora zgodnosci ustug WMS/WEFS (str. 23
akt kontroli, Raport_ WMS_BDSOG.pdf), a takze przetestowano jg w programie QGIS
posiadajgcym funkcje klienta WMS (str. 24 akt kontroli, zrzuty ekranowe:
QGIS_WMS_BDSOG_osnowa pozioma.jpg oraz QGIS_ WMS_BDSOG_osnowa
wysokosciowa.jpg).

Raport z wynikéw walidacji analizowanej ustugi nie wykazat btedéw w zakresie nazw i
tytutéw warstw. W ramach przedmiotowej ustugi publikowane sg warstwy: ,,Osnowa
pozioma”, , Etykiety osnowy poziomej”, ,,Osnowa wysokosciowa” i , Etykiety osnowy
wysokosciowej”. Wskazat on jedynie starszg wersje ustugi: 1.1.1, natomiast wedtug tabeli 14
zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w BDSOG ustuga powinna wspierac interfejs w wersji
1.3.0, choé nie wyklucza ona wspierania starszych wersji standardu WMS.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze analizowana ustuga przegladania umozliwia wyswietlenie,
nawigowanie, powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie
zobrazowanych zbioréw danych w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta
WMS (QGIS). Wyswietlane warstwy i stosowane symbole graficzne sg zgodne z tabelg 13
zatgcznika 2 do rozporzadzenia w sprawie BDSOG. Jednakze kontrolujgcy ustalili, ze dla
punktéw osnowy poziomej jak i wysokosSciowej nie zawsze zwracane sg wszystkie wartosci
atrybutoéw, o ktérych mowa w ust. 6 rozdziatu 5 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
BDSOG (str. 24 akt kontroli, zrzuty ekranowe: QGIS_WMS_BDSOG_osnowa pozioma.jpg oraz
QGIS_WMS_BDSOG_osnowa wysokosciowa.jpg) co zostato potraktowane przez
kontrolujacych jako braki w bazie danych, a nie jako nieprawidtowo dziatajgca ustuga z racji
tego, ze zgodnie ze schematem aplikacyjnym mogg one przyjmowac wartos¢ minOccurs="0".

Starosta Kartuski w wyjasnieniach z 13 czerwca 2025 r. (str. 13 akt kontroli, akapit 11.2.1.3. lit.
fig) poinformowat, ze dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy
BDSOG, a ustuga aktualizowana jest na biezgco.

11.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych BDSOG.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze analizowana ustuga pobierania zgtoszona do Ewidencji
zbiordéw i ustug danych przestrzennych powiatu kartuskiego umozliwia wyswietlenie danych

w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WFS — np. w oprogramowaniu
QGlIS.

Na podstawie walidatora zgodnosci ustug WMS/WFS zweryfikowano dziatanie ustugi. Raport

z niego uzyskany (str. 23 akt kontroli, Raport_ WFS_BDSOG.pdf).) w zakresach: ,Nazwa
warstwy”, , Tytut warstwy” nie wykazat btedéw. Odpowiedz GetFeaturelnfo dla osnowy
poziome] wskazafta, ze ustuga nie zawiera wartosci dla nastepujgcych atrybutéw
fakultatywnych: MP (btad potozenia znaku), H_PLEVRF2007NH (wysoko$¢ H punktu w
uktadzie PL-EVRF2007-NH), MH_PLEVRF2007NH (btad wysokosci punktu w uktadzie PL-
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EVRF2007-NH), H_PLKRON86NH (wysokos¢ H punktu w uktadzie PL-KRON86-NH),
MH_PLKRON86NH (btad wysokosci punktu w uktadzie PL-KRON86-NH), STAN_ZNAKU (stan
znaku) oraz OPIS_TOPOGRAFICZNY (opis topograficzny), przy czym atrybut ,STAN_ZNAKU”
powinien przyjmowac wartos¢ z nastepujacej listy: ,,Dobry”, ,,Uszkodzony”, ,,Zniszczony”,
dopuszczalny jest brak wartosci atrybutu. Natomiast odpowiedZ GetFeaturelnfo dla osnowy
wysokosciowej wskazata, ze ustuga nie zawiera wartosci dla atrybutéw fakultatywnych: MP
(btad potozenia znaku), MH_PLKRON86NH (btad wysokosci punktu w ukladzie PL-KRON86-
NH), oraz OPIS_TOPOGRAFICZNY (opis topograficzny).

W ramach ustugi WFS dla danych BDSOG publikowane sg warstwy: ,,Osnowa pozioma” i
,Osnowa wysokosciowa”. Dzieki niej mozliwe jest bezptatne pobranie zbioréw danych
dotyczacych punktow szczegdtowej osnowy geodezyjnej, o ktérych mowa w art. 40a ust. 2
pkt 1 lit. g ustawy Pgik.

Poréwnujgc powyzsze z tresécig ust. 6 rozdziatu 5 zatgcznika 2 do rozporzadzenia w sprawie
BDSOG, po dokonaniu testu ustugi w programie QGIS posiadajgcym funkcje klienta WMS (str.
24 akt kontroli, zrzuty ekranowe: QGIS_WFS_BDSOG_osnowa pozioma_1.JPG,
QGIS_WFS_BDSOG_osnowa pozioma_2.JPG, QGIS_WFS_BDSOG_osnowa
wysokosciowa_1.JPG, QGIS_WFS_BDSOG_osnowa wysokosciowa_2.JPG), kontrolujgcy
stwierdzajg, ze nie wszystkie wartosci atrybutdw sg prezentowane graficznie w ustudze WFS
dla warstw: ,,Osnowa pozioma” i ,Osnowa wysokos$ciowa” jednakze, zgodnie ze schematem
aplikacyjnym mogg one przyjmowac wartos¢ minOccurs="0".

Kontrolujacy stwierdzajg takze, ze ustuga WFS danych BDSOG umozliwia pobieranie opiséw
topograficznych dla punktéw w niej zawartych. Na podstawie losowo wytypowanych
punktéw BDSOG stwierdzono, ze pobrane ich opisy topograficzne w swojej tresci zawieraja
dane osobowe wtascicieli dziatki lub jej wtadajgcego (str. 25 akt kontroli, proba opiséw
topograficznych_dane osobowe).

Na podstawie informacji pozyskanych w ramach ustug WMS i WFS dla danych BDSOG w
programie QGIS kontrolujgcy stwierdzajg, ze zakres udostepnianych danych w ustudze WFS
jest taki sam jak zakres danych zawartych w ustudze WMS.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujacy niniejsze zadanie ocenili pozytywnie.

Jednakze Starosta Kartuski powinien podja¢ dziatania zmierzajgce do anonimizacji danych
osobowych wtasciciela dziatki lub jej wtadajgcego znajdujgcych sie w opisach topograficznych
punktow osnowy.

11.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych GESUT.

Na podstawie informacji z Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych powiatu

kartuskiego kontrolujacy ustalili, ze pod numerem ID PL.PZGiK.7442 istnieje zgtoszony przez
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Staroste Kartuskiego zbidr danych przestrzennych Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia
Terenu (GESUT), dla ktérego od 28 maja 2021 r. funkcjonuje ustuga przeglgdania WMS pod
adresem URL kartuski-wms.webewid.pl/iip/ows.

Kontrolujacy przeprowadzili badanie ustugi za pomoca walidatora zgodnosci ustug
WMS/WES, ktéry nie wykazat btedow (str. 23 akt kontroli, Raport_ WMS_GESUT.pdf). Z tresci
raportu walidacji wynika, ze ustuga prezentuje dane ze zbioru GESUT z uwzglednieniem nazw

i tytutdw warstw zawartych w Rozdziale 1 ust. 3 (Tabela nr 1) Zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie GESUT, natomiast ustuga ta nie pozwala przeglada¢ danych za
pomoca funkcji GetFeaturelnfo tj. danych wymienionych w Rozdziale 1 ust. 7 (Tabela nr 4)
Zatacznika nr 3 ww. rozporzadzenia. Brak wyswietlania informacji opisowych w ustudze WMS
dla zbioru GESUT kontrolujacy uznajg za nieprawidtowos¢.

Do akt kontroli zatgczono réwniez zrzut ekranowy z programu QGIS, w ktérym za pomoca
analizowanej ustugi udato sie wyswietli¢ dane ze zbioru GESUT (str. 24 akt kontroli, zrzut
ekranowy QGIS_WMS_GESUT.JPG).

Na podstawie pisma Starosty Kartuskiego z 13 czerwca 2025 r. (str. 13 akt kontroli, akapit
11.2.1.5. lit. f i g) kontrolujacy ustalili, ze dane publikowane w ustudze odzwierciedlaja
aktualny stan bazy GESUT, a ustuga aktualizowana jest raz na dobe.

11.2.1.6. Stan ustugi pobierania dla danych GESUT.

Na podstawie informacji z Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych powiatu

kartuskiego kontrolujacy ustalili, ze istnieje zgtoszony przez Staroste Kartuskiego zbidr
danych przestrzennych Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT), jednak dla
tego zbioru nie zgtoszono ustugi pobierania WFS.

Starosta Kartuski w pismie z 13 czerwca 2025 r. (str. 13 akt kontroli, akapit 11.2.1.6. lit. b oraz
j) poinformowat kontrolujgcych, ze powodem nieutworzenia tej ustugi jest zasada
odptatnosci udostepniania danych ze zbioru GESUT. Ponadto, organ kontrolowany wyjasnit
kontrolujgcym (str. 13 akt kontroli, akapit I1.2.1.6. lit. j), Ze podjat dziatania stuzgce do
uruchomienia ustugi pobierania publikujacej dane niezbedne do tworzenia i aktualizacji
Krajowej bazy GESUT dedykowanej GUGIK planowanego w przysztym roku ze wzgledu na
brak zaplanowanych $rodkéw finansowych w budzecie powiatu zwigzanych z kosztami jakie
musi ponie$¢ (oferowane rozwigzanie przez dostawce oprogramowania wigze si¢ z zakupem
licencji oraz rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej), wystepujac do dostawcy
oprogramowania z prosbg o przygotowanie oferty/umowy dotyczacej ww. oprogramowania.
Na dzien 13 czerwca 2025 r. organ kontrolowany nie otrzymat ww. dokumentéw, co
uniemozliwito mu podjgcie dalszych dziatah w kwestii uruchomienia przedmiotowej ustugi.

Stosownie do tresci § 15 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie GESUT informacje zawarte w
powiatowej bazie GESUT udostepnia sie w postaci elektronicznej za pomocg ustug
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sieciowych w tym pobierania. Oznacza to, ze sieciowa ustuga pobierania jest
przewidzianym prawem kanatem udostepnienia danych z tej bazy danych, z
uwzglednieniem art. 40a ustawy Pgik. Zestawiajgc to z § 14 ww. rozporzadzenia
stanowigcego, ze Krajowg baze GESUT tworzy sie i aktualizuje na biezgco, na podstawie
danych dostepnych w ustugach sieciowych z powiatowych baz GESUT oraz z § 10 ww.
rozporzadzenia okreslajgcym, ze Krajowa baza GESUT zawiera przetworzone dane z
powiatowych baz GESUT dotyczace: hydrantéw, turbin wiatrowych, stacji tadowania
pojazdow elektrycznych, wiez telekomunikacyjnych kontrolujgcy uznajg, iz niezbednym
jest utworzenie sieciowej ustugi pobierania danych z powiatowej bazy danych GESUT.
Przekazywanie i wymiana danych oraz materiatéw geodezyjnych i kartograficznych
miedzy organami Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej odbywa sie nieodptfatnie w
zakresie niezbednym do realizacji zadan tych organdw okres$lonych w ustawie, co wynika
z art. 40 ust. 2a ustawy Pgik. W nawigzaniu do powyzszego doda¢ warto, ze
przedmiotowa ustuga powinna by¢ zatem zabezpieczona przed nieuprawnionym
dostepem oraz udostepnia¢ dane w odpowiedzi na zapytanie pochodzace od
konkretnych odbiorcéw lub adreséw IP, w tym wykorzystywanego przez GUGIK na
potrzeby tworzenia KGESUT.

Brak utworzenia ustugi pobierania bazy danych GESUT oraz zgtoszenia przedmiotowej
ustugi WFS dla danych GESUT w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
kontrolujacy uznali za nieprawidtowos¢.

11.2.1.7. Stan ustugi przegladania dla danych BDOT500.

Na podstawie informacji z Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych powiatu

kartuskiego kontrolujacy ustalili, ze ww. ewidencji pod numerem ID PL.PZGiK.948 wystepuje
zgtoszony przez Staroste Kartuskiego zbior danych przestrzennych Baza Danych Obiektéw
Topograficznych (BDOT500), dla ktérego funkcjonuje ustuga przegladania WMS pod adresem
URL kartuski-wms.webewid.pl/iip/ows.

Kontrolujgcy przeprowadzili badanie tej ustugi za pomocg walidatora zgodnosci ustug
WMS/WEFS. Raport z walidacji (str. 23 akt kontroli, Raport. WMS_BDOT500.pdf) wykazat
niezgodnosc z tabelg nr 1 zawartg w ust. 3 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie

BDOT500, w zakresie nazwy dla warstwy z budynkami i obiektami towarzyszgcymi, poniewaz
ustuga publikuje warstwe o nazwie ,budynki_ot” zamiast warstwe -, budynki”. Powyzsze
wynika réwniez z pisma wyjasniajgcego Starosty Kartuskiego z 13 czerwca 2025 r. (str. 13 akt
kontroli, akapit 11.2.1.7., zrzut ekranowy — warstwa ID 24). Kwestie te kontrolujgcy ocenili
jako uchybienie.

Raport z walidacji pokazat takze, ze w ustudze tej brakuje atrybutéw, ktdre przedstawia
tabela nr 4 zawarta w ust. 6 zatgcznika nr 3 do ww. rozporzadzenia. Powyzsze oznacza, ze
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ustuga WMS nie zwraca informacji opisywanych za posrednictwem funkcji GetFeaturelnfo,
co kontrolujacy traktujg jako nieprawidtowosé.

Powyzszy raport wykazat rowniez, ze wersja prezentowanej ustugi to 1.1.1, natomiast wg
Tabeli nr 2 zawartej w ust. 4 ww. zatgcznika nr 3, ustuga powinna wspierac interfejs w wersji
1.3.0, cho¢ nie wyklucza ona mozliwosci wspierania starszej wersji standardu WMS.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze analizowana ustuga przegladania umozliwia wyswietlenie,
nawigowanie, powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie
zobrazowanych zbioréw danych w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta
WMS (QGIS). Jednoczesnie potwierdzono, ze analizowana ustuga nie zwraca informacji
opisowych prezentowanych w niej obiektéw za pomocg w funkcji GetFeaturelnfo, o ktérych
stanowi ww. Tabela nr 4 zawarta w ust. 6 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
BDOT500 (str. 24 akt kontroli, zrzut ekranowy QGIS_WMS_BDOT500.JPG).

11.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych.

Zespot kontrolny stwierdza, ze Starosta Kartuski zgtosit zbiory danych przestrzennych objete
kontrolg do ewidenc;ji zbioréw i ustug danych przestrzennych, co jest dziataniem
prawidtowym. Jednakze kontrolerzy uznali, ze w realizacji zadania w zakresie ustug
wystepujg ponizsze uchybienia:
e brak warstw: punkty graniczne oraz opisy punktéw granicznych w ustudze
przeglagdania WMS dla zbioru EGIB;
e brak warstw: uzytki, kontury klasyfikacyjne i punkty graniczne w ustudze pobierania
WFS dla zbioru EGiB;

e brak poprawnie dziatajgcej funkcjonalnosci , GetFeaturelnfo”, ktdra zwracataby
wszystkie dane opisowe przy ustudze WMS i WFS dla zbioru EGIiB;

e niewfasciwa nazwa warstwy , budynki_ot” w ustudze WMS dla bazy BDOT500.
oraz nieprawidtowosci:

e brak poprawnie dziatajgcej funkcjonalnosci ,, GetFeaturelnfo”, ktdra zwracataby dane
opisowe przy ustudze WMS dla zbioru GESUT;

e brak utworzenia i zgtoszenia ustugi pobierania (WFS) dla danych GESUT w Ewidencji
Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych;

e brak poprawnie dziatajgcej funkcjonalnosci ,,GetFeaturelnfo”, ktéra zwracataby dane
opisowe przy ustudze WMS dla zbioru BDOT500.

Z powyzszych wzgleddéw cato$ciowa ocena zadania zostata okreslona jako pozytywnie z
nieprawidfowosciami.

Wojewoddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona45z71



11.2.2. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map).

W mysl przepisu art. 53b ust. 1 ustawy Pgik organ administracji mégt prowadzi¢ mape
zasadniczg w postaci analogowej do czasu jej przeksztatcenia do postaci cyfrowej i
utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b, nie dtuzej
jednak niz do dnia 31 grudnia 2013 r.

Natomiast zgodnie z trescig ust. 2 ww. przepisu prawa w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31
grudnia 2027 r., w przypadku nieutworzenia baz danych, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt
2, 3,101 12, mapa zasadnicza moze by¢ prowadzona w postaci wektorowej lub w postaci
rastrowej uzupetnianej systematycznie danymi wektorowymi, na zasadach stosowanych
przed 1 stycznia 2014 r.

11.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych — analogowych map
zasadniczych.

Na podstawie wyjasnien Starosty Kartuskiego zawartych w pismie z 13 czerwca 2025 r. znak
G.1710.1.2025.DM (str. 13 akt kontroli, akapit 11.2.2.1. lit. a) ustalono, ze w Starostwie
Powiatowym w Kartuzach nie jest prowadzona analogowa mapa zasadnicza (str. 13 akt
kontroli, akapit 11.2.2.1. lit. b).

11.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map
ewidencyjnych.

Na podstawie ww. wyjasnien Starosty Kartuskiego (str. 13 akt kontroli, akapit 11.2.2.2. lit. a)
ustalono, ze w Starostwie Powiatowym w Kartuzach nie jest prowadzona analogowa mapa
ewidencyjna (str. 13 akt kontroli, akapit 11.2.2.2. lit. b).

11.2.2.3. Stopien wykorzystania map rastrowych.

Na podstawie ww. wyjasnien Starosty Kartuskiego (str. 13 akt kontroli, akapit 11.2.2.3. lit. a-b)
kontrolujacy ustalili, ze w Starostwie Powiatowym w Kartuzach nie jest prowadzona mapa
zasadnicza i mapa ewidencyjna w formie rastrowe;.

11.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji

Na podstawie powyzszych ustalen realizacje catosci zadania dotyczgcego stanu cyfryzacji
materiatow kartograficznych (map) oceniono pozytywnie.
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11.2.3. Stan cyfryzacji operatow.

Zgodnie z trescig § 7 rozporzgdzenia w sprawie zasobu, materiaty przyjete do zasobu w
postaci nieelektronicznej przetwarza sie niezwtocznie do dokumentu elektronicznego
zapisanego w formacie PDF, natomiast zgodnie z § 19 ww. rozporzadzenia, materiaty zasobu
w postaci nieelektronicznej przyjete do PZGiK przed wejsciem w zycie rozporzadzenia - 31
maja 2021 r. przetwarza sie sukcesywnie do postaci dokumentéw elektronicznych nie dtuzej
niz do 31 grudnia 2022 r.

11.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatéow archiwalnych.

Na podstawie wyjasnien Starosty Kartuskiego zawartych w pismie z 13 czerwca 2025 r. znak
G.1710.1.2025.DM (str. 13 akt kontroli, akapit 11.2.3. lit. b) ustalono, ze na dzien rozpoczecia
kontroli (29 kwietnia 2025 r.) stan zasobu przedstawiat sie nastepujgco:

o ilos¢ wszystkich operatow przyjetych do PZGiK — 200 424;
e ilo$¢ operatow tradycyjnych (papierowych) — 140 361;

ilos¢ operatéw elektronicznych — 60 063;
o ilos¢ operatéw zeskanowanych — 127 773.

Ponadto jednostka kontrolowana wyjasnita, ze przetworzenie operatéw technicznych
przyjetych do zasobu w wers;ji papierowej do wersji cyfrowej, jest realizowany w ramach
pracy biezgcej przez pracownika Referatu Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej wyznaczonego do wykonywania tego rodzaju czynnosci (str. 13 akt kontroli,
akapit 11.2.3. lit. c).

Majac na wzgledzie procentowy stopien cyfryzacji operatow (okreslony jako stosunek liczby
operatow technicznych przetworzonych do postaci cyfrowej, do ogdlnej liczby operatéw
technicznych przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej), kontrolujgcy na podstawie
danych zawartych w ww. wyjasnieniach ustalili, ze na dzien rozpoczecia kontroli, procent
cyfryzacji materiatéw zasobu przyjetych do PZGiK w postaci nieelektronicznej wyniést 91,03
%, natomiast ogdlny procent cyfryzacji zasobu wynidst 93,71 %. Nadal nie poddano cyfryzacji
12 588 operatéw, co oznacza, ze Starosta Kartuski nie dotrzymat terminu na catkowita
cyfryzacje materiatdw zasobu przyjetych w postaci nieelektronicznej, ktéry byt okreslony do
31 grudnia 2022 r. Niezakoniczenie petnej cyfryzacji w wyznaczonym terminie kontrolujgcy
uznali za nieprawidtowos¢.

11.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow.

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze na dzien rozpoczecia kontroli Starosta Kartuski nie dotrzymat terminu

Wojewoddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona47:z71



na catkowita cyfryzacje materiatéw przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej, ktory
zgodnie z trescig przepisow § 19 rozporzgdzenia w sprawie zasobu, byt okreslony do 31
grudnia 2022 r.

Z uwagi na niewielkie zaangazowanie (brak znaczgcego postepu od potowy 2021 r.) jednostki
kontrolowanej w dalszy proces zmierzajacy do catkowitej cyfryzacji materiatéw przyjetych do
zasobu, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z nieprawidtowoscia.

11.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu.

Zgodnie z trescig § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzgcy zasoéb prowadzi w
postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym:

1) rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych,

2) ewidencje materiatow zasobu,

3) rejestr wnioskéw o udostepnienie materiatow zasobu.

Pojecie ,system teleinformatyczny” zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 3 ustawy o
informatyzacji. Nalezy przez to rozumiec¢ zespdt wspotpracujgcych ze sobg urzadzen
informatycznych i oprogramowania zapewniajgcy przetwarzanie, przechowywanie, a takze
wysytanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomocg wtasciwego dla
danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzgdzenia koicowego, rozumianego jako
urzgdzenie przeznaczone do podfgczenia bezposrednio do zakoriczen sieci (definicje
urzadzenia kornicowego okreslono w art. 2 pkt 43 ustawy Prawo telekomunikacyjne).

Przepisy art. 3 pkt 9 ww. ustawy o informatyzacji definiujg natomiast ,minimalne wymagania
dla systemow teleinformatycznych” — jako zespdt wymagan organizacyjnych i technicznych,
ktorych spetnienie przez system teleinformatyczny uzywany do realizacji zadan publicznych
umozliwia wymiane danych z innymi systemami teleinformatycznymi uzywanymi do
realizacji zadan publicznych oraz zapewnia dostep do zasobdéw informacji udostepnianych za
pomoca tych systemow.

11.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 13 czerwca 2025 r. (str. 13 akt kontroli,
akapit 11.2.4) kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg ww. organ prowadzit
powiatowy zaséb geodezyjny i kartograficzny wykorzystujgc do tego celu system
teleinformatyczny Ewid2007 autorstwa firmy Geomatyka-Krakow s.c.

Zintegrowany system informatyczny EWID2007 zbudowany jest z dwdéch komponentéw
TurboEWID v 10.1 (desktopowe oprogramowanie) oraz WebEWID (portal internetowy),
ktory jest aplikacja typu “Desktop”, dziatajgcg w srodowisku Windows. Jest to podstawowe
narzedzie pracy w urzedzie, w zakresie aktualizacji wszystkich ewidencji prowadzonych w
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Wydziale. Wykorzystuje bezpos$rednie potaczenie do bazy danych Oracle pozwalajac na
operacje na zawartych w niej danych. Mozliwy jest zarowno podglad danych przestrzennych
na mapie jak i ich modyfikacja (w zaleznosci od posiadanych uprawnien). Wiekszos¢
rejestrow ma mozliwos¢ okreslenia lokalizacji na mapie dla swoich obiektow oraz powigzania
ich z podstawowymi obiektami ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB).

Modut obstugujacy Wydziat Geodezji zawiera m.in.:

— obstuge ewidencji gruntéw, budynkéw i lokali (EGiB),

— obstuge ewidencji rejestru cen nieruchomosci (RCN),

— obstuge ewidencji obiektéw topograficznych (BDOT500),

— obstuge ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT),

— obstuge ewidencji osnow geodezyjnych (BDSOG),

— obstuge ewidencji prac, operatéw i materiatéw geodezyjnych (PODGIK),

— obstuge ewidencji obiektéw kartograficznych wraz z mapa topograficzng,

— obstuge ewidencji spraw uzgadniania dokumentacji projektowej wraz z mapg sieci i
obiektéw projektowanych,

— obstuge ewidencji prac geodezyjnych (KERG) w raz z mapg zasiegdéw prac,

— obstuge ewidencji operatéw geodezyjnych i pozostatych materiatéw geodezyjnych,

— obstuge ewidencji map rastrowych,

— obstuge ewidencji zamdéwien na dokumenty i materiaty geodezyjne,

— obstuge ewidencji wypozyczen dokumentdw i materiatéw geodezyjnych.

System teleinformatyczny Ewid2007 jest uzywany w Starostwie Powiatowym w Kartuzach od
lipca 2004 r. tj. modut PZGiK do prowadzenia osrodka dokumentacji geodezyjne;j i
kartograficznej, w grudniu 2009 roku uruchomiono WebEWID do obstugi internetowej
wykonawcéw prac geodezyjnych, w czerwcu 2016 r. wdrozono modut BDOT500 i GESUT do
prowadzenia baz danych.

Zgodnie z wyjasnieniami kontrolujgcy potwierdzili, ze organ wykorzystuje system
teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK z uwzglednieniem: rejestru prac geodezyjnych i
kartograficznych, ewidencji materiatow zasobu oraz rejestru wnioskdw o udostepnienie
materiatow zasobu.

Kontrolujacy ustalili rowniez, ze w Starostwie Powiatowym w Kartuzach wdrozono system
teleinformatyczny wykorzystywany do prowadzenia zasobu, spetniajgcy wymagania
okreslone w art. 3 pkt 3 i 9 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne.

Kontrolujgcy potwierdzajg kompletnos¢ i poprawnosc rejestracji danych w prowadzonej
ewidencji materiatéw zasobu oraz w prowadzonym rejestrze wnioskéw o udostepnienie
materiatow zasobu.

Wojewoddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona49:z71



11.2.4.2. Portal do udostepnienia danych.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego (str. 13 akt kontroli, akapit 11.2.4.2)
kontrolujacy ustalili, ze w kontrolowanej jednostce funkcjonuje system e-Ustug Publicznych
do udostepniania danych dotyczgcych materiatéw z zasobu (§ 12 ust. 1 rozporzadzenia w
sprawie zasobu). System e-Ustug Publicznych pozwala na ztozenie wnioskéw na wszystkie
rodzaje materiatdw zasobu wraz z udostepnianiem materiatéw w postaci dokumentdéw
elektronicznych.

Ponadto kontrolujacy ustalili, ze portal zapewnia wymiane i udostepnianie danych ewidencji
gruntéw i budynkéw w postaci elektronicznej (§ 39 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGiB),
oraz zapewnia udostepnianie informacji lub danych z BDSOG (§ 18 rozporzadzenia w sprawie
osnow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych).

Starosta Kartuski udostepnia e-Ustugi za pomocga nastepujacych portali:

e Portal mapowy — e-ustuga umozliwiajgca przeglagdanie mapy ewidencyjnej i
mapy zasadniczej (w skalach od 1:500 do 1:5000) oraz uzyskanie informacji o

wybranym obiekcie na obszarze powiatu kartuskiego, bez koniecznosci
logowania sie; od lutego 2019 roku, https://kartuski.webewid.pl/e-uslugi/portal-
mapowy,

e Portal Geodety — e-ustuga przeznaczona dla geodetdw wykonujgcych prace

geodezyjne na terenie powiatu kartuskiego. Umozliwia zgtoszenie prac
geodezyjnych oraz zamoéwienie materiatow niezbednych do wykonania tych
prac. Geodeta ma dostep do wszystkich zgtoszonych przez siebie prac
geodezyjnych, dla ktérych mozna wykonac zgtoszenie uzupetniajace na
materiaty, pobra¢ dokument obliczenia opfaty i dokonac ptatnosci

elektronicznych; od listopada 2009 roku, https://kartuski.webewid.pl/e-
uslugi/portal-geodety,

e Portal Rzeczoznawcy — e-ustuga umozliwiajgca rzeczoznawcom majgtkowym

przeglagdanie aktéw notarialnych, po wczesniejszym wykupieniu wgladu do
danej jednostki ewidencyjnej oraz zamawiania szczegétowych danych
dotyczacych wskazanych transakcji; od sierpnia 2018 roku,
https://kartuski.webewid.pl/e-uslugi/portal-rzeczoznawcy,

e Portal Narada Koordynacyjna — e-ustuga przeznaczona dla pracownikow branz w

celu uczestnictwa w zdalnej naradzie koordynacyjnej; od lutego 2019 roku,
https://kartuski.webewid.pl/e-uslugi/portal-koordynatorsut,

e Portal Interesanta — e-ustuga, dzieki ktérej uzytkownik po wczesniejszym

zalogowaniu sie za pomocg profilu zaufanego, moze zaméwié i otrzymaé w
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postaci elektronicznej materiaty z zasobu; od marca 2020 roku,
https://kartuski.webewid.pl/e-uslugi/portal-interesanta,

e Portal Projektanta — e-ustuga, dzieki ktdrej projektant moze ztozy¢ wniosek o

uzgodnienie sieci; od maja 2020 roku,
https://kartuski.webewid.pl/login/designer-portal,

e  Portal Komornika — e-ustuga dedykowana do obstugi wnioskéw pochodzacych

od komornikéw sgdowych, poszukujgcych nieruchomosci nalezgcych do
dtuznikéw na terenie powiatu kartuskiego; od czerwca 2014 roku,
https://kartuski.webewid.pl/e-uslugi/portal-komornika.

Ponadto kontrolujgcy ustalili, ze Starosta Kartuski posiada rdwniez Portal Branzysty —
e-ustuge do weryfikacji i aktualizacji obiektow GESUT, https://kartuski.webewid.pl/e-

uslugi/gesut.

1. 2.4.3. Bezpieczenstwo danych.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 13 czerwca 2025 r. (str. 13 akt kontroli,
akapit 11.2.4.3) kontrolujacy ustalili, ze kopie stacji roboczych wykonywane sg za pomoca
dedykowanego oprogramowania zgodnie z ustawionym dla kazdej stacji harmonogramem —
w zaleznosci do ilosci danych — raz dziennie do 2 razy w tygodniu. Kopia baza danych
wykonywana jest codziennie za wyjatkiem czesci bazy zawierajacej pliki tekstowo-graficzne
w formatach PDF, JPG, GML (tj. skany dokumentéw, rastry, operaty techniczne), ktére sg
wykonywane w cyklu tygodniowym. Dodatkowo raz w tygodniu wykonywana jest kopia
catosciowa serwera produkcyjnego.

Zgodnie z oswiadczeniem Geodety Powiatowego kopie danych uzytkownikow sg
przechowywane w osobnym budynku. Natomiast kopie bazy danych przechowywane sg
zaréwno w budynku, gdzie przechowywane sg materiaty zasobu oraz dodatkowo w innej
lokalizacji. Kopie bazy danych przechowywane sg na dedykowanej macierzy dyskowej. W
dodatkowej lokalizacji przechowywane sg na serwerze kopii zapasowych (z utworzona
macierzg dyskowgq) oraz dodatkowo na dyskach twardych nie podtgczonych do infrastruktury
IT (cykle tygodniowe).

Kontrolujacy ustalili, ze Starosta Kartuski w dniu 28.05.2018 r. wdrozyt odpowiednig
dokumentacje Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji obejmujgca miedzy innymi:
- Polityke Bezpieczenstwa Informacji SPK,

- Polityke Bezpieczerstwa Danych Osobowych,

- Polityke Bezpieczenistwa Systemu Teleinformatycznego SPK,

- PB-11 Procedura wykonywania kopii zapasowych,

- PB-07 Procedura zachowania ciggtosci dziatania ST.
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Zgodnie z oswiadczeniem Geodety Powiatowego, w ww. dokumentacji nie zdefiniowano
interwatow czasowych aktualizacji kopii bezpieczestwa baz danych. Aktualizacji dokonuje
sie wg potrzeb, zgodnie z procedurami. Ponadto upowaznione przez Staroste Kartuskiego
osoby wykonujg zgodnie z obowigzujgcymi procedurami (PB-07 Procedura zachowania
ciggtosci dziatania ST) testy odtworzeniowe kopii zapasowych, ktére zgodnie z procedurg sg
one dokumentowane.

Kontrolujacy stwierdzaja, ze czestotliwosé wykonywania kopii bezpieczeristwa oraz sposéb
ich przechowywania, zapewniajg bezpieczenstwo przechowywania danych na wypadek
awarii lub ingerencji osdb trzecich. Jednakze w ocenie kontrolujgcych Starosta Kartuski
powinien dostosowac realizacje analizowanego zadania do literalnego brzemienia § 11 pkt 3
rozporzgdzenia ws zasobu, by przynajmniej 2 ostatnie kopie bezpieczenstwa byty
przechowywane w pomieszczeniach zlokalizowanych poza budynkiem, w ktérym sg
przechowywane materiaty zasobu.

11.2.4.4. Archiwizacja danych.

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia w sprawie zasobu — organ prowadzacy zaséb w celu
wyltgczania materiatdw zasobu, ktére utracity przydatnos¢ uzytkowg, powotuje komisje w
sktadzie co najmniej trzyosobowym sposrdd pracownikéw wykonujacych zadania tego
organu w zakresie geodezji i kartografii, ktéra nie rzadziej niz raz w roku przeprowadza ocene
przydatnosci materiatow zasobu.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z dnia 13 czerwca 2025 r. (str. 13 akt
kontroli, akapit 11.2.4.4) kontrolujacy ustalili, ze w kresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa
zarzgdzenia Starosty Kartuskiego. Zarzgdzeniem Nr 465/2022 Starosty Kartuskiego z dnia 24
listopada 2022 r. w sprawie powotfania Komisji do oceny przydatnosci uzytkowe;j
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, w celu wytgczenia z zasobu geodezyjnego i
kartograficznego (str. 14 akt kontroli, Zatgcznik nr 39) oraz Zarzadzenie Nr 3/2024 Starosty
Kartuskiego z dnia 07 maja 2024 r. w sprawie powotania Komisji do oceny przydatnosci
uzytkowej dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, w celu wytgczenia z zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. (str. 14 akt kontroli, Zatgcznik nr 38)

Do zadan powotanej komisji nalezy przeprowadzanie okresowych — zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami — czynnosci dotyczacych oceny przydatnosci uzytkowej
materiatdw zasobu geodezyjno-kartograficznego znajdujgcego sie w PODGIiK w Kartuzach
oraz wytgczania z zasobu materiatéw nieprzydatnych dla zbioréw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg komisja
przeprowadzita ocene przydatnosci materiatdw zasobu w dniu 18 grudnia 2024 r. Protokét
oceny przydatnosci uzytkowej materiatéw zasobu geodezyjnego i kartograficznego nr
G.6640.2.1.2024.TK z dnia 18.12.2024 r. (str. 14 akt kontroli, Zatacznik nr 40). W 2025 roku
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nie przeprowadzono ww. oceny, poniewaz posiedzenia komisji odbywajg sie zwyczajowo w
IV kwartale danego roku.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie

11.2.4.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu.

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajacych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Kartuski wdrozyt system teleinformatyczny do prowadzenia
PZGiK w petnym zakresie.

Starosta Kartuski dba o bezpieczenistwo przechowywania danych na wypadek awarii lub
ingerencji osob trzecich.

Starosta Kartuski przeprowadza ocene przydatnosci uzytkowej materiatéw zasobu.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.
11.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych.

Na podstawie wyjasnien Starosty Kartuskiego z 13 czerwca 2025 r. (str. 13 akt kontroli,
akapit 11.2.5) kontrolujacy ustalili, ze organ ewidencyjny wykorzystuje system TurboEWID do
prowadzenia rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych oraz obstugi wykonawcéw prac
geodezyjnych, z wykorzystaniem e-ustugi Portal Geodety).

11.2.5.1. Mozliwos$¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

Wdrozony w Starostwie Powiatowym w Kartuzach system TurboEWID, jest systemem
teleinformatycznym do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Pozwala on na petng obstuge zgtoszen prac geodezyjnych od wspierania i monitorowania
procesow zwigzanych z obstugg zgtoszen prac geodezyjnych poprzez nadzér nad
terminowoscig obstugi prac geodezyjnych oraz usprawnienia komunikacji z wykonawcami
poprzez rozsytanie drogg elektroniczng informacji o czynnosciach majacych zwigzek ze
zgtoszonymi pracami. Portal Geodety pozwala na petng obstuge zgtoszen prac geodezyjnych
poczawszy od zgtoszenia pracy, az do przyjecia wynikéw tych prac do zasobu, a takze
przekazania wykonawcy oklauzulowanych przez urzagd dokumentéw dla zleceniodawcy, jezeli
byty sporzgdzone w formie cyfrowe;j.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze wykonawca prac geodezyjnych, aby mogt
korzystaé z systemu w ramach Portalu Geodety, musi posiadac indywidualny login
identyfikujgcy go w systemie powigzany z hastem dostepu. Login i hasto wydawane s3 na
pisemny wniosek Wykonawcy prac geodezyjnych.
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W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nie znaleziono podstaw do wydawania w tym zakresie
zalecen.

11.2.5.2. Udziat zgtoszen elektronicznych.

Na podstawie wyjasnien Starosty Kartuskiego z 13 czerwca 2025 r. (str. 13 akt kontroli,
akapit 11.2.5.2) kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg do Starostwa
Powiatowego w Kartuzach wptyneto 16 090 zgtoszen prac geodezyjnych z czego wszystkie
drogg elektroniczng. Procentowy udziat zgtoszen internetowych w stosunku do wszystkich
zgtoszonych prac w okresie podlegajgcym kontroli wynosi wiec 100%.

11.2.5.3. Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie.

Na podstawie wyjasnien Starosty Kartuskiego z 13 czerwca 2025 r. (str. 13 akt kontroli,
akapit 11.2.5.3) kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg przekazano 15 035
operaty techniczne drogg elektroniczng co stanowi 100 % wszystkich operatéw przyjetych do
zasobu.

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami Starosta Kartuski umozliwia wykonawcom prac
geodezyjnych przekazywanie wynikdw prac geodezyjnych z wykorzystaniem dedykowanego
serwisu internetowego. Wykonawcy prac geodezyjnych mogg przesytaé rezultaty swoich
prac bezposrednio przez Portal Geodety.

11.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.

Na podstawie wyjasnien Starosty Kartuskiego z 13 czerwca 2025 r. (str. 13 akt kontroli,
akapit 11.2.5.4) kontrolujacy ustalili, ze Starosta Kartuski wykorzystuje system
teleinformatyczny, ktory wspiera i pozwala monitorowad-procesy zwigzane z obstuga
zgtoszen prac geodezyjnych — miedzy innymi poprzez usprawnienie komunikacji z
wykonawcami poprzez rozsytanie drogg elektroniczng informacji o czynnosciach majacych
zwigzek ze zgtoszonymi pracami.

Kontrolujacy ustalili, ze bezposrednio po zakoriczeniu weryfikacji, w przypadku jej
pozytywnego rezultatu organ w systemie informatycznym nadaje dokumentacji technicznej
wiasciwy identyfikator, dokonuje wpisu do ewidencji materiatdw zasobu oraz potwierdza
przyjecie operatu do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego poprzez
umieszczenie w pliku operatu stosownej klauzuli.

Zespot kontrolny pozyskat od organu kontrolowanego prébe 30 operatéw technicznych wraz
z m.in. protokotami weryfikacji i operatami technicznymi (str. 13 akt kontroli, Zatgcznik nr

41 _wskazane_operaty_techniczne_l1.2.5.4). Z analizy tej dokumentacji wynika, ze wszystkie z
powyzszych operatow technicznych otrzymaty pozytywny wynik weryfikacji, a nastepnie
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zostaty przyjete do zasobu poprzez wpis do ewidencji materiatéw tego zasobu (klauzula na
operacie).

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami kontrolujacy nie stwierdzili w tym zakresie
uchybien badz nieprawidtowosci.

11.2.5.5. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu.

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Kartuski wdrozyt system teleinformatyczny do prowadzenia
PZGiK, a w ramach Systemu e-Ustug Publicznych uruchomit Portal Geodety dedykowany dla

wykonawcéw prac geodezyjnych.

W okresie objetym kontrolg procentowy udziat zgtoszen prac geodezyjnych dokonanych za
pomoca systemu PZGiK w stosunku do wszystkich zgtoszen jakie wptynety do PODGIiK w
Starostwie Powiatowym w Kartuzach wynosit 100 %.

Starosta Kartuski umozliwia rowniez wykonawcom prac geodezyjnych przekazywanie do
PZGiK operatéw w postaci elektronicznej. W okresie objetym kontrolg 100 % operatow
technicznych przekazano do PZGiK drogg elektroniczna.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

11.2.6. Stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli.

Zgodnie z trescig § 12 ust. 1, 2 i 5 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzgcy zasob
udostepnia kopie materiatdw zasobu w postaci elektronicznej, w szczegdlnosci z
wykorzystaniem ustug sieciowych tego organu lub jego portalu internetowego.
Udostepnienie materiatéw zasobu odbywa sie na podstawie wniosku albo zgtoszenia prac
geodezyjnych lub jego uzupetnienia.

W przypadku otrzymania przez organ prowadzacy zaséb wniosku albo zgtoszenia prac
geodezyjnych lub jego uzupetnienia dotyczgcych udostepnienia materiatdw zasobu w
postaci:

1) elektronicznej - materiaty zasobu nieposiadajgce postaci elektronicznej sg
niezwtocznie przetwarzane do postaci dokumentow elektronicznych w celu realizacji
whniosku albo zgtoszenia prac geodezyjnych lub jego uzupetnienia;

2) nieelektronicznej - materiaty zasobu udostepnia sie w postaci kopii, a oryginaty moga
zostac udostepnione do wgladu w miejscu ich przechowywania w obecnosci
pracownika wyznaczonego przez organ prowadzgcy zasob.

Wojewoddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona55z71


https://nowodworski.webewid.pl:4433/e-uslugi/portal-geodety

11.2.6.1. Sktadanie wnioskow o udostepnianie danych elektronicznie.

Na podstawie wyjasnien Starosty Kartuskiego z 13 czerwca 2025 r. (str. 13 akt kontroli,
akapit 11.2.6.1) kontrolujgcy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg ww. organ prowadzit
powiatowy zasob geodezyjny i kartograficzny wykorzystujgc do tego celu system
teleinformatyczny Ewid 2007.

Zespot kontrolny ustalit, ze w Starostwie Powiatowym w Kartuzach istnieje mozliwos¢
sktadania wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu w postaci dokumentéw
elektronicznych. Stuzy do tego Portal Interesanta, ktéry funkcjonuje w jednostce

kontrolowanej od marca 2020 r. Jest to e-ustuga, dzieki ktérej interesant - po zalogowaniu
sie za pomocg nadanego przez organ loginu i hasta, lub za pomoca profilu zaufanego - ma
mozliwo$é zamowienia materiatéw.

Zespot kontrolny otrzymat od Starosty Kartuskiego dane liczbowe z okresu objetego
kontrolg, zestawione ponizej w tabelach:

Przedziat czasowy Liczba wszystkich Liczba Liczba wnioskéw | Liczba wnioskow
whnioskéw o whioskéw o o materiaty o materiaty
materiaty zasobu materiaty zasobu zasobu
zasobu elektronicznych | elektronicznych
tradycyjnych ePUAP e-ustugi
01.04.2024 - 29.04.2025 8150 6017 718 1415
Przedziat czasowy Liczba wszystkich Liczba Liczba Liczba
whioskow dot. whioskow whioskow whioskow
wWypisow, dot. wypisow, | dot. wypisdw, | dot. wypisow,
wyrysow, wyrysow, wyrysow, wyrysoéw,
zaswiadczen zaswiadczen zaswiadczen zaswiadczen
tradycyjnych | elektronicznych | elektronicznych
ePUAP e-ustuga
01.04.2024 - 29.04.2025 13531 10049 1714 1768

W Wydziale Geodezji Starostwa Powiatowego w Kartuzach prowadzony jest Rejestr spraw
GiK (zamdwien) w ktérym rejestrowane sg wszystkie wnioski, przy czym automatycznie
rejestrowane sg wnioski z Portalu Interesanta.

Zespot kontrolny pobrat losowg prébe wnioskéw o udostepnienie materiatdow zasobu {(str.
13 akt kontroli, Zatgcznik nr 42_Wnioski_o_udostepnienie_materiatéw_z_zasobu oraz str.
21, Wycigg_z_rejestru_wnioskdw_o_udostepnienie_materiatéw_zasobu (Zatgcznik -
RPW_434929 2025)}. Wnioski rejestrowane sg w systemie pzgik, generowana jest do nich
licencja oraz DOO.

W realizacji zadania nie wykryto standw niepozadanych.
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11.2.6.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli.

Majac na wzgledzie wyzej poczynione ustalenia zespét kontrolny realizacje zadania przez
Staroste Kartuskiego ocenia pozytywnie.

11.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych.

Przepis ustawy Pgik w art. 28b ust. 1 nakfada na staroste obowigzek koordynowania na
naradach koordynacyjnych sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu na
obszarach miast oraz w pasach drogowych na terenie istniejgcej lub projektowanej zwartej
zabudowy obszarow wiejskich.

Zgodnie z art. 28b ust. 7 ustawy Pgik w uzasadnionych przypadkach, wynikajacych w
szczegblnosci z potrzeby wyeliminowania zagrozen kolizji miedzy sytuowanymi na tym
samym terenie sieciami uzbrojenia terenu, na wniosek inwestora, projektanta sieci
uzbrojenia terenu, podmiotu wiadajgcego siecig uzbrojenia terenu lub tez wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta), przedmiotem narady koordynacyjnej mogg by¢ rowniez
sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu na obszarach innych niz wymienione w
art. 28b ust. 1 ustawy Pgik. Z tych samych uzasadnionych przyczyn istnieje rowniez
mozliwos$¢ objecia naradg koordynacyjng przytaczy.

Rezultaty narady koordynacyjnej utrwala sie w protokole, ktérego zawartos¢ okreslona
zostata w art. 28b ust. 9 ww. ustawy Pgik. Jednymi z nieodzownych sktadnikéw protokotu
narady koordynacyjnej s3: opis przedmiotu narady (art. 28b ust. 9 pkt 2 ww. ustawy), imie i
nazwisko oraz stanowisko stuzbowe przewodniczgcego (art. 28b ust. 9 pkt 4 ww. ustawy), a
takze podpisy uczestnikdw narady (art. 28b ust. 9 pkt 9 ww. ustawy). Przepisy ustawy Pgik
uprawniajg organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej odpowiedzialny za przeprowadzenie
narady koordynacyjnej do wykorzystania do tego celu srodkéw komunikacji elektroniczne;.
Wodwczas, zgodnie z trescig art. 28b ust. 10 ustawy Pgik w protokole narady koordynacyjne;j
zamiast podpiséw wszystkich uczestnikdw narady umieszcza sie podpis jej
przewodniczacego, protokolanta oraz innych oséb, ktdére osobiscie stawity sie na naradzie, a
takze adnotacje o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktére uczestniczyty w naradzie za
pomocg srodkédw komunikacji elektroniczne;j.

11.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej.

Na podstawie wyjasnien zawartych w piSmie Starosty Kartuskiego zawartych w pismie z 13
czerwca 2025 r. znak G.1710.1.2025.DM (str. 13 akt kontroli, akapit 11.2.7. lit. c-g)
kontrolujacy ustalili, ze w Starostwie Powiatowym w Kartuzach koordynacja usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu realizowana jest poprzez e-ustugi: Portal Narada
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Koordynacyjna oraz Portal Projektanta. Portal Narada Koordynacyjna bedacy narzedziem

umozliwiajacym przeprowadzenie narady koordynacyjnej elektronicznie wdrozono w lutym
2019 r. Portal Projektanta stuzacy do sktadania wnioskdw w sprawie koordynacji
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu przez projektantéw/inwestoréw
wdrozono w maju 2020 r. Pierwszg narade koordynacyjng przeprowadzong przez Portal
Narada Koordynacyjna zrealizowano 6 lutego 2019 r., natomiast pierwsze wnioski ztozone
przez Portal Projektanta byly przedmiotem narady koordynacyjnej przeprowadzonej za
pomoca Portalu Narada Koordynacyjna 6 maja 2020 r. Zintegrowany system informatyczny
EWID2007, ktory zbudowany jest z dwdéch komponentow: TurboEWID (desktopowe
oprogramowanie) oraz WebEWID (portal internetowy), stuzacy doswiadczenia e-ustug
miedzy innymi tj. Portal Projektanta oraz Portal Narada Koordynacyjna pozwala na skladanie
i rejestracj¢ elektronicznych wnioskéw oraz przeprowadzanie narad koordynacyjnych.

Na podstawie ww. wyjasnien ustalono réwniez, ze w systemie TurboEWID, na ktérym
pracuje osoba przygotowujgca/obstugujgca narade, jest mozliwos$¢ prezentowania danych
dot. obiektow projektowanych i przegladania projektu na tle danych zasobu i dokonywania
niezbednych sprawdzen zachowania odlegtosci pomigdzy istniejacymi i projektowanymi
obiektami. Narzedzie Narada Koordynacyjna rowniez zapewnia mozliwos$¢ wczytywania
obiektow projektowanych do bazy zasobu i umozliwia przegladanie projektu na tle danych
zasobu. Jednostkom, ktére na podstawie ustawy o informatyzacji otrzymatly na wniosek
dostep do bazy we wskazanym zakresie, umozliwia si¢ dokonywanie niezbednych sprawdzen
odleglosci pomiedzy istniejacymi a projektowanymi obiektami. W formacie DXF mozliwe jest
wczytanie projektowanych obiektéw do systemu. Ponadto, w systemie TurboEWID, na
ktédrym pracuje urzednik jest mozliwos¢ wczytywania obiektéw projektowanych z plikow
zapisanych w formatach: DXF, DGN, DWG, KCD, GML.

Na podstawie wyjasnien zawartych w piSmie Starosty Kartuskiego zawartych w pismie z 13
czerwca 2025 r. znak G.1710.1.2025.DM (str. 13 akt kontroli, akapit .5, tiret 1-4 na str. 24
pisma) kontrolujgcy ustalili, ze projektant ma staly wglad w przebieg procesu uzgodnien, a
kazda uwaga gestoréw sieci - w odniesieniu do ztozonego wniosku - jest automatycznie
przesylana do projektanta poprzez e-mail. Projektant ma mozliwo$¢ (z udziatem osoby
przygotowujacej/obstugujacej narade, wnoszenia korekt wynikajacych z uwag gestoréw
sieci. Protokot z narady koordynacyjnej nie jest generowany automatycznie - po zakonczeniu
narady jej przewodniczacy generuje z systemu protokot i zgodnie z art. 28b ust. 10 ustawy
Pgik opatruje go podpisem elektronicznym. Obiekty projektowane po zakonczeniu narady
nie aktualizujg automatycznie zbioréw danych zasobu. Ponadto, aktualizacja powiatowe;j
bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT) wykonywana jest przez
pracownika zgodnie z § 13 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie GESUT tj. niezwlocznie, ale nie
pozniej niz 30 dni od uzyskania wynikéw narad koordynacyjnych - zwyczajowo w dniu
zakonczenia narady.
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Na podstawie wyjasnien zawartych w pismie Starosty Kartuskiego zawartych w pismie z 13
czerwca 2025 r. znak G.1710.1.2025.DM (str. 13 akt kontroli, akapit 11.2.7. lit. a) zespo6t
kontrolujacy ustalit, ze w okresie objetym kontrolg, w kontrolowanej jednostce
przeprowadzono 2904 narad koordynacyjnych, z czego 2896 narad przeprowadzono w
postaci elektronicznej, a 8 - w sposéb tradycyjny z wykorzystaniem srodkéw komunikacji
elektronicznej (wniosek ztozony papierowo, narada przeprowadzona elektronicznie) - co

przedstawia ponizsza tabela:

Narady koordynacyjne w okresie objetym kontrolg

Przedziat czasowy

Liczba narad
koordynacyjnych

Liczba narad

Liczba narad

Liczba narad
tradycyjnych z
wykorzystaniem

tradycyjnych lektroni h
wszystkich eV S srodkéw komunikacji
elektronicznej
01.01.2024 r. -
29.04.2025r. 2904 2896 8

Starosta Kartuski w ww. wyjasnieniach (str. 13 akt kontroli, akapit 11.2.7. lit. b) poinformowat
rowniez, ze wnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

sktadane byty w réznej formie, co przedstawia ponizsza tabela:

Whioski o skoordynowanie usytuowania projektowane;j sieci uzbrojenia terenu

Przedziat czasowy

Liczba wnioskow
wszystkich

Liczba wnioskow
tradycyjnych

Liczba wnioskéw
elektronicznych

01.01.2024 r. -
29.04.2025 r.

3012

9

3003

Ponadto na podstawie informacji zawartych w ww. wyjasnieniach Starosty (str. 13 akt
kontroli, akapit 11.2.7. lit. i oraz k) kontrolujgcy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg, ilo$¢é
rozpatrywanych wnioskow w kazdym tygodniu, ksztattowata sie srednio: od 1 do 63
whnioskow, a do przewodniczenia naradom koordynacyjnym zostaty upowaznione przez

Staroste Kartuskiego trzy osoby.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, kontrolujacy nie dostrzegli zjawisk niepozadanych.

11.2.7.2. Poprawnos¢ prowadzenia narad.

Stosownie do tresci art. 28b ust. 5a ustawy Pgik, jezeli narada koordynacyjna
przeprowadzana jest za pomocg $Srodkéw komunikacji elektronicznej, to termin jej
zakoniczenia nie moze by¢ krotszy niz 5 dni roboczych i dtuzszy niz 10 dni roboczych od dnia
dokonania zawiadomienia podmiotéw, o ktérych mowa w art. 28b ust. 3 ustawy Pgik.
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Szczegbtowe ustalenia w tym zakresie poczyniono w oparciu o probe 20 kompletow
dokumentacji z narad koordynacyjnych (str. 14 akt kontroli, zatgcznik nr 43)
przeprowadzonych za pomoca srodkdw komunikacji elektronicznej i przedstawiono w formie
tabelarycznego zestawienia (str. 20 akt kontroli).

Kontrolujacy ustalili, ze termin zakoniczenia narad koordynacyjnych przeprowadzanych za
pomocg Srodkédw komunikacji elektronicznej, Starosta Kartuski wyznaczat zgodnie z zapisami
ustawy Pgik. Stwierdzono, ze ilo$¢ dni roboczych od zawiadomienia do zakoriczenia narady
koordynacyjnej wyniosta w 17 naradach - 5 dni roboczych, natomiast w 3 naradach - 6 dni
roboczych.

Wynikiem przeprowadzonych uzgodnien narady koordynacyjne;j jest protokdt zawierajgcy
stanowiska jej uczestnikéw. Zawartosé protokotu jako rezultatu z przeprowadzonej narady
koordynacyjnej zostata okreslona w art. 28b ust. 9 ww. ustawy Pgik.

W kontrolowanej prébie protokotéw z narad koordynacyjnych zespét kontrolujgcy nie
stwierdzit uchybien zwigzanych z ich zawartoscig, a odpisy protokotéw wydawane sg
whnioskodawcy w dniu zakoriczenia narady.

Jednakze kontrolujacy zauwazyli, ze w protokotach z narad koordynacyjnych przekazanych
do kontroli znajdujg sie uwagi Przewodniczgcego narady:

e dotyczace sposobu wykonywania prac ziemnych w miejscu skrzyzowania i zblizenia
do sieci uzbrojenia terenu - protokoty z narad koordynacyjnych (znak sprawy:
G.6630.20.2024, G.6630.100.2024, G.6630.180.2024, G.6630.980.2024,
G.6630.1205.2024, G.6630.1220.2024, G.6630.1380.2024) oraz

e dotyczace sposobu wykonywania prac ziemnych w miejscu zblizenia do znakéw
granicznych, objetych ochrong na podstawie art. 38 ustawy Pgik (protokoty z narad
koordynacyjnych (znak sprawy: G.6630.100.2024, G.6630.1205.2024,
G.6630.1220.2024).

W zwigzku z istnieniem w protokotach ww. uwag, zespét kontrolujgcy zwraca uwage, iz — co
do zasady — opinie wyrazone przez uczestnikéw narady powinny odnosic sie do przebiegu
projektowanej sieci, a nie sposobu jej realizacji.

11.2.7.3. Podsumowanie ustalen stanu informatyzacji obstugi narad
koordynacyjnych.

Po analizie wykorzystywanych obecnie funkcjonalnosci Systemu e-Ustug Publicznych w
Starostwie Powiatowym w Kartuzach, ktére umozliwiajg kompleksowe przeprowadzanie
narad koordynacyjnych za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej oraz dokumentac;ji z
wybranych losowo narad koordynacyjnych kontrolujgcy nie stwierdzili dziatan
niepozadanych. Kontrolujgcy ustalili, ze Starosta Kartuski w 2019 r. wdrozyt elektroniczny
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sposob przeprowadzania narad koordynacyjnych poprzez e-ustuge Portal Narada
Koordynacyjna umozliwiajacy prowadzenie narad koordynacyjnych w postaci elektronicznej
oraz w 2020 r. Portal Projektanta, ktéry umozliwia ztozenie wniosku za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej poprzez e-ustuge. System do prowadzenia narad
koordynacyjnych zapewnia mozliwos¢ kompleksowego przeprowadzenia narad
koordynacyjnych za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej. Ponadto Starosta Kartuski
dochowuje termindéw zwigzanych z przeprowadzeniem narad koordynacyjnych wynikajgcych
z przepisow Pgik.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

11.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych.

Zgodnie z trescig § 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie GESUT oraz § 11 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie BDOT500, organy prowadzgce bazy GESUT oraz BDOT500 miaty obowigzek do
dnia 31 grudnia 2022 r. dostosowa¢ ww. bazy danych do przepiséw ww. rozporzgdzen.

11.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych GESUT.

Starosta Kartuski, w pismie z 13 czerwca 2025 r. znak G.1710.1.2025.DM (str. 13 akt kontroli,
akapit 11.2.8.1. lit. a-b) oswiadczyt, Zze powiatowa baza GESUT prowadzona jest na podstawie

przepisdw okreslonych rozporzadzeniem w sprawie GESUT, z uwzglednieniem ukfadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

11.2.8.2. Struktura i dostosowanie baz danych BDOT500.

Starosta Kartuski, w pismie z 13 czerwca 2025 r. znak G.1710.1.2025.DM (str. 13 akt kontroli,
akapit 11.2.8.2. lit. a-b) oswiadczyt, ze baza BDOT500 prowadzona jest na podstawie
przepisdw okreslonych rozporzgdzeniem w sprawie BDOT500 tj. w ukfadzie wysokosciowym
PL-EVRF2007-NH.

11.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych.

Podsumowaujac ustalenia elementéw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Kartuski prowadzi bazy danych GESUT i BDOT500 w
strukturach zgodnych z obowigzujgcych przepiséw prawa.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.
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Il. 2.9. Format wymiany danych.

Zgodnie z § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardéw dane do aktualizacji baz danych
zasobu sporzadza sie w postaci plikéw w formacie GML.

11.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy osrodkami dokumentacji geodezyjnej i
kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych.

Z wyjasnien jednostki kontrolowanej (str. 13 akt kontroli, akapit 11.2.9.1 lit. a) wynika, ze
Starosta Kartuski przyjmuje od wykonawcdéw prac geodezyjnych dane do aktualizacji baz
danych zasobu w formacie GML oraz dodatkowo w formatach KCD, DXF, PDF i TXT. W
przestanej prébie 20 prac geodezyjnych w 16 przypadkach pliki do aktualizacji baz danych
byty przekazane w formacie GML (str. 14 akt kontroli, zatgcznik nr 45).

W 4 przypadkach nie zostaty przekazane pliki sporzgdzone w formacie GML, zawierajgce
zbiory nowych, zmodyfikowanych lub zweryfikowanych danych (P.2205.2024.2000,
P.2205.2024.9200, P.2205.2024.10000 oraz P.2205.2025.2900). Uzasadnieniem w ww. 4
przypadkach jest brak potrzeby aktualizacji baz danych po realizacji tych prac.

11.2.9.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych.

Podsumowujgc ustalenia podlegajace ocenie dla wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ocenili realizacje zadania pozytywnie.

I1.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

Zgodnie z trescig § 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie systemu odniesien wdrozenie ukfadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze catego kraju powinno nastgpi¢ do dnia 31
grudnia 2023 r.

11.3.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.

Na podstawie wyjasnien Starosty Kartuskiego zawartych w pismie z 13 czerwca 2025 r. znak
G.1710.1.2025.DM (str. 13 akt kontroli, akapit 11.3 lit. a) kontrolujgcy ustalili, ze w okresie
objetym kontrolg obowigzujgcym uktadem wysokosciowym w powiecie kartuskim byt PL-
EVRF2007-NH.

11.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczgcych osnowy.

Na podstawie ww. wyjasnien Starosty Kartuskiego (str. 13 akt kontroli, akapit 11.3 lit. b)
kontrolujacy ustalili, ze na obszarze powiatu kartuskiego osnowa szczegdtowa zostata
przeliczona do uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH w listopadzie 2019 r.
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11.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych.

Na podstawie ww. wyjasnien Starosty Kartuskiego (str. 13 akt kontroli, akapit I1.3 lit. b)
ustalono, ze na obszarze powiatu kartuskiego bazy danych PZGiK zostaty przeliczone do
uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH w listopadzie 2019 r.

11.3.4. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-
EVRF2007-NH.

Podsumowujac ustalenia elementdw podlegajacych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Kartuski wdrozyt uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH na
obszarze catego powiatu. Wobec tego realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

11.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw.

Zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy Pgik poprzez gleboznawczg klasyfikacje gruntéw - rozumie
sie podziat gleb na klasy bonitacyjne ze wzgledu na ich jako$¢ produkcyjng, ustalong na
podstawie cech genetycznych gleb, natomiast w mysl § 3 rozporzgdzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, klasyfikacje przeprowadza starosta z urzedu albo na
whniosek wiasciciela gruntéw podlegajacych klasyfikacji albo innego wtadajgcego takimi
gruntami wykazanego w ewidencji gruntow i budynkow.

W mysl § 4 ww. rozporzadzenia, z urzedu klasyfikacje przeprowadza sie: na gruntach, ktére
nie zostaty dotychczas sklasyfikowane; na gruntach zmeliorowanych - po uptywie 3 lat od
wykonania urzadzen melioracji wodnych; na gruntach objetych postepowaniem
scaleniowym; na gruntach, na ktérych starosta zarzadzit przeprowadzenie modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkdw albo okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych —w
przypadku zmiany uzytkédw gruntowych na gruntach podlegajacych klasyfikacji; po
wystgpieniu kleski zywiotowej powodujgcej zmiany srodowiska glebowego oraz po
zalesieniu gruntow na podstawie przepisdw o wspieraniu rozwoju obszardw wiejskich ze
srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej lub na podstawie przepiséw o wspieraniu obszaréow wiejskich z udziatem srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
przeprowadzenie klasyfikacji obejmuje:

1) analize niezbednych materiatéw stanowigcych PZGiK;

2) przeprowadzenie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie;

3) sporzadzenie projektu ustalenia klasyfikacji;

4) rozpatrzenie zastrzezen do projektu klasyfikacji;
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5) wydanie decyzji o ustaleniu klasyfikaciji.

W mysl ust. 2 ww. paragrafu czynnosci, o ktédrych mowa w ust. 1 pkt 1-3, przeprowadza
osoba upowazniona przez staroste, zwana klasyfikatorem.

Analizujgc niniejsze zagadnienie, kontrolujgcy mieli za zadanie ustalic¢:

e czy gleboznawcza klasyfikacja gruntéw byta prowadzona w drodze postepowania
administracyjnego;

e czy w przypadku postepowan w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
wszczynanych z urzedu zaistniaty przestanki wynikajgce z § 4 rozporzgdzenia w
sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw;

e czy klasyfikacje gleboznawczg przeprowadzata osoba upowazniona przez staroste
do tych czynnosci, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

Starosta Kartuski w wyjasnieniach zawartych w pismie z 13 czerwca 2025 r. znak
G.1710.1.2025.DM (str. 13 akt kontroli, akapit 11.4 lit. a) poinformowat kontrolujgcych, ze w
okresie objetym kontrolg nie przeprowadzit postepowan klasyfikacyjnych wszczetych z
urzedu. Z ww. wyjasnien wynika réwniez, ze w okresie objetym kontrolg ztozono 54 wnioski
o przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, natomiast przeprowadzono 28
postepowan administracyjnych w tym zakresie.

Na podstawie udostepnionej przez organ kontrolowany prébki 5 dokumentacji zwigzanych z
gleboznawczg klasyfikacjg gruntéw— sprawy znak: G.6623.24.2024, G.6623.28.2024,
G.6623.29.2024, G.6623.38.2024 oraz G.6623.6.2025 (str. 14 akt kontroli, zatacznik nr 46)
kontrolujacy ustalili, ze wszystkie te sprawy byty przeprowadzone w drodze postepowan
administracyjnych, ktére zostaty zakonczone poprzez wydanie decyzji. Do wydanych w tym
zakresie decyzji dotgczono mapy klasyfikacji, ktédre w mys$l § 11 ust. 1 rozporzadzenia w
sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, stanowig integralng czes¢ decyzji o ustaleniu
klasyfikacji.

Ponadto ustalono, ze we wszystkich 5 ww. postepowaniach administracyjnych, osoba
upowazniona przez Staroste Kartuskiego do wydawania upowaznien klasyfikatorom (str. 14
akt kontroli, zatgcznik nr 19, PDF nr 21) upowazniata imiennie osobe (klasyfikatora) do
przeprowadzenia czynnosci, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow, tj. do:

1) analizy niezbednych materiatéw stanowigcych panistwowy zaséb geodezyjny i

kartograficzny;

2) przeprowadzenia czynnosci klasyfikacyjnych w terenie;

3) sporzadzenia projektu ustalenia klasyfikacji.
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Upowaznienie to kazdorazowo byto kierowane do wnioskujgcych oraz do klasyfikatora —
osoby wskazanej do przeprowadzenia klasyfikacji przez wnioskujgcego. We wszystkich 5
kontrolowanych sprawach znajduje sie notatka stuzbowa (osoby prowadzacej dane
postepowanie) potwierdzajaca, ze wskazany przez wnioskodawce postepowania klasyfikator
posiada wyksztatcenie i do$wiadczenie zawodowe pozwalajgce na uznanie go za osobe
kompetentng, posiadajgcg wiedze specjalistyczng niezbedng do przeprowadzania
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw. Jednakze tylko w 1 przypadku (sprawa znak:
G.6623.24.2024) w aktach sprawy znajdujg sie dokumenty Swiadczace o kompetencjach
osoby wskazanej do przeprowadzenia klasyfikacji przez wnioskujgcego ($wiadectwo
klasyfikatora dot. ukonczenia kursu w zakresie gleboznawstwa, gleboznawczej klasyfikacji
gruntow i kartografii gleb oraz upowaznienie Wojewody Pomorskiego z 2010 r.
upowazniajgce te osobe do wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntéw oraz
sporzgdzania opinii o pochodzeniu, rodzajach i typach gleb na terenie wojewddztwa
pomorskiego). Jednak w kazdej sprawie, upowaznienie byto wydawane klasyfikatorowi, ktéry
byt wskazany bezposrednio przez wnioskodawce.

W celu pozyskania petnej wiedzy odnosnie ww. faktu kontrolujacy przeprowadzili analize
udostepnionej, przez organ kontrolowany na stronie BIP Starostwa Powiatowego w
Kartuzach: GLEBOZNAWCZA KLASYFIKACJA GRUNTOW - Wydziat Geodezji - Biuletyn
Informacji Publicznej Starostwo Powiatowe w Kartuzach informacji o procedurze i wzorach

(tresci) wnioskéw: w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntu (str. 33 akt kontroli) oraz
whiosku o upowaznienie klasyfikatora (str. 34 akt kontroli).

Na tej podstawie stwierdzili, iz kazdorazowo wymagane jest od wnioskodawcéw inicjujgcych
postepowanie w sprawie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw ztozenie ww. wniosku
o upowaznienie klasyfikatora, w ktérym wnioskodawca wnioskuje o upowaznienie
konkretnego klasyfikatora gruntéw do przeprowadzenia czynnosci zwigzanych z analizg

niezbednych materiatow stanowigcych panstwowy zasdb geodezyjny i kartograficzny,
przeprowadzenia czynnosci klasyfikacyjnych w terenie oraz sporzadzenia projektu ustalenia
klasyfikacji, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia.

Takie dziatanie Starosty Kartuskiego, zdaniem kontrolujgcych, prowadzi do naruszenia zasady
bezstronnosci i niezaleznosci klasyfikatorow. Dzieje sie tak w sytuacji, gdy organ
kontrolowany zobowigzuje wnioskodawcow do tego, aby wskazywali osobe do
przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw i rozliczali sie z nig we wiasnym
zakresie. W rezultacie czego osoby, ktére winny dziata¢ w postepowaniu w charakterze
powotanego przez staroste biegtego, wydajgc opinie w przedmiocie gleboznawczej
klasyfikacji gruntdéw, znajduja sie w sytuacji podwdjnej lojalnosci, tj. wobec interesu
publicznego oraz prywatnego. Taki przypadek konfliktu intereséw powszechnie uznawany
jest za jeden z mechanizmoéw korupcjogennych na co wskazujg m.in. kontrole Najwyzszej
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Izby Kontroli (Kontrola NIK z 2022 r. Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
LBY.430.4.2022 Nr ewid. 164/2022/P/22/053/LBY).

Ustawodawca precyzyjnie uregulowat, iz to po stronie Starosty lezy wyznaczenie /
upowaznienie osoby klasyfikatora gruntéw do przeprowadzenia czynnosci ustalenia
klasyfikacji gruntéw. Podmiot wnioskujgcy o przeprowadzenie klasyfikacji, w mysl przepiséw
(§ 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw) takiego prawa nie
posiada.

Koniecznym jest nadmienienie w tej kwestii, iz w $wietle orzecznictwa sgdowego dominujgce
jest stanowisko, ze klasyfikator, upowazniony przez staroste do wykonywania czynnosci, o
ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw, jest biegtym w rozumieniu art. 84 § 1 Kpa (tak NSA w wyroku z 12 maja 2022 .,
sygn. akt | OSK 1917/21). Takie stanowisko potwierdza rowniez sporzgdzony na zlecenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez Polskie Stowarzyszenie Klasyfikatoréw Gruntow
dokument pn. "Szczegdtowe zasady przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntow",
gdzie w pkt 3.2 ppkt 14 czytamy, ze " (...) klasyfikator upowazniony przez staroste jest
biegtym w rozumieniu art. 84 § 1 Kpa, biegtego powotuje sie wtedy, gdy w sprawie jest
wymagane posiadanie wiedzy specjalistycznej dotyczacej tych okolicznosci, ktérych ustalenie
nie jest mozliwe przy pomocy wskazéwek wiedzy, doswiadczenia zyciowego oraz zasad
logicznego rozumowania, jakie sy dostepne organowi administracji (art. 84 § 1 Kpa)".
Zgodnie z ppkt 15: "Wybdr i upowaznienie klasyfikatora, przez staroste, jako biegtego w
rozumieniu art. 84 § 1 Kpa nastepuje w formie procedury administracyjnej". Dla poprawnosci
rozstrzygniecia w przedmiocie ustalenia klasyfikacji gleboznawczej gruntéw zasadnicze
znaczenie ma dowdd w postaci projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, ktéry
stanowi opinie biegtego w rozumieniu art. 84 § 1 Kpa.

W zwigzku z powyzszym, w postepowaniu administracyjnym w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw, prowadzonym zaréwno z urzedu jak i na wniosek strony tylko starosta
powinien powotac jako biegtego - klasyfikatora i upowazni¢ go do przeprowadzenia
czynnosci klasyfikacyjnych.

Z uwagi na powyzsze ustalenia, nalezy uzna¢, iz zastosowana przez Staroste Kartuskiego
procedura w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw narusza obowigzujace przepisy (§ 5
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw oraz art. 84 § 1 Kpa -
brak powotania biegtego) oraz nie zapewnia zachowania przez biegtego, uczestniczagcego w
tej procedurze bezstronnosci. Zjawisko to zostato przez kontrolujgcych uznane za
nieprawidfowos¢.

Majac na uwadze powyzsze kontrolujgcy wskazujg, iz koniecznym jest, aby organ
kontrolowany dokonat przegladu i zmian obowigzujgcych obecnie procedur, co winno
skutkowac usunieciem udostepnianego druku / wzoru wniosku o upowaznienie
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klasyfikatora. Osobe te wybiera wytgcznie organ, do kompetencji ktérego nalezy
prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

Na marginesie nalezy dodac¢ (jako stan niemajgcy przetozenia na ocene zadania), ze w
pobranej probie dokumentacji zwigzanych z gleboznawczg klasyfikacjg gruntow (str. 14 akt
kontroli, zatgcznik nr 46) zespdt kontrolujgcy zauwazyt, ze jeden z wnioskdw w sprawie
ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (sprawa znak: G.6623.38.2024) dotyczyt w
czesci uzytku gruntowego K — uzytki kopalne, nalezgcego do grupy gruntéw zabudowanych i
zurbanizowanych, o ktédrych mowa w § 9 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie EGIiB, ktore
nie wchodzg w sktad grupy gruntéw rolnych lub lesnych oraz zadrzewionych i zakrzewionych
podlegajgcych gleboznawczej klasyfikacji gruntow z mocy ustawy - art. 20 ust. 3 ustawy Pgik.
Powyzsze oznacza, ze kontrolowany organ nie posiadat przestanek ustawowych (art. 20 ust.
3 ustawy Pgik), umozliwiajgcych wszczecie postepowania w sprawie ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw w zakresie uzytku K). Zauwazono tez, ze w wyniku jednego z
przeprowadzonych postepowan (sprawa znak: G.6623.24.2024) dokonano zmiany uzytku w
obrebie dwdéch réznych grup uzytkow (z uzytku gruntowego Ps na uzytek Ls oraz z uzytku
gruntowego Ls na uzytek Ps). Kontrolujacy, podzielajagc w tym zakresie ugruntowane
orzecznictwo saddw administracyjnych, iz decyzjg o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji
gruntdw mozna okresli¢ na nowo wyfacznie uzytek i klase danego rodzaju uzytku
gruntowego w ramach danej grupy uzytkéw: rolnych badz lesnych oraz zadrzewionych i
zakrzewionych, a nie "pomiedzy" réznymi grupami uzytkéw gruntowych (patrz: wyroki
Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych: w Biatymstoku z 28 lipca 2020 r. sygn. akt Il SA/Bk
251/20, w Poznaniu z 17 kwietnia 2019 r. sygn. akt IV SA/Po 760/18; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 10 lipca 2020 r. sygn. akt | OSK 2802/19 dostepne na
stronie Centralnej Bazy Orzeczen Sgdéw Administracyjnych). Starosta Kartuski dokonujgc
oceny projektu ustalenia klasyfikacji, powinien byt zauwazy¢, ze dokonanie jakichkolwiek
zmian uzytkow, nie moze sie dokona¢ w oparciu o postepowanie w sprawie ustalenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, poniewaz postepowanie to nie polega na
kwalifikacyjnych przesunieciach pomiedzy réznymi grupami uzytkdw gruntowych, a jedynie
na zmianie klasy gleby w obrebie danej grupy uzytkéw. Zmiana grupy uzytku (z gruntéw
rolnych na grunty lesnych oraz zadrzewionych i zakrzewionych) moze nastgpi¢ w oparciu o
zupetnie inng procedure polegajgcg na ustaleniu (zmianie) uzytku gruntowego.

Organ kontrolowany powinien zatem wzigé pod uwage powyzsze rozumienie przepisow
zwigzanych z postepowaniem klasyfikacyjnym podczas rozpatrywania wnioskdw o ustalenie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.
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11.4.1. Podsumowanie ustalen dot. kontroli podejmowanych dziatan w zakresie

gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Na podstawie powyzszych ustalen realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie

z nieprawidtowoscia.

Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci:

N o v ks

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Brak upowaznienia ktdregokolwiek z pracownikow Wydziatu Geodezji do: uzgadniania
harmonogramu i zakresu czesSciowego przekazania do organu wynikow zgtoszonych prac
geodezyjnych (art. 12a ust. 1a ustawy Pgik) oraz informowania wykonawcy za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej o wyniku weryfikacji (art. 12b ust. 3a ww. ustawy).
Nieaktualne informacje (wzory wnioskéw: o udostepnienie materiatéw powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz o wydanie wypisu lub wyrysu z operatu
ewidencyjnego) znajdujace sie w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Przekroczenie termindw dokonywania zmian w EGiB wynikajgcych z art. 23 ust. 7 ustawy
Pgik na poziomie ponad 30%.

Nakfadanie sie lub wystepowanie braku ciggtosci geometrii dziatek.

Wystepowanie dziatek wytgcznie w czesci opisowej bazy danych egib - bez geometrii,
Wystepowanie dziatek wytacznie w geometrii - bez czesci opisowej bazy danych egib,
Wystepowanie dziatek o réznicy powierzchni pomiedzy danymi opisowymi a danymi
graficznymi przekraczajgcej 10%,

Brak przypisanych do punktéw granicznych informacji o numerze operatu technicznego,
a takze wystepujgce wartosci atrybutéw niezgodne z obowigzujgcym modelem
pojeciowym.

Wystepowanie niedozwolonych oznaczen uzytkéw gruntowych i klas bonitacyjnych.
Brak warstw: punkty graniczne oraz opisy punktéw granicznych w ustudze przegladania
WMS dla zbioru EGIB;

Brak warstw: uzytki, kontury klasyfikacyjne i punkty graniczne w ustudze pobierania WFS
dla zbioru EGIB;

Nieprawidtowo dziatajgca ustuga WMS i WFS danych EGiB ze wzgledu na brak prezentacji
wszystkich atrybutéw wskazanych w tabelach 1, 4 - 6 zatacznika nr 8 do rozporzgdzenia w
sprawie EGIiB

Brak poprawnie dziatajgcej funkcjonalnosci ,GetFeaturelnfo”, ktéra zwracataby dane
opisowe przy ustudze WMS dla zbioru GESUT.

Brak utworzenia i zgtoszenia ustugi pobierania (WFS) dla danych GESUT w Ewidencji
Zbiorow i Ustug Danych Przestrzennych.

Niewtfasciwa nazwa warstwy , budynki_ot” w ustudze WMS dla bazy BDOT500.
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16. Brak poprawnie dziatajgcej funkcjonalnosci ,,GetFeaturelnfo”, ktéra zwracataby dane
opisowe przy ustudze WMS dla zbioru BDOT500.

17. Niezakoniczony proces digitalizacji materiatow zasobu przyjetych w postaci
nieelektronicznej (stan realizacji cyfryzacji 91,03 %).

18. Brak powotywania w procedurze ustalenia klasyfikacji gleboznawczej gruntéw, przez
Staroste Kartuskiego klasyfikatorow, ktérzy w tym postepowaniu petnig role biegtych, w
mysl przepiséw art. 84 § 1 Kpa.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Realizacje zadan objetych kontrolg przez Staroste Kartuskiego kontrolujgcy ocenili
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Zalecenia i wnioski:

Starosta Kartuski, w reakcji na Projekt wystgpienia pokontrolnego z 2 kwietnia 2026 r.,
pismem z 13 kwietnia 2026 r. znak G.1710.1.2025/2026 przekazat informacje i dowody
dotyczace uchybien - wykazanych w pkt 1 i 2 na str. 67 niniejszego wystgpienia.
Przedstawione dowody wskazujg, ze uchybienia dotyczgce upowaznien oraz informacji
zamieszczanych w Biuletynie Informacji Publicznej jednostki kontrolowanej, zostaty usuniete
przed wystosowaniem zalecen do jednostki kontrolowanej. Sporzadzono nowe
upowaznienia i dokonano korekty informacji zamieszczonej na BIP. W zwigzku z powyzszym
nie zachodzi koniecznos$¢ kierowania zalecen w tym badanym obszarze.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2026 r. poz. 158), zalecam:
1. Aktualizowac ewidencje gruntoéw i budynkdéw w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
liczonych od dnia wptywu dokumentu do organu, zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik.
2. Wyeliminowac z bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB) btedy dotyczace:
a) naktadania sie lub wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek,
b) wystepowania dziatek wytgcznie w czesci opisowej EGiB, ktdre sg bez wykazanej
geometrii na mapie ewidencyjnej,
c) wystepowania dziatek wykazanych wytgcznie w geometrii na mapie
ewidencyjnej, a nie wystepujgcych w czesci opisowej EGIB,
d) wystepowania dziatek o réznicy powierzchni pomiedzy danymi opisowymi a
danymi graficznymi przekraczajacej 10%,
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e) braku przypisania do punktéw granicznych informacji o numerze operatu
technicznego, a takze wystepowania wartosci atrybutow punktéw granicznych
niezgodnych z obowigzujagcym modelem pojeciowym,

f) niedozwolonych oznaczen uzytkéw gruntowych i klas bonitacyjnych.

3. Dostosowac¢ ustuge WMS i WFS dla zbioru danych EGiB do obowigzujgcych przepiséw
Zatacznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie EGIB.

4. Dostosowac funkcjonalnosé ,,GetFeaturelnfo” w taki sposdb, aby zwracata dane
opisowe:

a) przy ustudze WMS dla zbioru GESUT,

b) przy ustudze WMS dla zbioru BDOT500.

5. Uruchomic i zgtosi¢ do Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych ustuge
pobierania WFS dla zbioru danych GESUT.

6. Poprawié nazwe warstwy ,budynki_ot” w ustudze WMS dla bazy BDOT500.

7. Dokonczy¢ proces digitalizacji wszystkich materiatéw zasobu przyjetych w postaci
dokumentéw nieelektronicznych.

8. Zmienic¢ zasady powotywania klasyfikatoréw gruntéw, w sposdb zapewniajgcy Staroscie
Kartuskiemu wytgczng decyzyjnos¢ wyboru osoby biegtego oraz usuna¢ druk ,,wzér
whiosku o upowaznienie klasyfikatora” ze stron Biuletynu Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego w Kartuzach.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
prosze o przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidfowosci.

Jako zataczniki do ww. informacji, nalezy przekazac:

1. Harmonogram prac zwigzanych z wyeliminowaniem z bazy danych EGiB Powiatu
Kartuskiego wskazanych w niniejszym Wystgpieniu uchybien i nieprawidtowosci w jej
prowadzeniu, w tym dziatan zwigzanych z doprowadzeniem do wyeliminowania
bteddw dotyczacych naktadania sie lub wystepowania braku ciggtosci geometrii
dziatek.

2. Harmonogram prac zwigzanych z dostosowaniem ustugi WMS i WFS dla zbioru
danych EGiB do obowigzujgcych przepisdw Zatgcznika nr 8 do rozporzgdzenia w
sprawie EGIiB — albo planowang date realizacji ww. zadania.

3. Harmonogram praz zwigzanych z dostosowaniem funkcjonalnosci ,,GetFeaturelnfo”
w sposob, aby zwracata dane opisowe przy ustudze WMS dla zbioru GESUT oraz przy
ustudze WMS dla zbioru BDOT500 — albo planowang date realizacji obu ww. zadan.

4. Harmonogram prac zwigzanych z uruchomieniem i zgtoszeniem do Ewidencji Zbiorow
i Ustug Danych Przestrzennych ustugi pobierania WFS dla zbioru danych GESUT.
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5. Harmonogram poprawy nazwy warstwy ,budynki_ot” w ustudze WMS dla bazy
BDOT500.

6. Harmonogram prac zwigzanych z dokonczeniem procesu digitalizacji wszystkich
materiatow zasobu przyjetych w postaci dokumentéw nieelektronicznych.

7. Harmonogram zmiany zasad powotywania klasyfikatorow gruntéw, w sposéb
zapewniajgcy Staroscie Kartuskiemu wytaczng decyzyjnosé¢ wyboru osoby biegtego
oraz dokumenty potwierdzajgce zmiane procedur.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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