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Czego dotycza objasnienia?

Objasnienia dotycza zasad ustalania istnienia statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(dalej takze jako: SMPD) na terytorium Polski przez podatnikdw nieposiadajgcych siedziby
dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju dla potrzeb wystawiania faktur przy uzyciu Krajowego
Systemu e-Faktur (dalej takze jako: KSeF).

Przepisy podatkowe objete zakresem objasnien i cel ich
opublikowania

Od 1 lutego 2026 r., zgodnie z art. 106ga ust. 1 ustawy o VAT?, podatnicy sg obowigzani, co do
zasady, wystawiac faktury ustrukturyzowane przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur.

Podatnicy obowigzani do wystawiania faktur ustrukturyzowanych, u ktérych tgczna wartosc
sprzedazy wraz z kwotg podatku nie przekroczyta w 2024 roku kwoty 200 000 000 zt., w okresie od
1 lutego 2026 r. do 31 marca 2026 r., mogg nadal wystawiac faktury elektroniczne lub faktury

w postaci papierowej (art. 145l ustawy o VAT). Mozliwo$¢ wystawiania faktur elektronicznych lub
faktur w postaci papierowej w okresie od 1 kwietnia 2026 r. do 31 grudnia 2026 r. obejmie rowniez
podatnikow, u ktérych tgczna wartosc sprzedazy wraz z kwotg podatku, udokumentowana tymi
fakturami wystawionymi w danym miesigcu, jest mniejsza lub réwna 10 000 zt (art. 145m ust. 1
ustawy o VAT)2.

Zgodnie z art. 106ga ust. 2 pkt 1i 2 ustawy o VAT, obowigzek wystawiania faktur ustrukturyzowanych

przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur nie dotyczy wystawiania faktur przez podatnika:

e nieposiadajgcego siedziby dziatalnosci gospodarczej ani statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium kraju lub

e nieposiadajgcego siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, ktory posiada state
miejsce prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium kraju, przy czym to state miejsce
prowadzenia dziatalnosci nie uczestniczy w dostawie towardw lub swiadczeniu ustug, dla ktérych
wystawiono fakture.

Obowigzek wystawiania faktur ustrukturyzowanych bedzie miat zatem zastosowanie do podatnikéw
wykonujacych czynnosci objete wymogiem fakturowania wedtug polskich regulacji dotyczacych VAT,
ktdrzy posiadajg siedzibe dziatalnosci gospodarczej w Polsce, a takze do podatnikéw, ktdrzy nie
posiadajg siedziby na terytorium Polski, ale posiadajg na terytorium Polski SMPD i to SMPD
uczestniczy w dostawie towaréw lub swiadczeniu ustug, dla ktérych wystawiane sg faktury.

! Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z p6zn. zm.), dalej:
ustawa o VAT.

2 Obliczenia, czy podatnik przekroczyt powyzsze progi kwotowe, nalezy dokonywac z uwzglednieniem definicji
sprzedazy zawartej w art. 2 pkt 22 ustawy o VAT, zgodnie z ktérym przez sprzedaz rozumie sie odptatng
dostawe towardw i odptatne swiadczenie ustug na terytorium kraju, eksport towaréw oraz
wewngatrzwspoélnotowg dostawe towardw. Obliczajgc wartosé sprzedazy w 2024 roku, podatnicy powinni
zsumowac wszystkie kwoty brutto (tj. wraz z naleznym VAT) z tytutu wymienionych transakgji, dla ktérych
obowigzek podatkowy powstat odpowiednio w 2024 roku. Obliczajgc natomiast wartosc sprzedazy w danym
miesigcu (dla progu 10 000 zt), nalezy zsumowacd wszystkie kwoty brutto (tj. wraz z naleznym VAT) z faktur,
ktore podatnik bytby zobowigzany wystawi¢ w KSeF. Do wartosci sprzedazy (dla progu 10 000 zt) nie sg zatem
wliczane wartosci sprzedazy z: faktur wystawianych na rzecz oséb fizycznych nieprowadzgcych dziatalnosci
gospodarczej, faktur wymienionych w art. 145n ust. 1 ustawy o VAT, tj. faktur z kas rejestrujacych oraz
paragonow fiskalnych uznawanych za faktury, jak réwniez z faktur w przypadkach okreslonych w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 106s ustawy, np. z biletéw kolejowych.
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Natomiast, jezeli podatnik nie ma siedziby dziatalnosci gospodarczej ani statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce albo posiada SMPD na terytorium Polski, ale to SMPD nie
uczestniczy w fakturowanej transakcji, wystawienie faktury ustrukturyzowanej dla podatnika ma
charakter fakultatywny. Na mocy art. 106ga ust. 4 ustawy o VAT, podatnicy, nieobjeci obowigzkiem
wystawiania faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur, mogg bowiem
wystawiac faktury ustrukturyzowane. Jezeli podatnik nie zdecyduje sie na wystawianie faktur
ustrukturyzowanych, to dla udokumentowania transakcji bedzie wystawiat faktury na
dotychczasowych zasadach. Oznacza to, ze w takim przypadku podatnik moze zadecydowa,
kazdorazowo w zakresie konkretnej transakcji, czy chce skorzysta¢ z Krajowego Systemu e-Faktur

i wystawic¢ dobrowolnie fakture za jego posrednictwem, czy tez nie.

Analizy, czy podatnik nieposiadajacy siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium Polski posiada
w Polsce SMPD, nalezy dokonywaé w odniesieniu do sytuacji konkretnego zagranicznego podatnika.
Podatnicy z siedzibg na terytorium Polski, nabywajgcy towary lub ustugi od podatnikéw z siedzibg za
granica, dla celéw stosowania KSeF nie sg zobowigzani do dokonywania weryfikacji, czy taki
zagraniczny podatnik posiada SMPD w Polsce.

Ponadto, zgodnie art. 106gb ust. 4 ustawy o VAT, podatnicy zobowigzani sg udostepniac fakture
ustrukturyzowang w uzgodniony z nabywca sposob, jezeli nabywca jest podmiotem:

e nieposiadajgcym siedziby dziatalnosci gospodarczej ani statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium kraju, lub

e nieposiadajgcym siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, ktdry posiada state
miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, przy czym to state miejsce
prowadzenia dziatalnosci nie uczestniczy w nabyciu towaru lub ustugi, dla ktérego wystawiono
fakture.

Celem objasnien jest przedstawienie praktycznego zastosowania przepisow w zakresie VAT
dotyczacych zasad ustalania statego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium
kraju dla potrzeb wystawiania faktur w Krajowym Systemie e-Faktur.

Ze wzgledu na cel objasnien, ktérym jest przedstawienie zasad ustalania SMPD w Polsce w kontekscie
wystawiania faktur w KSeF, zakres objasnien skupia sie przede wszystkim na okresleniu SMPD
Swiadczeniodawcy, bo to ten podatnik bedzie musiat okresli¢ swoje obowigzki w zakresie
fakturowania.

Objasnienia nie odnoszg sie do kwestii ustalania istnienia SMPD dla potrzeb miejsca $wiadczenia
ustug.

Niniejsze objasnienia dotyczg stanu prawnego obowigzujgcego od 1 lutego 2026 r.

Podstawy prawne SMPD

»State miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej” jest autonomicznym pojeciem prawa Unii
Europejskiej sformutowanym dla potrzeb jednolitego stosowania obowigzujgcych dla celéw VAT
zasad okreslania miejsca $wiadczenia ustug, tzn. miejsca ich opodatkowania3.

3 Motyw 14 preambuty rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r.
ustanawiajgcego $rodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 77 z 15.03.2011 r. str. 1, z pdzn. zm.); wyrok TSUE ws. Welmory (C-605/12),
pkt 42§ 50.
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W przepisach prawa krajowego pojecie to jest wykorzystywane przede wszystkim w celu okreslenia
miejsca opodatkowania ustug.

Na podstawie art. 28b ust. 1 ustawy o VAT, miejscem Swiadczenia ustug w przypadku Swiadczenia
ustug na rzecz podatnika jest miejsce, w ktérym podatnik bedacy ustugobiorcg posiada siedzibe
dziatalnosci gospodarczej (z zastrzezeniami uregulowanymi w kolejnych ustepach art. 28b). Na mocy
art. 28b ust. 2 ustawy o VAT, w przypadku gdy ustugi sg Swiadczone dla statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej podatnika, ktére znajduje sie w innym miejscu niz jego siedziba dziatalnosci
gospodarczej, miejscem Swiadczenia tych ustug jest to state miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;j.

Zgodnie z art. 28c ust. 1 ustawy o VAT, miejscem $wiadczenia ustug na rzecz podmiotdow niebedacych
podatnikami jest miejsce, w ktérym ustugodawca posiada siedzibe dziatalnosci gospodarcze;j.

Na mocy art. 28c ust. 2 ustawy o VAT, w przypadku gdy ustugi sg swiadczone ze statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ustugodawcy znajdujgcego sie w innym miejscu niz jego
siedziba dziatalnosci gospodarczej, miejscem swiadczenia tych ustug jest to state miejsce
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej.

Powyzsze przepisy prawa krajowego stanowig implementacje art. 44 oraz art. 45 dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej* (dalej jako: dyrektywa VAT).

Pojecie statego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jest wykorzystywane na gruncie VAT
réowniez dla innych celéw (jak w niniejszym przypadku — do okreslenia obowigzkéw podatnikéw
w zakresie fakturowania).

Przepisy krajowe oraz unijne w zakresie VAT nie wprowadzajg odrebnej definicji statego miejsca
prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej dla potrzeb fakturowania. W zwigzku z tym, dla potrzeb KSeF,
nalezy odpowiednio positkowac sie definicjg statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,
wprowadzong dla potrzeb ustalania miejsca swiadczenia ustug, zawartg w bezposrednio stosowanych
przepisach prawa unijnego oraz w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

.....

statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w kontekscie Swiadczenia ustug, nalezy je
odpowiednio zastosowac do oceny istnienia (badz braku istnienia) statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zwigzku z dokonywanymi przez podatnika dostawami towaréw.

Definicja SMPD

Definicja statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, dla potrzeb
okreslania miejsca Swiadczenia ustug, wskazana zostata w rozporzadzeniu wykonawczym Rady (UE)
nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajgcym srodki wykonawcze do dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej® (dalej jako:
rozporzadzenie 282/2011). Na mocy art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®
rozporzadzenie ma zasieg ogdlny, wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

| Uwaga: Definicja statego miejsca prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej oraz interpretacja

4Dz.Urz. UEL 347 211.12.2006 r., str. 1, z pdin. zm.
5Dz. Urz. UEL77223.3.2011 r., str. 1, z pdin. zm.
6Dz. Urz. UE C 326 226.10.2012 r., str. 1.
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przestanek wskazujgcych na istnienie SMPD sg bezposrednio inspirowane orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i orzecznictwo to nalezy odpowiednio uwzgledniaé,
stosujac te definicje i interpretujac przestanki istnienia SMPD (badz jego brak) w praktyce’.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 2 rozporzadzenia 282/2011 ,state miejsce prowadzenia dziatalnosci

gospodarcze]” oznacza, co do zasady, dowolne miejsce —inne niz miejsce siedziby dziatalnosci

gospodarczej podatnika, ktére charakteryzuje sie wystarczajgcg statoscig oraz odpowiednig strukturg

w zakresie zaplecza personalnego i technicznego, by umozliwi¢ mu:

e odbidr i wykorzystywanie ustug $wiadczonych do wtasnych potrzeb tego statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (tzw. bierne SMPD) lub

e Swiadczenie ustug, ktére wykonuje (tzw. czynne SMPD).

Przy czym, zgodnie z art. 11 ust. 3 ww. rozporzadzenia 282/2011, fakt posiadania numeru
identyfikacyjnego VAT nie jest wystarczajgcy, by uznac, ze podatnik posiada state miejsce
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej.

Uwaga: Pojecie statego miejsca prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej nie jest tozsame z pojeciem
»zaktadu” (ang. permanent establishment, PE), stosowanym dla celéw opodatkowania dochoddéws.
Stwierdzenie istnienia zaktadu nie implikuje automatycznie istnienia statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i vice versa. Réwniez powigzania osobowe lub kapitatowe w relacjach
miedzy podatnikami nie powodujg ex lege powstania statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Jak wskazuje TSUE, istnienie statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
nie moze zaleze¢ wytgcznie od statusu prawnego danego podmiotu oraz okolicznosci posiadania
przez podatnika zagranicznego zaktadu lub spétki zaleznej w innym niz siedziba jego dziatalnosci
gospodarczej panstwie cztonkowskim?®. Taka kwalifikacja jest mozliwa jedynie w przypadku
spetnienia wszystkich przestanek warunkujgcych istnienie statego miejsca prowadzenia dziatalno$ci
gospodarcze;j.

Z perspektywy podatnika zagranicznego, w celu potwierdzenia jego obowigzku w zakresie
wystawiania faktur ustrukturyzowanych, istotne jest zbadanie wytgcznie jednego przypadku, tj. czy
podatnik ten posiada SMPD okre$lone w art. 11 ust. 2 rozporzgdzenia 282/2011. Przepis art. 106ga
ust. 2 ustawy o VAT nalezy bowiem interpretowacé w ten sposdb, ze SMPD uczestniczy w dostawie
towarow lub swiadczeniu ustug, jezeli uczestniczy w tej transakcji czynnie. Oznacza to, ze SMPD
powinno charakteryzowac sie wystarczajgca statoscig oraz odpowiednig strukturg w zakresie zaplecza
personalnego i technicznego, by mozliwe byto dokonanie z tego SMPD danej transakcji, ktora
zostataby objeta przepisami krajowymi w zakresie fakturowania, w tym w odniesieniu do KSeF.
Analiza, ktéra potwierdzi, ze podatnik zagraniczny posiada state miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ktdre czynnie uczestniczy w dostawie towardw lub swiadczeniu ustugi, spowoduje,
ze podatnik zagraniczny bedzie zobligowany do wystawienia faktury ustrukturyzowanej.

Przyktad 1

Spotka A z siedzibg w Korei Ptd. zajmuje sie dystrybucjg towardw. Spétka A nabywa w Polsce
towary od producenta (Spoétki B z siedzibg w Polsce). Spdtka A sprzedaje nastepnie towary innym
podatnikom (transakcje B2B) na rynku krajowym oraz na rynki innych panstw cztonkowskich UE.
Towary w momencie ich dostawy znajdujg sie na terytorium Polski. Spdtka A nie posiada w Polsce
magazynu oraz nie zatrudnia personelu do obstugi dostawy towaréw. Towary sg odbierane przez
nabywcéw bezposrednio z magazynu producenta (Spétki B), w procesie wydawania towardw biorg

7 Motyw 14 preambuty rozporzadzenia 282/2011; wyrok TSUE ws. Welmory (C-605/12), pkt 43.

8 Wyrok TSUE ws. FCE Bank (C-210/04), pkt 39.

9 Wyrok TSUE ws. Cabot Plastics Belgium SA C-232/22, pkt 36; wyrok ws. Berlin Chemie (C-333/20), pkt 38, 40;
wyrok ws. Dong Yang Electronics (C-547/18), pkt 31.
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udziat pracownicy Spotki B. Tym samym, Spotka A nie posiada w Polsce SMPD, z ktérego
dokonywane sg dostawy towardéw.

Spotka A posiada jednakze w Polsce biuro, w ktérym zatrudnia kilka oséb odpowiedzialnych za
sprawy dot. public relations. W tym celu Spdtka A nabywa od innych podatnikéw i wykorzystuje dla
wtasnych potrzeb szeroko rozumiane ustugi reklamowe. Dodatkowo, pracownicy biura w Polsce
zbieraja, przetwarzajg oraz przesytajg do centrali w Korei zamdéwienia na towary Spoétki A. Polscy
kontrahenci sg ponadto instruowani, ze w przypadku reklamacji towaréw nalezy kontaktowac sie

z polskim biurem Spétki A. W przypadku reklamacji towaru, pracownicy biura sporzgdzaja
odpowiednig dokumentacje i przesytajg jg do centrali w Korei Ptd.

W powyzszym przypadku Spétka A nie posiada w Polsce SMPD, ktére czynnie uczestniczy

w dostawie towardw. Spdtka A posiada jednak w Polsce SMPD, ktére umozliwia odbiér

i wykorzystywanie ustug swiadczonych do wtasnych potrzeb tego statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (tzw. bierne SMPD). Samo uczestnictwo w procesie sktadania zaméwien
towardw oraz w procesie zgtoszen reklamacyjnych nie oznacza, ze to SMPD czynnie uczestniczy
w dostawie towaréw. W zwigzku z tym Spétka A nie ma obowigzku stosowania KSeF.

Przyktad 2

Spotka X bedaca linig lotnicza z siedzibg poza terytorium Polski posiada w Polsce oddziat
zatrudniajgcy 5 osob. Oddziat zajmuje sie wsparciem pasazerdw na lotnisku (m. in. obstuga
zagubionego bagazu), dziataniami marketingowymi oraz obstugg reklamacji. Sprzedaz biletéw
prowadzona jest wytgcznie poprzez globalna strone internetowg spoétki zarzadzang z centrali. Cata
flota statkéw powietrznych oraz zatogi lotnicze stacjonujg poza terytorium Polski. Na terytorium
Polski przebywajg wytgcznie czasowo, w zwigzku z wykonywaniem konkretnych lotéw rejsowych.
Decyzje dotyczace siatki potgczen, planowania lotow, utrzymania floty i bezpieczeristwa zapadaja
wyfacznie poza Polska.

Oddziat Spétki X w Polsce stanowi tzw. bierne state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
a zatem Spodtka X nie ma obowigzku wystawiania faktur w systemie KSeF w odniesieniu do
sprzedazy biletéw pasazerskich dokonywanej dla klientéw z Polski.

Nalezy zwrdcié przy tym uwage, ze bilet lotniczy moze by¢ uznany za fakture, jezeli spetnia warunki
okreslone w przepisach rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

w sprawie wystawiania faktur (Dz. U. poz. 1979, z pézn. zm.). Niezaleznie zatem od tego, czy
spotka X bedzie posiadata SMPD, czy nie, to jezeli wystawia bilety lotnicze uznawane za faktury, nie
bedzie zobowigzana do wystawiania faktur ustrukturyzowanych. Wynika to z §2 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki z dnia 7 grudnia 2025 r. w sprawie przypadkow,

w ktdrych nie ma obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych (Dz. U. poz. 1740). Zgodnie

z tym przepisem nie ma obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych w przypadku
Swiadczenia ustug przewozu oséb na dowolng odlegtos¢: kolejami normalnotorowymi, taborem
samochodowym, statkami petnomorskimi, srodkami transportu zeglugi sSrédlgdowej i przybrzeznej,
promami, samolotami i $Smigtowcami, udokumentowanych fakturami w formie biletu
jednorazowego zawierajgcymi zakres danych wezszy niz okreslony w art. 106e ustawy o VAT,
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 1060 ustawy o VAT, wystawianymi przez
podatnikéw podatku od towardéw i ustug uprawnionych do swiadczenia tych ustug oraz przez
podmioty dziatajgce w imieniu i na rzecz podatnika lub upowaznione przez niego osoby trzecie.
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Przestanki wskazujgce na istnienie SMPD

Znaczenia wymienionych w rozporzadzeniu 282/2011 przestanek wskazujgcych na istnienie SMPD
zostaty wypracowane przez orzecznictwo TSUE. Oceny tych przestanek nalezy kazdorazowo
dokonywac w kontekscie rzeczywistosci gospodarczej i handlowej konkretnej sprawy, co stanowi
podstawowe kryterium dla stosowania wspdlnego systemu VAT,

SMPD istnieje, jezeli facznie spetnione sg nastepujgce przestanki:

a) w miejscu tym znajduje sie zaplecze personalne i techniczne ustugodawcy,

b) zaplecze to posiada strukture, ktéra umozliwia $wiadczenie ustug,

¢) miejsce, w ktérym znajduje sie to zaplecze, charakteryzuje sie statoscig wystarczajgca do
Swiadczenia ustug.

a) posiadanie odpowiedniej struktury w zakresie zaplecza personalnego i technicznego

Aby dane miejsce mozna byto uznac za state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, powinno
ono posiadac¢ odpowiednig strukture (w zakresie zaplecza personalnego i technicznego, takg jak:
pracownicy, maszyny, urzadzenia, systemy operacyjne itp.), czyli adekwatng do profilu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej liczbe personelu oraz srodkéw technicznych. Na zaplecze to moze réwniez
sktadac sie nieruchomosé, w przypadku gdy jest niezbedna do wykonywania danego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej. Zapleczem takim moze byé w szczegdlnosci biuro, w ktdrym podejmowane
sg decyzje w zakresie zwyktego zarzadu czy tez sporzadzane sg umowy.

Zaplecze, o ktérym mowa, powinno przybra¢ konkretny, odpowiedni wymiar osobowo-rzeczowy
(odpowiednig strukture) w kontekscie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Generalnie, istniejgce
w Polsce i identyfikowalne zaplecze personalne i techniczne powinno pozostawac w bezposredniej
zaleznosci od podatnika z siedzibg dziatalnosci gospodarczej poza terytorium Polski, aby mozna byto
twierdzi¢, ze tworzy ono w Polsce jego state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej!.

Taka bezposrednia zaleznos¢ od podatnika z siedzibg dziatalnos$ci gospodarczej poza terytorium Polski
musi istnie¢ nie tylko w przypadku:

a) zaplecza wtasnego tego podatnika (podmiotu zagranicznego), tj. zaplecza technicznego bedgcego
jego wtasnoscig oraz zaplecza personalnego sktadajgcego sie z jego pracownikéw??; ale takze

b) zaplecza udostepnionego podatnikowi (podmiotowi zagranicznemu) na podstawie umédw, takich
jak np. najem czy leasing, pod warunkiem Zze jest ono dla niego dostepne jak wtasne, tj. w sytuacji,
kiedy podatnik (podmiot zagraniczny) sprawuje nad takim zapleczem kontrole poréwnywalng do tej,
jaka sprawuje nad zapleczem wtasnym?3,

SMPD nie powstanie, jezeli zasoby personalne i techniczne, wtasne badz udostepnione, nie bedg
wykorzystywane w istotnych dla podatnika zagranicznego procesach dotyczacych prowadzonej przez
tego podatnika dziatalnosci gospodarczej, stanowigc wytgcznie dziatania o charakterze pomocniczym,
akcesoryjnym. Kwalifikacja dziatan jako pomocniczych, akcesoryjnych bedzie natomiast zalezata od
rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej podatnika zagranicznego.

Uwaga: SMPD, co do zasady, nie bedzie wystepowac u podmiotu zagranicznego korzystajgcego
z ustug pracownikow innej spotki, jezeli ci pracownicy nie podlegajg instrukcjom ani kontroli tego
podmiotu zagranicznego, podmiot ten nie ma wptywu na ustalanie organizacji ich pracy,

10 Wyrok TSUE ws. Dong Yang Electronics (C-547/18), pkt 31.

11 Wyrok TSUE ws. Berlin Chemie (C-333/20), pkt 41; wyrok TSUE ws. Cabot Plastics Belgium (C-232/22), pkt 35.
12 Wyrok TSUE ws. ARO Lease (C-190/95), pkt 19; opinia Rzecznika Generalnego ws. ARO Lease (C-190/95),

pkt 30.

13 Opinia Rzecznik Generalnej ws. Welmory (C-605/12), pkt 51.
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pracownicy nie majg prawa zawierania ani negocjowania kontraktéw handlowych w sposdb
wigzacy dla tego podmiotu zagranicznego. Wymienione przestanki nie stanowig zamknietego
katalogu, jak réwniez nie muszg by¢ kumulatywnie spetnione w przedsiebiorstwie. Powyzsze ma
charakter przyktadowych okolicznosci wskazujgcych na brak faktycznej kontroli zagranicznego
podatnika nad tymi pracownikami, a ocena istnienia SMPD zalezy od facznej oceny natezenia tych
okolicznosci i ich skutkéw w konkretnym modelu biznesowym.

Przyktfad 3

Spoétka A majaca siedzibe w Austrii wynajefa w Polsce biuro wraz ze znajdujgcym sie wewnatrz
wyposazeniem. Zawarta ona réwniez umowy leasingu pracowniczego, na podstawie ktorych
dysponuje w Polsce personelem bedacym pod jej bezposrednig kontrolg, tj. przyjmujacym
polecenia bezposrednio od pracownikdw Spoétki A. Przy czym, z zawartych uméw wynika, ze Spétka
A jest odpowiedzialna za zgromadzone zaplecze (techniczne i osobowe) oraz $wiadczy przy
wykorzystaniu tego zaplecza okreslone ustugi na wtasne ryzyko. W takim przypadku nalezy uznag,
ze Spétka A dysponuje w Polsce zapleczem personalnym i technicznym.

Powyzsze nalezatoby odrdznié od sytuacji, w ktorej Spotka A nie sprawowataby bezposredniej
kontroli nad personelem. Miatoby to miejsce na przyktad, gdyby Spétka A zawarta umowe

o zarzadzanie nieruchomoscig ze Spdtka B. To Spotka B zatrudniataby pracownikéw i wydawataby
im bezposrednie polecenia stuzbowe. W takiej konfiguracji to Spétka B sprawowataby
bezposrednig kontrole nad personelem. W konsekwencji, Spétka A nie miataby SMPD w Polsce.

Przyktad 4

Spoétka A majaca siedzibe w innym panstwie cztonkowskim UE zawarta ze Spétka B, bedaca polskim
producentem (fabryka), umowe dotyczaca produkcji okreslonych czesci samochodowych.
Materiaty do produkcji zostaty dostarczone polskiemu producentowi przez Spétke A (materiaty
powierzone). Przez caty proces produkcji Spotka A pozostaje witascicielem tych materiatow.

W fabryce produkcja odbywa sie zgodnie z zapotrzebowaniem Spoétki A, ktéra sama decyduje, ile
czesci, w jakiej technologii, przy wykorzystaniu jakich maszyn i w jakim czasie zostanie
wyprodukowanych. Spotka A moze réwniez wptywac bezposrednio na to, jaka cze$é zatogi pracuje
oraz jakie czynnosci ma wykonywac.

W ramach zawartej umowy Spoétka A kieruje dziatalnoscig operacyjna fabryki, wydajac w tym celu
polecenia zatodze i sprawujac kontrole w sprawach personalnych. W takim przypadku nalezy
uznac, ze Spoétka A posiada odpowiednie wtadztwo nad posiadanym zapleczem personalnym oraz
technicznym, w zwigzku z czym istnieje w Polsce SMPD Spétki A.

To, jak rozumie¢ odpowiednig strukture w zakresie zaplecza personalnego i technicznego, zalezy
przede wszystkim od profilu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej podatnika. Przyktadowo, inne
bedzie wymagane zaplecze techniczne w przypadku prowadzenia tradycyjnej dziatalnosci handlowej,
a inne w przypadku sprzedazy towardw z wykorzystaniem kanatéw elektronicznych. W pierwszym
przypadku podatnik powinien, co do zasady, dysponowaé pomieszczeniem, magazynem lub ogdlnie
miejscem, w ktérym zawiera np. umowy i/lub wydaje towary. Z kolei prowadzenie dziatalnosci
handlowe] poprzez sie¢ Internet nie wymaga posiadania szerokiej infrastruktury technicznej ani
personelu. W istocie niezbedny jest jedynie dostep do sieci Internet, dzieki ktérej nastepuje sprzedaz
i regulowanie pfatnosci. Kontakt z ostatecznym konsumentem mozliwy jest z dowolnego miejsca,
gdyz odbywa sie w formie elektroniczne;j.

W przypadku dziatalnosci handlowej z wykorzystaniem sieci Internet decydujgcym czynnikiem
przemawiajgcym za istnieniem statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, polegajacej
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przyktadowo na sprzedazy za posrednictwem strony internetowej badz portalu aukcyjnego, nie moze
by¢ potozenie serwerdw, na ktérych znajduje sie oprogramowanie niezbedne do sprzedazy
elektronicznej. Urzadzenia te, podobnie jak personel je obstugujacy, mogg znajdowac sie

w dowolnym miejscu, zarowno w kraju siedziby podatnika, kraju, gdzie podatnik ma state miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, lub dowolnym innym kraju®4.

b) struktura, ktéra umozliwia Swiadczenie ustug

Zaplecze personalne i techniczne powinno funkcjonowaé w ramach odpowiedniej struktury,
umozliwiajgcej statemu miejscu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej swiadczenie ustug, ktére to
state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wykonuje.

Ustalajac istnienie SMPD, nalezy zwrdci¢ uwage na zakres samodzielnosci takiego miejsca wzgledem
dziatalnosci gtéwnej (centrali), tj. czy state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest
strukturg, ktorg charakteryzuje zdolnos¢ do podejmowania decyzji, np. w zakresie zawierania umoéw.

SMPD powinno mie¢ w dyspozycji takie srodki, aby byto w stanie wyswiadczy¢ ustugi, ktére
wykonuje. Utworzona struktura powinna bowiem umozliwiac¢ realne wykonywanie ustug

z wykorzystaniem posiadanego w danym panstwie zaplecza personalnego i technicznego. Tylko
woéweczas w odniesieniu do swiadczonych ustug mozna je uznac za state miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej®.

Uwaga: Statym miejscem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie jest placowka wykonujgca
jedynie dziatalnos¢ o charakterze pomocniczym, taka jak rekrutacja pracownikow czy tez zakup
towarow i ustug dla celéw wykonywania dziatalnos$ci operacyjnej przez zagranicznego
przedsiebiorce, przyjmowanie zlecen, sktadanie zamdwien, wsparcie kontroli np. jakosciZ®.
Prowadzenie podstawowej dziatalnosci operacyjnej danego przedsiebiorstwa jest istotnym
czynnikiem powodujgcym powstanie SMPD. Prowadzenie dziatalnosci jedynie o charakterze
przygotowawczym lub pomocniczym nie powoduje powstania statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej'’.

Warunek prowadzenia dziatalnosci w sposéb ,,samodzielny” sprawia, ze podatnik, w oparciu

o zaplecze sktadajgce sie na state miejsce prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, powinien by¢

w stanie zawierac, w razie potrzeby, umowy w zakresie zwyktego zarzadu (biezgcej dziatalnosci) tego
miejsca, jak np. umowy na dostarczenie towaru czy tez wykonanie ustugi®.

Przykfad 5

Spodtka A, majaca siedzibe w innym panstwie cztonkowskim UE, zajmuje sie produkcjg i dystrybucija
czesci do maszyn, ktore sg sprzedawane na polskim rynku. Chcgc wyprodukowac okre$lone czesci,
zawiera umowe z polskga firmg na ich produkcje (Spétka C). Jednoczesnie Spotka A poszukuje
nabywcéw swoich towaréw i decyduje, do kogo towar ostatecznie trafi. Spotka A posiada w Polsce
powierzchnie magazynowa. W Polsce dziata powigzana kapitatowo ze Spotkg A Spétka B, ktérej
wiadze zarzadu wybiera samodzielnie Spdtka A. Spétka B, na podstawie umowy zawartej ze Spotka
A, upowazniona jest do bezposredniego kontaktowania sie z polskim producentem (Spétka C),

14 Wyrok NSA z dnia 3.11.2019 r., sygn. akt | FSK 980/17, pkt. 9.2.

15 Wyrok NSA z dnia 25 marca 2024 r., sygn. akt | FSK 2354/23 pkt 4.7.

16 Wyrok TSUE ws. Planzer Luxembourg (C-73/06), pkt 56; wyrok TSUE ws. Adient (C-533/22), pkt 80.

17 Wyrok TSUE ws. Cabot Plastics Belgium SA C-232/22, pkt 42 i 43.

18 Zgodnie z art. 10 ust. 2 rozporzgdzenia 282/2011, miejsce w ktdérym zapadajg ,istotne” decyzje dotyczace
ogdlnego zarzadzania przedsiebiorstwem wskazuje na miejsce siedziby ustugobiorcy.
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odbioru od niego czesci, jak rowniez weryfikacji ich jakosci, a nastepnie magazynowania ich
w magazynie nalezgcym do Spoétki A i wydawania ich kontrahentom w Polsce. W ramach zawartej
umowy Spétka A moze zarzgdzac personelem Spoétki B.

Wskazane okolicznosci swiadczg o tym, ze Spétka A posiada w Polsce odpowiednig strukture, na
ktorg sktada sie zaplecze techniczne, bedgce wiasnoscig Spotki A (magazyn) i personel Spotki B,
ktory jest dostepny dla Spotki A jak personel wtasny. Z uwagi na fakt, ze posiadana przez Spotke A
struktura umozliwia dokonywanie dostaw towardw, to nalezy przyja¢, ze posiada ona w Polsce
SMPD. Spodtka A, dokonujgc dostawy czesci, bedzie zatem zobowigzana do wystawiania faktur
ustrukturyzowanych.

Pamietac jednak nalezy, ze state miejsce prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej podatnika
charakteryzuje przede wszystkim wystarczajaca statos¢ oraz odpowiednia struktura w zakresie
zaplecza personalnego i technicznego, by umozliwi¢ mu swiadczenie ustug, a nie jedynie fakt, ze owa
struktura uprawniona jest do podejmowania decyzji dotyczgcych dziatalnosci gospodarczej podmiotu
zagranicznego®®.

c) wystarczajaca statos¢

Przestanka wystarczajgcej statosci odnosi sie — podobnie jak w przypadku odpowiedniej struktury —
do zaplecza personalnego i technicznego. Zaplecze sktadajgce sie na state miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej powinno charakteryzowac sie ,wystarczajgcy statoscig”, aby méc
podejmowac decyzje dotyczgce zwyktego zarzagdu?® i Swiadczy¢ ustugi. Osobowo-rzeczowa struktura
w statym miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej powinna wystepowaé w sposéb staty,

tj. nieprzerwanie dysponowac takimi srodkami, ktére pozwalajg na faktyczne swiadczenie ustug

z tego miejsca. State miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej charakteryzowac sie zatem
powinno okreslonym stopniem zaangazowania, ktére pozwala na uznanie, ze dziatalno$¢ prowadzona
w tym miejscu nie jest przemijajgca lub okresowa. SMPD powinno mie¢ zatem rozpoznawalng
strukture, ktdra materializuje sie poprzez istnienie zaplecza personalnego i technicznego o skali
adekwatnej do profilu prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej podmiotu zagranicznego?'.

Przyktad 6

Spotka A majaca siedzibe w innym panstwie cztonkowskim UE, w zwigzku z realizacjg na terytorium
Polski budowy biurowca, zgromadzita niezbedne zaplecze techniczne w postaci wtasnych maszyn

i urzgdzen budowlanych oraz zaplecze personalne, np. zawierajgc umowe wynajmu ekipy
budowlanej od polskiego kontrahenta. Spétka A bezposrednio organizuje prace ekipy budowlanej,
jej pracownicy podlegajg instrukcjom oraz kontroli pracownikéw Spétki. Niezaleznie od dtugosci
okresu, w ktédrym potrwa budowa, nalezy uzna¢, ze podatnik ten posiada na terytorium Polski state
miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

W tym przypadku posiadanie maszyn i urzadzen budowalnych oraz najem ekipy budowlanej,

z dostepem do personelu spetniajgcym warunek zarzgdzania nim jak personelem wtasnym,
wykorzystywanych w celu budowy biurowca spetnia kryteria wystarczajgcej statosci. Spotka bedzie
bowiem nieprzerwanie swiadczy¢ ustugi budowlane z tego statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

19 Wyrok TSUE ws. Berlin Chemie (C-333/20), pkt. 50 i 53; por. réwniez wyrok NSA z dnia 29 maja 2025 r.
sygn. akt | FSK 102/22, pkt 5.4.

20 Wyrok TSUE ws. Planzer Luxembourg (C-73/06), pkt 55.

21 Wyrok TSUE ws. Berlin Chemie, C-333/20, pkt 37.

11



Objasnienia podatkowe z 28 stycznia 2026 r. Ministerstwo Finansow

Przyktad 7

Spoétka A, majgca siedzibe w innym panstwie cztonkowskim UE, realizuje na terytorium Polski
budowy domoéw modutowych dla klientéw indywidualnych. Kazdy dom jest realizowany w okresie
14 dni i jest budowany w réznych miejscach kraju. Do realizacji kazdego domu Spdtka A angazuje
wtasne zaplecze techniczne, np. w postaci ciezaréwki oraz sprzetu budowlanego (dzwig).
Jednoczesnie do montazu domu Spétka A wynajmuje kazdorazowo oddzielng, lokalng ekipe
budowlang. Spétka A nie kieruje pracami personelu, pozostawia sposdb realizacji projektu lokalnej
ekipie budowalnej, rozliczajgc koricowy efekt jej prac. Tym samym nie sprawuje nadzoru nad
realizacjg projektu.

W tym konkretnym przypadku sama wzglednie krotka perspektywa czasowa realizacji
pojedynczego domu (14 dni) nie zaprzecza istnieniu elementu ,statosci” tego zaplecza, poniewaz
dziatalno$¢ w opisywanym zakresie jest prowadzona w sposéb powtarzalny (ciggty) i wynika

z charakteru prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Niemniej w omawianym przypadku uznac¢ nalezy, ze Spétka A nie posiada SMPD w Polsce, ktére
bierze udziat w $wiadczeniu ustug budowlanych, poniewaz dla istnienia SMPD wymienione
powyzej przestanki (tj. statosc i istnienie odpowiedniego zaplecza personalnego i technicznego)
powinny by¢ spetnione kumulatywnie. Pomimo tego, ze Spotka A dysponuje zapleczem
technicznym i zostata spetniona przestanka statosci, Spotka nie posiada zaplecza personalnego,
ktore bytoby dla niej dostepne jak wtasne.

Przyktad 8

Spoétka A majaca siedzibe w innym panstwie cztonkowskim UE zajmuje sie sprzedazg maszyn.
Nabywca z Polski zaméwit jedng maszyne przemystowa, jednak chciat otrzymac zamédwiony
egzemplarz maszyny z indywidualnie dopasowanymi modyfikacjami. W tym celu Spdtka A zawarta
umowe z polskim kontrahentem na dokonanie modyfikacji na okreslonym egzemplarzu
zamoéwionej maszyny, zatrudnita w Polsce na okreslony czas osobe odpowiedzialng za realizacje
zamowienia oraz wynajeta firme odpowiedzialng za odbiér zmodyfikowanego egzemplarza
maszyny i jej dostarczenie do nabywcy.

W takim przypadku mozna przyjgé, ze Spétka A nie dysponuje zapleczem personalnym

i technicznym charakteryzujacym sie wystarczajgcy statoscig. Dziatania podjete przez Spdétke A
maja charakter dorazny, wynikajacy ze specyfiki pojedynczego zamdwienia opiewajgcego na tylko
jedng sztuke towaru. Po realizacji tej dostawy nic nie wskazuje na to, iz Spétka A bedzie dokonywa¢é
kolejnych dostaw w opisanym wyzej modelu gospodarczym. Z tego wzgledu kryterium statosci nie
zostato spetnione.

Na wystarczajgcg statos¢ wskazuje sie m.in. w sytuacji zawarcia miedzy podatnikami wieloletnich
umow czy umow na wytgcznosé, podkresla sie woéwczas istnienie struktury o wystarczajgcym stopniu
trwatosci. Przestanke wystarczajgcej statosci rozumie sie poprzez dysponowanie w sposdb
wystarczajgco trwaty i odpowiedni zapleczem personalnym i technicznym, wtasnym lub
udostepnionym.

W przypadku gdy podmiot zagraniczny wykorzystuje znajdujgce sie w kraju zaplecze personalne
i techniczne innego podmiotu, dla wypetnienia kryterium statosci przy ocenie istnienia statego
miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co do zasady, konieczne jest:
e zawarcie uméw o Swiadczeniu ustug lub umoéw najmu dotyczgcych zaplecza technicznego

i personalnego, ktdre nie podlegajg rozwigzaniu w krétkim czasie,
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e posiadanie przez zagraniczny podmiot kontroli nad zapleczem personalnym i technicznym oraz
dysponowanie nim w sposéb poréwnywalny do sytuacji, w ktdrej zaplecze personalne i techniczne
stanowitoby ,,wtasnos$¢” zagranicznego podatnika®2.

Kiedy SMPD nie uczestniczy w transakcji?

Zgodnie z art. 53 ust. 2 rozporzadzenia 282/2011, w przypadku gdy podatnik ma state miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktdrym nalezny jest
VAT, uznaje sie, ze to state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie uczestniczy w dostawie
towardw lub $wiadczeniu ustug w rozumieniu art. 192a lit. b) dyrektywy VAT, chyba ze zaplecze
techniczne i personel tego statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sg wykorzystywane
przez tego podatnika do celéw niezbednych do realizacji podlegajacej opodatkowaniu transakcji
dostawy tych towardw lub swiadczenia tych ustug w tym panstwie cztonkowskim — przed dostawg
towarow lub swiadczeniem ustug, lub w ich trakcie.

W przypadku gdy zasoby statego miejsca prowadzenia dziatalnosci wykorzystuje sie jedynie do zadan
administracyjnych, takich jak ksiegowos¢, fakturowanie i odzyskiwanie naleznosci, uznaje sie, ze nie
sg one wykorzystywane do celéw realizacji dostawy towaréw lub swiadczenia ustug.

W przypadku gdy podatnik wystawia jednak fakture, postugujac sie numerem identyfikacyjnym VAT
nadanym mu przez panstwo cztonkowskie, w ktérym ma state miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, miejsce to uznaje sie za uczestniczgce w realizacji tej dostawy towardéw lub
Swiadczenia ustug w tym panistwie cztonkowskim, o ile nie udowodniono, ze jest inacze;j.

Przyktad 9

Spotka A z siedzibg w Irlandii zajmuje sie sprzedazg ustug informatycznych m.in. klientom w Polsce.
Spdtka A posiada w Polsce oddziat, w ktérym zatrudnionych jest kilkadziesigt oséb. Pracownicy
oddziatu zajmujg sie prowadzeniem ksiegowosci i rozliczen podatkowych centrali oraz innych
spotek z grupy. Wszelkie zasoby zwigzane ze Swiadczeniem ustug informatycznych (informatycy,
serwery) znajdujg sie w Irlandii.

W powyzszym przypadku Spétka A nie posiada w Polsce SMPD, ktdre uczestniczy w dostawie
towarow lub swiadczeniu ustug. Pomimo faktu, iz generalnie spetnione sg przestanki istnienia
SMPD, poniewaz Spdétka A posiada w Polsce state zaplecze personalno-techniczne, nalezy uznac,
iz owe zaplecze nie uczestniczy w Swiadczeniu ustug. Wynika to z faktu, ze utworzona w Polsce
struktura wykorzystywana jest jedynie do zadarn administracyjnych (rozliczenia podatkowo-
ksiegowe). Podstawowa dziatalnos$¢ Spoétki A prowadzona jest natomiast w Irlandii (stamtad
nastepuje sprzedaz ustug do nabywcéw w Polsce, faktura wystawiana jest z irlandzkim numerem
identyfikacyjnym z prefiksem IE).

Procedura ustalania SMPD nabywcy towaru lub ustugi

Przepisy ustawy o VAT (art. 106gb ust. 4) naktadajg na podatnika obowigzek udostepnienia faktury

w sposob uzgodniony z nabywcg, m.in. jezeli ten nabywca jest podmiotem:

e nieposiadajgcym siedziby dziatalnosci gospodarczej ani statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium kraju, lub

22 \Wyrok NSA z dnia 2 czerwca 2023 r., sygn. akt | FSK 1102/19, pkt 6.3.
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e nieposiadajgcym siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, ktory posiada state
miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, przy czym to state miejsce
prowadzenia dziatalnosci nie uczestniczy w nabyciu towaru lub ustugi, dla ktérego wystawiono
fakture.

Dla okreslenia ewentualnego obowigzku udostepnienia faktury poza systemem KSeF, w sposdb
uzgodniony z nabywcg, nalezy zatem dokona¢ oceny, czy podatnik zagraniczny posiada w Polsce
SMPD, a jezeli tak, to czy to SMPD uczestniczy w nabyciu towaru lub ustugi.

Zgodnie z orzecznictwem TSUE, podatnik nie powinien by¢ obligowany do prowadzenia
skomplikowanych analiz w celu ustalenia istnienia SMPD swojego kontrahenta?3. W tym zakresie
nalezy wymagac obiektywnych i jednoznacznych kryteridow, na podstawie ktérych podatnik moze
stwierdzi¢, czy nabywca towardw lub ustug ma w Polsce state miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej*.

Uwzgledniajgc powyisze, dla celéw wystawiania faktur, przyktadowe kryteria, ktére powinien
zastosowac podatnik w celu ustalenia istnienia SMPD nabywcy towaru lub ustugi oraz ewentualnego
uczestnictwa tego SMPD w nabyciu towardw lub ustug, powinny by¢ nastepujace:

e w przypadku braku informacji pozwalajacych przeprowadzi¢ analize, czy nabywca (zagraniczny
podatnik) posiada SMPD na terytorium Polski, podatnik moze przyja¢, ze taki nabywca nie posiada
SMPD na terytorium Polski. W takim przypadku powinien udostepni¢ nabywcy z siedzibg poza
Polskg fakture ustrukturyzowang w sposdb z nim uzgodniony, np. w formie papierowej;

e jezeli nabyweca (zagraniczny podatnik) ztozy podatnikowi oswiadczenie w zakresie posiadania
SMPD na terytorium Polski i ewentualnego uczestnictwa tego SMPD w nabyciu towaru lub ustugi,
podatnik powinien przyjgé stan zgodny ze ztozonym os$wiadczeniem. W przypadku oswiadczenia
o istnieniu SMPD i uczestnictwie tego SMPD w nabyciu towaru lub ustugi, podatnik nie ma
obowigzku udostepniania nabywcy faktury ustrukturyzowanej w uzgodniony z nim sposob;

e jezeli nabywca podaje dla celéw transakcji nr NIP, pod ktérym jest zidentyfikowany w Polsce, i nie
ztozy podatnikowi oswiadczenia o braku SMPD lub o braku uczestnictwa SMPD w nabyciu
towardw lub ustug, podatnik moze zatozy¢, ze nabywca posiada w Polsce SMPD i to SMPD
uczestniczy w nabyciu swiadczonych ustug lub towaréw. W takim przypadku podatnik nie ma
obowigzku udostepniania nabywcy z siedzibg poza Polskg faktury ustrukturyzowanej
w uzgodniony z nim sposob.

Przyktad 10

Przedstawiciel handlowy spétki z siedzibg w Niemczech nabyt na stacji benzynowej w Polsce
paliwo. Podatnik (stacja paliw), wystawiajgc fakture ustrukturyzowang, stwierdzit, ze nabywca
paliwa jest podmiot z siedzibg poza terytorium Polski. Z uwagi na bariere jezykowg przedstawiciel
handlowy nie potrafit poinformowaé podatnika, czy jego spdtka posiada w Polsce state miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i dla jakich celéw bedzie wykorzystywane paliwo.
Jednoczesnie poprosit o wystawienie faktury. W zwigzku z brakiem informacji na temat nabywcy,
podatnik moze zatozy¢, ze nie posiada on w Polsce SMPD, w zwigzku z czym zobowigzany jest
udostepni¢ temu nabywcy fakture w sposdb z nim uzgodniony.

Przyktad 11

Spétka A z siedzibg na terytorium Francji jest zarejestrowanym w Polsce podatnikiem VAT i zajmuje

23 Wyrok TSUE ws. Welmory (C-605/12), pkt 55.
24 Opinia Rzecznik Generalnej ws. Welmory (C-605/12), pkt 30.
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sie sprzedazg wysytkowa towaréw do konsumentéw w Polsce. Spétka A posiada w Polce oddziat,
ktory zajmuje sie wytgcznie dziatalnoscig marketingows i nie uczestniczy w dostawach towaroéw,
ktore spotka A realizuje na terytorium Polski (tzw. bierne SMPD). Spétka A nabyta ustuge
transportu towardw z Gdanska do Warszawy, podajac ustugodawcy dla celéw tej transakcji

nr identyfikacyjny NIP, pod ktérym jest zidentyfikowana do celdow VAT w Polsce. Nabywca nie
ztozyt przy tym ustugodawcy oswiadczenia, ze ustuga transportowa nie jest przeznaczona dla celdw
statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce i ze SMPD nie uczestniczy w
nabyciu tej ustugi. W zwigzku z powyzszym ustugodawca — firma transportowa moze uznaé, ze nie
ma obowigzku udostepniania nabywcy (Spdtce A) faktury ustrukturyzowanej poza systemem KSeF,
tj. w uzgodniony z nim sposdb.

Przyktady zwigzane z ustaleniem SMPD w kontekscie stosowania
KSeF

Przykfad 12

Spétka Y z siedzibg w Estonii zajmuje sie wynajmem nieruchomosci zlokalizowanych w Polsce.
Z uwagi na brak wtasnego personelu w Polsce korzystata ona z ustug polskiej Spétki A, ktéra
zarzadza nieruchomoscig (posredniczy w relacjach z ustugodawcami i dostawcami, sprzata
nieruchomosé, pobiera optaty od najemcdw oraz uiszcza optaty zwigzane z eksploatacjg
nieruchomosci). Jednoczes$nie Spdtka Y zachowata uprawnienia decyzyjne do zawierania

i rozwigzywania umow najmu, negocjacji ich warunkow, a takze wyboru dostawcow.

W konsekwencji, wykonujgc konkretne czynnosci zwigzane z zarzgdzaniem nieruchomoscia,
pracownicy Spotki A dziatajg na mocy upowaznien umownych udzielanych bezposrednio przez
Spotke V.

Spétka Y nie bedzie zobowigzana do wystawiania faktur przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur

z tytutu Swiadczenia ustugi najmu nieruchomosci (wystawienie faktury w KSeF pozostanie dla
spotki opcjonalne). Spdtka Y nie posiada bowiem statego miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Polsce, poniewaz nie posiada wtasnego personelu do swiadczenia ustug stricte
zwigzanych z najmem. Wynajmowana w panstwie cztonkowskim nieruchomosé nie stanowi
statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w sytuacji, gdy witasciciel tej nieruchomosci
nie posiada wtasnego personelu do $wiadczenia ustug zwigzanych z najmem?.

Przykfad 13

Spodtka A z siedzibg w Niemczech, ktérej gtdwnym przedmiotem dziatalno$ci jest swiadczenie ustug
leasingu, posiada state miejsce prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce - oddziat placéwki
finansowej, w ktérym podpisywane sg umowy leasingu z klientami polskimi. Jednoczesnie Spotka
posiada nieruchomosé, ktorg nabyta po uptywie kilku lat od utworzenia SMPD w Polsce. Budynek
ten jest obstugiwany przez personel znajdujacy sie na state na terytorium Niemiec. Decyzjg zarzadu
w Niemczech budynek zostanie wynajety Spotce B. Ustuga najmu nieruchomosci bedzie
opodatkowana w Polsce na podstawie art. 28e ustawy o VAT, tj. w miejscu potozenia
nieruchomosci.

Spétka A nie bedzie zobowigzana do wystawiania faktur przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur
z tytutu swiadczenia ustugi najmu (wystawienie faktury w KSeF bedzie dla spétki opcjonalne).
Spétka A posiada bowiem state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, jednak to

25> Wyrok TSUE ws. Titanium, C-931/19, pkt 46.
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SMPD - oddziat placowki finansowej — nie uczestniczy w $wiadczeniu ustug najmu nieruchomosci.
Spotka A bedzie zobowigzana natomiast do wystawiania faktur ustrukturyzowanych z tytutu
Swiadczenia ustug leasingu realizowanych przez oddziat Spétki w Polsce na rzecz innych

podatnikow.

NIEMCY

Spotka A zajmujacasie
swiadczeniem ustug
leasingu

POLSKA
Oddziat Spétki A — SMPD o®e
- placéwka finansowa AV U

N

= = b
ustugi leasingu

Inni podatnicy

[ ustuga wynajmu

Odrebna nieruchomosé Spotka B
Spotki A — personel jg

obstugujacy znajduje sie

w Niemczech

OBOWIAZEK
wystawiania
faktur za
posrednictwem
KSeF z tytutu
éwiadczenia ustug
realizowanych
przez oddziat
Spotki A w Polsce

BRAK
OBOWIAZKU
wystawiania
faktur za
posrednictwem
KSeF z tytutu
ustugi wynajmu

Przykiad 14

Spétka B z siedzibg w Szwajcarii, ktérej gtdwnym przedmiotem dziatalnosci jest dostarczanie
specjalistycznych urzadzen, posiada state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce
odpowiedzialne za dystrybucje elementéw/komponentéw do urzadzen specjalistycznych

z magazynu potozonego w Polsce (w SMPD podpisywane sg umowy sprzedazy tych
elementéw/komponentdw). Spotka B otrzymata zlecenie od Spoétki C z siedzibg w Polsce na
dostawe i montaz specjalistycznego urzgdzenia w magazynie Spotki C (np. linii produkcyjnej).

Dostawa z montazem bedzie opodatkowana w Polsce.

Spotka B posiada state miejsce prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce zajmujace sie
dystrybucja (sprzedazg), jednak to SMPD nie uczestniczy w pojedynczej dostawie z montazem.
Spoétka B zatem nie bedzie zobowigzana do wystawienia faktury przy uzyciu Krajowego Systemu
e-Faktur. Spotka B bedzie natomiast zobowigzana do wystawiania faktur ustrukturyzowanych

z tytutu dystrybucji towaréw z magazynu w Polsce na rzecz innych podatnikéw.
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SZWAIJCARIA

=B

Magazyn Spotki B

Spotka B zajmujgcasie
dostarczaniem

POLSKA
AV U
SMPD odpowiadajace za Inni podatnicy

dystrybucje z magazynu
zlokalizowanego w Polsce

&
dostawa urzadzen za posrednictwem SMPD /\

iali g s
speclalls'tycznych gy e
urzadzen
Spotka C Zaktad produkcyjny C
)
[ dostawa urzadzen bezposrednio ze Spotki B >

OBOWIAZEK
wystawiania
faktur za
posrednictwem
KSeF z tytutu
dystrybucji
towaréw z
magazynu w
Polsce na rzecz
innych
podatnikow

SMPD nie
uczestniczy w tej
konkretnej
dostawie - BRAK
OBOWIAZKU
wystawiania
faktur za
posrednictwem
KSeF

Przykfad 15

Spodtka X z siedzibg w Czechach do korica roku 2026 posiadata w Polsce state miejsce prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej, z ktérego dostarczata towary na rzecz podatnikdéw posiadajacych

siedzibe dziatalnosci gospodarczej w Polsce (SMPD w PL uczestniczyto czynnie w tej dostawie)
i wystawiata faktury ustrukturyzowane w KSeF. W lutym 2027 roku kontrahent Spotki X zwraca
cze$¢ towaru zakupionego w pazdzierniku 2026 roku. W zwigzku z tym, ze w momencie zwrotu

towardéw przez kontrahenta z Polski Spdtka X nie posiada juz statego miejsca prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej w Polsce (w tym nie posiada juz na state odpowiedniego personelu
i zasobow technicznych), Spdtka ta nie ma obowigzku wystawienia faktury korygujgcej w postaci
ustrukturyzowanej na rzecz kontrahenta, mimo ze pierwotna faktura dokumentujgca sprzedaz

towaru zostata wystawiona przy uzyciu KSeF.
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i EIEE soe

Spotka X z siedziba w SMPD Spétki X w Polsce, ktére Spétka Z - polski
Czechach brato udziat w dostawach

kontrahentSpoétki X

okres posiadania SMPD w Polsce

10/2026 12/2026 02/2027 \

v v
data pierwotnej transakcji — faktura zwrot czesci towaru

wystawiona za posrednictwem KSeF

Pouczenie o ochronie wynikajacej z zastosowania sie do objasnien
podatkowych

Objasnienia stanowig ogdlne wyjasnienia przepisow prawa podatkowego dotyczace ich stosowania i
wydawane sg na podstawie art. 14a § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art. 14n § 4 pkt 1
Ordynacji podatkowej zastosowanie sie przez podatnika w danym okresie rozliczeniowym do
objasnien podatkowych powoduje objecie go ochrong przewidziang w art. 14k-14m. Na podstawie
art. 14na § 2 Ordynacji podatkowej, ochrona przewidziana w art. 14k-14n tej ustawy nie przystuguje,
jesli w wyniku zastosowania sie do objasnien podatkowych uzyskano korzys¢ podatkowa stwierdzong
w decyzji wydanej:

1) z zastosowaniem art. 1193,

2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug,

3) z zastosowaniem srodkéw ograniczajacych umowne korzysci.
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