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1 CEL | ZAKRES PROGNOZY, STOPIEN SZCZEGOLOWOSCI
PROWADZONYCH OCEN | METODY ZASTOSOWANE PRZY
SPORZADZANIU PROGNOZY

1.1 Celizakres prognozy

Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. tj. Sredniookresowe]
strategii rozwoju kraju (SRP2035) ocenia potencjalny wptyw na srodowisko skutkéw realizacji zamierzen
przedmiotowego dokumentu.

Podstawg Prognozy jest projekt Strategii z 21 lipca 2025 roku oraz stanowiska Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska znak DOOS-WST.411.1.2025.BW z dnia 28.04.2025, Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego znak H$.NZ.530.16.2025 z dnia 28.04.5025 oraz Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni znak
INZ1.9202.61.2024.AC z dnia 30.04.2025 w sprawie okres$lenia zakresu prognozy oddziatywania na
srodowisko dla przedmiotowego dokumentu.

W zwigzku z powyzszym Prognoza zostata przygotowana zgodnie z zakresem wskazanym w art. 51 ust.
2 ustawy OOS, przy zachowaniu warunkéw, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 i 2 ustawy oraz
wymienionych stanowisk organéw.

1.2 Informacje o zawartosci i gtdwnych celach projektowanego dokumentu

Strategia Rozwoju Polski to kluczowy sredniookresowy dokument strategiczny panstwa polskiego, ktory
operacjonalizuje wizje rozwoju kraju do 2035 roku, okreslong wczesniej w Koncepcji Rozwoju Kraju do
2050 roku. Powstata jako odpowiedz na zmieniajgce sie otoczenie, takie jak kryzys migracyjny, pandemia
COVID-19 czy petnoskalowa agresja Rosji na Ukraine, ktére podwazyty poczucie stabilnosci i koniecznosé
elastycznego planowania rozwoju.

Gtownym przestaniem i wiodagcym motywem Strategii jest poszukiwanie nowej rownowagi miedzy
trzema kluczowymi wymiarami:

. Konkurencyjnoscig gospodarki — wyrazajaca sie w jej zdolnosci do utrzymania wysokiego
wzrostu gospodarczego.
° Spdéjnoscig spoteczng i terytorialng — rozumiang jako dbato$¢ o dobrg jakosc zycia wszystkich

obywateli, niezaleznie od miejsca zamieszkania, co jest istotnym wyzwaniem w obliczu
szybkich zmian demograficznych.

° Bezpieczenstwem kraju — odzwierciedlajgcym sie nie tylko w sile militarnej, ale takze w
odpornosci spoteczenistwa i instytucji panstwa na sytuacje kryzysowe.

Strategia ktadzie nacisk na synergie miedzy tymi wymiarami, dazac do tego, aby wzajemnie sie
uzupetniaty i wspieraty, stanowigc filary trwatego i zréwnowazonego rozwoju. Strategia wyrdznia trzy
gtéwne cele dla polityki rozwoju panstwa w najblizszej dekadzie oraz jeden cel horyzontalny:

° Cel 1 (demograficzny): tagodzenie zmian demograficznych i adaptacja do nich. Obejmuje
on stymulowanie wzrostu dzietnosci, przeciwdziatanie nadmiernym migracjom
wewnetrznym oraz dostosowanie polityk publicznych do rosngcej liczby osdb starszych.

. Cel 2 (gospodarczy): Tworzenie warunkow dla konkurencyjnej i sprawiedliwej gospodarki, z
poszanowaniem dla srodowiska i klimatu. Dazy do przeksztatcenia gospodarki w kierunku
wytwarzania dobr i ustug o wyzszej wartosci dodanej, zwiekszenia funkcji przed- i
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poprodukcyjnych oraz konkurowania innowacyjnoscig i jakoscig, zamiast niskimi kosztami
pracy.

Cel 3 (bezpieczenstwa): Wzmocnienie bezpieczenstwa, odpornosci i sprawnosci panstwa.
Zaktada stworzenie systemu bezpieczeristwa zdolnego do szybkiego reagowania na
zagrozenia militarne, hybrydowe i cybernetyczne, a takze budowanie odpornosci na nagte
zdarzenia.

Cel horyzontalny: Zréwnowazony rozwdj terytorialny oparty na policentryczne] sieci
osadniczej. Polska, charakteryzujaca sie rownomiernie roztozong siecig miejscowosci o
zrdznicowanej wielkosci i funkcjach, traktuje te ceche jako wazny potencjat rozwojowy. Cel
ten oznacza utrzymanie i wzmocnienie tej struktury, co sprzyja rozwojowi gospodarczemu,
spojnosci spotecznej i bezpieczenstwu.

Struktura dokumentu obejmuje trzy zasadnicze czesci:

Cze$¢ diagnostyczna — zawiera analize uwarunkowan spotecznych, gospodarczych,
przestrzennych i instytucjonalnych, identyfikujgc kluczowe trendy i wyzwania rozwojowe dla
Polski. Diagnoza koncentruje sie na czterech obszarach: konkurencyjnosci gospodarki, spdjnosci
spotecznej, bezpieczenstwie panstwa i obywateli oraz procesach rozwojowych w ujeciu
terytorialnym.

Czes$¢ kierunkowa — okresla wizje rozwoju Polski oraz definiuje system celow, ktére majg do niej
prowadzi¢. Stanowi ona rdzen merytoryczny Strategii.

Cze$¢ wdrozeniowa — opisuje model wdrazania Strategii, w tym strukture priorytetéw i dziatan,
system instytucjonalny, mechanizmy finansowania oraz ramy monitorowania i ewaluacji.

Integralng czescig Strategii sg cztery zatgczniki, ktdre uszczegdtawiajg jej zapisy:

Zatacznik 1: Plan dziatan 2026-2029 — precyzuje kluczowe przedsiewziecia (legislacyjne,
systemowe, instytucjonalne i infrastrukturalne) zaplanowane na pierwszy okres wdrazania
SRP2035.

Zatacznik 2: Wskazniki — zawiera liste wskaznikow wraz z wartosciami bazowymi oraz celami na
lata 2030 i 2035, ktore postuzg do monitorowania postepow w realizacji celéw Strategii.

Zatacznik 3: Delimitacja OSI — okresla Obszary Strategicznej Interwencji (OSI), czyli terytoria o
specyficznych uwarunkowaniach, ktére wymagajg szczegdlnego wsparcia.

Zatacznik 4: Opis miast — przedstawia charakterystyke i kierunki interwencji dla policentryczne;j
sieci miast, ktéra jest fundamentem zréwnowazonego rozwoju terytorialnego.

1.3 Informacja o powigzaniach Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. z innymi

dokumentami

Strategia Rozwoju Polski do 2035 r., jako dokument nadrzedny, musi by¢ spéjna z krajowymi i
miedzynarodowymi zobowigzaniami w zakresie ochrony srodowiska. Te powigzania stanowig istotny
punkt odniesienia dla oceny zapiséw SRP2035.

Powigzania na poziomie miedzynarodowym i unijnym:
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Agenda 2030 na rzecz zrownowazonego rozwoju: Cele Zréwnowazonego Rozwoju ONZ,
zwtaszcza te dotyczace dziatan w dziedzinie klimatu (Cel 13), zrownowazonego wykorzystania
ekosystemow lgdowych (Cel 15) i wodnych (Cel 14), stanowig uniwersalne ramy, w ktorych
oceniana bedzie realizacja SRP2035.

Europejski Zielony tad: To kluczowy dokument ramowy UE, ktdry naktada na panstwa
cztonkowskie ambitne cele w zakresie neutralnosci klimatycznej, gospodarki o obiegu
zamknietym, ochrony rdéznorodnosci biologicznej i redukcji zanieczyszczen. SRP2035, w
szczegdlnosci poprzez Cel 2, sprzyja implementacji Zielonego tadu w Polsce. Prognoza oceni,
czy kierunki dziatan Strategii sg wystarczajgce do osiggniecia tych celdw i czy nie zawierajg
zapisow sprzecznych.

Powigzania na poziomie krajowym:

Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 (PEP2030): Jest to podstawowa strategia sektorowa w
obszarze Srodowiska. Prognoza zweryfikuje spdjnos¢ celéw SRP2035 z celami PEP2030 w
obszarach takich jak poprawa jakosci powietrza, ochrona zasobéw wodnych, adaptacja do
zmian klimatu czy ochrona przyrody.

Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK) oraz Polityka Energetyczna
Polski do 2040 r. (PEP2040): Dokumenty te wyznaczajg Sciezke transformacji energetycznej
Polski. Analiza priorytetéw SRP2035 w tym zakresie odniesiona zostata jednak do bardziej
aktualnego dokumentu, jakim jest opracowywana, choc jeszcze nieprzyjeta aktualizacja KPEiK -
Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywg do 2040 r. (aKPEiK).
Powodem jest koniecznos$¢ odniesienia sie do aktualnych celéw dotyczacych udziatu OZE,
efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnianych, podczas gdy KPEIK i
PEP2040, oparte jeszcze na SOR, sg juz w tym zakresie nieaktualne.

Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, Plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym oraz Plan przeciwdziatania skutkom suszy: kierunki interwencji SRP2035,
zwtaszcza te zwigzane z rozwojem infrastruktury, rolnictwem i urbanizacjg, bedg oceniane pod
katem ich zgodnosci z celami srodowiskowymi dla wéd oraz dziataniami przeciw powodzi i suszy.

1.4 Informacja o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy

W praktyce oceny dokumentow strategicznych pod katem ich mozliwego oddziatywania na srodowisko
zasadniczo mozna wyodrebni¢ dwa podstawowe modele oceny?

Model pierwszy, rozpowszechniony i najczesciej stosowany w Polsce, wzorowany jest na
inwestycyjnej procedurze O0S. W modelu tym ocenie poddaje sie osobno kazde
przedsiewziecie, ktérego ramy realizacji wyznacza prognozowany dokument. Model ten
oparty jest na sformalizowanej procedurze, czesto odrebnej od procedury przygotowania
samego dokumentu bedacego przedmiotem prognozy. Pozwala to na w miare przyblizone
okreslenie oddziatywan na srodowisko w sposdb naukowo potwierdzony i dos¢ precyzyjny.
Analiza alternatywnych rozwigzan jest w tym modelu oparta gtéwnie na alternatywach
lokalizacyjnych lub technologicznych w ramach przejetego lub ocenianego wariantu. Model
ten jednak sprawdza sie jedynie w przypadku dokumentow wytyczajgcych ramy realizacji
konkretnych okreslonych inwestycji majgcych na etapie oceny okreslong lokalizacje oraz
okreslony przyblizony ksztatt i zasieg. Nie nalezy tego modelu stosowa¢ do oceny

! Jerzy Jendroska, Magdalena Bar, 2010, Oceny oddziatywania na srodowisko planéw i programéw. Praktyczny poradnik prawny", Centrum
Prawa Ekologicznego
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dokumentoéw o duzym stopniu ogdlnosci, ktére nie definiujg konkretnych projektéw
lokalizacyjnie, czasowo, technologicznie.

° Model drugi, mniej rozpowszechniony w Polsce, oparty jest na brytyjskich doswiadczeniach
z oceng polityk (ang: policy appraisal). Najwazniejszg role w tym modelu odgrywa
identyfikacja celow samego dokumentu, skutkoéw ich realizacji i ocena czy kwestie
srodowiskowe zostaty w nich nalezycie ujete — nie za$ bezposredniego oddziatywania
poszczegdlnych inwestycji na $rodowisko. Procedura ta kfadzie wiekszy nacisk na proces
decyzyjny bedacy efektem wdrozenia ocenianego dokumentu. Ten model sprawdza sie w
ocenie dokumentéw, ktére nie wyznaczajg ram realizacji poszczegolnych przedsiewzieé, a
jedynie ramy i kierunki rozwoju réznych procesow w sferze spotecznej, gospodarczej,
prawnej czy Srodowiskowe;.

Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. szukajgc réwnowagi miedzy konkurencyjnoscig gospodarki,
spbjnoscig spoteczng oraz bezpieczenstwem kraju zaktada dbatos¢ w réownym stopniu o rozwdj
metropolii, matych i $rednich miast oraz obszaréw wiejskich za pomoca realizacji zdefiniowanych
wczesniej celdw.

W ramach tych celéw identyfikowane sg priorytety, a wich ramach z kolei gtéwne kierunki dziatan. Kazdy
z kierunkéw dziatan zawiera opis planowanych do wdrozenia dziatan, nie definiujgcych jednak zadnych
konkretnych projektéw inwestycyjnych.

Z tego wzgledu zasadne jest skorzystanie z metody opisanej w modelu drugim. Pomimo przyjecia tej
metody konieczne jest odniesienie identyfikowanych oddziatywan do wymienionych w ustawie 00S
komponentéw $rodowiska, tj.: réznorodnosci biologicznej, ludzi, zwierzat, roslin, wod, powietrza,
powierzchni ziemi, krajobrazu, klimatu, zasobéw naturalnych oraz zabytkéw i débr materialnych. Z tego
wzgledu, poza oceng z punktu widzenia uwzglednienia celdw ochrony $rodowiska i zasad
zrbwnowazonego rozwoju, ocenie na poszczegdlne komponenty poddano osobno oddziatywania
wszystkich kierunkéw dziatan w ramach priorytetéw okreslonych dla celéw strategicznych.

Podstawa prac byfa szczegdétowa analiza struktury i tresci Strategii — od celdéw strategicznych, przez
priorytety, az po poszczegdlne kierunki dziatan. Dla kazdego kierunku okreslano mozliwe mechanizmy
oddziatywania na Srodowisko, uwzgledniajgc skutki bezposrednie, posrednie, wtdérne, skumulowane,
krotkoterminowe, dtugoterminowe, pozytywne oraz negatywne. Nastepnie oddziatywania te
przypisywano do komponentéw $rodowiska wymienionych w art. 51 ust. 2 ustawy OOS, tj.
réznorodnosci biologicznej, ludzi, zwierzat, roslin, wéd, powietrza, powierzchni ziemi, krajobrazu,
klimatu, zasobdéw naturalnych oraz zabytkéw i dobr materialnych. Ocena miata charakter jakosciowy,
oparty na analizie relacji przyczynowo skutkowych, a w przypadku dostepnych danych wspierano j3
elementami analizy wskaznikowej.

W procesie wykorzystano szeroki zakres danych wtdrnych pochodzacych z raportéw Gtownego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Europejskiej Agencji Srodowiska
oraz innych dokumentéow strategicznych i danych z przeprowadzonych dla nich strategicznych ocen
oddziatywania na Srodowisko. W odniesieniu do priorytetéw i kierunkow dziatan bedacych kontynuacja
przedsiewzie¢ juz wczedniej ocenionych w ramach odrebnych SOOS lub 00S, uwzgledniano réwniez
ustalenia tych postepowan, w tym wnioski z przeprowadzonych konsultacji transgranicznych.

Do identyfikacji i oceny potencjalnych skutkéw S$rodowiskowych zastosowano zestaw technik
rekomendowanych w procesie SOOS, obejmujacy analize danych wtérnych (desk research), analize
indywidualnych przypadkéw (ang: case study), listy umozliwiajgce systematyczne przypisanie kierunkéw
dziatan do komponentéw srodowiska, analizy wskaznikowe oraz matryce oddziatywan. Wyniki
poszczegdlnych analiz integrowano w ramach ocen eksperckich, bazujgcych na doswiadczeniu zespotu
autoréw w zakresie oceny dokumentdéw strategicznych.
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Tak opracowana metodyka pozwolita na przeprowadzenie spdjnej oceny, zgodnej z poziomem
szczegdfowosci Strategii, a jednoczesnie umozliwiajgcej sformutowanie rekomendacji i $rodkow
minimalizujacych, ktére bedg mogty by¢ wdrazane na dalszych etapach planowania i realizacji polityk
publicznych.

1.5 Wskazanie napotkanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkow
techniki lub luk we wspétczesnej wiedzy

Specyfika SRP2035 stwarzata szczegdlne wyzwania podczas opracowania jej Prognozy O0S. Dokument
jest skonstruowany w sposob wielowagtkowy i operuje kierunkami dziatan o bardzo zréznicowanym
poziomie szczegdtowosci. Dodatkowym utrudnieniem jest nierdwny poziom operacyjnosci
poszczegdlnych kierunkow dziatan. W obszarach spotecznych Strategia odwotuje sie nierzadko do zmian
jakosciowych w stylu zycia (np. poprawy dostepnosci mieszkan, promowania zdrowego trybu zycia,
zwiekszenia dzietnosci czy udziatu porodéw naturalnych) — ktére z punktu widzenia prognozy
oddziatywania na Srodowisko sg istotne, ale nieprzektadalne na konkretne presje przestrzenne czy
inwestycyjne. Natomiast w sektorze energetycznym czy transportowym przedstawione zostaty dziatania
i wskazniki o jednoznacznym przetozeniu na strukture przestrzenng, emisje czy zapotrzebowanie
surowcowe.

Trudnoscig okazata sie tez ograniczona uzytecznos¢ materiatéw towarzyszacych Strategii. Zaréwno
Zatgcznik 3 (Delimitacja OSl), jak i Zatgcznik 4 (Opis miast) nie wnoszg tresci, ktére mogtyby zostac
wykorzystane w szczegétowych analizach srodowiskowych. Delimitacja OSI obejmuje duze jednostki
administracyjne o zréznicowanej strukturze przyrodniczej i spotecznej, nie wskazujac konkretnych
lokalizacji dziatan, a wiec nie pozwalajgc na ocene mozliwych konfliktéw przestrzennych. Podobnie opisy
miast koncentrujg sie na barierach i potencjale rozwojowym, bez dostarczenia danych dotyczgcych
stanu Srodowiska czy lokalnych presji. W konsekwencji oba zatgczniki mogty by¢ traktowane jedynie jako
tto kontekstowe, a nie zrédto do oceny oddziatywan.

Dodatkowym czynnikiem utrudniajgcym ocene byta sama objetosé i kompleksowos¢ dokumentu.
Strategia obejmuje praktycznie wszystkie dziedziny polityk publicznych — od zdrowia i edukacji, przez
transport i energetyke, po kwestie obronnosci i cyfryzacji. Préba zastosowania jednej metodyki analizy
dla tak rozlegtego i zréznicowanego materiatu wigzata sie z koniecznosciag dokonywania szeregu
kompromisow. W szczegdlnosci nalezato przyjaé podejscie, w ktorym ocenie podlegaty przede
wszystkim polityki, priorytety i kierunki dziatart o wyraznym przetozeniu na srodowisko, z pominieciem
prob nadinterpretacji tam, gdzie zapisy majg charakter czysto spoteczny czy jakosciowy.

Pewng trudno$¢ stanowita réwniez delimitacja, ktére ze wskazanych w dokumencie dziatan
inwestycyjnych wynikajg bezposrednio z jego tresci. Ramy znacznej czesci przywotywanych w tekscie
Strategii inwestycji okreslajg bezposrednio dokumenty z nig powigzane, dla ktorych przeprowadzono juz
proces SOOS lub nawet 00S, jak w przypadku EJ1. Przyjeto, iz w takich wypadkach nie nalezy powiela¢
wykonanych juz na etapie SOOS ocen i odwotywano sie do wnioskéw wynikajacych z tej dokumentacji.
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2 OCENA ZAWARTOSCI PROGRAMU

2.1 Analiza screeningowa dokumentu z punktu widzenia celu Prognozy
oddziatywania na srodowisko

Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. to kluczowy dokument planowania sredniookresowego, ktéry
wyznacza ramy dla zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju w nadchodzgcej
dekadzie. Jego struktura opiera sie na trzech filarach: czesci diagnostycznej, ktora identyfikuje kluczowe
wyzwania rozwojowe; czesci kierunkowej i wdrozeniowej, ktéra definiuje cele i priorytety im
odpowiadajgce wraz z opisem systemu realizacji, ktory ma zapewnic¢ ich skuteczng implementacje.
Ponizej przedstawiono szczegdtowy opis tych elementdw.

Czes¢ diagnostyczna Strategii

Czes$¢ diagnostyczna Strategii stanowi analize kluczowych wyzwan, przed ktérymi stoi Polska,
obejmujgcych rowniez aspekty srodowiskowe. Diagnoza w sposéb jednoznaczny wskazuje na istotne
problemy w tym zakresie, jak rosngca presja infrastrukturalna na cenne obszary przyrodnicze czy
utrzymujaca sie zta jakos¢ powietrza, z systemowymi przekroczeniami dopuszczalnych pozioméw pytéw
zawieszonych PM10 i PM2,5 w wielu regionach kraju. Dokument trafnie identyfikuje rowniez
niedostosowanie gesto zaludnionych obszardw zurbanizowanych do narastajgcego ryzyka zjawisk
ekstremalnych, w tym fal upatow, gwattownych opaddw, susz i powodzi. Ponadto, diagnoza zwraca
uwage na problemy ochrony przyrody, w tym postepujgcg fragmentacje siedlisk, ograniczony dostep do
terendéw zieleni w miastach oraz niewystarczajgcg ochrone zasobdw wodnych i naturalnych
ekosystemow.

W analizie podkreslono rowniez wyzwania dla polskiej gospodarki: jej wysokg emisyjnosé, niski poziom
efektywnosci energetycznej oraz wcigz dominujacg role paliw kopalnych w miksie energetycznym.
Szczegblng uwage poswiecono regionom wymagajgcym sprawiedliwej transformacji, zwtaszcza tym
uzaleznionym od przemystu weglowego, ktére jednoczesnie zmagajg sie ze skumulowanymi
problemami spotecznymi i Srodowiskowymi.

Strategia diagnozuje takze problemy w sferze gospodarowania przestrzenia, wskazujgc na postepujace
i niekontrolowane rozpraszanie zabudowy, niedostosowanie systemu planowania przestrzennego do
wymogow zréwnowazonego rozwoju oraz realne zagrozenia dla waloréw krajobrazowych i ciggtosci
ekologicznej. Diagnoza identyfikuje ponadto strukturalne niedobory w infrastrukturze, w tym ochrony
Srodowiska, takie jak braki w sieciach kanalizacyjnych, systemach retencji wod opadowych, instalacjach
OZE czy efektywnych systemach transportu zbiorowego.

Diagnoza stanowi fundament dla okreslenia strategicznych kierunkéw interwencji panstwa, ktére
prawidtowo wdrozone, mogg przyczynic sie do ztagodzenia presji na Srodowisko, skutecznej adaptacji
do zmian klimatu i poprawy jakosci zycia obywateli. Jednoczesnie, zidentyfikowane wyzwania stanowig
wyrazne ostrzezenie przed ryzykiem kumulacji negatywnych oddziatywan i konfliktéw przestrzennych,

co podkresla koniecznos¢ zachowania szczegdlnej ostroznosci przy realizacji celéw rozwojowych.
Czes¢ kierunkowa i wdrozeniowa Strategii

Czes¢ kierunkowa i wdrozeniowa Strategii okreSla cele rozwoju kraju, kierunki dziatan oraz ramy
instytucjonalne, terytorialne i finansowe ich realizacji. W dokumencie zdefiniowano trzy cele gtowne i
jeden cel horyzontalny, a w ich ramach od pieciu do siedmiu priorytetéw, z ktérych kazdy rozwinieto w
formie szczegdtowych kierunkéw dziatan. Ponizej scharakteryzowano w sposob syntetyczny gtéwne cele
okres$lone w tej czesci Strategii:
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e Cel 1 (demograficzny): tagodzenie zmian demograficznych i adaptacja do nich koncentruje sie na
wyzwaniach demograficznych i spotecznych. Zaktada on dziatania wspierajgce wzrost dzietnosci,
przeciwdziatanie niekorzystnym migracjom wewnetrznym i zewnetrznym , dostosowanie systemow
publicznych do starzenia sie spoteczenstwa, a takze zwiekszenie aktywnosci zawodowej i poprawe
dostepnosci ustug publicznych, w tym opiekuriczych i zdrowotnych. W tresci tego celu nie wystepuja
odniesienia do aspektow srodowiskowych (takich jak jakos¢ powietrza, dostep do zieleni, retencja
czy warunki sanitarne). W zwigzku z tym ocena potencjalnych powigzan z jakosScig srodowiska musi
by¢ dokonywana w Prognozie jedynie posrednio, poprzez analize skutkdow realizacji polityk
spofecznych i infrastrukturalnych przewidzianych w innych czesciach Strategii.

e Cel 2 (gospodarczy): Tworzenie warunkéw dla konkurencyjnej i sprawiedliwe] gospodarki, z
poszanowaniem dla $rodowiska i klimatu dotyczy wzrostu innowacyjnosci, podnoszenia
konkurencyjnosci gospodarki oraz rozwoju infrastruktury transportowej i energetycznej. W
obszarze tym uwzgledniono rowniez transformacje energetyczng, rozwdj technologii cyfrowych i
wspieranie automatyzacji oraz robotyzacji, co w czesci moze odnosi¢ sie do efektywnosci
srodowiskowe] procesdw gospodarczych. Jednoczesnie w ramach tego celu pojawiajg sie dziatania
infrastrukturalne moggce oddziatywac na srodowisko w zakresie uzytkowania przestrzeni, emisji do
powietrza, hatasu, przeksztatcen krajobrazu, zasobdw naturalnych oraz réznorodnosci biologiczne;.

o Cel 3 (bezpieczeristwa): Wzmocnienie bezpieczenstwa, odpornosci i sprawnosci paristwa obejmuje
dziatania z zakresu bezpieczenstwa energetycznego i surowcowego, odpornosci na zagrozenia
klimatyczne i sSrodowiskowe, ochrony zdrowia, przeciwdziatania skutkom suszy i powodszi,
zarzgdzania ryzykiem oraz wsparcia dla samowystarczalnosci w produkcji zywnosci. Zakres tego celu
w sposéb bezposredni odnosi sie do takich komponentéw sSrodowiska jak: klimat, wody
powierzchniowe i podziemne, gleby, ekosystemy lgdowe i wodne, a takze zdrowie ludzi w
kontekscie zagrozen srodowiskowych.

e Cel horyzontalny: Zrédwnowazony rozwdj terytorialny oparty na policentrycznej sieci osadniczej
zaktada dostosowanie polityk publicznych do zrdznicowania przestrzennego kraju, poprzez
ukierunkowanie dziatan na obszary wymagajgce szczegdlnego wsparcia (np. obszary tracace
funkcje, depopulacyjne, przygraniczne, gérnicze). W kontekscie Srodowiskowym ma to znaczenie
dla planowania dziatan w przestrzeniach o podwyzszone] wrazliwosci srodowiskowej lub o
ograniczonej dostepnosci zasobdw, co moze wptywac na sposob gospodarowania srodowiskiem,
ochrone przyrody, retencje krajobrazowg oraz efektywnos¢ wykorzystania infrastruktury ochrony
srodowiska.

System realizacji Strategii

System wdrazania Strategii oparty jest na zasadach koordynacji polityk publicznych, elastycznosci
planistycznej, integracji Zrodet finansowania oraz wiaczenia interesariuszy. Dokument przewiduje, ze
cele i priorytety beda realizowane z wykorzystaniem istniejgcych mechanizmdéw programowania
strategicznego i operacyjnego — zardwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym — w tym poprzez
fundusze UE i inne instrumenty rozwojowe. Dziatania majg by¢ dostosowywane do zmieniajgcych sie
uwarunkowan zewnetrznych, co moze umozliwia¢ lepsza reakcje na zagrozenia srodowiskowe i
klimatyczne.

Zataczniki do Strategii

Strategia uzupetniona zostata o cztery integralne zatgczniki, ktére zawierajg: plan dziatan (Zatacznik 1),
zestaw wskaznikéw monitorujgcych (Zatgcznik 2), delimitacje obszaréw strategicznej interwenc;i
(Zatacznik 3) oraz charakterystyki wybranych miast (Zatacznik 4).

Zatacznik 1
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Plan dziatan dotaczony do Strategii (Zatacznik 1) ma charakter ogdlnego wykazu zamierzen
priorytetowych, ktorych realizacja przewidziana jest w perspektywie lat 2026—-2029. Ujete w nim 38
dziatan zostato uporzadkowane zgodnie z priorytetami oraz celami rozwojowymi Strategii, a ich tres¢
ma charakter syntetyczny i programowy. Nie sg to konkretne przedsiewziecia inwestycyjne, lecz raczej
kierunkowe zapowiedzi interwencji publicznych w obszarach uznanych za strategiczne, jak
bezpieczenstwo, spoteczenstwo, innowacje, gospodarka i infrastruktura strategiczna oraz administracja
i zarzagdzanie panstwem.

Dziatania te nie zostaty jednak uszczegétowione pod wzgledem lokalizacji geograficznej (np. konkretne
wojewodztwa, powiaty czy gminy), skali technicznej (np. powierzchnia inwestycji, liczba obiektéw,
dtugos¢ infrastruktury), ani potencjalnego zasiegu i intensywnosci oddziatywania na srodowisko. Taki
ogolny i programowy charakter dokumentu oznacza, ze na etapie sporzadzania niniejszej Prognozy nie
jest mozliwe przeprowadzenie jednoznacznej oceny znaczgcych oddziatywan sSrodowiskowych dla
kazdego z dziatat z osobna — mozliwe jest natomiast wskazanie potencjalnych obszaréw ryzyka oraz
szans, ktore zostang omowione w dalszych czesciach dokumentu.

Zatacznik 2

Zatgcznik 2 zawiera zestaw wskaznikdw monitorujgcych efekty wdrazania Strategii. Czes¢ z nich
bezposrednio odnosi sie do Srodowiska lub wptywu dziatarh publicznych na komponenty srodowiska.
Przyktadowo, uwzgledniono tu wskazniki takie jak: udziat odnawialnych zrodet energii (OZE) w zuzyciu
energii brutto, emisje gazéw cieplarnianych w gospodarce narodowej (w tym z uwzglednieniem
pochtaniania w ramach LULUCF), liczba instalacji CCS/CCU, czy tez odsetek siedlisk lgdowych objetych
dziataniami odbudowy. Uwzgledniono takze wskazniki dotyczgce jakosci powietrza (np. liczba stref
przekraczajgcych normy dla pytdéw PM2,5), bezpieczeristwa dostaw energii (np. wskaznik SAIDI), a takze
poziomu robotyzacji, wykorzystania sztucznej inteligencji i wsparcia dla zielonych technologii. Z
perspektywy Prognozy, wskazniki te petnig podwdjng funkcje. Po pierwsze, pozwalajg zidentyfikowac
cele $Srodowiskowe i klimatyczne Strategii, nawet jesli nie zostaty one sformutowane w sposéb
bezposredni w tekscie gtdwnym. Po drugie, czesciowo umozliwiajg zaprojektowanie systemu
monitorowania oddziatywan Srodowiskowych wynikajgcych ze Strategii w okresie jej obowigzywania —
co stanowi istotny element Srodkéw tagodzacych i zaradczych.

Zatacznik 3

Zatacznik 3 zawiera delimitacje obszarow strategicznej interwencji (OSl), wskazujgc przestrzenny wymiar
planowanych dziatan polityki rozwoju. Mimo ze moze on stanowi¢ pewne uzupetnienie analizy
terytorialnej dokumentu strategicznego, jego przydatnos¢ z punktu widzenia oceny oddziatywania na
Srodowisko pozostaje ograniczona.

Delimitacja OSI zostata oparta przede wszystkim na istniejgcym podziale administracyjnym kraju —
obejmuje wskazanie konkretnych wojewddztw, powiatéw i gmin, ktére przyporzadkowano do
okreslonych typow interwencji (np. OSI transformacji energetycznej, OSI zwigzanych z budowg
Centralnego Portu Komunikacyjnego, OSI przygranicznych, OSI zurbanizowanych). Cho¢ stanowi to
przydatny kontekst dla planowania polityk publicznych, nie przektada sie na mozliwos¢ przeprowadzenia
rzetelnej analizy konfliktow srodowiskowo-przestrzennych.

Z punktu widzenia Prognozy, kluczowym ograniczeniem Zatgcznika 3 jest brak odniesient do lokalizacji
konkretnych dziatan, inwestycji czy przedsiewzie¢. Wskazane OS| obejmujg zazwyczaj rozlegte obszary
o duzym zréznicowaniu przestrzennym, Srodowiskowym i spotecznym. Nie wiadomo, w ktdérych
czesSciach tych obszardow rzeczywiscie zostang zlokalizowane dziatania planowane w ramach Strategii —
a takze jaki bedzie ich charakter, intensywnos¢, powierzchnia oddziatywania, zasieg przestrzenny czy
ramy czasowe.
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W zwigzku z powyzszym, nie ma mozliwosci ani zasadnosci prowadzenia analiz konfliktow
przestrzennych czy potencjalnych kolizji z obszarami chronionymi, cennymi siedliskami przyrodniczymi,
korytarzami ekologicznymi czy elementami struktury krajobrazowej. Na etapie sporzadzania niniejszej
Prognozy, zatgczona delimitacja moze stuzy¢ wytgcznie jako ogdlne tto terytorialne, porzgdkujgce
informacje o typach interwencji przewidzianych w Strategii — bez mozliwosci przetozenia ich na
konkretne lokalizacje czy scenariusze przestrzenne.

Zatgcznik 4

Zatgcznik 4 zawiera opis wybranych osrodkéw miejskich w ujeciu wojewddzkim, prezentujac ich
potencjat rozwojowy, gtdéwne bariery, a takze postulowane kierunki wsparcia. Charakterystyki te dotycza
zarowno duzych metropolii, jak i mniejszych miast petnigcych funkcje regionalne lub subregionalne.
Dokument ten dostarcza wartosciowego kontekstu do formutowania polityk publicznych — zwtaszcza w
zakresie planowania terytorialnego, rozwoju zrownowazonego i sprawiedliwe]j transformacji — ale jego
przydatnos$¢ w analizie oddziatywania Strategii na srodowisko jest ograniczona.

Zatacznik ten nie zawiera bowiem informacji o konkretnych dziataniach, projektach inwestycyjnych, ich
lokalizacji, skali czy planowanym czasie realizacji. Ujecie poszczegdlnych miast koncentruje sie raczej na
uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych, dostepnosci infrastruktury, barierach rozwojowych i
postulowanych potrzebach interwencji. Cho¢ niektore aspekty mogg posrednio odnosi¢ sie do
zagadnien $rodowiskowych (np. adaptacja do zmian klimatu, jako$¢ powietrza, presja urbanizacyjna),
nie sg one rozwiniete w sposéb pozwalajgcy na ich wykorzystanie w szczegdtowej analizie potencjalnych
skutkow srodowiskowych.

Z punktu widzenia Prognozy, informacje zawarte w Zatgczniku 4 nalezy zatem traktowac przede
wszystkim jako element uzupetniajgcy, wskazujgcy mozliwe tto terytorialne przysztych interwencji.
Dokument ten moze by¢ pomocny w zrozumieniu, dlaczego okreslone typy dziatan rozwojowych moga
by¢ kierowane do konkretnych miast lub regionéw — jednak sam nie umozliwia przeprowadzenia
bardziej precyzyjnych analiz przestrzennych, srodowiskowych ani scenariuszowych.

2.2 Cele ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia projektowanego
dokumentu

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2 ustawy OOS, niniejszy rozdziat przedstawia cele ochrony érodowiska
ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, unijnym i krajowym, ktére sg istotne z punktu widzenia
Strategii Rozwoju Polski do 2035 r., oraz analizuje sposéb, w jaki zostaty one uwzglednione w
projektowanym dokumencie. Identyfikacja tych celdw jest kluczowa dla oceny, czy kierunki rozwoju
kraju okreslone w Strategii sg spdjne z zobowigzaniami Polski i globalnymi wyzwaniami w dziedzinie
ochrony $rodowiska.

2.2.1 Cele na poziomie miedzynarodowym

Na szczeblu globalnym najwazniejsze cele $rodowiskowe i ich ramy okreéla tzw. Agenda 20307
wyznaczajgca 17 Celdw Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs). Jest to uniwersalny plan dziatania

2 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z dnia 25 wrze$nia 2015 r. A/RES/70/1: Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030
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uzgodniony przez wszystkie panstwa ONZ, integrujgcy wymiary gospodarczy, spoteczny i Srodowiskowy
rozwoju.

CELEQRggm e

B g
SANTASNE

13 catym dweece

WZROST
GOSPODARCIY
GODNA PRACA

POKOJ, 17 PARTNERSTWA
SPRAWEEDUWOSE NARZECZ CELOW

I SINE INSTYTUCUE CELEO
o @ ZROWNOWAZONEGO
ROZWON

Ryc. 1 Cele zrownowazonego rozwoju zapisane z Agendzie 2030

amiany matycame | ich skutko

Strategia wpisuje sie w filozofie Agendy 2030 — jej priorytety korespondujg z istotnymi celami
Srodowiskowymi SDGs. W szczegdlnosci nalezy podkresli¢ dziatania na rzecz klimatu i czystej energii (Cel
13. i 7.), ktére sg odzwierciedlone w Priorytecie 2.5: Transformacja energetyczna, zaktadajgcym
dekarbonizacje, rozwéj OZE oraz poprawe efektywnosci energetycznej, co odpowiada globalnym
wysitkom powstrzymania zmian klimatu. Z kolei Priorytet 2.6: Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian
klimatu promuje gospodarke o obiegu zamknietym i wspiera rozwdj policentryczny, wpisujgc sie w cele
zrownowazonej konsumpcji (Cel 12.) oraz zréwnowazonych miast (Cel 11.). Takze ochrona
ekosystemoéw ladowych i wodnych (Cele 15., 14. i 6.) znajduje odzwierciedlenie w dziataniach Strategii
dotyczacych bioréznorodnosci, gospodarki wodnej czy zrbwnowazonego rolnictwa.

Nalezy podkresli¢ globalne zobowigzania klimatyczne wynikajgce z Porozumienia Paryskiego z 2015 r.,
w ktorym spoteczno$é miedzynarodowa uzgodnita powstrzymanie wzrostu $redniej temperatury globu
znacznie ponizej 2°C oraz podjecie wysitkéw, by nie przekroczyt on 1,5°C ponad poziom
przedindustrialny. Osiggniecie tego celu wymaga mozliwie szybkiej redukcji emisji, a docelowo uzyskania
neutralnosci klimatycznej okoto 2050 roku. Polska, jako strona Porozumienia Paryskiego i cztonek UE,
jest zobowigzana do wniesienia wktadu w globalng redukcje emisji, co ma odzwierciedlenie w
strategiach krajowych i unijnych. Priorytet 2.5: Transformacja energetyczna w projekcie Strategii zaktada
redukcje emisji przez rozwdj niskoemisyjnej i bezemisyjnej energii i tym samym wspiera cel
Porozumienia Paryskiego, jakim jest ograniczenie ocieplenia klimatu do bezpiecznego poziomu.
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Drugim istotnym filarem globalnym sg zobowigzania wynikajagce z Konwencji o réznorodnosci
biologicznej (CBD)®. W grudniu 2022 r. spoteczno$¢ miedzynarodowa przyjeta Globalne ramy
réznorodnosci biologicznej Kunming-Montreal, wyznaczajgce cztery cele dtugoterminowe (do 2050 r.)
oraz 23 cele na rok 2030 w celu powstrzymania kryzysu bioréznorodnosci. Jednym z najwazniejszych
postanowien jest objecie do 2030 r. co najmniej 30% powierzchni lgdéw, wdd srddlgdowych oraz mérz
ochrong i efektywnym zarzadzaniem. Aktualnie chronione jest ok. 17% lagdéw i 10% oceandw, co
pokazuje skale wyzwania. Polska, jako strona Konwencji, powinna dazy¢ do realizacji tego celu poprzez
rozszerzanie i skuteczne zarzadzanie siecig obszaréw chronionych, w tym parkéw narodowych i
obszaréw Natura 2000. Priorytet 2.6: Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu zaktada m.in.
odbudowe zasobdéw przyrodniczych i wzmocnienie ochrony ekosystemdw, co wpisuje sie w zatozenia
globalnych ram bioréznorodnosci. W petni wdrozona Strategia mogtaby wesprzeé osiggniecie celu
»,30x30”, o ile zapewnione zostanie uwzglednienie ochrony przyrody w planowanych dziataniach
rozwojowych.

Pomimo ogdlnej spojnosci projektu Strategii z globalnymi celami zréwnowazonego rozwoju,
zidentyfikowano réwniez potencjalne obszary ryzyka. Nacisk dokumentu na przyspieszenie wzrostu
gospodarczego przez m. in. rozbudowe infrastruktury (np. priorytety dotyczgce mobilnosci i rozwoju
przestrzennego), cho¢ uwzglednia poszukiwanie rownowagi miedzy konkurencyjnoscig gospodarki,
spbjnoscig spoteczng oraz bezpieczerstwem kraju, moze prowadzi¢ do konfliktéw z niektérymi celami —
szczegblnie z Celem 15. (zycie na lgdzie), dotyczgcym powstrzymania utraty bioréznorodnosci. Jezeli
presja inwestycyjna nie bedzie ograniczana na obszarach cennych przyrodniczo, istnieje ryzyko
fragmentacji siedlisk i degradacji ekosystemow.

Dlatego sukces realizacji Agendy 2030 w kontekscie $srodowiskowym bedzie zaleze¢ nie tylko od
rygorystycznego stosowania procedur oceny oddziatywania na $rodowisko (O0S) przy wdrazaniu
projektow rozwojowych, ale takze od takich zatozen projektowych, ktére minimalizujg ich wptyw na
srodowisko przyrodnicze juz na etapie koncepcji. Innymi stowy, inwestycje infrastrukturalne muszg by¢
planowane tak, by proaktywnie minimalizowa¢ ich wptyw na przyrode — zgodnie z zasada ,najpierw
chroni¢, potem budowacd”, a nie w taki sposob, ktéry dopuszcza ich realizacje pod rygorem wypetnienia
minimalnych uwarunkowar érodowiskowych wynikajgcych z 00S. W ten sposéb globalne zobowigzania
(klimat, bioréznorodno$¢) moga zostac wigczone w realizacje strategii rozwoju kraju.

2.2.2 Cele na poziomie Unii Europejskiej

Na poziomie unijnym nadrzednym kierunkiem polityki jest Europejski Zielony tad (EZt) — kompleksowa
strategia UE ogtoszona pod koniec 2019 r., ktéra wyznacza wigzaca Sciezke transformacji w kierunku
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz gospodarki zasobooszczednej i o obiegu zamknigtym.

Nalezy podkresli¢, iz na mocy Europejskiego prawa klimatycznego* cel neutralnosci klimatycznej w
perspektywie roku 2050 zostat prawnie usankcjonowany, a cel redukcji emisji do roku 2030 podniesiono
do poziomu co najmniej 55% w odniesieniu do poziomu z 1990 r. Osiggniecie ww. celu ma zostac
zapewnione poprzez implementacje pakietu regulacji ,Fit for 55°”, w ramach ktérego przewidziano m.in.
reforme systemu handlu emisjami oraz wyznaczenie ambitniejszych standardéw dla sektorow takich jak
energetyka, transport czy budownictwo. Europejski Zielony tad obejmuje takze szereg inicjatyw

3 https://www.cbd.int/gbf

4 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby
osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32021R1119

5> https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/fit-for-55/
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sektorowych, takich jak nowy Plan dziatania na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym, strategia ochrony
réznorodnosci biologicznej, strategia ,0d pola do stotu” (zrdwnowazone rolnictwo i zywnos¢) czy plan
zerowego zanieczyszczenia — wszystkie one wyznaczajg konkretne cele srodowiskowe dla panstw
cztonkowskich.

Projekt SRP2035 powinien by¢ spdjny z celami polityk unijnych, co jest warunkiem skutecznej realizacji
Strategii oraz dostepu do funduszy UE®. Analiza zgodnosci wskazuje, ze Strategia w duzej mierze
koresponduje z gtéwnymi zatozeniami EZt. Priorytet 2.5:Transformacja energetyczna ukierunkowuje
polska gospodarke na wniesienie wktadu w realizacje celéw klimatycznych UE, tj. redukcje emisji i rozwoj
czystej energii zgodnie z trajektorig 55% do 2030 r. oraz osiggnieciem neutralnosci emisyjnej Europy w
potowie wieku. Jednoczesnie dziatania przewidziane w ramach tego priorytetu (rozwdj OZE, energetyki
jadrowej, poprawa efektywnosci) odpowiadajg wymogom transformacji energetycznej i zwiekszajg
bezpieczestwo energetyczne kraju, co jest istotne z perspektywy EZt. Z kolei Priorytet 2.6 Ochrona
srodowiska i adaptacja do zmian klimatu zaktada wdrazanie modelu gospodarki o obiegu zamknietym
(GOZ) — jest to jeden z filarow EZt, majacy na celu zmniejszenie presji na zasoby i minimalizacje
odpaddw. Formalnie zatem zapisy strategii sg spojne z gtdwnymi filarami Zielonego tadu.

W ramach EZt Unia Europejska wprowadzita takze Strategie na rzecz bioréznorodnosci 2030, ktéra
zaktada m.in. objecie ochrong 30% terytorium lgdowego i morskiego UE do 2030 r., odwrdcenie procesu
wymierania gatunkéw oraz odtworzenie najbardziej zdegradowanych ekosystemdw’. Strategia ta jest
europejskg odpowiedzig na globalne cele ,,30x30” i zawiera ponad 100 dziatani, m.in. plan zasadzenia 3
mld drzew, odbudowe ekosystemdow wodnych czy ograniczenie zanieczyszczenia srodowiska. W
SRP2035 kwestie ochrony przyrody sg rowniez zaakcentowane — przewidziano dziatania na rzecz
odbudowy zasobdw przyrodniczych i zrébwnowazonego gospodarowania przestrzenig, co powinno
wspiera¢ realizacje unijnych celdw bioréznorodnosci. Wyzwanie stanowi jednak zapewnienie, by
intensywne inwestycje infrastrukturalne nie kolidowaty z wymogami ochrony przyrody. Wydaje sie, ze
Strategia powinna wprost odwotywac sie do realizacji zobowigzan wynikajgcych z unijnej strategii
bioréznorodnosci. W tym aspekcie istotne sg réwniez zobowigzania wynikajgce z wdrazajgcego
ustalenia przywotanej strategii rozporzgdzenia NRR®,

Istotnym komponentem EZt jest takze zréwnowazone rolnictwo, ujete w strategii ,,0d pola do stotu”
(ang: Farm to Fork)®. UE postawita tu konkretne cele na 2030 r.: redukcje o 50% stosowania i ryzyka
srodkéw ochrony roslin, ograniczenie uzycia nawozoéw sztucznych o co najmniej 20%, ograniczenie o
50% sprzedazy antybiotykéw w chowie zwierzat oraz osiggniecie 25% udziatu gruntéw rolnych
prowadzonych metodami ekologicznymi. Te ambitne cele majg na celu zmniejszenie negatywnego
wptywu rolnictwa na $Srodowisko (gleby, wody, bioréznorodnos$¢) i zdrowie ludzi.

W Strategii zagadnienia zréwnowazonego rolnictwa i biordznorodnosci rolnej pojawiajg sie w Priorytecie
3.4: Wzmocnienie bezpieczenstwa zywnosciowego , jednak analiza ujawnita potencjalng niespdjnosé —
wskazniki sukcesu skupiono gtéwnie na wielkosci produkcji i bilansie handlowym, pomijajgc kwestie
redukcji pestycyddw czy nawozow, istotne z punktu widzenia UE. Oznacza to, ze Strategia moze
wspiera¢  model rolnictwa intensywnego sprzeczny z unijnymi celami $rodowiskowymi.
Rekomendowane jest zatem uzupetnienie dokumentu o mierniki dziatan promujgcych rolnictwo
ekologiczne i efektywne gospodarowanie nawozami, aby zapewni¢ zgodnos¢ z polityka ,Farm to Fork-

5 Art. 4 ust. 9 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspolne
przepisy dotyczace ... funduszy unijnych https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060

7 https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/eu-biodiversity-strategy-for-2030.html

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024R1991

° https://agriculture.ec.europa.eu/farming/organic-farming/organic-action-plan_en
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Od pola do stotu”?? oraz ochroni¢ zyznosé gleb i czysto$é wdd, jak np. udziat rolnictwa ekologicznego w

systemie uzytkéw rolnych czy bilans nawozenia azotem i fosforem wg. zrddet ich pochodzenia.

W obszarze zrownowazonej mobilnosci SRP2035 deklaruje priorytetowo rozwdj transportu kolejowego
i niskoemisyjnego, co jest zbiezne z celami EZt i unijng strategig zréwnowazonej mobilnoscitl. Rozwdj
kolei, transportu publicznego i infrastruktury dla pojazdow zeroemisyjnych (elektrycznych,
wodorowych) wpisuje sie w unijny cel ograniczenia emisji z transportu o 90% do 2050 r. Jednak
rownolegle Strategia zaktada dalszg rozbudowe sieci drogowej, co moze utrwalaé niekorzystng obecnie
strukture transportu z dominacjg S$rodkéw transportu indywidualnego. Oczywiscie radykalne
odwrdcenie trenddw w tym zakresie w okresie obowigzywania Strategii jest nierealne, przy tym nalezy
rowniez wzig¢ pod uwage wieloletnie zasztosci w infrastrukturze odczuwalne jeszcze w wielu regionach
Polski, dlatego zapisy SRP2035 powinny wspierac realizacje celdw redukcji emisji zanieczyszczen i hatasu
w transporcie tam gdzie zostaty one wyeliminowane. Z tego tez wzgledu wprowadzenie mechanizmow
zintegrowanego planowania transportu wazne bedzie przede wszystkim w obszarach miejskich, aby
inwestycje drogowe nie przestonity rozwoju transportu niskoemisyjnego.

Podsumowujgc, analiza nie wykazata istotnych sprzecznosci miedzy zapisami SRP2035 a celami
Europejskiego Zielonego tadu. Zidentyfikowane kwestie dotyczg raczej koniecznosci odpowiedniego
wdrazania i uszczegdtowienia dziatan — tak, aby w petni wykorzysta¢ potencjat synergii oraz unikngé
ryzyka rozbieznosci w obszarach takich jak rolnictwo czy rozwdj transportu drogowego. Z formalnego
punktu widzenia Strategia pozostaje spdjna z EZt, jednak ocena jej skutecznosci musi uwzgledniad takze
szerszy kontekst: dynamiczne dyskusje i kontrowersje wokét Zielonego tadu, ktére w ostatnich latach
znaczgco wptynety na sposéb postrzegania i realizacji tej polityki na poziomie unijnym i wymuszajg jego
ewolucje.

2.2.3 Kontrowersje dotyczgce EZt i ich wptyw na Strategie

W kolejnych latach po ogtoszeniu EZt pojawity sie kontrowersje oraz narastajgcy opor spoteczny wobec
gtéwnych zatozen tej agendy. W latach 2022-2023 przez wiele krajow Europy przetoczyta sie fala
protestow — szczegdlnie silnych w Holandii, Niemczech, Belgii, Polsce, Hiszpanii i Francji — w ktorych
gtéwna role odegrali rolnicy. Sprzeciwiali sie oni m.in. planom ograniczenia stosowania pestycydow,
redukcji emisji z rolnictwa oraz tworzenia nowych obszaréw chronionych, obawiajac sie negatywnego
wptywu na swoje dochody. Protesty te przyniosty realne efekty polityczne: pod ich wptywem Parlament
Europejski i panstwa cztonkowskie o mato nie zablokowaty przyjecia kluczowego prawa o odbudowie
przyrody (ang: Nature Restoration Law), ktére ostatecznie uchwalono dopiero niewielkg wiekszoscig
gtosow i w ztagodzonej formie.

Forum polityczne UE réwniez zareagowato na rosngcy sceptycyzm wobec Zielonego tadu. W maju 2023
r. prezydent Francji Emmanuel Macron wezwat do ogtoszenia ,europejskiej pauzy” w nowych
regulacjach ekologicznych, argumentujac, ze Unia uchwalita juz wystarczajgco duzo przepiséw
prosrodowiskowych i powinna skupic¢ sie na ich wdrazaniu, by nie obcigzaé¢ nadmiernie przemystu.

Podobny niepokdj wyrazita przewodniczgca Parlamentu Europejskiego Roberta Metsola, ostrzegajac
jesienig 2023 r., ze rozbudowany pakiet regulacji klimatycznych ,popycha wyborcéw w strone
populistow i ugrupowan antyunijnych”.

10 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/from-farm-to-fork/
™ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0789
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Sprzeciw wobec EZt coraz wyrazniej artykutowaty takze poszczegdlne panstwa cztonkowskie. Wtochy
pod rzgdami premier Giorgii Meloni argumentowaty, ze lokalne firmy nie udzwigng kosztow zbyt szybkiej
transformacji i domagaty sie ztagodzenia unijnych planéw m.in. w zakresie modernizacji energetycznej
budynkoéw czy wycofania silnikdw spalinowych. Polska z kolei skierowata do Trybunatu Sprawiedliwosci
UE skargi na wybrane przepisy pakietu , Fit for 55”, w szczegdlnosci dotyczace systemu handlu emisjami
(ETS) oraz zakazu sprzedazy nowych aut spalinowych od 2035 r., argumentujac, ze stanowig one
zagrozenie dla krajowej gospodarki i bezpieczenstwa energetycznego. W Holandii ogromny oddzwiek
spoteczny zyskaty protesty przeciw ograniczaniu emisji azotu z rolnictwa — nowo powstaty ruch agrarny
BBB (Ruch Rolnikéw-Obywateli) odnidst sukces wyborczy i znalazt sie na kursie kolizyjnym z polityka
klimatyczng UE. Nawet w Niemczech ambitne zielone reformy wywotaty powazne napiecia polityczne:
forsowana ustawa zakazujgca nowych kottéw olejowych i gazowych musiata zosta¢ ztagodzona, a unijny
zakaz sprzedazy aut spalinowych od 2035 r. wywotat debate o nadmiernych kosztach transformacji.

Te napiecia przetozyty sie na czesSciowe spowolnienie i korekte kursu Zielonego tadu na poziomie
unijnym. Jeszcze w koncéwce pierwszej kadencji Komisji Europejskiej Ursulivon der Leyen (2019-2024),
a nastepnie kontynuujgc w roku 2024, KE zaczeta wycofywac sie z najbardziej wymagajgcych elementdéw
agendy ekologicznej. Wprowadzono m.in. cel redukgji biurokracji dla biznesu i MSP (zasada ,,one in, one
out”), a w praktyce zaczeto odracza¢ lub rozwadniac¢ czesc inicjatyw EZt. Przyktadowo: odroczono
wejscie w zycie unijnego zakazu importu produktéw pochodzgcych z wylesiania, wydtuzono o dwa lata
termin spetnienia nowych norm emisji dla producentéw samochoddw, ztagodzono status ochronny
niektorych gatunkdéw (np. wilka), a prace nad ustawg przeciw tzw. greenwashingowi zostaty zamrozone.

Mimo tych kontrowersji Europejskie prawo klimatyczne z 2021 r. nadal obowigzuje i utrzymuje prawnie
wigzacy cel neutralnosci klimatycznej do 2050 roku. W mocy pozostaje rowniez zwiekszony cel redukgji
emisji o co najmniej 55% do 2030 r., a wiekszos¢ regulacji pakietu ,Fit for 55” zostata juz formalnie
przyjeta. W 2024 r. Komisja Europejska zaproponowata nawet nowy cel posredni redukcji emisji o 90%
do 2040 r., aby utrzymac kurs na neutralnos¢, choc spotkat sie on ze zdecydowanym sprzeciwem czesci
panstw. Tym samym analizy zgodnosci Strategii z EZt nalezy uznac za aktualne. Niemniej jednak
przysztosé EZt jest dzi$ przedmiotem debaty — czes¢ politykdw i opinii publicznej oczekuje dalszych
korekt, podczas gdy eksperci ostrzegaja, ze zbyt daleko idgce hamowanie dziatan klimatycznych
mogtoby podwazy¢ konkurencyjnosc¢ UE i skutecznosc jej polityki ochrony srodowiska.

2.2.4 Cele na poziomie krajowym

Cele lub wyzwania srodowiskowe na poziomie krajowym okreslone zostaty w kilku dokumentach
strategicznych dotyczacych ochrony Srodowiska, ktére z kolei odzwierciedlajg i transponujg opisane
wczesniej cele UE do warunkéw krajowych. Do kluczowych dokumentdéw nalezg m.in.: Koncepcja
Rozwoju Kraju 2050 (KRK2050), Polityka Ekologiczna Panstwa 2030, Polityka energetyczna Polski do
2040 (PEP2040), Krajowy plan na rzecz energii i klimatu 2021-2030 (KPEiK), Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030 (KSRR 2030), a takze sektorowe plany zarzadzania zasobami (wodami, ryzykiem
powodziowym, jakos$cig powietrza itp.). Spdjnosé analizowanego dokumentu z wymienionymi jest
niezbedna, by zapewnié¢ jednokierunkowos$¢ dziatarn administracji oraz zgodnos$¢ z zasadami
zréwnowazonego rozwoju zapisanymi w polskim prawie. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz cze$¢ z nich w
szczegdtach implementuje cele nakreslone jeszcze w poprzedniczce SRP2035, czyli Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020, z perspektywa do 2030 r. (SOR) z roku 2017. W tym ujeciu
SRP2035 jest w stosunku do nich dokumentem nadrzednym i uspdjnianie winno przebiegaé w
odwrotnym kierunku, tj. dostosowywania celdw okreslonych w tych politykach do zatozen nakreslonych
w SRP2035 podczas ich kolejnych aktualizacji. Taka sytuacja ma miejsce szczegdlnie w przypadku
PEP2040 i KPEiK, dlatego w tym zakresie Strategia odniesiona zostata do bardziej aktualnego
dokumentu, jakim jest opracowywana, cho¢ jeszcze nieprzyjeta aktualizacja KPEIK: Krajowy Plan w
dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywg do 2040 r. (aKPEiK).
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Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 (KRK 2050) zostata przyjeta przez RM 25 lipca 2025. KRK 2050 to
dokument wizyjny o dfugim horyzoncie czasowym, wyznaczajacy strategiczne kierunki rozwoju Polski do
2050 r. Wskazuje m.in. kluczowe wyzwania, w tym srodowiskowe w oparciu o przewidywanie,
prognozowanie i scenariusze rozwoju. W KRK 2050 wyrdzniono sze$¢ megatrenddéw, ktore w
najwiekszym stopniu warunkujg rozwdj Polski, w tym megatrend Wozrost dynamiki zmian
Srodowiskowych. Megatrend zwraca uwage na zmiany klimatyczne, ktére skutkujg wzrostem Sredniej
temperatury w Polsce o 2°C w ostatnich 70 latach. Do 2050 r. przewiduje sie dalszy wzrost zagrozen
suszg i ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi. Polska nalezy do krajéw o najnizszym poziomie retencji
woéd w Europie (ok. 6,5% wod opadowych), co dodatkowo zwieksza ryzyko niedoborow. Obserwujemy
coraz powazniejsze konsekwencje zmian klimatu. W ciggu ostatnich 2 dekad w Polsce straty
spowodowane przez zjawiska ekstremalne wyniosty 115 mld zt.

Wyzwania KRK 2050 majg na celu wskazanie kluczowych zagadnien, w ramach ktérych Polska powinna
podjg¢ dziatania, aby sprostaé¢ globalnym, europejskim i krajowym trendom, ogranicza¢ ryzyka,
wykorzystywac szanse oraz budowac odpornos¢. Wyzwania te wynikajg z wczesniej zidentyfikowanych
trenddw i scenariuszy rozwojowych. Kwestie srodowiskowe zostaty uwzglednione przede wszystkim w
wyzwaniu Nowoczesna gospodarka respektujgca srodowisko i klimat. W wyzwaniu podkreslono, ze
Srodowisko stanowi nieprzekraczalne ramy rozwoju, a postep technologiczny nie moze odbywac sie jego
kosztem. Konieczne jest zwiekszanie retencji wody poprzez rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury,
renaturyzacje rzek, odtwarzanie mokradet, wdrazanie technologii wodooszczednych oraz ochrone wéd
przed zanieczyszczeniami. Niezbedna jest odbudowa zasobdw przyrodniczych i bioréznorodnosci.
Kluczowe znaczenie ma budowanie neutralnosci klimatycznej, a udziat OZE w miksie energetycznym
musi znaczgco wzrosngé. Wazna jest takze transformacja rolnictwa w kierunku regeneratywnego i
zrownowazonego modelu, ograniczenie emisji w transporcie i budownictwie oraz rozwdj lokalnych,
obywatelskich modeli energetycznych.

Jak sam tekst SRP2035 wskazuje, rozwija ona i konkretyzuje zatozenia koncepcji w horyzoncie do 2035
r., operacjonalizujgc wskazane w niej priorytety wyzwan rozwojowych. Dlatego nie zidentyfikowano
potrzeby bardziej szczegétowej analizy zgodnosci, gdyz wynika ona wprost z powigzania tych
dokumentéw.

Polityka Ekologiczna Paristwa 2030 (PEP2030) — przyjeta przez RM 16 lipca 2019 r. — jest nadrzedna
strategia w obszarze S$rodowiska, uszczegdtawiajgcg i wdrazajgcg zapisy SOR w kontekscie
Srodowiskowym. PEP2030 definiuje trzy zasadnicze cele Srodowiskowe:

e Srodowisko i zdrowie — poprawa jakoéci srodowiska (zwtaszcza powietrza) oraz bezpieczerstwa
ekologicznego obywateli. Obejmuje to m.in. walke z zanieczyszczeniem powietrza (program
Czyste Powietrze), ochrone przed hatasem, poprawe jakosci wody pitnej i zabezpieczenie
zdrowotne przed szkodliwymi czynnikami srodowiskowymi. Realizacja tego celu ma
bezposrednio przetozyé sie na poprawe zdrowia publicznego i komfortu zycia. SRP2035 w
zadnym miejscu nie jest sprzeczna z tymi celami, a poprzez dziatania w ramach Priorytetow 1.5,
2.2,2.4,25,2.6,2.7,3.3i3.4 wspiera ich realizacje.

e Srodowisko i gospodarka — zréwnowazone gospodarowanie zasobami przyrody. W ramach tego
celu PEP2030 promuje efektywne wykorzystanie wody, surowcow i energii, rozwdj gospodarki
o obiegu zamknietym (GOZ) oraz zmniejszenie wytwarzania odpaddw poprzez ponowne uzycie
i recykling. Waznym aspektem jest tez ochrona zasobow naturalnych przed nadmierng
eksploatacjg. SRP2035, te zasady rowniez wkomponowuje w szereg swoich priorytetéw (m. in
2.4, 2.5, 2.6 3.4), tak, by wzrost gospodarczy odbywat sie przy jak najmniejszej presji na
srodowisko i nie przekraczat granic dostepnosci zasobdw.

e Srodowisko i klimat — tagodzenie zmian klimatu, redukcja emisji gazéw cieplarnianych oraz
adaptacja do juz postepujgcych zmian, a takze zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych.
PEP2030 akcentuje konieczno$¢ wdrazania dziatan zaréwno w zakresie mitigacji (ograniczanie
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emisji) — np. rozwdj OZE, poprawa efektywnosci energetycznej, rozwdj niskoemisyjnego
transportu — jak i adaptacji — np. zwiekszanie retencji wody, dostosowanie zagospodarowania
przestrzennego do ryzyka powodzi, fal upatéw czy suszy. Dokument wskazuje tez na potrzebe
rozwoju systemu zarzadzania ryzykiem katastrof naturalnych. SRP2035 wpisuje sie w ten nurt
przede wszystkim poprzez Priorytety 2.5i 2.6 Warto podkresli¢, ze cel gtdwny SRP 2035 explicite
uwzglednia troske o klimat i sSrodowisko jako warunek konkurencyjnej, nowoczesnej gospodarki
— co swiadczy o petnej zbieznosci z zamierzeniami PEP2030 w tym obszarze.

Ponadto PEP2030 wprowadza dwa cele horyzontalne: Srodowisko i edukacja (podnoszenie $wiadomosci
i kompetencji ekologicznych spoteczeristwa) oraz Srodowisko i administracja (poprawa efektywnosci
zarzgdzania ochrong srodowiska). W kontekscie SRP2035 oznacza to, ze dziatania rozwojowe powinny
iS¢ w parze z edukacjg ekologiczng oraz usprawnieniamiinstytucjonalnymi, co ujmuje w pewnym stopniu
w Priorytetach 2.6i 3.5.

»Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu (akKPEiK — wersja z lipca 2025) jest aktualizacjg KPEiK z 2019
r. i porzadkuje cele do 2030 r. (z perspektywg do 2040 r.) w pieciu wymiarach unii energetycznej:
obnizenie emisyjnosci, efektywnos$¢ energetyczna, bezpieczenstwo energetyczne, wewnatrzunijny
rynek energii oraz badania—innowacje—konkurencyjnos¢. Dokument zawiera dwa scenariusze: WEM
(rozumiany jest jako scenariusz transformacji business as usual (biznes jak zwykle) — prognozy opierajg
sie na zatozeniu zblizonego do aktualnego tempa rozwoju technicznego, organizacyjnego i
ekonomicznego) i WAM (rozumiany jest jako scenariusz aktywnej transformacji, dgzacy do realizacji
zatozen i celéw Fit for 55 - przewiduje wdrazanie nowych instrumentow polityki klimatyczno-
energetycznej w stosunku do dotychczasowych rozwigzan, celem przyspieszenia rozwoju i
konkurencyjnosci oraz dazenia do neutralnosci klimatycznej). Cele aKPEiK odnoszg sie do scenariusza
WAM. W tej logice aKPEiK wskazuje, ze Polska moze osiggngc redukcje emisji GHG w catej gospodarce
rzedu ok. 53,9% do 2030 r. (wobec 1990 r.; wartos¢ analityczna, nie cel) i ok. 75,8% do 2040 r., oraz
porzadkuje cele sektorowe (elektroenergetyka, cieptownictwo, transport, przemyst, rolnictwo) i obszar
LULUCF (ang. Land use, land use change and forestry - uzytkowanie gruntdow, zmiana uzytkowania
gruntéw i lesnictwo). Jednoczesnie akKPEiK odnosi sie do zrewidowanych ambicji UE (Fit for 55/RED 111} i
wprost podnosi krajowg projekcje udziatu OZE do 32,1% w 2030 ., przy czym przypomina, ze KPEiK 2019
deklarowat wczesniej 21-23%; to obrazuje, ze wczesniejsze zatozenia dokumentéw strategicznych w
tym zakresie wymagaja aktualizacji.

SRP2035 diagnozuje w swej tresci potrzebe budowy blisko 67 GW nowych mocy wytwdrczych w ciggu
najblizszych 10 lat przy konicznosci wygaszania starych blokéw weglowych. Dlatego z punktu widzenia
spojnosci SRP2035 z aKPEIK, kluczowy jest Priorytet 2.5: Transformacja energetyczna, ktory obejmuje
ufatwienia dla OZE, budowe mocy bilansujgcych, rozwdj energetyki jagdrowej, modernizacje sieci, rozwoj
infrastruktury paliwowej i skuteczng polityke surowcowg oraz wynikajgcg z nich sprawiedliwg
transformacje energetyczng. Priorytet 2.4 i 2.6: Aktywna polityka w obszarze przemystu i nowych
technologii oraz Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu dodajg natomiast m.in.
dekarbonizacje, termomodernizacje i poprawe efektywnosci energetycznej gospodarki i sektora
komunalnego, zréwnowazong gospodarke wodng, GOZ i odbudowe zasobdw przyrody. Kierunki te sg
spojne z uktadem celéw aKPEiK w poszczegdlnych obszarach, jak obnizenie emisyjnosci, poprawa
efektywnosci energetycznej, bezpieczenstwo energetyczne, spoteczny wymiar transformaciji, czy
badania i rozwdj oraz konkurencyjnos¢ sektora.

aKPEiK podkresla, ze mimo ambicji dekarbonizacyjnych konieczne jest wzmacnianie odpornosci systemu
— w tym planowanie alternatyw w razie ryzyk geopolitycznych oraz zachowanie dostepu do
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dotychczasowych surowcow, infrastruktury i kompetencji — co koresponduje z wymiarami
bezpieczernstwa w SRP2035.

W obszarze sprawiedliwe] transformacji i ochrony konsumentéw aKPEiK wyodrebnia cele dotyczace
redukcji ubdstwa energetycznego i transportowego, wsparcia regiondéw weglowych oraz tworzenia
zielonych miejsc pracy i rownowagi spoteczno-ekonomicznej. Te elementy w SRP2035 adresowane s3
zarowno w opisanych priorytetach jak i uwzglednione w OSI, np. w OSI transformacji energetyczne;j.

W swietle powyzszego, PEP2040 i KPEiK 2019 nalezy traktowac¢ jako dokumenty poprzedzajgce obecny
uktad strategiczny, gdzie aKPEiK formalnie aktualizuje KPEiK, a w procesie aktualizacji pracowano
rowniez nad politykg energetyczng panstwa, co oznacza, ze czes$¢ wczesniejszych zapiséw — zwtaszcza w
energetyce — nie odpowiada dzi$ zrewidowanym ramom unijnym i krajowej Sciezce transformacji.
Natomiast SRP2035 wyznacza ramy transformacji energetycznej spdjne aKPEiK, z silnym komponentem
sprawiedliwe] transformacji i ochrony odbiorcéw. Tym samym, w poréwnaniu z KPEiK 2019 i PEP2040,
lepiej odwzorowuje podniesione ambicje i nowe uwarunkowania tak wewnetrzne jak i zewnetrzne.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) to dokument okreslajacy polityke rozwoju
terytorialnego Polski réwniez implementujgcy zatozenia SOR w tym zakresie. Jego gtéwnym celem jest
efektywne wykorzystanie potencjatéw wszystkich regionéw dla spdjnego rozwoju kraju, przy
poszanowaniu zasad zrownowazonego rozwoju. KSRR jak poprzednie polityki wsrdd swoich priorytetéw
wymienia adaptacje do zmian klimatu oraz ograniczanie zagrozen srodowiskowych jako kluczowe
wyzwania rozwojowe regionéw. Oznacza to, ze polityka regionalna ma promowac inwestycje odporne
na zmiany klimatu (np. infrastrukture chronigcg przed powodziami, systemy gospodarowania wodga
opadowg w miastach, zielong i niebieskg infrastrukture) oraz minimalizowa¢ presje nowych
przedsiewzie¢ na Srodowisko i krajobraz. KSRR ktadzie nacisk na tzw. zréwnowazone inwestowanie, czyli
osigganie celdw rozwojowych przy mozliwie najmniejszej degradacji przestrzeni i przyrody. SRP2035,
jako dokument nadrzedny, adresuje te zasady w swoéj mechanizm realizacji. Np. planowane projekty
infrastrukturalne (drogowe, kolejowe, urbanistyczne, przemystowe) muszg uwzglednia¢ lokalne
uwarunkowania Srodowiskowe i by¢ projektowane tak, by nie pogtebiac istniejgcych problemow (takich
jak chaos przestrzenny, zanieczyszczenie powietrza czy utrata terendw zielonych). W praktyce oznacza
to dazenie do spdjnosci ze strategicznymi dokumentami planistycznymi gmin i regiondw. Nalezy
podkresli¢, ze Priorytet 2.6: Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu obejmujgc m.in.
zwiekszenie odpornosci na zmiany klimatu i ekstremalne zjawiska pogodowe, wprost odpowiada na
wyzwania wskazane w KSRR 2030 dla rozwoju regionalnego.

W kontekscie zobowigzan $rodowiskowych nie mozna pomingé dokumentéw planistycznych
wynikajacych z implementacji unijnego prawa ochrony wod. Kolejne aktualizacje plandw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (aPGW), sporzadzane co 6 lat zgodnie z Ramowa
Dyrektywg Wodng, stawiajg nadrzedny cel osiggniecia i utrzymania dobrego stanu wszystkich wod
powierzchniowych i podziemnych. Najnowsze aktualizacje PGW (tzw. [laPGW na lata 2022-2027)
zawierajg szczegdtowe cele Srodowiskowe dla kazdej tzw. jednolitej czesci woéd oraz katalog dziatan,
ktére nalezy podjgé, by sprosta¢ wymaganiom jakosci wéd. Plany te majg charakter wigzacy i zgodnie z
Prawem wodnym ich ustalenia muszg by¢ uwzgledniane w innych dokumentach planistycznych i
decyzjach inwestycyjnych na wszystkich szczeblach administracji. Analiza SRP2035 nie wskazata zadnych
dziatan sprzecznych z osiggnieciem celéw S$rodowiskowych wéd — planujgc rozwdj przemystu czy
rolnictwa, uwzglednia ograniczenia wynikajgce z potrzeby poprawy jakosci wod, m.in. poprzez redukcje
zrzutdw zanieczyszczen, zwiekszanie retencji wod opadowych i ochrone ekosystemoéw wodnych.
Priorytet 2.6 Strategii zaktada prowadzenie zréownowazonej gospodarki wodnej jako jeden z kluczowych
kierunkow, co jest spdjne z celami PGW. Priorytety inwestycyjne SRP2035 przewidujg zgodnos¢ z
dziataniami naprawczymi z PGW — np. budowa nowych zbiornikéw retencyjnych czy modernizacja
systemdw oczyszczania Sciekdw bedzie realizowana tak, by wspierac¢ cele Ramowej Dyrektywy Wodnej,
a nie im zagrazac.
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Analogicznie, aktualizacje planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym (aPZRP), przygotowane zgodnie
z unijng Dyrektywg Powodziowg, wyznaczajg cele i dziatania zmierzajgce do ograniczenia negatywnych
skutkéw powodzi dla ludzi, gospodarki i srodowiska. Gtdwnym zatozeniem aPZRP przyjetych w roku 2023
jest minimalizowanie istniejgcego ryzyka powodziowego oraz niezwiekszanie ryzyka w przysztosci — co
ma by¢ osiggane m.in. poprzez odpowiednie planowanie przestrzenne i inwestycje ochronne.
Dokumenty te okreslajg obszary najwiekszego ryzyka powodzi oraz wskazujg niezbedne inwestycje
przeciwpowodziowe. Z punktu widzenia SRP2035 niezwykle wazne jest uwzglednienie PZRP przy
planowaniu infrastruktury — rozwdéj miast i terendw inwestycyjnych nie moze odbywac sie kosztem
zwiekszania zagrozenia powodzig w przysztosci. Polityka rozwoju powinna wrecz wspierac realizacje
celéw PZRP, np. przez wyznaczanie niezabudowanych stref ochronnych na terenach zalewowych,
renaturyzacje rzek, zachowanie naturalnych obszaréow zalewowych czy rozwdj zielonej infrastruktury
miejskiej absorbujgcej wody opadowe. Prawo wodne wprost wymaga, by ustalenia PZRP byty brane pod
uwage m.in. w strategiach rozwoju wojewddztw i planach zagospodarowania przestrzennego — co
odnosi sie takze do dokumentdow krajowych. Analiza SRP2035 wykazuje, ze jej kierunki nie kolidujg z
potrzebg zwiekszania bezpieczenstwa powodziowego, a wrecz jg wspieraja. Priorytet 2.6 ktadzie nacisk
na zwiekszenie odpornosci infrastruktury i spoteczenstwa na zjawiska ekstremalne, w tym ryzyko
powodzi, susz i nawafnic. Strategia przewiduje m.in. inwestycje zwiekszajgce retencje wody w
krajobrazie, w tym przez renaturyzacje oraz dostosowanie infrastruktury do skrajnych warunkow
pogodowych, co wpisuje sie w realizacje zatozent PZRP i dtugofalowo zmniejsza wrazliwos¢ kraju na kleski
zywiotowe.

Wsrod krajowych dokumentéw tematycznych istotnych dla osiggania celéw srodowiskowych mozna
wymienic¢ takze kolejne aktualizacje Krajowego Programu Ochrony Powietrza (KPOP), Krajowy Planu
Gospodarki Odpadami czy Polityke Ochrony Rdéznorodnosci Biologicznej. Zatozenia wiekszos$ci z nich sg
jednak zawarte w szerszych strategiach omdéwionych powyzej. Programy ochrony powietrza (krajowy i
regionalne) dgzg do osiggniecia zgodnosci jakosci powietrza z normami UE (np. redukcji srednich stezen
pytu PM2.5 o ok. 50% do 2030 r. wzgledem 2010). Z kolei polityka dotyczgca biorédznorodnosci ktadzie
nacisk na petne wdrozenie sieci Natura 2000, tworzenie korytarzy ekologicznych i ochrone gatunkow
zagrozonych. SRP2035 jest w tych aspektach komplementarna i bedzie wspiera¢ samorzady w walce ze
smogiem (m.in. poprzez srodki krajowe i unijne kierowane na programy antysmogowe, zgodnie z jej
priorytetami w zakresie czystego powietrza) oraz wzmacnia¢ ochrone przyrody (np. poprzez planowanie
zielonej infrastruktury w miastach, dziatania edukacyjne zwiekszajgce swiadomosc ekologiczng oraz
zachety finansowe do ochrony lokalnych siedlisk).

Podsumowaujgc, oceniana Strategia jest spdjna z celami Srodowiskowymi na wszystkich poziomach: od
zobowigzan globalnych (Agenda 2030, Porozumienie Paryskie, konwencje miedzynarodowe), poprzez
polityki i strategie Unii Europejskiej (Europejski Zielony tad, unijne cele klimatyczne, strategia ochrony
bioréznorodnosci, plan dziatania na rzecz GOZ), az po krajowe dokumenty sektorowe (PEP2030, aKPEiK,
KSRR, plany PGW i PZRP oraz inne programy sektorowe). Zapewnia to spdjnosc¢ kierunkow dziatan i
jednolite ukierunkowanie administracji na osigganie priorytetéw zréwnowazonego rozwoju, czynigc z
kwestii ochrony klimatu i sSrodowiska integralny element strategii rozwoju kraju.

2.2.5 Ocena zgodnosci zapisOw celu gtdéwnego i celdw szczegdtowych Strategii z
zasadami zrownowazonego rozwoju

Zréownowazony rozwdj to koncepcja, ktéra zaktada dazenie do zaspokojenia potrzeb obecnego
pokolenia w taki sposdb, aby nie ogranicza¢ mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen. U jej
podstaw lezy przekonanie o koniecznosci harmonijnego wspdtistnienia trzech kluczowych filaréw:
gospodarki, spoteczenistwa i Srodowiska. Gtéwne zasady, ktére stanowig fundament tej idei to:
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Integracja i rownowaga trzech filarow, gdzie najwazniejszg zasadg jest integrowanie i rownowazenie
wszystkich wymiaréw zréwnowazonego rozwoju:

e tad ekologiczny (Srodowiskowy), ktory obejmuje ochrone i racjonalne gospodarowanie
zasobami naturalnymi, dbatos¢ o biordéznorodnos$¢, ograniczanie zanieczyszczen oraz
przeciwdziatanie zmianom klimatycznym. Ktadzie nacisk na poszanowanie granic wytrzymatosci
ekosystemow;

e tad ekonomiczny (gospodarczy), ktéry zaktada rozwdj gospodarczy, ktory jest innowacyjny,
konkurencyjny i efektywny, a jednoczesnie minimalizuje negatywny wptyw na $rodowisko i
spofeczenstwo oraz promuje gospodarke o obiegu zamknietym i wykorzystanie odnawialnych
Zrédet energii;

e tad spoteczny, ktdry koncentruje sie na zapewnieniu sprawiedliwosci spotecznej, rownosci
szans, bezpieczenstwa, zdrowia, edukacji oraz poszanowania praw cztowieka i réznorodnosci
kulturowej. Dazy do budowy spéjnego i aktywnego spoteczenstwa obywatelskiego.

Zaden z tych filardw nie moze by¢ rozwijany kosztem pozostatych. Dtugofalowy dobrobyt jest wiec
mozliwy tylko wtedy, gdy te trzy aspekty sg rozwijane w sposdb zintegrowany i zréwnowazony.

Sprawiedliwos$¢ miedzypokoleniowa i wewngtrzpokoleniowa. Ta fundamentalna zasada podkresla
dwa wymiary sprawiedliwosci:

e Sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowa, ktéora jest kluczowym elementem  definicji
zrbwnowazonego rozwoju. Oznacza ona, ze obecne pokolenie ma obowigzek pozostawic
przysztym pokoleniom zasoby naturalne i kapitat spoteczny w stanie nie gorszym niz ten, ktory
zastato. Chodzi o odpowiedzialnos$¢ za dtugoterminowe skutki naszych dzisiejszych dziatan;

e Sprawiedliwos¢ wewnatrzpokoleniowa, ktéra odnosi sie do rownego dostepu do zasobow i
mozliwosci rozwoju dla wszystkich ludzi zyjgcych obecnie, niezaleznie od ich pochodzenia, ptci
czy statusu spofecznego. Oznacza to walke z ubdstwem, wykluczeniem i nierdwnosciami
spotecznymi.

Zasada partycypacji spotecznej i dobrego rzadzenia, ktéra wymaga zaangazowania wszystkich
sektoréw spoteczenstwa:

e Uczestnictwo obywateli, rozumiane jako zapewnienie spoteczenstwu dostepu do informacji o
stanie Srodowiska oraz umozliwienie mu udziatu w procesach podejmowania decyzji, ktére maja
wptyw na ich zycie i przysztos¢;

e Odpowiedzialnos$¢ i transparentnos¢ podmiotdw publicznych i prywatnych, ktére powinny
dziata¢ w sposéb przejrzysty i by¢ odpowiedzialne za swoje decyzje w kontekscie
zréwnowazonego rozwoju;

e Panfstwo prawa, ktére posiada skuteczne ramy prawne i instytucjonalne, niezbedne do
wdrazania i egzekwowania zasad zrbwnowazonego rozwoju.

Zasada ,zanieczyszczajgcy pfaci" i ,zasada przezornosci” - dwie zasady, ktore odnosza sie do
praktycznego podejscia do ochrony srodowiska:
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e Zasada ,zanieczyszczajacy ptaci" zaktada, ze podmioty powodujgce zanieczyszczenie Srodowiska
powinny ponosi¢ koszty zwigzane z zapobieganiem temu zanieczyszczeniu oraz z jego
usuwaniem i naprawg wyrzadzonych szkdd;

e Zasada przezornosci” (ostroznosci) oznacza, iz w przypadku, gdy istnieje prawdopodobienstwo
wystgpienia powaznej lub nieodwracalnej szkody w Srodowisku, brak petnej naukowej pewnosci
co do skutkdéw danego dziatania nie moze by¢ podstawa do zaniechania lub opdZnienia podjecia
srodkdw zapobiegawczych.

Analizowany dokument w znacznym stopniu zinternalizuje i operacjonalizuje opisane wyzej zasady, cho¢
jego gtéwna struktura opiera sie na inaczej zdefiniowanych filarach: konkurencyjnosci gospodarczej,
spojnosci spotecznej oraz bezpieczenstwie panstwa i obywateli. Zrownowazony rozwéj, w szczegdlnosci
w wymiarze terytorialnym, jest traktowany jako centralny, horyzontalny cel spinajacy te trzy filary.

Ponizej przedstawiono analize uwzglednienia poszczegdlnych zasad w SRP2035:
1. Integracja i rownowaga trzech filarow (gospodarka, spoteczenstwo, Srodowisko)

Strategia wyraznie dgzy do integracji wymiardw zdefiniowanych w zasadzie, chociaz wymiar
Srodowiskowy jest najczesciej przedstawiany jako warunek lub element transformacji pozostatych
dwach filaréw, a nie jako rownorzedny filar w gtéwnym schemacie.

e tad ekonomiczny (gospodarczy) jest jednym z gtéwnych filarow strategii, okreslony jako
,konkurencyjnos¢ gospodarki". Diagnoza szczegdétowo analizuje obecny stan polskiej
gospodarki, jej atuty (np. zdywersyfikowana struktura, stabilnos¢ makroekonomiczna) i wady
(niska innowacyjnos¢, spadek podazy pracy). Natomiast Cel 2 Strategii: Tworzenie warunkéow
dla konkurencyjnej i sprawiedliwej gospodarki, z poszanowaniem dla srodowiska i klimatu,
bezposrednio odnosi sie do tego filaru, ktadgc nacisk na wzrost wartosci dodanej i jego
innowacyjnosc.

e tad Spoteczny to drugi kluczowy filar, nazwany ,spdjnoscig spoteczng". Dokument poswieca
wiele uwagi diagnozie problemdéw spotecznych, takich jak wysokie nieréwnosci dochodowe,
pogtebiajgce sie nierdwnosci szans oraz polaryzacja spoteczna. Odpowiedzig na te wyzwania sg
Cel 1: ,tagodzenie zmian demograficznych i adaptacja do nich"

e tad ekologiczny (Srodowiskowy), chociaz nie zostat wyodrebniony w SRP2035 jako samodzielny
filar, w gtdwnym schemacie, jest silnie zintegrowany z celem gospodarczym i spotecznym. Cel 2
wprost mowi o rozwoju ,,z poszanowaniem dla srodowiska i klimatu". Dokument zawiera dwa
priorytety w catosci poswiecone temu wymiarowi (2.5 2.6)

2. Sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa i wewngtrzpokoleniowa

Zasada sprawiedliwosci miedzypokoleniowej realizowana jest w SRP2035 przede wszystkim poprzez
ambitne cele zwigzane z transformacjg energetyczng i ochrong klimatu. Dziatania takie jak ograniczanie
emisyjnosci gospodarki, ochrona biordznorodnosci czy dbatos¢ o zasoby wodne majg na celu
pozostawienie przysztym pokoleniom S$rodowiska w stanie niepogorszonym. Rowniez dbatosé o
stabilnos¢ finanséw publicznych, wspomniana w kontekscie rosngcych wydatkow i deficytu, wpisuje sie
w te zasade. Natomiast sprawiedliwos¢ wewnatrzpokoleniowa jest jednym z najsilniej akcentowanych
aspektéw w Strategii. Cel horyzontalny SRP2035, czyli ,Zrownowazony rozwdj terytorialny oparty na
policentrycznej sieci osadniczej", ma wprost na celu zmniejszanie dysproporcji rozwojowych miedzy
regionami i zapewnienie mieszkanncom catego kraju dostepu do ustug publicznych i dobrej jakosci zycia.

3. Partycypacja spoteczna i dobre rzadzenie
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Strategia kfadzie duzy nacisk na poprawe jakosci administracji i zwiekszenie udziatu obywateli w zyciu
publicznym, miedzy innymi w ramach Priorytetu 3.5: Skutecznie dziatajgca administracja i Priorytetu 2.7:
Dbanie o jakos¢ zycia wszystkich obywateli przez ,wzmacnianie integracji spotecznej" oraz ,, budowanie
zaufania spotecznego i przeciwdziatanie polaryzacji poglagdéw". Wspodtpraca z samorzadami jest
podkreslana jako kluczowy element wdrazania strategii, co realizuje zasade pomocniczosci.

4. Zasada ,zanieczyszczajacy ptaci" i zasada przezornosci

Zasada ,zanieczyszczajacy pfaci” jest posrednio realizowana poprzez mechanizmy unijne, do ktérych
odnosi sie Strategia. Diagnoza wskazuje, ze wysoka emisyjnos¢ gospodarki przektada sie — gtéwnie
poprzez opfaty za uprawnienia do emisji CO, —na wysokie ceny energii, co jest formg internalizacji
kosztéw zewnetrznych. Natomiast zasada przezornosci jest widoczna w dziataniach majacych na celu
prewencje i adaptacje do negatywnych zjawisk. Planowanie dziatan w zakresie adaptacji do zmian
klimatu, zarzadzania ryzykiem powodziowym i przeciwdziatania skutkom suszy (Priorytet 2.6) jest
przyktadem dziatania z wyprzedzeniem w obliczu naukowo potwierdzonych, cho¢ nie w petni
przewidywalnych, zagrozen. Podobnie, rozwdj krajowych zdolnosci produkcyjnych w strategicznych
sektorach (np. farmaceutycznym, obronnym) jest dziataniem przezornym, majgcym na celu zwiekszenie
odpornosci kraju na kryzysy i przerwanie tancuchéw dostaw.

Podsumowujgc, SRP2035 jest dokumentem gteboko osadzonym w paradygmacie zrownowazonego
rozwoju. Chociaz jej struktura eksponuje bezpieczenstwo jako nowy, rownorzedny filar obok gospodarki
i spdjnosci spotecznej (co jest zrozumiate w obecnym kontekscie geopolitycznym), to wymiar
ekologiczny jest obecny i silnie zintegrowany z pozostatymi celami.

27



Prognoza OOS Strategii Rozwoju Polski do 2035 r.

3 OCENA STANU AKTUALNEGO ORAZ ANALIZA MOZLIWOSCI
ODDZIALYWANIA ZAPISOW STRATEGII NA SRODOWISKO

3.1 Ludzie (w tym zdrowie, dobrobyt, narazenie na zty stan srodowiska)

3.1.1 Stan aktualny oraz istniejgce problemy

W niniejszej Prognozie komponent obejmuje analize warunkdw zycia, zdrowia i bezpieczenstwa ludnosci
w kontekscie presji Srodowiskowych. Jest to wypadkowa czynnikow demograficznych, spoteczno-
gospodarczych oraz jakosci poszczegdlnych elementdéw Srodowiska. Ocena opiera sie na najnowszych
danych GUS i PMS, w tym raportéw GIOS. Podkresli¢ nalezy, iz elementy analizy aspektéw spotecznych,
zawarto rowniez w czesci diagnostycznej SRP2035, dlatego starano sie ich tu nie powielaé.

Przemiany demograficzne i spoteczne

Polska, z populacjg ok. 37 milionéw o0sdb, doswiadcza gtebokich zmian struktury demograficzne;.
Najwazniejszym trendem pozostaje sukcesywnie postepujgcy proces starzenia sie spoteczenstwa.
Utrzymujacy sie od dekad bardzo niski wskaznik dzietnosci Ryc. 3) emigracyjny charakter kraju (co w
ostatnich latach ulegto zmianie) oraz przyspieszajgce tempo przechodzenia kolejnych rocznikow w wiek
poprodukcyjny powoduja, ze udziat 0séb starszych stale rosnie —juz ponad 21% spoteczeristwa stanowig
osoby powyzej 65. roku zycia, co pogtebia presje na system ochrony zdrowia, opieki spotecznej oraz
budzety samorzadow.
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Ryc. 2 Struktura ludnosci wedtug wieku w latach 2003 - 2023, opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

12 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/struktura-ludnosci,16,1.html, dostep: 07.08.2025
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Ryc. 3 Wspdtczynnik dzietnosci kobiet w Polsce w latach 2003 - 2023, opracowanie wtasne na podstawie danych
GUS®

Oprécz naturalnych zmian demograficznych obserwuje sie takze wyrazne procesy majgce wptyw na
rozktad przestrzenny ludnosci. Z jednej strony, procesy niekontrolowanej suburbanizacji — widoczne w
strefach podmiejskich duzych aglomeracji — prowadzg do ,rozlewania sie" miast, uszczelniania terendw
zielonych oraz wzrostu zapotrzebowania na transport. Z drugiej strony liczne regiony peryferyjne oraz
miasta Srednie i mniejsze mierzg sie z trwatg depopulacja, ostabieniem lokalnych rynkéw pracy i coraz
trudniejszym dostepem mieszkancoéw do podstawowych ustug.

Wraz z przemianami demograficznymi wzrasta ztozonos$¢ procesdéw spotecznych. Polska pozostaje
krajem o duzych zréznicowaniach regionalnych w dostepie do zasobdw, ustug publicznych i jakosci
infrastruktury spotecznej. Stopa ubdstwa relatywnego siega 13,3%, a ubdstwo skrajne dotyka 5,2%
gospodarstw domowych, w szczegdlnosci w rodzinach wielodzietnych, rodzinach niepetnych oraz wsrod
osdb starszych samotnie zamieszkujgcych'®. Zauwazyé jednak nalezy, iz wskazniki te spadly w
poréwnaniu z latami ubiegtymi.

Presje Srodowiskowe

Opisane wyzej zjawiska generujg konkretne presje na srodowisko, np. zwiekszone zapotrzebowanie na
transport. Z drugiej strony, postepuje proces depopulacji obszaréw peryferyjnych i miast srednich, co
prowadzi do ich marginalizacji i ograniczenia dostepu mieszkancéw do podstawowych ustug transportu.

13 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/struktura-ludnosci,16,1.html, dostep: 07.08.2025
14

https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5487/14/12/1/zasieg zagrozenia ubostwem ekonomicznym w
polsce w2024 r.pdf dostep: 07.08.2025
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Odsetek ludnosci wiejskiej zamieszkatej w promieniu 2 km od dostepnej przez caty rok drogi w 2020 r.
- badanie eksperymentalne GUS
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Rysunek 1 Odsetek ludnosci wiejskiej zamieszkatej w promieniu 2 km od dostepnej przez caty rok drogi w 2020 r.,
#rédto: Atlas Statystyczny Polski 2024%

Jakos¢ zycia i stan zdrowia Polakow sg silnie uzaleznione od jakosci otaczajgcego ich Srodowiska. Jednym
Z najpowazniejszych zagrozen pozostaje zanieczyszczenie powietrza, ktore wedtug szacunkow jest
przyczyng okoto 40 tysiecy przedwczesnych zgondw rocznie. Mimo stopniowej poprawy, w wielu
regionach kraju, szczegdlnie w sezonie grzewczym, wcigz notowane sg przekroczenia dopuszczalnych
norm dla pytdw zawieszonych (PM10, PM2,5) oraz rakotwdrczego benzo(a)pirenu. Gtownym zrédtem
problemu jest tzw. niska emisja, pochodzaca z ogrzewania budynkéw mieszkalnych indywidualnymi,
czesto przestarzatymi kottami na paliwa state, a w miastach takze zanieczyszczenia z transportu
samochodowego. Rownie istotnym problemem jest niezadowalajgca jakos¢ wod powierzchniowych.
Gtowne presje to zanieczyszczenia z rolnictwa, niedostatecznie oczyszczone scieki komunalne oraz
zrzuty zasolonych woéd kopalnianych, co unaocznita katastrofa ekologiczna na Odrze w 2022 roku. Obu
tym aspektom poswiecono osobne rozdziaty w dalszej czesci Prognozy.

Kolejnym czynnikiem znaczgco obnizajgcym jakos¢ zycia jest klimat akustyczny. Ulega on w Polsce
systematycznemu pogorszeniu w wyniku wzrostu presji transportowej i urbanizacyjnej. Zgodnie z

15GUS. Atlas Statystyczny Polski Spoteczenstwo — Jakos$¢ zycia — Przestrzeni. Warszawa 2024, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-
opracowania/inne-opracowania-zbiorcze/atlas-statystyczny-polski-spoleczenstwo-jakosc-zycia-przestrzen,53,1.html
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danymi ostatniej rundy strategicznego mapowania akustycznego, na hatas drogowy (wedtug
przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw) narazonych byto 2,6% wszystkich mieszkaricow miast
powyzej 100 tys. mieszkaricow?®.
Udziat w ogélnej liczbie ludnosci Udziat w powierzchni ogétem
danego miasta danego miasta
Gliwice
Chorzéw
Szczecin
Krakow
todz
Rzeszow
Ruda Slaska
Radom
Opole
Bielsko-Biata
Bydgoszcz
Warszawa
Watbrzych
Rybnik
Tychy
Czestochowa
Tarnéw
Sosnowiec
Zielona Géra
Wtoctawek
Wroctaw
Gdynia
Katowice
Gdarisk
Poznan
Ptock
Zabrze
Elblag
Bytom
Biatystok
Kielce
Gorzéw Wielkopolski
Lublin

Toruh

Dabrowa Gérnicza
Olsztyn
%12 10 8 6 4 2 0 00 05 1,0 15 20 25%

Ryc. 4 Ludnosc¢ narazona na hatas oraz powierzchnia zagrozona hatasem, na ktdrej sq przekroczone dopuszczalne
poziomy hatasu w ciggu doby w miastach powyzej 100 tys. mieszkaricow®

Hatas srodowiskowy ma dobrze udokumentowane negatywne skutki zdrowotne — zaréwno fizjologiczne
(problemy kardiologiczne, zaburzenia snu), jak i psychiczne (stres, obnizona jakos¢ zycia). Szczegdlnie

16

https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5484/19/1/1/narazenie ludnosci na halas w_miastach powyze
j 100 tys. mieszkancow 2.pdf dostep: 07.08.2025
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wrazliwe s3 dzieci, osoby starsze oraz mieszkanicy terendw silnie zurbanizowanych. Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHQ) wskazuje, ze hatas jest drugim — po zanieczyszczeniu powietrza —
najwazniejszym czynnikiem srodowiskowym wptywajgcym na zdrowie Europejczykow.

Wsrod wyzwan spotecznych nalezy takze wymienié istotne nieréwnosci w zdrowiu, gdzie oczekiwana
dtugos¢ zycia jest silnie skorelowana ze statusem spoteczno-ekonomicznym i poziomem wyksztatcenia.
Doswiadczenia ostatnich lat uwypuklity rowniez potrzebe budowy odpornosci na kryzysy, w tym te o
charakterze sSrodowiskowym, jak susze i powodzie, oraz na zagrozenia dla infrastruktury krytyczne;j.

W kontekscie rozwoju technologicznego pojawiajg sie rowniez obawy spoteczne zwigzane z wptywem
pol elektromagnetycznych na zdrowie, co réwniez zostato wskazane w opinii Gtownego Inspektora
Sanitarnego. Dotychczasowe badania prowadzone w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska
wskazujg jednak, ze ich poziomy w $rodowisku pozostajg niskie i stanowig jedynie kilka procent wartosci
dopuszczalne;j.

Spéjnosc spoteczna, nierdwnosci i grupy wrazliwe

Oprécz bezposrednich presji Srodowiskowych, na warunki Zzycia ludnosci w Polsce wptywajg
zdiagnozowane w SRP2035 narastajgce wyzwania w obszarze spdjnosci spotecznej. Pomimo
dynamicznego wzrostu gospodarczego, w kraju utrzymujg sie wysokie nieréwnosci dochodowe, a co
istotniejsze, pogtebia sie zjawisko nieréwnosci szans, silnie powigzane ze statusem spoteczno-
ekonomicznym rodzicéw. Przektada sie to na nierdowny dostep do kluczowych zasobdw, takich jak
wysokiej jakosci edukacja (w tym studia wyzsze), specjalistyczna opieka zdrowotna, mozliwoscé
obcowania z przyrodg oraz uczestnictwo w zyciu kulturalnym i miedzykulturowym.

Wymienione problemy w sposéb szczegdlny dotykajg grup wrazliwych. Osoby starsze oraz osoby z
niepetnosprawnosciami napotykajg na liczne bariery architektoniczne, cyfrowe, spoteczne i systemowe,
ktdre ograniczajg ich udziat w zyciu publicznym i dostep do ustug. Grupy te, obok 0séb o nizszym statusie
materialnym, sg czesto w sposdb nieproporcjonalny narazone na negatywne skutki degradacji
srodowiska, takie jak zanieczyszczenie powietrza, hatas czy wykluczenie transportowe, ktdre ogranicza
dostep do terendw zieleni i placowek ochrony zdrowia. Problem wykluczenia pogtebia niska jako$¢ ustug
publicznych i wyludnianie sie obszaréw peryferyjnych oraz miast srednich.

Nowym, istotnym czynnikiem ksztattujgcym sytuacje spoteczng jest presja migracyjna. Polska w
ostatnich latach stata sie krajem imigracji, przyjmujac znaczng liczbe cudzoziemcédw, w tym uchodzcédw
wojennych z Ukrainy. Réwnoczesnie na wschodniej granicy panstwa obserwuje sie zjawisko sztucznie
kreowanej presji migracyjnej, wykorzystywanej jako element wojny hybrydowej. Wyzwania te naktadaja
sie na brak systemowego podejscia do integracji nowo przybytych oséb, co rodzi ryzyko powstawania
spofecznosci rownolegtych, wykluczenia i napie¢ spotecznych. Doswiadczenia ostatnich lat uwypuklity
rowniez ogolng potrzebe budowy odpornosci na kryzysy, w tym te o charakterze srodowiskowym, jak
susze i powodzie, oraz na zagrozenia dla infrastruktury krytycznej.

Podsumowujac, stan aktualny komponentu , Ludzie" nalezy wskaza¢, iz charakteryzuje sie on z jednej
strony postepujgcg poprawg warunkdéw zycia, a z drugiej — narastajgcymi wyzwaniami demograficznymi
oraz powaznymi problemami Srodowiskowymi, ktére bezposrednio przektadajg sie na stan zdrowia i
jakos$¢ zycia mieszkancow. Niska jako$¢ powietrza, nadmierny hatas, chaotyczna suburbanizacja oraz
nierownosci w dostepie do wysokiej jakosci Srodowiska to kluczowe problemy, ktére wymagajg
zintegrowanej odpowiedzi w ramach polityki rozwoju kraju.
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3.1.2 Ogdlna ocena Strategii w kontekscie ujecia problematyki zwigzanej z
komponentem ,Ludzie”

Ogdlna ocena Strategii w kontek$cie ujecia komponentu ,Ludzie” wskazuje na wysoki poziom
rozpoznania wyzwan demograficznych, spotecznych, zdrowotnych i Srodowiskowych, ktéore w najblizszej
dekadzie bedg determinowad jako$¢ zycia i bezpieczedstwo mieszkancéw Polski. Dokument trafnie
identyfikuje kluczowe procesy, opierajgc diagnoze na aktualnych danych oraz tgczy je z prognozowanymi
trendami.

Strategia prawidtowo identyfikuje wyzwania demograficzne, w tym trwale malejgcg liczbe ludnosci oraz
postepujgcy proces starzenia sie spoteczenstwa. Wskazanie, ze spadek liczby oséb w wieku
produkcyjnym oraz utrzymujacy sie od dekad niski wskaznik dzietnosci rzutujg negatywnie na systemy
publiczne i potencjat rozwojowy kraju, stanowi trafne ujecie problemu. Diagnoza trafnie wskazuje
rowniez pogtebiajacg sie polaryzacje geograficzng: z jednej strony chaotyczng suburbanizacje wokét
duzych miast, ktéra prowadzi do uszczelniania terendw zielonych i generuje zwiekszone
zapotrzebowanie na transport, a z drugiej postepujacg depopulacje $rednich i matych osrodkdw,
skutkujgca ich marginalizacja.

Zwrdécono takze uwage na dynamiczne procesy migracyjne — zaréwno wewnetrzne, jak i rekordowy w
ostatnich latach naptyw cudzoziemcdw, w tym uchodzcow wojennych z Ukrainy. Diagnoza wskazuje, ze
wywotuje to presje na rynek pracy, ustugi publiczne, mieszkalnictwo oraz systemy integracji spotecznej.
Rownoczesnie dokument identyfikuje zagrozenie zwigzane z instrumentalnym i wrogim wykorzystaniem
migracji na wschodniej granicy panstwa, klasyfikujgc je jako element wojny hybrydowe;.

W obszarze zdrowia SRP2035 dos$¢ obszernie opisuje gtéwne wyzwania. Niezdrowy styl Zzycia,
obejmujgcy niekorzystne nawyki zywieniowe i niski poziom aktywnosci fizycznej, trafnie
zidentyfikowano jako gtéwng przyczyne problemdéw zdrowotnych, odpowiadajgc za blisko potowe
utraconych lat zycia w zdrowiu Polakdéw. Trafnie wskazano rowniez na systemowe stabosci, takie jak
niska efektywnos¢ profilaktyki, rosngce znaczenie zdrowia psychicznego oraz deficyt kadr medycznych,
ktéry w potgczeniu z procesem starzenia sie spoteczenstwa stanowi powazne zagrozenie dla wydolnosci
systemu opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowej. Strategia identyfikuje ponadto kluczowe
powigzania pomiedzy jakoscig Srodowiska a zdrowiem publicznym np.:

e Zanieczyszczenie powietrza zostato adekwatnie wskazane jako jedno z najpowazniejszych zagrozen,
z prawidtowym wskazaniem jego gtéwnych Zrédet (tzw. niska emisja, transport drogowy) oraz
powigzaniem z negatywnymi skutkami zdrowotnymi. Diagnoza jest spdjna z danymi GIOS, ktére
potwierdzajg systemowe przekroczenia norm dla pytéw zawieszonych (PM10, PM2,5) i
benzo(a)pirenu w wielu regionach kraju, zwtaszcza w sezonie grzewczym.

e Klimat akustyczny zostat stusznie wskazany jako czynnik pogarszajacy jakos¢ zycia, szczegdlnie w
aglomeracjach. Diagnoza ta jest zbiezna z konsensusem ekspertéw oraz danymi z monitoringu
Srodowiska w tym zakresie. Dane z ostatniej rundy strategicznego mapowania akustycznego
potwierdzajg, ze wysoki odsetek Polakdw narazony sg na nadmierny hatas komunikacyjny, co ma
udokumentowane negatywne skutki zdrowotne, w tym problemy kardiologiczne, zaburzenia snu i
stres.

e Jakos¢ wad, ktorg wskazano jako kolejny obszar ryzyka, powigzano z presjami ze strony rolnictwa,
przemystu i niewydolnej gospodarki sciekowej jako przyczyny eutrofizacji i potencjalnego wptywu
na dostep do dobrej, zdatnej do picia wody na obszarach wiejskich.

Czesc¢ diagnostyczna wiasciwie podkresla istote zbudowania nowoczesnego systemu ustug spotecznych
oraz integracyjnej polityki migracyjnej. Poprawnie rozpoznano wyzwania zwigzane z rosngcym
zapotrzebowaniem na opieke dfugoterminows, wsparcie aktywnosci oséb starszych oraz poprawe
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jakosci opieki instytucjonalnej i domowej. Strategia trafnie ukazuje rowniez znaczenie polityki
rownosciowej oraz programow przeciwdziatania dyskryminacji i barierom w integracji spotecznej, w tym
w kontekscie presji migracyjnej. SRP2035 poprawnie diagnozuje tez na utrzymywanie sie silnych
nierownosci w dostepie do wysokiej jakosci ustug, mieszkan, transportu oraz opieki spoteczne;.
Wskazano problem nieréwnosci szans, jako silnie powigzany ze statusem spoteczno-ekonomicznym, co
stanowi istotng bariere dla zrdwnowazonego rozwoju.

W sposéb szczegdlny zwrdcono tez uwage na wyzwania dotyczace grup wrazliwych. Zjawiska takie jak
wykluczenie cyfrowe oséb starszych, bariery architektoniczne utrudniajgce funkcjonowanie osobom z
niepetnosprawnosciami, nierownosci w dostepie do edukacji dzieci z obszarow wiejskich czy ubdstwo w
rodzinach wielodzietnych zostaty poprawnie rozpoznane jako istotne i wymagajgce dziatan o
charakterze instytucjonalnym.

SRP2035 réwniez trafnie wskazuje na wyzwania w zakresie mieszkalnictwa, w tym zjawisko
przeludnienia mieszkan, wysokich cen oraz tzw. luki czynszowej, ktdra utrudnia usamodzielnianie sie
mtodych Polakéw. Zidentyfikowano réwniez bariery instytucjonalne i rynkowe dla rodzicielstwa oraz
niewykorzystany potencjat zawodowy grup takich jak osoby 50+ czy osoby z niepetnosprawnosciami.

Strategia rozpoznaje wielowymiarowos¢ wykluczenia spotecznego. Zdiagnozowano nie tylko ,biate
plamy komunikacyjne” na obszarach wiejskich, ale takze bariery architektoniczne, cyfrowe i
informacyjne, ktére dotykajg w szczegdlnosci seniordow i osoby z niepetnosprawnosciami. Co istotne,
dokument podnosi problem narastajgcej samotnosci i alienacji, zwtaszcza wsréd mtodziezy i oséb
starszych, co ma bezposredni wptyw na ich zdrowie psychiczne.

3.1.3 Szczegdtowa ocena skutkéw wdrozenia Strategii

Realizacja celdw, priorytetow i kierunkéw dziatarn SRP2035 r. bedzie miata zrdéznicowany wptyw na
zdrowie i warunki zycia ludzi. Wiele zamierzen strategii przyniesie pozytywne efekty dla spoteczenstwa,
jednak niektére dziatania mogg wigzac sie z negatywnymi skutkami ubocznymi lub zagrozeniami —
zwtaszcza jesli nie zostang odpowiednio zabezpieczone. Ponizej przedstawiono identyfikacje i ocene
tych oddziatywan z podziatem na korzystne oraz potencjalnie niekorzystne, ze szczegdlnym
uwzglednieniem czynnikéw srodowiskowych ksztattujacych zdrowie spoteczenstwa.

Pozytywne oddziatywania Strategii na zdrowie ludzi i jakos¢ zycia w kontekscie jakosci Srodowiska

Wdrozenie Strategii inicjuje szereg procesow, ktére w perspektywie Srednio- i diugoterminowej
przyczynig sie do poprawy warunkow zycia w Polsce.

Jednym z istotnych efektéw bedzie poprawa jakosci powietrza, bedgca bezposrednim efektem dziatan
na rzecz odchodzenia od wegla w ogrzewnictwie i cieptownictwie, poprawy efektywnosci energetycznej
budynkow, transformacji energetycznej oraz zréwnowazonego transportu. Strategia zakfada
odchodzenie od wysokoemisyjnych paliw (np. wegla) na rzecz OZE i czystych technologii energetycznych
(Priorytet 2.5) oraz rozwdj zero- i niskoemisyjnej mobilnosci i transportu publicznego (Priorytet 2.2:
Rozwdj mobilnosci oraz infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej). Kluczowe znaczenie ma
takze Priorytet 2.6: Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu, w ramach ktérego przewidziano
wymiane zrodet ciepta i termomodernizacje budynkéw, co dodatkowo ograniczy tzw. niskg emisje,
obnizy koszty eksploatacyjne i przyczyni sie do poprawy komfortu zycia mieszkancéw. Dziatania te
przyczynig sie do redukcji emisji zanieczyszczen powietrza —zaréwno gazowych (NO,, SO,) jak i pytowych
(PM2,5/PM10). W efekcie zmniejszy sie narazenie ludnosci na smog i toksyczne substancje, co
bezposrednio powinno przetozy¢ sie na spadek wystepowania ryzyka schorzen uktadu oddechowego i
krgzenia. Krotkoterminowo dziatania mogg lokalnie zmniejszy¢ ucigzliwosci (np. szybka likwidacja tzw.
Lkopciuchéw” ograniczy smog), za$ dtugofalowo spodziewana jest poprawa stanu zdrowia populacji.
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Problem niskiej emisji dotyczy jednak nie tylko obszarow zurbanizowanych —w wielu wsiach i matych
miejscowosciach paliwa state pozostajg podstawowym Zrdodtem ciepta, a nawet latem sg uzywane do
podgrzewania wody. Powoduje to catoroczne obcigzenie srodowiska i zdrowia mieszkancow, utrwalajac
zjawisko smogu takze poza sezonem grzewczym. Z tego wzgledu dziatania termomodernizacyjne oraz
wymiana zrédet ciepta powinny by¢ rownomiernie ukierunkowane na miasta i obszary wiejskie, z
uwzglednieniem specyfiki lokalnych potrzeb energetycznych oraz ograniczonej zdolnosci inwestycyjnej
czesci gospodarstw domowych.

Strategia zaktada rowniez lepsze warunki zycia dzieki inwestycjom spotecznym. Realizacja Priorytetu 1.1:
Zwiekszenie dostepnosci mieszkan oznacza rozwdj budownictwa mieszkaniowego i poprawe standardu
zamieszkania dla wielu rodzin. Dziatania obejmujg rozbudowe zasobu mieszkah na wynajem, w tym
spotecznych i komunalnych, rozwdj spotecznych agencji najmu, powiekszenie zasobdw dla studentow i
doktorantéow, a takze doptaty do kosztéw najmu. Planowana jest kontrola rynku najmu
krotkoterminowego w celu zapewnienia rownowagi mieszkaniowej. W zakresie mieszkan na wtasnosé
przewidziano wsparcie dla gospodarstw domowych w zakupie lokali, promocje alternatywnych form
dochodzenia do wtasnosci (np. kooperatywy mieszkaniowe) oraz zachety do systematycznego
oszczedzania na cele mieszkaniowe. Istotnym elementem jest poprawa jakosci istniejgcych zasobdéw
poprzez remonty, modernizacje budynkéw wielorodzinnych, w tym wielkiej ptyty, oraz dostosowanie
mieszkan do potrzeb oséb starszych, z niepetnosprawnosciami i rodzin z dzieémi, np. poprzez montaz
wind. Realizacja tych dziatan przyczyni sie do zwiekszenia dostepnosci mieszkan, podniesienia
standardow technicznych i uzytkowych, poprawy efektywnosci energetycznej oraz ograniczenia niskiej
emisji. Efektem bedzie poprawa bezpieczenstwa budynkdw, komfortu zamieszkania i zdrowia
mieszkancéw, szczegdlnie w grupach o najwiekszych potrzebach mieszkaniowych. Priorytet 1.5 Dobre
zdrowie obywateli i aktywne starzenie sie przewiduje wzmocnienie profilaktyki i opieki zdrowotnej, co
poprawi dostep do ustug medycznych. Réwniez Priorytet 2.7 Dbanie o jako$¢ zycia wszystkich obywateli
koncentruje sie na poprawie jakosci zycia obywateli poprzez wzmacnianie integracji spotecznej i
dostepnosci ustug spotecznych na poziomie lokalnym. Obejmuje dziatania majgce na celu tworzenie i
rozwdéj Centréw Ustug Spotecznych, ktoére integrujg wsparcie dla rodzin, osob starszych, osdb z
niepetnosprawnosciami oraz oséb w trudnej sytuacji zyciowej. Priorytet zaktada takie rozwdj
programoéw przeciwdziatajgcych wykluczeniu spotecznemu, wspierajgcych edukacje, aktywnosé
kulturalng oraz lokalne inicjatywy spoteczne. Realizacja dziatan w ramach tego priorytetu szczegdlnie
pozytywnie wptywa na stan zdrowia i jakos$¢ zycia mieszkaricéw. Poprawa dostepu do ustug spotecznych
zmniejsza izolacje spoteczng, wspiera zdrowie psychiczne, utatwia korzystanie ze wsparcia medycznego
i opiekuniczego oraz zwieksza poczucie bezpieczenstwa i komfort zycia w spotecznosci lokalnej. W
efekcie Priorytet 2.7 przyczynia sie do budowania bardziej zréwnowazonych i odpornych spotecznie
gmin, w ktérych mieszkaricy maja lepsze warunki do zdrowego i aktywnego zycia.

Ochrona s$rodowiska oraz mitygacja i adaptacja do zmian klimatu jest w Strategii traktowana jako
inwestycja w zdrowie i jako$¢ zycia przysztych pokolen. Priorytet 2.6 Ochrona Srodowiska i adaptacja do
zmian klimatu przyniesie szereg dziatan prosrodowiskowych — od ochrony ekosystemoéw i zieleni
miejskiej, poprzez poprawe gospodarowania wodami, po adaptacje do zmian klimatu. Zdrowe, zadbane
Srodowisko przektada sie na lepszg jakos¢ zycia ludzi: wiecej terendw zielonych to mozliwos¢ rekreacji
(co sprzyja zdrowiu psychicznemu i fizycznemu), zabezpieczenie zasobdw wodnych oznacza pewnosc
zaopatrzenia w czystg wode pitng, a dziatania adaptacyjne zmniejszg zagrozenie zycia i mienia ze strony
powodzi czy fal upatéw. Wdrozenie rozwigzan ograniczajgcych emisje zanieczyszczen i poprawiajgcych
jakos$¢ powietrza zmniejszy czestos$¢ chordb uktadu oddechowego i krgzenia. W krétkim okresie dziatania
adaptacyjne (np. nasadzenia drzew w miastach) podnoszg komfort w upalne dni, zas w dtuzszej
perspektywie ograniczenie degradacji przyrody przyczyni sie do zmniejszenia skali zjawisk
niekorzystnych dla zdrowia i zycia ludzi. W tym kontekscie nalezy wskaza¢ takze Priorytet 2.5
(Transformacja energetyczna), ktoérego dziatania — takie jak rozwdj odnawialnych Zrédet energii czy
energetyki jadrowej — majg kluczowe znaczenie dla mitygacji zmian klimatu poprzez redukcje emisji
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gazow cieplarnianych w sektorze energii. Oba priorytety — 2.5 i 2.6 —wzajemnie sie uzupetniajg, tworzac
spojny zestaw dziatan tagodzacych skutki zmian klimatu i jednoczesnie wzmacniajacych odpornosé
spoteczenstwa i gospodarki na ich konsekwencje.

Strategia przewiduje takze dziatania wspierajgce poprawe klimatu akustycznego, co jest istotnym
czynnikiem wptywajgcym na zdrowie i jakos$¢ zycia. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury kolejowej,
w tym rozwdj Kolei Duzych Predkosci, ma zwiekszy¢ udziat kolei w przewozach pasazerskich i
towarowych, a przy zastosowaniu nowoczesnego, cichego taboru oraz skutecznych zabezpieczen
akustycznych —zmniejszy¢ narazenie na hatas w aglomeracjach i strefach podmiejskich. Rozwadj systemu
drogowego wraz z budowg obwodnic i tras przelotowych pozwoli wyprowadzi¢ ruch ciezarowy z
centréw miast, co lokalnie przetozy sie na redukcje hatasu. Promowanie transportu nisko- i
zeroemisyjnego, w tym pieszego, rowerowego, tramwajowego, trolejbusowego i autobusowego, w
pofaczeniu z ograniczaniem ruchu samochodowego, przyniesie dtugofalowe korzysci w postaci
cichszego srodowiska miejskiego. Wdrozenie inteligentnych systemdw transportowych poprawi
ptynnos¢ ruchu, co ograniczy hatas wynikajgcy z gwattownego hamowania czy przyspieszania.
Uzupetnieniem rozwoju infrastruktury transportowej i poprawy dostepnosci ustug publicznych jest
mozliwos¢ promowania i wspierania tworzenia przestrzeni i polityk sprzyjajgcych pracy zdalnej (np.
centréw co-workingowych, rozwoju niezawodnej tgcznosci cyfrowej na obszarach wiejskich). Takie
dziatania mogg ogranicza¢ potrzebe codziennych dojazddw, poprawiajgc jakos¢ zycia, zwtaszcza w
regionach o nizszej dostepnosci komunikacyjnej, wspierajgc zrownowazony rozwdj terytorialny.

Dodatkowo, zwiekszanie udziatu zieleni miejskiej i rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury, zapisane w
Priorytecie 2.6 Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu, bedg wspiera¢ ograniczanie presji
akustycznej poprzez tworzenie naturalnych barier dzwiekochtonnych i poprawe subiektywnego
komfortu akustycznego mieszkancow. W krotkim okresie mozliwe bedzie odczuwalne zmniejszenie
hatasu w konkretnych lokalizacjach, na przyktad dzieki uruchomieniu nowych linii transportu
publicznego czy wyprowadzeniu ruchu z gesto zabudowanych obszaréw, a w diuzszej perspektywie
przewidywane jest trwate obnizenie poziomu hatasu w srodowisku. Efektem bedzie zmniejszenie stresu,
poprawa jakosci snu oraz redukcja ryzyka choréb ukfadu krgzenia.

Potencjalne negatywne skutki i zagrozenia dla zdrowia ludzi

Dalszy rozwdj infrastruktury transportowej przewidziany w Priorytecie 2.2: Rozwdj mobilnosci oraz
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej, obejmujacy duze projekty drogowe, kolejowe oraz
budowe CPK, moze krétkoterminowo i lokalnie wigza¢ sie ze zwiekszong emisjg hatasu, wibracji czy
zanieczyszczen. Rowniez dtugoterminowo nowe Zrddta hatasu, jak trasy kolejowe i drogowe, moga
zmieni¢ klimat akustyczny. Minimalizowane moze to by¢ jednak doborem odpowiednich rozwigzan
lokalizacyjnych, technicznych i technologicznych na etapie koncepcyjnym, projektowym oraz oceny
oddziatywania na $Srodowisko. W przypadku rozwoju lotnisk, w tym CPK, istotnym zagrozeniem jest hatas
startéw i lgdowan oraz naziemnej obstugi portu, oddziatujgcy w promieniu wielu kilometrow. Skala
skutkdéw bedzie zalezata wiec gtéwnie od lokalizacji inwestycji, ale i jakosci zastosowanych rozwigzan
ochronnych. Rozbudowa infrastruktury przemystowej i energetycznej w ramach Priorytetow 2.4:
Aktywna polityka w obszarze przemystu i nowych technologii i 2.5: Transformacja energetyczna bedzie
wigzac sie z ryzykiem emisji hatasu technologicznego i eksploatacyjnego, pochodzgcego m.in. od turbin
wiatrowych, stacji transformatorowych, instalacji OZE czy zaktadéw przemystowych i logistycznych.
Zlokalizowanie takich obiektéw w poblizu zabudowy mieszkaniowe] lub terendw rekreacyjnych moze
prowadzi¢ do dtugotrwatych konfliktéw.

Mimo znaczacych korzysci ptyngcych z rozwoju e-zdrowia, e-edukacji i cyfryzacji ustug publicznych
(Priorytety 1.2: Tworzenie warunkdw sprzyjajgcych rodzicielstwu, 2.7: Dbanie o jakos$¢ zycia wszystkich
obywateli), kluczowe jest swiadome zarzadzanie potencjalnymi negatywnymi skutkami, takimi jak
ryzyko  pogtebiania sie  wykluczenia cyfrowego, zwtaszcza wsrdd  seniordw, o0sob  z
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niepetnosprawnosciami lub niskimi kompetencjami cyfrowymi, a takze wzrost stresu technologicznego.
Wdrozenie Strategii powinno uwzgledniac¢ programy edukacyjne i wspierajgce, ktére zapewnig réwny
dostep do technologii i umiejetnosci cyfrowych dla wszystkich grup spotecznych oraz obejmowad
psychospoteczne aspekty cyfryzaciji.

Rozbudowa sieci telekomunikacyjnej i energetycznej, zapisana w Priorytecie 2.2: Rozwdj mobilnosci oraz
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej, wigze sie ze wzrostem liczby Zrodet poél
elektromagnetycznych. Chociaz obecne wyniki monitoringu wskazujg na poziomy PEM mieszczace sie w
obowigzujgcych normach, niezbedny jest staty nadzor i transparentna informacja dla spoteczeristwa w
celu ograniczania obaw oraz zapewnienia zgodnos$ci z wymaganiami ochrony zdrowia.

Dodatkowo, rozwdj sektora obronnego przewidziany w Priorytetach 3.2: Wzmocnienie potencjatu
obronnego kraju i 3.3: Budowa odpornosci panstwa i spoteczenstwa na kryzysy, ktérego dziatania i
inwestycje czesto wytgczone s3 z procesu O0S moze generowad uciazliwosci i presje na érodowisko zycia
ludzi. Aby to ryzyko ograniczy¢, konieczne jest wtasciwe planowanie przestrzenne, lokalizowanie nowych
obiektow w odpowiedniej odlegtosci od terendw zamieszkatych oraz tworzenie stref ochronnych.

Nalezy takze podkresli¢, ze ktadziony w Strategii nacisk na rozwdj sztucznej inteligencji i cyfryzacji
(Priorytet 2.4: Aktywna polityka w obszarze przemystu i nowych technologii) moze wigzac sie z ryzykiem
pogtebienia wyzwan na rynku pracy, zwtfaszcza poprzez automatyzacje proceséw i wypieranie
tradycyjnych miejsc pracy. Potencjalne skutki w tym zakresie wymagajg proaktywnego podejscia,
obejmujgcego rozwdj kompleksowych programow przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji
zawodowych oraz wprowadzenie skutecznych mechanizméw wsparcia spotecznego. Takie dziatania sg
kluczowe dla zapewnienia sprawiedliwej transformacji oraz minimalizacji negatywnych konsekwencji
spotecznych wynikajgcych z postepu technologicznego.

Whptyw rozwoju energetyki jadrowej na zdrowie i warunki zycia ludzi

Wsrdd projektdw o potencjalnie znaczagcym oddziatywaniu na $rodowisko i zdrowie ludnosci znajduje
sie planowana budowa wielkoskalowej elektrowni jgdrowej na Pomorzu (gmina Choczewo) oraz budowa
kolejnych blokéw. Wdrazanie tej formy pozyskiwania energii wpisuje sie w priorytet transformacji
energetycznej kraju, opartej m.in. na niskoemisyjnych Zrédtach energii.

Z perspektywy zdrowia ludzi i warunkéw zycia kluczowe beda zaréwno rzeczywiste oddziatywania
srodowiskowe tej inwestycji (np. hatas, wibracje, zrzut cieptych wéd do Battyku lub innych odbiornikow),
jak i postrzegane ryzyko — czyli spoteczna percepcja zagrozenia zwigzanego z lokalizacjg elektrowni
jadrowych. W Polsce w czesci spoteczenstwa nadal silne sg obawy przed energig jagdrowg, chod
technicznie jej bezpieczenstwo jest bardzo wysokie.

Strategia przewiduje réwniez budowe nowego, powierzchniowego sktadowiska odpadow
promieniotwdérczych. Obiekt ma by¢ przeznaczony do przechowywania nisko- i Srednioaktywnych,
krotkozyciowych odpaddéw. Harmonogram zaktada budowe w latach 2028-2032 i rozpoczecie
eksploatacji w 2033 roku. Chociaz nowoczesne sktadowiska tego typu sg projektowane z
uwzglednieniem najwyzszych standarddéw bezpieczenstwa, sama lokalizacja obiektu moze stanowic
zrédto znaczacych konfliktdéw spotecznych. Od roku 2023 trwajg poszukiwania dobrej lokalizacji i
prowadzone sg konsultacje spoteczne oraz plany dotyczace korzysci, jakie mogtyby wynikng¢ dla gminy
goszczacej sktadowisko, takie jak nowe miejsca pracy i rozwéj infrastruktury.

Z drugiej strony, energetyka jgdrowa moze przynie$¢ pozytywne efekty: rozwdj gospodarczy regionu,
dobrze ptatne stanowiska pracy oraz stabilne dostawy energii elektrycznej bez emisji zanieczyszczen
powietrza i gazéw cieplarnianych, co oznacza poprawe ogdlnych warunkéw srodowiskowych w kraju.
Warunkiem jest jednak utrzymanie wysokich standardéw bezpieczeristwa technologicznego i
srodowiskowego, monitoring wptywu na otoczenie oraz wigczenie lokalnych spotecznosci w proces
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decyzyjny — tak, aby inwestycja nie prowadzita do trwatej polaryzacji spotecznej ani erozji zaufania
publicznego.

Krétkookresowe i dtugookresowe skutki wdrazania Strategii

W krotkim okresie wystgpi¢ mogg wspomniane skutki przejsciowe o charakterze negatywnym, zwigzane
gtéwnie z bezposrednimi lokalnymi oddziatywaniami fazy inwestycyjnej przedsiewzie¢. Roéwnolegle
jednak niektdre pozytywne efekty mogg by¢ odczuwalne juz w krétkim horyzoncie, np. lokalna poprawa
jakosci powietrza dzieki programom antysmogowym. Kluczowe jest, aby na etapie tych krotkotrwatych
oddziatywan negatywnych zastosowaé maksymalne mozliwe Srodki tagodzace.

W horyzoncie dtugoterminowym bilans oddziatywann powinien by¢ zdecydowanie pozytywny dla
zdrowia ludzi. Poprawiona jako$¢ powietrza, wod i gleby, nizszy poziom hatasu w miastach oraz
bezpieczniejsze otoczenie przetozg sie na zmniejszenie obcigzen zdrowotnych populacji i wydtuzenie
Sredniej dtugosci zycia w zdrowiu. Zrealizowane cele spoteczne dodatkowo wzmocnig ten pozytywny
trend. Niezbedne jest jednak wdrozenie mechanizmdw monitoringu skutkow realizacji Strategii oraz
korekty dziatan w razie stwierdzenia dtugookresowych niepozadanych trendéw, aby zapewnié, ze rozwoj
kraju nie bedzie nastepowat kosztem zdrowia obecnych i przysztych pokolen.

3.1.4 Ocena skutkdéw zaniechania realizacji Strategii

Ocena wariantu zaniechania (tzw. wariantu zerowego) polega na analizie prawdopodobnych zmian w
komponencie , Ludzie” w przypadku, gdyby projektowana Strategia nie zostata wdrozona. Scenariusz
ten zaktada kontynuacje dotychczasowych polityk i trendéw, bez wprowadzenia zintegrowanej,
strategicznej interwencji nakierowanej na rozwigzanie zdiagnozowanych problemdw. Analiza wskazuje,
ze wariant zerowy nie jest scenariuszem utrzymania status quo, lecz w wielu obszarach oznaczatby
utrwalenie, a nawet pogtebienie negatywnych zjawisk, prowadzac do pogorszenia warunkéw zycia i
stanu zdrowia Polakéw.

Zaniechanie realizacji Strategii oznaczatoby, ze kluczowe problemy $rodowiskowe i spoteczne,
zidentyfikowane w czesci diagnostycznej, pozostatyby nierozwigzane lub ich rozwigzanie ulegtoby
znacznemu spowolnieniu. Wptynetoby to bezposrednio na zdrowie i jako$¢ zycia ludnosci. Ponadto
zaniechanie dziatan planowanych w dziedzinie bezpieczerstwa, w prognozowanych warunkach w
dtuzszym terminie, mogtoby skutkowaé zagrozeniem egzystencji kraju, a wiec i catej jego populacji.

Przede wszystkim, bez zintegrowanego i silnego impulsu inwestycyjno-regulacyjnego przewidzianego w
Priorytetach 2.5: Transformacja energetyczna i 2.6: Ochrona Srodowiska i adaptacja do zmian klimatu,
problem zanieczyszczenia powietrza pozostawatby jednym z najpowazniejszych zagrozen dla zdrowia
publicznego. Tempo wymiany przestarzatych kottéw na paliwa state, uzaleznione od dotychczasowych,
niewystarczajgco dynamicznych mechanizmow, nie zapewnitoby osiggniecia standardéw jakosci
powietrza w perspektywie 2035 roku. Zaniechanie dziatan takich jak termomodernizacja budynkéw
oznaczatoby utrzymanie wyzszych emisji posrednich z sektora budowlanego, co dodatkowo opdZniatoby
poprawe jakosci powietrza. Utrzymywatoby to wysokie narazenie populacji na pyty zawieszone i
benzo(a)piren, co skutkowatoby dalszymi wzrostami przedwczesnych zgondw oraz wysokimi kosztami
leczenia choréb uktadu oddechowego i krazenia.

Podobnie, w obszarze klimatu akustycznego, brak wdrozenia zintegrowanej polityki transportowej
(Priorytet 2.2: Rozwdéj mobilnosci oraz infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej), promujace;j
transport publiczny i kolejowy, utrwalitby dominacje transportu drogowego. Skutkowatoby to dalszym
wzrostem natezenia ruchu i pogorszeniem warunkéw akustycznych w miastach i wzdtuz gtownych
korytarzy transportowych. Zaniechanie realizacji zapisow Strategii Rozwoju Polski do 2035 roku, w
szczegdlnosci dziatan z obszaru mobilnosci, planowania przestrzennego, ochrony Srodowiska oraz
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transformacji energetycznej, skutkowatoby utrzymaniem lub nasileniem istniejgcych probleméw w
zakresie klimatu akustycznego. W efekcie mogtoby dojs¢ do pogorszenia warunkdw zycia znacznej czesci
spofeczenstwa — zwfaszcza mieszkancow duzych miast, stref podmiejskich oraz obszaréw potozonych w
sgsiedztwie infrastruktury transportowej i przemystowe;.

Wariant zerowy oznaczatby rowniez brak systemowej odpowiedzi na pogarszajacy sie stan zasobdw
wodnych i zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu. Bez strategicznego wsparcia dla modernizacji
gospodarki wodno-$ciekowej, retencji oraz wdrazania zréwnowazonych praktyk w rolnictwie, presja na
jakos¢ waéd narastataby. Zwiekszatoby to ryzyko dla bezpieczestwa powodziowego oraz zaopatrzenia
w wode.

W wymiarze spotecznym, brak interwencji strategicznej pogtebitoby problemy zwigzane ze starzeniem
sie spoteczenstwa i nieréwnosciami. Bez rozwoju systemu opieki dtugoterminowej, mieszkalnictwa
spotecznego oraz Centréw Ustug Spotecznych (Priorytety 1.1: Zwiekszenie dostepnosci mieszkan, 1.5:
Dobre zdrowie i aktywne starzenie sie, 2.7: Dbanie o jako$¢ zycia wszystkich obywateli), rostoby ryzyko
wykluczenia spotecznego oséb starszych, z niepetnosprawnosciami i o nizszych dochodach. Pogtebiatoby
sie takze zjawisko wykluczenia komunikacyjnego i cyfrowego na obszarach peryferyjnych. Zaniechanie
dziatan zmierzajgcych do ograniczenia ubdstwa energetycznego, szczegdlnie w kontekscie
wprowadzenia ETS2, mogtoby pogorszy¢ sytuacje gospodarstw domowych o nizszych dochodach i
duzym zapotrzebowaniu energetycznym, ograniczajgc ich dostep do podstawowych ustug.

3.2 Biordznorodnos¢ (réznorodnosé biologiczna, rosliny, zwierzeta)

3.2.1 Stan aktualny oraz istniejace problemy

Rdznorodnosé biologiczna stanowi podstawe stabilnosci i trwatosci ekosystemoéw oraz fundament
Swiadczenia niezbednych ustug ekosystemowych, takich jak oczyszczanie powietrza i wody, zapylanie
roslin, pochtanianie i magazynowanie wegla, retencja wody, ograniczanie skutkéw ekstremalnych
zjawisk klimatycznych czy produkcja zywnosci. Biordznorodnos$¢ stanowi fundament funkcjonowania
Srodowiska przyrodniczego, zapewniajgc stabilno$¢ ekosysteméw i odpornos¢ na zaburzenia, a
jednoczesdnie jest niezbedna dla dobrostanu spotecznego i gospodarczego. Jest kluczowa nie tylko z
perspektywy ekologicznej, ale réwniez gospodarczej i spotecznej — wspiera bezpieczenstwo
zywnosciowe, zdrowie publiczne oraz jakos$¢ zycia spoteczenstwa. Ekosystemy, ktérych integralnos¢ i
funkcjonowanie sg oparte na wysokiej roznorodnosci biologicznej, petnig niezbedne funkcje regulacyjne
i produkcyjne.

Rdznorodnosé biologiczna Polski jest stosunkowo duza. Na jej uksztattowanie wptyw miat przejSciowy
klimat, urozmaicona rzezba terenu, budowa geologiczna, zmienno$¢ gleb, brak istotnych naturalnych
barier geograficznych oraz uwarunkowania historyczne kraju. Potozenie geograficzne Polski sprawia, ze
przecinajg sie tu wazne szlaki migracyjne ptakéw wodno-btotnych, wedrownych oraz nietoperzy.
Przyroda polska tgczy w sobie cechy przyrody catej Europy, wiele gatunkdw roslin i zwierzat znajduje sie
tu na granicy swojego naturalnego zasiegu. Z tego wzgledu polska biordznorodnosé wykazuje szczegdlng
wrazliwo$é na zmiany klimatyczne oraz przeksztatcenia siedlisk.

Szacuje sie, ze na terenie Polski wystepuje ok. 57 tys. gatunkdéw organizmdw zywych, w tym ok. 18 tys.
gatunkow roslin (z czego 3,4 tys. to rosliny naczyniowe) oraz ponad 35 tys. gatunkdow zwierzat, z czego
wiekszos¢ stanowig bezkregowce. Wsrdd kregowcow dominujg ptaki (467 gatunkdw) i ssaki (112
gatunkow).

Bioréznorodnosc Polski ksztattowana jest przede wszystkim przez stosunkowo duzg powierzchnie lasow
(ok. 9,29 min ha wedtug danych z 2024 roku oraz 9,43 mIn ha gruntow lesnych), obszary mokradet (5,5
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mln ha'’) i ekstensywnie uzytkowane tereny rolnicze. Utrzymywaniu duzej réznorodnosci przyrodniczej
i krajobrazowej sprzyja m.in. nierdbwnomierne uprzemystowienie i urbanizacja kraju, zachowane na
znacznych obszarach tradycyjne, ekstensywne rolnictwo oraz rozlegte i trwate historycznie lasy.

Mokradta stanowig jeden z kluczowych komponentdéw réznorodnosci biologicznej Polski. Ich tgczna
powierzchnia (z wytgczeniem wdd przybrzeznych Morza Battyckiego) wynosi okoto 5,5 min ha, co
stanowi okoto 18% powierzchni kraju. Sg to obszary zachowane w réinym stanie — od bliskiego
naturalnemu po silnie przeksztatcone i osuszone. Wody powierzchniowe obejmujg okoto 0,5 min ha, w
tym wieksze rzeki, zbiorniki wodne, a takze sie¢ mniejszych rzek i kanatéw.

Ladowe mokradta nielesne w Polsce to przede wszystkim torfowiska niskie oraz réznego rodzaju
wilgotne siedliska dolin rzecznych, takie jak mutowiska, namuliska czy podmokliska. Zalesione mokradta
ladowe wystepujg gtéwnie w pdtnocnej czesci kraju i obejmujg rozlegte kompleksy torfowiskowe,
natomiast w potudniowej Polsce sg to gtéwnie bory i lasy wilgotne wystepujgce na glebach mineralnych.
Szacunkowa powierzchnia torfowisk w Polsce wynosi okoto 1,47 min ha, co stanowi okoto 5%
powierzchni kraju. Dane te nie uwzgledniajg torfowisk przeksztatconych i uzytkowanych rolniczo,
gtéwnie jako pola orne.

Lesisto$¢ Polski wynosi (w stosunku do powierzchni ladowej) 29,6%® i jest zblizona do przecietnej
lesistodci $wiata (30,6%) oraz Europy (nie wliczajgc Rosji - 32,2%). Charakterystyczng cechg
zréznicowania przestrzennego lasow w Polsce jest rozproszenie kompleksow lesnych i
nierownomiernos¢ ich rozmieszczenia. Najwiekszy udziat laséw notuje sie w pdétnocnej, zachodniej i
potudniowo-wschodniej czesci kraju — powyzej 30% lesistosci w wojewddztwach: Iubuskim,
zachodniopomorskim, pomorskim, warmirisko-mazurskim, podlaskim, podkarpackim®. Wysoka
lesisto$¢ powyzej 30% wystepuje takze w potudniowej Polsce w wojewddztwie Slgskim (32,2%). Udziat
gruntéw lesnych, zadrzewionych i zakrzewionych w powierzchni poszczegdlnych wojewddztw, wedtug
stanu na 2023 r., wynosit od 21,4% w wojewddztwie tédzkim do 49,4% w wojewddztwie lubuskim.

Lasy w Polsce w przewazajacej czesci zdominowane sg przez gatunki iglaste, ktore zajmujg 68,6%
powierzchni, z czego sosna stanowi az 58,6% wszystkich drzewostandw. Sposrdd gatunkdw lisciastych
najwiekszy udziat maja deby (8%) i brzozy (6,8%). W poréwnaniu z wynikami wielkoobszarowe;j
inwentaryzacji lasow z lat 2005—-2009 (WISL), struktura gatunkowa nie ulegta istotnym zmianom —
udziat drzewostandw iglastych wowczas wynosit 70,8%. Wedtug monitoringu stanu laséw, jedynie 9,7%
drzew uznano za zdrowe, natomiast 17,1% byto uszkodzonych. Gatunki lisciaste odznaczaty sie nieco
lepsza kondycja zdrowotng niz iglaste, przy czym najlepszy stan zdrowia odnotowano u buka. Cho¢
warunki klimatyczne w latach 2018-2019 byty szczegdlnie niekorzystne, w kolejnych latach
zaobserwowano czesciowga poprawe stanu zdrowotnego laséw.

Stan lesnych siedlisk przyrodniczych w obszarach Natura 2000 jest niezadowalajgcy. Wyniki monitoringu
siedlisk przyrodniczych z roku 2021 (monitoring 33 siedlisk przyrodniczych), prowadzonego przez
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska wykazaty, ze dla regionu kontynentalnego stan zadnego
siedliska lesnego nie jest wtasciwy (FV), dla 28,6% siedlisk okreslono stan niezadowalajacy (U1), a dla
71,4% jako zty (U2). Dla regionu alpejskiego stan lesnych siedlisk przyrodniczych zostat oceniony jako
wiasciwy (FV) dla 40% siedlisk, dla 60% siedlisk okreslono stan na niezadowalajacy (U1). W przypadku
monitoringu z lat 2013-2018, obejmujgcego 17 typow siedlisk lesnych (15 w regionie kontynentalnym),

7 Jabtoniska E., Kotowski W., Giergiczny M. 2021.Projekt Strategii Ochrony Mokradet na lata 2022-2032. Centrum Ochrony Mokradet na
zlecenie GDOS

8 https://www.lasy.gov.pl/pl/nasze-lasy/polskie-lasy

9 https://www.bdl.lasy.gov.pl/portal/lasy-na-swiecie

20 Raport o stanie laséw w Polsce 2023. 2024. Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pafistwowe. Warszawa
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w stanie wiasciwym (FV) znajdowato sie 13,3%, w stanie niezadowalajgcym (U1) — 40% i w stanie ztym
(U2) — 40%*'. Pogorszeniu z FV na U1l uleglo siedlisko 9180 (jaworzyny), ktére byto poddane
monitoringowi w cyklu badar 2013-2018 oraz w 2021 roku.

Gtowng ostojg biordznorodnosci terendw rolniczych w Polsce sg taki i pastwiska. Uzytki rolne zajmuja
obecnie 18 672,3 tys. ha (stan na 01.01.2024)?%, co stanowi 59,5% powierzchni kraju. Duze
rozdrobnienie gruntdw, obecno$¢ miedz, zadrzewien srdodpolnych, zywoptotéw oraz drobnych
zbiornikéw wodnych, torfowisk itp. sprzyja zachowaniu réznorodnosci biologicznej i krajobrazowe;.
Pomimo zachodzgcych zmian w strukturze gospodarstw, znaczna ich cze$¢ wcigz ma charakter
niewielkich, rozproszonych jednostek, co sprzyja utrzymywaniu siedlisk pétnaturalnych. Réznorodnosc
gatunkowa obszarow wiejskich jest wysoka, ale zrdznicowana regionalnie — zalezna od lokalnych
warunkow siedliskowych i stopnia intensyfikacji produkcji rolnej. Sposrdd 45 gatunkéw roslin
wymienionych w Dyrektywie Siedliskowej® i wystepujgcych w Polsce, 25 gatunkdw zwigzanych jest z
ekosystemami wystepujgcymi powszechnie na obszarach wiejskich. Z kolei sposrod 123 gatunkow
ptakow z Zatgcznika | Dyrektywy Ptasiej?*, 34 gatunkow jest silnie zwigzana z rolniczym uzytkowaniem
gruntow. Polska, mimo ze zajmuje jedynie 8% powierzchni Europy, odgrywa istotng role w zachowaniu
unijnych populacji wielu gatunkéw ptakow krajobrazu rolniczego, takich jak: wodniczka, bocian biaty,
dubelt, derkacz, skowronek, pliszka zétta, poklgskwa, jaskotka dymoéwka i czajka. Dzieki zachowaniu
rolnictwa ekstensywnego, w Polsce przetrwato wiele miejscowych odmian roslin uprawnych oraz
lokalne rasy zwierzat gospodarskich. Sktad zasobdow genetycznych zwierzat tworzy 90 rodzimych ras,
rodzin i linii zwierzat gospodarskich. Sg to m.in. rasy bydta (np. polskie bydto czerwone i biatogrzbiete),
koni (np. konik polski, hucut), trzody chlewnej (ztotnicka pstra, ztotnicka biata, putawska), owiec
(wrzoséwka, $winiarka, uhruska i in.), kur, kaczek, gesi, zwierzat futerkowych, pszczét oraz ryb 2°R.

W 2019 roku Polska przekazata Komisji Europejskiej trzeci raport dotyczacy wdrazania dyrektywy
siedliskowej. W odniesieniu do siedlisk przyrodniczych objetych monitoringiem w cyklu 2013-2018,
okoto 20% siedlisk oceniono jako wtasciwy (FV). W rozbiciu na regiony biogeograficzne liczba siedlisk w
tym stanie ochrony wynosita: MBAL (Battycki) — 2 siedliska, ALP (Alpejski) — 13 siedlisk, CON
(Kontynentalny) — 8 siedlisk. Siedliska w stanie niezadowalajgcym (U1) stanowity ok. 43% wszystkich
monitorowanych, w tym: MBAL — 1 siedlisko, ALP — 20 siedlisk, CON — 29 siedlisk. Siedliska w stanie ztym
(U2) stanowity ok. 35% ogdtu, a ich liczba w regionach wynosita: MBAL — 1 siedlisko, ALP — 7 siedlisk,
CON — 32 sjedliska. Stan ochrony okoto 2% siedlisk pozostat nieznany (XX). W regionie kontynentalnym
w raporcie z 2019 roku, w stosunku do raportu z roku 2013, 54% siedlisk nie zmienito oceny ogdlinej
stanu ochrony, w 25% siedlisk nastgpito pogorszenie stanu ochrony, a w 13% zanotowano poprawe
stanu ochrony.

W czesci poswieconej gatunkom roslin oceniono stan ochrony 47 gatunkow, wykorzystujgc w
szczegdlnoéci dane z Panstwowego Monitoringu Srodowiska. W regionie alpejskim 15 sposréd 20
gatunkdéw oceniono jako znajdujace sie w stanie wiasciwym (FV), w tym 79% roslin naczyniowych i 67%
mchow i porostéw. Cztery gatunki otrzymaty niezadowalajgcg ocene (U1) i jeden — haczykowiec
btyszczacy Hamatocaulis vernicisus — ztg (U2). Pogorszenie stanu, w poréwnaniu do 2013 roku,
odnotowano jedynie w przypadku jednego gatunku — widtozebu zielonego Dicranum viride, za czego

21 Ciesla A., Mionskowski M., Miiller I., Perzanowska J., Korzeniak J., Gawrys R., Kolada A., Baranska A., Bielczyriska

A., Bociag K., Fyatkowska K., Michatek M., Ochocka A., Opiota R., Pasztaleniec A., 2021. Stan ochrony siedlisk

przyrodniczych w Polsce w latach 2013-2018. Biuletyn Monitoringu Przyrody 24/4. Biblioteka Monitoringu Sro-

dowiska GIOS, Warszawa.

22 Dane GUS — Bank danych Lokalnych https://bdl.stat.gov.pl/bdl/pomoc/stanzasilenia?active=1

2 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.

24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.
% Prognoza oddziatywani na srodowisko Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
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przyczyne podaje sie m.in. wzrost wiedzy na temat rozmieszczenia. W regionie kontynentalnym sytuacja
jest mniej korzystna —we wtasciwym stanie znajduje sie tylko 50% mchow i porostow oraz zaledwie 27%
roslin naczyniowych. Odnotowano poprawe stanu ochrony dla 6 gatunkéw, w tym torfowcow
(Sphagnum spp.), dzwonka karkonoskiego Campanula bohemica czy seleréw btotnych Apium repens,
gtéwnie dzieki wzrostowi wiedzy, zmiany sposobu podejscia do oceny, a takze poprawie stanu siedlisk i
populacji. Stan pogorszyt sie w przypadku trzech gatunkéw: lipiennika Loesela Liparis loeselii, ponikta
krainskiego Eleocharis carniolica i staroduba tgkowego Angelica palustris, z powodu spadku populacji i
pogorszeniem perspektyw ochrony. W przypadku 5 gatunkdw obecny zasieg jest mniejszy, a u mieczyka
btotnego Gladiolus palustris znacznie mniejszy od referencyjnego. Dwie populacje (mieczyk btotny i
zmijowiec czerwony Pontechium maculatum subsp. maculatum) sg skrajnie mate. Dla 8 gatunkdow (m.in.
arnika gorska Arnica montana, obuwik pospolity Cypripedium calceolus) wykazano wyrazny,
krotkoterminowy trend spadkowy, co wskazuje na potrzebe pilnych i skuteczniejszych dziatan
ochronnych.

W czesci poswieconej gatunkom zwierzat oceniono stan ochrony 136 gatunkéw zwierzat. W regionie
alpejskim ponad 30% ocenianych gatunkdéw uzyskato status wtasciwego stanu ochrony (FV). Podobny
odsetek stanowity gatunki w stanie niewtasciwym (U1/U2), z czego tylko jeden gatunek byt w stanie ztym
(U2). Wysoki udziat ocen nieznanych (XX) wynikat z marginalnego wystepowania niektorych gatunkdéw
oraz braku wystarczajgcej wiedzy, m.in. zakresie rozmieszczenia i wielkosci populacji. Najlepszy stan
ochrony odnotowano wsrdod ssakéw (ok. 60% gatunkéw z oceng FV), w tym gatunkow
charakterystycznych dla tego regionu, takich jak: kozica tatrzanska, swistak tatrzanski i darniéwka
tatrzaniska. W niezadowalajgcym stanie ochrony (U1) znajduje sie wiekszos¢ ptazow, a takze znaczna
czesc ryb, minogdéw i motyli. W regionie kontynentalnym udziat gatunkow w stanie wtasciwym (FV)
wyniost 35%. Najlepsze oceny uzyskaty gatunki: wazek (87%), mieczakdw (67%) oraz ssakéw (43%). W
niewtasciwym stanie ochrony (U1/U2) byto wiekszo$¢ gatunkow ptazdéw (79%), motyli (67%), a takze
ponad potowy chrzgszczy oraz ryb i minogdw. Zty stan ochrony dotyczyt generalnie kilku gatunkow
ssakéw morskich w regionie Morza Battyckiego (foki pospolitej, foki szarej, morswina). W przypadku
owaddw odnotowano lokalne wymarcie modraszka erosa. W poréwnaniu z raportem z 2013 roku okoto
75% ocen ogdlnych pozostato bez zmian. W regionie alpejskim najwieksze zmiany dotyczyty ptazéw,
motyli i chrzgszczy, a w regionie kontynentalnym — ryb i ssakow. Wiekszo$¢ réznic w ocenach wynikata
ze wzrostu wiedzy o rozmieszczeniu i siedliskach gatunkéw oraz bardziej konsekwentnego stosowania
wytycznych KE. Zwrdcono rowniez uwage na rzeczywiste tendencje populacyjne: spadkowe w
przypadku m.in. przeplatki maturny, szlaczkonia szafranca, ciosy, siei, chomika europejskiego i gacka
brunatnego, oraz wzrostowe dla takich gatunkow jak borowiec wielki, swistak tatrzanski, wilk, foka
szara, kozica tatrzanska czy zubr europejski.

Osobnemu monitoringowi poddawane sg gatunki ptakow, ktdére stanowig najliczniejszg grupa
kregowcow wystepujgcych w Polsce. Do 2025 r. odnotowano w kraju 474 gatunki, z czego okoto potowa
to gatunki legowe?®. Ze wzgledu na wysoka wrazliwos$¢ na zmiany Srodowiskowe, ptaki petnig funkcje
wskaznikéw stanu ekosystemow. W stosunku do oceny z 2001 r., liczba gatunkdéw legowych uznanych
za wymarte na terenie Polski wzrosta z 10 do 16. Nowe gatunki, ktorych ostatnie legi stwierdzono po
2000 r., to mewa mata — ostatni leg w 2002 r., szlachar — 2003 r., biegus zmienny — 2004 r. i czapla
purpurowa — 2009 r?’. Az 47 gatunkdéw ptakéw, zgodnie z kryteriami IUCN, uznane sg za zagrozone
wymarciem, a az 12 sposérdd nich zakwalifikowano jako krytycznie zagrozone?®.

2 https://komisjafaunistyczna.pl/lista/ (dostep: 04.08.2025)

27 Chodkiewicz T., Chylarecki P., Sikora A., Wardecki t., Bobrek R., Neubauer G., Marchowski D., Dmoch A., Kuczyriski L. 2019. Raport z
wdrazania art. 12 Dyrektywy Ptasiej w Polsce w latach 2013-2018: stan, zmiany, zagrozenia. Biuletyn Monitoringu Przyrody 20 (2019/2).
Biblioteka Monitoringu Srodowiska. Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Warszawa.

2 Wilk T., Chodkiewicz T., Sikora A., Chylarecki P., Kuczynski L. 2020. Czerwona lista ptakdw Polski. OTOP, Marki.
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Obserwowana obecnie postepujgca intensyfikacja rolnictwa powoduje zanikanie tradycyjnego
krajobrazu rolnego (stosowanie srodkéw ochrony roslin, zanikanie miedz, zadrzewien $rédpolnych,
oczek wodnych itd.) oraz porzucanie gospodarki rolnej (zarastanie krzewami i drzewami) powoduje
kurczenie sie siedlisk trendw otwartych i zwigzanych z nimi gatunkdéw. Wskaznikiem bardzo dobrze
pokazujgcym ten problem jest wskaznik liczebnosci pospolitych ptakow krajobrazu rolniczego (Farmland
Bird Index - FBI), ktdry jest czeécig Parstwowego Monitoringu Srodowiska prowadzonego przez Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska. Jest to wskaznik stanu ,zdrowia" ekosysteméw uzytkowanych
rolniczo, stanowigcych ok. 60% powierzchni naszego kraju. Wskaznik FBI pokazuje, ze w latach 2000-
2024 wykazano umiarkowany spadek wartosci wskaznika zmian liczebnosci ptakéw krajobrazu
rolniczego w skali kraju. Tempo spadku wynosito okoto 1% na rok (21% w catym analizowanym okresie).
Wartosc wskaznika w roku 2024 (0,7631) byta jedng z nizszych w ciggu ostatnich 5 lat. Spadek liczebnosci
tej grupy ptakow obserwowany byt zaréwno w OSOP Natura 2000, jak i na pozostatych powierzchniach.

W przypadku pospolitych gatunkéw lesnych, nastgpit wzrost, gtéwnie w pierwszej dekadzie XXI wieku,
natomiast w ostatnich 12 latach wzrost ten nie byt juz tak silny, a srednie roczne tempo zmian wynosito
0,86%. Wsrdod gatunkow ptakdw mokradet, od 2000 roku zanotowano istotne spadki liczebnosci 18
gatunkow. Najsilniej spadata liczebnosc rycyka (-8,4% rocznie), krwawodzioba (-5,6% rocznie), btotniaka
tgkowego (-5,3% rocznie), remiza (-5,2% rocznie) i stowika szarego (-4,5% rocznie). W przypadku 15
gatunkow odnotowano trend wzrostowy, w tym silny wzrost u gegawy (+10,4% rocznie) i stowika
rdzawego (+7,6% rocznie).

Presje i zagrozenia

Mimo ze Polska wyrdznia sie stosunkowo wysokim bogactwem przyrodniczym na tle Europy, narastajgca
presja antropogeniczna prowadzi do coraz silniejszych negatywnych oddziatywan na réznorodnosc
biologiczng kraju. Jest to czes¢ szerszego trendu globalnego — wedtug danych Organizacji Naroddéw
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAQ), az 52% gruntow rolnych na Swiecie ulegto degradacji
lub jest niewtasciwie uzytkowane, a 33% zasobdw ryb jest nadmiernie eksploatowanych. Od 1990 r.
utracono rowniez ponad 80 milionéw hektaréw laséw, a tylko 9 gatunkdéw roslin sposréd okoto 6000
uprawianych na Swiecie stanowi obecnie 66% globalnych upraw. Moze to prowadzi¢ do gwattownej

utraty réznorodnosci genetycznej i funkcjonalnej w rolnictwie.

W Polsce skala zagrozen rowniez jest znaczgca. Na krajowych Czerwonych listach gatunkéw zagrozonych
(wedtug klasyfikacji IUCN) znajduje sie 181 gatunkow kregowcdw?®, 236 gatunkow bezkregowcdw? oraz
765 gatunkow roslin®l. Dane te jednoznacznie wskazujg, ze rowniez w skali krajowej utrata
bioréznorodnosci jest zjawiskiem postepujgcym i powaznym. W ostatnich latach obserwuje sie silny
spadek liczebnosdci wielu gatunkéw, w tym takze tych, ktére niegdy$ byty uznawane za pospolite.
Przyktadem jest chomik europejski, ktory jeszcze niedawno powszechnie wystepowaty w krajobrazie
rolniczym, natomiast obecnie jest krytycznie zagrozony wyginieciem.

Szczegdlnie zagrozone sg gatunki stenotopowe, czyli majgce waski zakres tolerancji ekologicznej i $cisle
okreslone wymagania siedliskowe. Charakteryzuje je niska plastycznos¢ ekologiczna, co sprawia, ze sg
wyjatkowo podatne na zmiany w srodowisku — zwtaszcza te wynikajgce z przeksztatcen siedlisk, utraty

29 Gtowacinski Z., Czerwona Lista Kregowcdw Polski — wersja uaktualniona (okres 1. i 2. Dekady XXI w.). 2022. Chrorimy ojczystg przyrode
78/2/2022, Instytut Ochrony Przyrody PAN - :
http://panel.iop.krakow.pl//uploads/wydawnictwa_artykuly/3b904a0bd23e641f69c8f40be35324ccd670ad69.pdf (dostep: 04.08.2025)

30 Gtowaciniski Z., Nowacki J. (red.). 2004. Polska czerwona ksiega zwierzat. Bezkregowce. Instytut Ochrony Przyrody PAN w Krakowie i
Akademia Rolnicza im. A. Cieszkowskiego w Poznaniu

31 Kazmierczakowa R., Bloch-Ortowska J., Celka Z., Cwener A., Dajdok Z., Michalska-Hejduk D., Pawlikowski P., Szczesniak E., Ziarnek K. 2016.
Polska czerwona lista paprotnikow i roslin kwiatowych. Instytut Ochrony Przyrody PAN. Krakow
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facznosci ekologicznej oraz degradacji jakosci siedlisk. W Polsce do tej grupy nalezg m.in. gatunki
zwigzane z czystymi wodami i naturalnymi zbiornikami wodnymi, ktdre sg coraz rzadsze wskutek
zanieczyszczen, regulacji ciekdw oraz eutrofizacji. W ekosystemach lgdowych najwieksze zagrozenie
dotyczy gatunkdw bytujgcych na torfowiskach, w tegach, olsach i wilgotnych takach, czyli siedliskach o
wysokiej wrazliwosci na zmiane stosunkéw wodnych. Zanikanie tych gatunkéw moze prowadzi¢ do
utraty funkcji catych ekosystemow, a ich powrdt w przypadku braku dziatan ochronnych jest czesto
niemozliwy lub bardzo trudny.

Gtéwne presje i zagrozenia dla roznorodnosci biologicznej majg przede wszystkim charakter
antropogeniczny. Do najwazniejszych z nich nalezy spadek powierzchni biologicznie czynnej,
spowodowany m.in. rozbudowg miast, zwtaszcza ekspansja niskiej, rozproszonej zabudowy w strefach
podmiejskich wraz z towarzyszacga infrastrukturg — taka jak drogi, ogrodzenia, pawilony handlowe i
ustugowe. Rownoczesnie postepuje fragmentacja ekosystemdw, bedgca konsekwencjg rozwoju
infrastruktury drogowej, kolejowej i hydrotechnicznej, zaktdca ciggtos¢ korytarzy ekologicznych i
migracje wielu gatunkow.

Kolejnym istotnym zagrozeniem jest likwidacja i degradacja naturalnych siedlisk, m.in. poprzez
osuszanie mokradet, zabudowe dolin rzecznych, wprowadzanie monokultur sosnowych na siedliskach
laséw lisciastych czy tez zalesianie siedlisk nielesnych, takich jak piaszczyska.

W rolnictwie zagrozeniem jest intensyfikacja i chemizacja upraw wielkoobszarowych, prowadzaca do
uproszczenia krajobrazu rolniczego i utraty siedlisk cennych dla flory i fauny. Szczegdlnie istotnym
zagrozeniem w krajobrazie otwartym jest zaréwno intensyfikacja rolnictwa, jak i zaniechanie
tradycyjnych, ekstensywnych praktyk (np. wypasu, koszenia), ktére warunkujg trwatos¢ siedlisk
pofnaturalnych, takich jak taki. Dodatkowo, introdukcja inwazyjnych gatunkdw obcego pochodzenia
powoduje wypieranie rodzimych gatunkow oraz zaktécenie funkcjonowania lokalnych ekosystemdw.
Gatunki inwazyjne odgrywajg znaczacg role w pogarszaniu stanu przyrody i sg wskazywane jako istotny
czynnik negatywny. Na ok. 76% stanowisk siedlisk przyrodniczych monitorowanych w 2021 roku
odnotowano wystepowanie taksonéw gatunkow inwazyjnych (tacznie ok. 110 gatunkéw), sposrdd
ktérych najczesciej notowany byt niecierpek drobnokwiatowy Impatiens parviflora (na ok. 23%
stanowisk).

Presje na réznorodnos¢ biologiczng zwiekszajg zmiany klimatu, w tym dfugotrwate susze, fale upatéw,
silne wiatry i anomalie pogodowe, ktére zwiekszajg podatnosé ekosystemdw na stres srodowiskowy oraz
na dziatanie patogendw i szkodnikdw. Dodatkowym problemem jest zanieczyszczenie powietrza i
eutrofizacja, szczegdlnie w ekosystemach lesnych, gtéwnie zwigzana z nadmierng depozycja zwigzkéw
azotu.

Obnizanie poziomu wdd gruntowych i zaburzenia w gospodarce wodnej stanowig powazne zagrozenie
dla siedlisk podmoktych, prowadzac do zaktécen w ich strukturze i funkcjonowaniu. Dla siedlisk
naturalnych szczegdlng presje stanowi rozwdj gospodarczy, pozyskiwanie kopalin oraz infrastruktura,
natomiast siedliska pétnaturalne ulegajg degradacji wskutek zaniechania uzytkowania, co prowadzi do
sukcesji roslinnej i zarastania cennych biotopdw. Sukcesja roslinna, nasilona przez zmiany klimatu,
sprzyja ekspansji zarowno gatunkow rodzimych (ekspansywnych, nitrofilnych), jak i obcych, w tym na
siedliska wczedniej dla nich niedostepne. Wypetnienie celéw Dyrektywy Siedliskowej wymaga zatem
prowadzenia zrdznicowanych i aktywnych dziatan ochronnych, ktére pozwolg na utrzymanie i
odtworzenie najbardziej zagrozonych typdéw siedlisk przyrodniczych w Polsce.

Ze wzgledu na obszar gospodarki morskiej i transportu przewidziany w Strategii osobno, warto odnies¢
sie do ekosystemdédw wodnych Morza Battyckiego. Battyk, bedgcy morzem stosunkowo ptytkim i
stonawym, charakteryzuje sie niskg odpornoscig na presje antropogeniczng i powolnymi procesami
samooczyszczania. Jego zamkniety charakter, mata wymiana wdd z oceanem oraz silna antropopresja
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ze strony panstw nadbrzeznych sprawiajg, ze wystepuje tu wiele powaznych zagrozen dla
bioréznorodnosci i rownowagi ekologicznej. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:

e eutrofizacje - zaktdcenie sieci troficznej, deficyt tlenu, utrata siedlisk;

e przetowienie - spadek populacji ryb, destabilizacja ekosystemu;

e zanieczyszczenia chemiczne - trwata toksycznosé, efekt biomagnifikacji;

e infrastruktura portowa - naruszenie dna, fragmentacja siedlisk, hatas;

e zmiany klimatyczne - przesuniecia ekologiczne, stres termiczny;

e turystykaizegluga - emisje atmosferyczne i sciekowe, hatas, odpady;

e gatunkiinwazyjne - nowe gatunki o dobrych mechanizmach do konkurencyjnosci, destabilizacja;
e pozostatosci wojenne - ryzyko wyciekow i lokalnego skazenia Srodowiska.

System ochrony przyrody

System ochrony przyrody w Polsce opiera sie na licznych, uzupetniajgcych sie formach ochrony,
wprowadzonych Ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Obejmujg one zaréwno obszary
posiadajgce szczegdlne walory przyrodnicze na duzg skale (np. parki narodowe, parki krajobrazowe,
obszary chronionego krajobrazu, Natura 2000), jak i mniejsze formy indywidualne (rezerwaty przyrody,
zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, uzytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne, pomniki
przyrody). Najwiecej terenéw objetych ochrong prawng wystepuje w pdtnocno-wschodniej oraz
pofudniowo-wschodniej czesci kraju (Ryc. 5 - Ryc. 8).

Na koniec 2024 r. powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w Polsce wynosita ponad 10,1 min ha,
czyli 31,4% catkowite] powierzchni Polski. W ostatnich trzech latach (2022—2025) system ochrony
przyrody ulegt istotnym zmianom, zwigzanym z powstawaniem nowych rezerwatéw (m.in. 100
rezerwatow na 100-lecie Lasow Panstwowych”) oraz utworzenie otulin dla juz istniejgcych, korektami
granic oraz rozszerzaniem sieci Natura 2000.
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PARKI NARODOWE | REZERWATY W POLSCE
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5 - Drawienski Park Narodowy
6 - Gorczanski Park Narodowy
7 - Kampinoski Park Narodowy
8 - Karkonoski Park Narodowy
9 - Magurski Park Narodowy

10 - Narwianski Park Narodowy
11 - Ojcowski Park Narodowy
12 - Park Narodowy Bory Tucholskie

13 - Park Narodowy Gér Stotowych
14 - Park Narodowy Ujscie Warty
15 - Pieninski Park Narodowy

16 - Poleski Park Narodowy

17 - Roztoczanski Park Narodowy
18 - Stowinski Park Narodowy

19 - Swietokrzyski Park Narodowy
20 - Tatrzanski Park Narodowy

21 - Wielkopolski Park Narodowy
22 - Wigierski Park Narodowy

23 - Wolinski Park Narodowy

——— granica wojewodztw

——— granica panstwa
granica sasiadujacych krajow
rzeki i kanaty

- jeziora i zbiorniki

lasy

Zrédlo: dane GDOS, GUGIK, BDOT10k, MPHP10k

Ryc. 5 Rozmieszczenie parkow narodowych oraz rezerwatow przyrody na terenie Polski.
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PARKI KRAJOBRAZOWE, ZESPOtY PRZYRODNICZO-KRAJOBRAZOWE
ORAZ OBSZARY CHRONIONEGO KRAJOBRAZU W POLSCE
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lasy granica sasiadujacych krajow

Zrédlo: dane GDOS, GUGIK, BDOT10k, MPHP10k

Ryc. 6 Rozmieszczenie parkow krajobrazowych, zespotow przyrodniczo-krajobrazowych oraz obszaréw
chronionego krajobrazu na terenie Polski.
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OBSZARY NATURA 2000

SPECJALNE OBSZARY OCHRONY SIEDLISK
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Zrédlo: dane GDOS, GUGIK, BDOT10k, MPHP10k

Ryc. 7 Rozmieszczenie Specjalnych Obszaréw Ochrony Siedlisk Natura 2000 na terenie Polski.
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OBSZARY NATURA 2000 )
OBSZARY SPECJALNEJ OCHRONY PTAKOW

- Natura 2000 - obszary ptasie rzeki i kanaty granica wojewodztw
I jcziora i zbiorniki —— granica panstwa
lasy granica sasiadujacych krajow

Zrodto: dane GDOS, GUGIK, BDOT10k, MPHP10k

Ryc. 8 Rozmieszczenie Obszardw Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura 2000 na terenie Polski.

Tabela 1 Formy ochrony przyrody wystepujgce na terenie Polski.

Lp. Forma ochrony przyrod Liczba obszaroW b\ ierschnia [ha)* Udziat % rbco

p. Y przyrody chronionych powierzchni kraju**  gtéwne
. CRFOP,

1 Parki narodowe 23 ok. 314 294,47 0,97 GOV, GUS
CRFOP,

2 Rezerwaty przyrody 1499 177 377,26 0,55 GOV, GUS
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Liczba obszarow Udziat % Zrédio

Lp. Forma ochrony przyrody Powierzchnia [ha]*

chronionych powierzchni kraju**  gtéwne
_— CRFOP,
3 Parki krajobrazowe 124 2614 259,44 8,1 GOV, GUS
Obszary chronionego CRFOP,
4 krajobrazu 407 7029 383,24 21,8 GOV, GUS
5 z\loak;[suzr;rzg(zﬂr_or?so 145 4980 716,9 15,4 CRFOP,
: Y Yy ’ ! GOV, GUS
ptakdw)
Natura 2000 — SOO CRFOP,
6 (obszary ochrony siedlisk) 849 35278112 10,9 GOV, GUS
Stanowiska CRFOP,
/ dokumentacyjne 178 941,23 0,003 GOV, GUS
Lo . CRFOP,
8 Uzytki ekologiczne 7654 57 460,98 0,18 GOV, GUS
Zespoty przyrodniczo- CRFOP,
9 krajobrazowe 263 11704188 0,36 GOV, GUS
10 Pomniki przyrody 31404 - - CRFOP, GOV
715 gatunkow roslin
11 Ochrona gatunkowa 322 gatunkdéw grzybéw - - GDOS, MKi$

801 gatunkow zwierzat
Uwagi: Powierzchnie OSO i SOO czesciowo sie pokrywajqg, a cafosciowy udziat sieci Natura 2000 w powierzchni
Polski - zgodnie z oficjalnymi komunikatami GDOS - wynosi niemal 20%.
*) powierzchnia wedtug danych GUS, Bank Danych Lokalnych na 2024 rok (dostep:05.08.2025)
**) jako powierzchnie kraju brano pod uwage powierzchnie catkowitq z uwagi na wystepowanie OSO w rejonie
Morza Baftyckiego — powierzchnia catkowita Polski wynosi 322575 km? zgodnie z danymi GOV
(https.//www.gov.pl/web/gdos/polska-w-liczbach, dostep: 05.08.2025)

Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 naktada na paristwa cztonkowskie obowigzek objecia
Scistg ochrong wszystkich starolaséw (ang. old-growth forests). Starolasy to obszary lesne zdominowane
przez rodzime gatunki drzew, ktérych struktura i sktad wyksztatcity sie gtéwnie w wyniku naturalnych
procesow, a dynamika odpowiada pdZznym fazom rozwojowym lasdw pierwotnych lub nieuzytkowanych
tego samego typu. Dopuszcza sie obecnos¢ Sladéw dawnej dziatalnosci cztowieka, pod warunkiem, ze
nie zaktdcajg one naturalnych funkcji ekosystemu. Starolasy zostang wprowadzone jako nowa forma
ochrony przyrody i bedg obejmowac okreslone wydzielenia lesne z rodzimymi gatunkami starych drzew,
w ktérych martwe drzewo bedzie pozostawiane dla celdéw biocenotycznych, przez co zostang
wzmocnione naturalne procesy odnawiania sie lasu.

W Polsce proces identyfikacji starolaséw jest obecnie realizowany przez Lasy Panstwowe, ktore
prowadzg weryfikacje terenows i zbierajg niezbedne dane. Przyjete zatozenia zostaty opracowane przez
ekspertéw i zatwierdzone przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w formie wytycznych i rekomendacji
Ogdlnopolskiej Narady o Lasach®. Zgodnie z tymi wytycznymi, od 1 stycznia 2026 roku co najmniej 1%
powierzchni ekosystemoéw lesnych (poza rezerwatami przyrody) powinno zosta¢ objete ochrong jako
starolasy, a od 1 stycznia 2027 roku — juz 2%. Dobdr powierzchni powinien uwzglednia¢ mozliwie
rownomierny rozktad w skali kraju, z priorytetem dla drzewostandéw potozonych na siedliskach

32 Wzmocnienie ochrony laséw cennych przyrodniczo | waznych spotecznie — wytyczne | rekomendacje ogdlnopolskiej narady o Lasach. 2024.
Warszawa
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przyrodniczych. Lasy Panstwowe majg zabezpieczy¢ odpowiednig pule takich drzewostanéw juz od 1
stycznia 2025 roku, by zapewnic realizacje tych celow.

W latach 2022-2025 system ochrony przyrody w Polsce przeszedt kilka istotnych zmian, ktére cho¢ nie
radykalne, przyczynity sie do wzmocnienia ochrony cennych obszaréw i gatunkéw. Liczba parkow
narodowych utrzymata sie na statym poziomie 23, jednak réwnoczes$nie trwajg zaawansowane prace
nad utworzeniem nowych. Opracowano propozycje utworzenia 25 nowych parkéw narodowych®,
sposrdod ktorych jedynie projekty powotujacy nowy Park Narodowy Doliny Dolnej Odry zostaty juz
wpisane do wykazu prac legislacyjnych.

Nieco dynamiczniej sytuacja wygladata w przypadku rezerwatow przyrody — ich liczba przekroczyta
1450, a obszary chronione w ich ramach powiekszyty sie przede wszystkim poprzez tworzenie nowych
rezerwatow lesnych oraz torfowiskowych, ktére majg ogromne znaczenie dla réznorodnosci
biologicznej i ochrony siedlisk naturalnych. Jednoczesénie, dla uprzednio istniejgcych, niektérych
rezerwatow zostaty utworzone otuliny, zwiekszajgc jednoczesnie ich ochrone. W poréwnaniu z rokiem
2022, ogdlna powierzchnia rezerwatéw w Polsce zwiekszyta sie o ok. 6 tys. ha.

Parki krajobrazowe oraz obszary chronionego krajobrazu doswiadczyty drobnych zmian. Istniejgce
obszary ulegty korekcie granic i/lub podziatowi na osobne obszary, dzieki czemu zakres ochrony
krajobrazowej i ekologicznej zostat umocniony.

W ostatnich latach zaszty istotne zmiany w funkcjonowaniu sieci Natura 2000 w Polsce. W latach 2022—
2025 nastgpito formalne zatwierdzenie wielu obszaréw wczesniej wyznaczonych przez Komisje
Europejskag (w 2009 roku) oraz ich wigczenie do krajowej sieci Natura 2000. W tym czasie do Komisji
Europejskiej przekazano dokumenty aktualizujace liste sieci obszardow Natura 2000 (w latach 2022, 2023
i 2025). tacznie w tym okresie wyznaczono 7 nowych obszaréw siedliskowych oraz zwiekszono
powierzchnie 55 juz istniejgcych, co dato fgczny przyrost powierzchni sieci Natura 2000 o ok. 16,2 tys.
ha. Wsrdd nowych obszardow zaproponowanych w 2025 roku znalazty sie: ,,Murawy nad Dolng Narwig”,
,Tunel w Szklarach” oraz ,Naterki”. W efekcie catkowita powierzchnia sieci Natura 2000 wzrosta do
ponad 26% terytorium Polski, co dodatkowo wzmacnia jej znaczenie jako kluczowego narzedzia ochrony
przyrody na poziomie krajowym.

Ogodlny trend ostatnich trzech lat to powolny, ale stabilny wzrost powierzchni terenéw objetych
ochrong. Zawdzieczamy to zwtaszcza poszerzaniu obszaréw Natura 2000, tworzeniu rezerwatéw i
uzytkéw ekologicznych oraz ustanawianiu nowych pomnikow przyrody. Catkowity udziat terendéw
chronionych utrzymuje sie na poziomie okoto 31-33% powierzchni kraju.

Podsumowaujgc, okres 2022-2025 to czas umacniania i rozwijania struktury ochrony przyrody w Polsce.
System zostat wzbogacony o nowe rezerwaty, powiekszone parki krajobrazowe i rozszerzong sie¢ Natura
2000, a takze rozpoczeto prace nad ustanawianiem starolasow. Wiekszos¢ tych zmian dotyczy form
ochrony o charakterze obszarowym, co przektada sie na wiekszg efektywnos¢ i trwatosc¢ ochrony polskiej
przyrody na tle catej Europy. Mimo to dziatania te nie przyniosty dotad znaczgcej poprawy wskaznikéw
stanu ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkow.

Ponadto, 11 obiektow w Polsce ma status rezerwatow biosfery UNESCO (Rezerwat Biosfery Biatowieza,
Rezerwat Biosfery Babia Goéra, Jeziora Mazurskie, Stowinski Rezerwat Biosfery, Trdjstronny
Transgraniczny Rezerwat Biosfery Karpaty Wschodnie: Polska-Stowacja-Ukraina, Tatrzanski
Transgraniczny Rezerwat Biosfery, Rezerwat Biosfery Puszcza Kampinoska, Tréjstronny Transgraniczny

3 Klub P., Szwagrzyk J., Partyka J., Pociask M. Propozycja uzupetnienia sieci polskich parkéw narodowych. 2023. Fundacja Dziedzictwo
Przyrodnicze
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Rezerwat Biosfery Polesie Zachodnie: Polska-Ukraina-Biatorus, Rezerwat Biosfery Bory Tucholskie,
Transgraniczny Rezerwat Biosfery ,,Roztocze”, Transgraniczny Rezerwat Biosfery Karkonosze).

W Polsce jest 19 obszarow objetych Konwencjg Ramiarskg, ktorej celem jest ochrona i zréwnowazone
uzytkowanie terenéw podmoktych (Ryc. 9) (tzw. obszary Ramsar)

OBSZARY RAMSAR W POLSCE
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I <
- Obszary RAMSAR rzeki i kanaty ——— granica wojewodztw
1 - Biebrzanski Park Narodowy 10 - Rezerwat przyrody Jezioro Siedmiu Wysp L - . . ,
2 - Narwianski Park Narodowy 11 - Rezerwat przyrody Jezioro Swidwie - jeziora i zbiorniki — granica panstwa
3 - Park Narodowy "Ujécie Warty" 12 - Rezerwat przyrody Stawy Milickie
4 - Poleski Park Narodowy 13 - Stowinski Park Narodowy lasy granica sasiadujgcych krajow
5 - Polodowcowe stawy Tatrzanskiego 14 - Stawy Przemkowskie
Parku Narodowego 15 - Subalpejskie Torfowiska w Karkonoskim
6 - Rezerwat przyrody Bor na Parku Narodowym
Czerwonem 16 - Torfowiska Doliny Izery

7 - Rezerwat przyrody Jezioro Druzno 17 - Torfowiska Tatrzanskiego Parku

8 - Rezerwat przyrody Jezioro Karas Narodowego

9 - Rezerwat przyrody Jezioro 18 - Ujscie Wisty

tuknajno 19 - Wigierski Park Narodowy Zrédfo: dane GDOS, GUGIK, BDOT10k, MPHP10k

Ryc. 9 Rozmieszczenie obszaréw Ramsar w Polsce.

Na obszarze Polski znajdujg sie takze 174 obszary ostoi ptakéw i bioréznorodnosci IBA (Important Bird
Areas) (Ryc. 10). Obszary te odgrywaja kluczowa role w ochronie ptakéw. Sg to obszary wyrdzniajgce sie
pod wzgledem wystepowania szczegdlnie cennych gatunkdw ptakdw lub sg obszarami wyjgtkowo licznie
zasiedlanymi przez ptaki. To w szczegdlnosci obszary, na ktérych wystepuja: rzadkie, zagrozone
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wymarciem gatunki ptakéw; gatunki o ograniczonym zasiegu lub gatunki charakterystyczne dla
konkretnych biomodw przyrodniczych; duze koncentracje ptakdw migrujgcych i zimujgcych.

OSTOJE PTAKOW IBA W POLSCE

/] Ostoje ptakéw IBA rzeki i kanaty granica wojewédztw
I jeziora i zbiorniki granica panstwa Zrédto: Ogélnopolskie Towarzystwo Ochrony
Ptakéw, 2010, , Ostoje ptakéw o znaczeniu
Iasy granica sqsiadujacych krajo'w miedzynarodowym w Polsce” (red. Wilk T., Jujka

M., Krogulec J., Chylarecki P.), dane GUGIK,
BDOT10k, MPHP10k

Ryc. 10 Rozmieszczenie ostoi ptakdw IBA w Polsce.

Polska dysponuje rozbudowang strukturg prawng ochrony przyrody, obejmujgcg takze ochrone
gatunkowa. Ochrona gatunkowa w Polsce stanowi jeden z podstawowych instrumentdéw ochrony
réznorodnosci biologicznej i obejmuje rosliny, zwierzeta, grzyby oraz porosty. Jej celem jest zachowanie
zagrozonych, rzadkich lub szczegdlnie cennych dla ekosystemdw gatunkdw, a takze ich siedlisk. Gatunki
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objete ochrong na podstawie rozporzadzer Ministra Srodowiska®*>*® podlegaja szeregowi zakazéw, w

tym m.in. umyslnego niszczenia, zrywania, chwytania, zabijania, niszczenia siedlisk. Oprécz zakazéw,
ochrona gatunkowa moze obejmowac czynne dziatania konserwatorskie, np. odtwarzanie siedlisk,
reintrodukcje gatunkdw czy programy edukacyjne, majgce na celu zwiekszenie spotecznej Swiadomosci
i zaangazowania w ochrone rodzimej przyrody. W Polsce ochrong gatunkowg (scistg lub czesciowa)
objetych jest obecnie: 715 gatunkow roslin naczyniowych, 322 gatunki grzybdw, 799 gatunkdw zwierzat.
Ochrona ta ma szczegdlne znaczenie dla utrzymania réwnowagi ekologicznej oraz trwatosci populacji
zagrozonych gatunkoéw, szczegdlnie w kontekscie postepujgcej fragmentacji siedlisk, intensyfikacji
rolnictwa, zmian klimatycznych oraz presji urbanizacyjnej. Szczegdlnym przypadkiem jest ochrona
gatunkow wpisanych do zatacznikow dyrektyw siedliskowej i ptasiej UE, dla ktérych Polska zobowigzana
jest do zapewnienia korzystnego stanu ochrony.

Korytarze ekologiczne

Korytarze ekologiczne to kluczowy element systemu ochrony biordznorodnosci, umozliwiajacy
przemieszczanie sie organizméw pomiedzy siedliskami, a tym samym wspierajgcy migracje,
rozprzestrzenianie sie oraz wymiane genetyczng miedzy populacjami roslin, zwierzat i grzybdw. Zgodnie
z definicjg zawartg w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
884), sg to obszary umozliwiajgce migracje roslin, zwierzat lub grzybdw.

Korytarze ekologiczne sg nieodzownym sktadnikiem srodowiska, taczg izolowane siedliska i chronione
obszary przyrodnicze w spoéjny, funkcjonalny system. Dzieki nim mozliwa jest sezonowa migracja
zwierzat (np. duzych ssakow, ptazdw czy ptakow), rozprzestrzenianie sie nasion i zarodnikéw, a takze
odbudowa populacji gatunkow, ktore ucierpiaty na skutek fragmentacji srodowiska. Ich znaczenie stale
rosnie w obliczu presji urbanizacyjnej, rozwoju infrastruktury liniowej (drog, kolei), a takze
postepujgcych zmian klimatycznych, ktére zmuszajg gatunki do zmiany zasiegdw wystepowania. Brak
dostepu do korytarzy ekologicznych moze prowadzi¢ do izolacji populacji, zmniejszenia zmiennosci
genetycznej i w konsekwencji — do ich lokalnego wyginiecia.

W praktyce lokalne korytarze to najczesciej waskie pasy zadrzewien, zakrzewien, miedze, zywoptoty czy
enklawy roslinnosci péfnaturalnej, taczace oddalone siedliska, np. lasy. Funkcje te spetniajg takze cieki
wodne, w tym rzeki, rowy melioracyjne, ktdre tworzg ciggi migracyjne. Polska dysponuje siecig ok. 111
tys. km rzek i ok. 350 tys. km rowdw melioracyjnych. Korytarze o randze krajowej i miedzynarodowej to
zwykle rozlegte dolinne systemy rzeczne oraz duze kompleksy lesne, oferujgce schronienie wielu
gatunkom o zréznicowanych wymaganiach ekologicznych.

Na terenie kraju wyznaczono szereg kluczowych korytarzy ekologicznych o znaczeniu krajowym i
ponadregionalnym. Przebiegajg one gtéwnie wzdtuz dolin rzecznych, pasm lesnych oraz w granicach
komplekséw rolniczo-lesnych. Jednak wiele z nich jest zagrozonych przez zabudowe, bariery
hydrotechniczne, infrastrukture komunikacyjng, co ogranicza ich funkcjonalnosé. Z tego wzgledu, w
dokumentach planistycznych i inwestycyjnych coraz czesciej ktadzie sie nacisk na koniecznosé
zachowania, a takze odtwarzania ciggtosci ekologicznej krajobrazu poprzez tworzenie tzw. przejs¢ dla
zwierzat, zielonych mostow, przepustéw czy nasadzen liniowych.

Korytarze petnig fundamentalng funkcje w utrzymaniu tgcznosci przestrzennej Srodowiska, zwtaszcza w
obliczu nasilajgcej sie fragmentacji krajobrazu. Umozliwiajg migracje, kolonizacje nowych siedlisk i

34 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. poz. 2183 oraz z 2020 r. poz.
26)

35 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej roslin (Dz. U. poz. 1409)

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej grzybéw (Dz. U. poz. 1408)
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przetrwanie organizmow w warunkach presji antropogenicznej. Ich istnienie pozwala na zachowanie
zmiennosci genetycznej, stabilnosci populacji i wysokiego poziomu biordznorodnosci — rowniez w
obszarach chronionych.

Gtowne cele wyznaczania i ochrony korytarzy ekologicznych obejmuja przeciwdziatanie izolacji wartosci
przyrodniczych oraz zapewnienie stabilnych potgczen ekologicznych miedzy regionami kraju. To takze
ochrona oraz odbudowa biordéznorodnosci na poziomie lokalnym i europejskim oraz stworzenie
zintegrowanej sieci obszarow chronionych, ktére moga optymalnie stuzy¢ zyciu wielu gatunkéw.
Przerwanie ciggfosci korytarzy, na przyktad przez bariery drogowe, zabudowe czy inne przeszkody,
prowadzi do izolacji populacji, ograniczenia swobodnego przemieszczania sie zwierzat i roslin,
zawezenia ich areatéw zyciowych oraz zmniejszenia wymiany gendow. Konsekwencjg tego jest spadek
zmiennosci genetycznej populacji, co powoduje ich ostabienie i zwieksza ryzyko wyginiecia®’.

Najpetniejszym i najbardziej aktualnym opracowaniem dotyczgcym korytarzy ekologicznych w Polsce
jest mapa opracowana przez zesp6t z Zaktadu Badania Ssakow PAN w Biatowiezy — pierwotnie w 2005
r., zaktualizowana w 2011 r. Wyrdéznia ona 7 gtéwnych korytarzy ekologicznych, stanowigcych odcinki
korytarzy paneuropejskich, ktérych rolg jest zapewnienie tgcznosci ekologicznej w skali catego kraju oraz
wigczenie obszaru Polski w paneuropejska sie¢ ekologiczng®:

e Korytarz Potnocny (KPn)— tgczy najwieksze kompleksy lesne pdtnocno-wschodniej Polski:
Puszcze Augustowska, Knyszyriskg i Biatowieskg z doling Biebrzy, Puszczg Piskg, lasami
Napiwodzko-Ramuckimi i Pojezierzem ltawskim;

e Korytarz Pétnocno-Centralny (KPnC) — zaczynajacy sie przy Puszczy Biatowieskiej, przebiegajacy
przez Lasy Mielnickie i doliny rzek, rozgateziajacy sie ku Laskom Wtoctawskim i Ujsciu Warty,
czyli taczacy ekosystemy wschodniej i zachodniej Polski;

e Korytarz Potudniowo-Centralny (KPdC) —taczacy Roztocze z siedliskami na Slasku, poprzez liczne
parki krajobrazowe i obszary lesne, siegajgc do Laséw Milickich, Doliny Baryczy i Borow
Dolnoslaskich;

e Korytarz Zachodni (KZ) — sie¢ tgczaca kompleksy lesne w zachodniej Polsce, od Sudetéw do
Puszczy Rzepinskiej oraz Parku Narodowego Ujscie Warty, gdzie dotgcza do korytarza Pétnocno-
Centralnego;

e Korytarz Wschodni (KW) — biegnacy z Polesia na pétnoc wzdtuz doliny Bugu, przechodzacy przez
liczne parki krajobrazowe i lasy nad Bugiem, do Parku Krajobrazowego Podlaski Przetom Bugu i
Laséw Mielnickich, gdzie dotgcza do Korytarza Pétnocno-Centralnego;

e Korytarz Potudniowy (KPd)— obejmujacy taricuch Beskidow, Pogdrza i pasma gorskiego od
Bieszczaddw az po Lasow Rudzkich;

e Korytarz Karpacki (KK) — biegnacy przez Bieszczady, Beskid Niski, Beskid Sadecki, Pieniny az do
Tatr, taczy sie z czesSciami Karpat lezacymi po stronie ukraifskiej i stowackiej.

Opracz tych gtéwnych korytarzy istnieje gesta sie¢ korytarzy krajowych (uzupetniajgcych), ktére tgcza
obszary siedliskowe potozonymi wewnatrz kraju z korytarzami gtéwnymi, umozliwiajgc swobodne
przemieszczanie sie gatunkéw o znaczeniu krajowym. W catej Polsce sie¢ ekologiczna zostata podzielona
na okoto 276 fragmentdw, na ktdre sktada sie 70 kluczowych obszaréow weztowych (miejsc przecinania
sie korytarzy ekologicznych) oraz 206 korytarzy potgczonych w strefy® (Ryc. 11).

37 Portal korytarze.pl oraz oficjalne materiaty i publikacje dotyczace roli i funkcji korytarzy ekologicznych w Polsce

38 Jedrzejewski W., Nowak S., Stachura K., Skierczyfiski M., Mystajek R. W., Niedziatkowski K., Jedrzejewska B., Wéjcik J. M., Zalewska H., Pilot
M., Gérny M., Kurek R.T., Slusarczyk R. (2011): Projekt korytarzy ekologicznych taczgcych Europejska Sie¢ Natura 2000 w Polsce, Zaktad
Badania Ssakéw PAN, Biatowieza

39 |bidem
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Ryc. 11 Rozmieszczenie korytarzy ekologicznych w Polsce -, Projekt korytarzy ekologicznych tgczgcych Europejskg
Sie¢ Natura 2000 w Polsce”.

Podsumowujgc, aktualny stan réznorodnosci biologicznej w Polsce, mimo relatywnie wysokiego
potencjatu przyrodniczego na tle Europy, nalezy oceni¢ jako niezadowalajgcy. Obserwowane sg oznaki
regresu zaréwno w zakresie liczby i kondycji populacji wielu gatunkdw, jak i stanu siedlisk
przyrodniczych, szczegdlnie mokradet, tak, torfowisk, a takze starodrzewdw. Wcigz utrzymujg sie lub
nasilajg gtéwne presje: przeksztatcanie krajobrazu przez urbanizacje i intensyfikacje rolnictwa, osuszanie
siedlisk, rozbudowa infrastruktury liniowej oraz fragmentacja przestrzenna. Coraz silniejsze pietno na
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ekosystemach odciskajg takze zmiany klimatyczne i ich sprzezone efekty — susze, anomalie termiczne
czy wzrost presji ze strony gatunkow inwazyjnych.

Mimo rozwoju systemu ochrony przyrody, w tym sieci Natura 2000, objecia ochrong siedlisk i gatunkow
oraz wzrostu powierzchni obszaréw chronionych, skutecznos$¢ ochrony nadal bywa ograniczona i czesto
niewystarczajgca przez niedostateczne zarzgdzanie, rozproszenie dziatann i zbyt wolng reakcje na
zmieniajgce sie zagrozenia.

Zachowanie bioréznorodnosci w Polsce wymaga:

e wzmocnienia ochrony siedlisk i gatunkdw zagrozonych, w szczegdlnosci starodrzewodw i
mokradet oraz prowadzenia dziatant zwigzanych z renaturyzacjg siedlisk i dolin rzecznych,

e odbudowy funkcjonalnych korytarzy ekologicznych oraz zwiekszenia ciggtosci przestrzennej
ekosystemow,

e ograniczanie presji przestrzennych i Srodowiskowych, w tym ekspansji zabudowy, rozwoju
infrastruktury liniowej oraz intensywnego rolnictwa i le$nictwa,

e aktywnego zarzgdzania przyrodg w krajobrazie rolniczym i leSnym (np. poprzez wspieranie
praktyk przyjaznych przyrodzie),

e integracji dziatan ochronnych z politykg przestrzenng, rolng, lesng i klimatyczng,

e kontynuacji i rozbudowy monitoringu przyrodniczego oraz lepszego wykorzystywania danych w
podejmowaniu decyzji,

e wdrazanie podejscia opartego na ustugach ekosystemowych oraz Nature-based Solutions
(rozwigzaniach opartych na przyrodzie), zaréwno w planowaniu przestrzennym, jak i w adaptacji
do zmian klimatu,

e podnoszenia swiadomosci spotecznej i edukacji ekologicznej, a takze zwiekszenia finansowania
ochrony przyrody — w tym systemu Natura 2000, rezerwatow, parkéw narodowych i dziatan
ochrony czynnej.

Potrzebne sg takze zmiany systemowe — wzmacnianie znaczenia ochrony przyrody w procesach
decyzyjnych oraz podejscie zorientowane na utrzymanie i odtwarzanie ustug ekosystemowych jako
fundamentu dobrostanu ludzi i trwatosci srodowiska.

3.2.2 Ogodlna ocena Strategii w kontekscie ujecia réznorodnosci biologicznej

Jak juz wczesniej wskazywano, SRP2035 podejmuje prébe zintegrowania celéw gospodarczych,
spotecznych i bezpieczenstwa panstwa z wyzwaniami srodowiskowymi oraz koniecznos$cig adaptacji do
zmian klimatu. Dokument gtdwnie w opisie Priorytetu 2.6: Ochrona Srodowiska i adaptacja do zmian
klimatu diagnozuje ogdlny stan Srodowiska przyrodniczego, w tym rdznorodnosci biologiczne;.
Identyfikuje tam gtéwne presje i wyzwania zagrazajgce trwatosci ekosystemdw i zdolnosci przyrody do
Swiadczenia ustug ekosystemowych, kluczowych dla jakosci zycia i rozwoju gospodarczego. Rozpoznanie
to ma jednak charakter ogdlny. W wielu miejscach Strategii pojawiajg sie odniesienia do zagadnien
istotnych z punktu widzenia ochrony przyrody — takich jak degradacja siedlisk, fragmentacja krajobrazu
czy adaptacja ekosysteméw do zmian klimatu — réznorodnos¢ biologiczna nie zostata potraktowana ani
jako samodzielny, ani jako przekrojowy cel strategiczny, co wynika jednak z charakteru dokumentu oraz
przepisdw ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Cele strategiczne rozwoju Polski w horyzoncie 2035 r. okreélajg pozadane — z punktu widzenia
nadrzednego interesu publicznego — kierunki przeksztatcen struktury przestrzennej, ochrony zasobow i
waloréw przyrodniczych, a takze ksztattowanie relacji funkcjonalno-przestrzennych. Podejscie to ma
charakter zintegrowany, taczgcy aspekty gospodarcze, spoteczne, Srodowiskowe i przestrzenne. Model
struktury funkcjonalno-przestrzennej kraju uwzglednia ztozone wspdtzaleznosci i powigzania, bilansujac
spodziewane korzysci i koszty oraz chronigc kluczowe wartosci interesu publicznego, takie jak walory
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przyrodnicze, kulturowe i krajobrazowe, dostepnos¢ do débr i ustug publicznych, policentryczny uktad
sieci osadniczej oraz wysokg jakos¢ zycia mieszkancow.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej kraju obejmuje system powigzan ekologicznych, w tym
korytarze o znaczeniu miedzynarodowym, krajowym i regionalnym, a takze wielkopowierzchniowe
formy ochrony przyrody (parki narodowe, krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu) stanowigce
podstawe zachowania réznorodnosci biologicznej. Petnig one funkcje kregostupa przyrodniczego kraju,
zapewniajgc spdjnos¢ siedlisk i warunki dla migracji gatunkdw. Strategia wskazuje takze na koniecznosé
zachowania i zwiekszenia roznorodnosci biologicznej poprzez utrzymanie ciggtosci korytarzy
ekologicznych, renaturyzacje rzek i mokradet, zwiekszanie lesistosci oraz ochrone krajobrazu rolniczego
(miedze, zadrzewienia srodpolne, tgki i pastwiska). Model uwzglednia rowniez przestrzenie produkcyjne
—rolne i lesne — ktore obok funkcji gospodarczych odgrywajg istotng role ekologiczng i krajobrazowa.

W modelu akcentuje sie takze znaczenie policentrycznej struktury osadniczej, ktdra rownowazy rozwaj
duzych miast, osrodkéw regionalnych i obszaréw wiejskich, ograniczajac presje urbanizacyjng na tereny
cenne przyrodniczo. Wskazuje sie réwniez na potrzebe rewitalizacji i zagospodarowania terendw
zdegradowanych (ang: brownfields), co pozwala na odcigzenie obszaréw naturalnych i chronionych od
nowych inwestycji.

Ponadto SRP2035 przewiduje szereg dziatarh pozytywnie wptywajgcych na réznorodnosé biologiczng,
przede wszystkim w ramach Priorytetu 2.6: Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu oraz
Priorytetu 3.4: Wzmocnienie bezpieczenstwa zywnosciowego, w tym rozwdj rolnictwa
zrownowazonego, ograniczanie presji chemizacji i ochrona gleb. Strategia obejmuje szeroki katalog
dziatan stuzacych przeciwdziataniu utracie bioréznorodnosci — od rozwoju i ochrony korytarzy
ekologicznych, przez dziatania renaturyzacyjne, po rekultywacje terendw pogdrniczych — co nalezy
oceni¢ jako podejscie kompleksowe i odpowiadajgce na kluczowe wyzwania srodowiskowe.
Jednoczesdnie zagadnienia zwigzane z identyfikacjg i analizg presji srodowiskowych ujeto w dokumencie
w sposéb ogdlny, a niektdore kwestie, takie jak problem gatunkéw inwazyjnych, homogenizacja
ekosystemoéw, fragmentacja siedlisk, wymagajg w przysztosci petniejszego rozwiniecia. Uwzglednienie
tych elementéw w kolejnych etapach planowania mogtoby zwiekszy¢ skutecznos$¢ dziatan na rzecz
ochrony réznorodnosci biologicznej i wzmocnic¢ implementacyjny wymiar Strategii.

Istotnym elementem Strategii jest zapowied? opracowania Krajowego Planu Odbudowy Zasobow
Przyrodniczych — dokumentu, ktéry moze stanowi¢ podstawe dla systemowej renaturyzacji siedlisk i
poprawy stanu ochrony gatunkdw, w zgodzie z zapisami unijnego Nature Restoration Regulation.

Strategia zaktada szereg dziatan stuzgcych ochronie $rodowiska, z uwzglednieniem koniecznosci
przeciwdziatania utracie réznorodnosci biologicznej oraz odbudowy zasobdw przyrodniczych kraju —
m.in. zachowanie lub odtwarzanie korytarzy ekologicznych, zwiekszenie lesistosci kraju i ochrona
obszaréw wodno-btotnych, renaturyzacja rzek, ochrona i ksztattowanie zieleni w procesach
inwestycyjnych.

Cho¢ katalog zaproponowanych dziatan jest szeroki, a intencje strategiczne w wielu punktach
odpowiadajg kluczowym wyzwaniom srodowiskowym, ich przetozenie na konkretne rezultaty w zakresie
ochrony biordznorodnosci wymaga doktadniejszej analizy proporcjonalnosci celéw oraz adekwatnosci
wskazanych narzedzi wdrozeniowych. Szczegdlnie istotne w tym kontekscie s3: zapowied? zwiekszenia
powierzchni obszardéw chronionych (w tym nowych parkéw narodowych), dziatania w zakresie ochrony
dolin rzecznych, ochrona terendw wodno-btotnych (w tym torfowisk, mokradet) oraz rozwdj i
zachowanie korytarzy ekologicznych, a takze przeciwdziatanie zabudowie terendw otwartych. Tego
rodzaju dziatania —jesli zostang wdrozone z odpowiednim zapleczem legislacyjnym i finansowym —mogg
znaczgco ograniczy¢ utrate bioréznorodnosci. Strategia przewiduje réwniez zwiekszenie lesistosci do
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poziomu 33% do 2050 r., wzmacnianie funkcji wodochronnych laséw oraz rozwijanie koncepcji lasow
spofecznych.

Zapowiedziane dziatania w zakresie rekultywacji terenéw zdegradowanych — zaréwno na ladzie, jak i
dnie Morza Battyckiego — mogg przynies¢ realne efekty w zakresie przywracania wartosci przyrodniczej
krajobrazu i ekosystemdédw morskich. Doceni¢ nalezy takze uwzglednienie w Strategii problemu
fragmentacji przestrzennej i utraty ciggtosci ekologicznej. Wskazano na potrzebe tworzenia i ochrony
korytarzy ekologicznych oraz przeciwdziatania zabudowie dolin rzecznych i zachowanie korytarzy
napowietrzajacych. Zapisano rowniez koniecznos¢ wprowadzenia mechanizméw ochrony terendéw
otwartych. Strategia zawiera pozytywne odniesienia do integracji celdéw Srodowiskowych z innymi
sektorami — w tym rolnictwem precyzyjnym, ekologicznym i regeneratywnym, przemystem
niskoemisyjnym, transportem oraz zamowieniami publicznymi z uwzglednieniem kryteridéw
srodowiskowych. W kontekscie roznorodnosci biologicznej istotne znaczenie ma réwniez Priorytet 3.4:
Wzmocnienie bezpieczeistwa zywnosciowego. Priorytet ten zaktada m.in. ochrone zasobow
genetycznych, ochrone gleb, zwiekszania samowystarczalnosci energetycznej (wykorzystanie biomasy
pochodzenia rolniczego), wsparcie dla zwiekszenia krajowej produkcji rolnej, rozwdj nowoczesnego
rolnictwa i przetworstwa. Dziatania te, odpowiednio ukierunkowane, mogg przyczynia¢ sie do
zachowania i wzmacniania réznorodnosci biologicznej, zwitaszcza poprzez promowanie
zréwnowazonych praktyk rolniczych, rolnictwa ekologicznego, retencjonowania wody w krajobrazie
rolnym czy utrzymywania elementéw zielonej infrastruktury (miedze, zadrzewienia $rédpolne, oczka
wodne). Wdrazanie rozwigzan ograniczajgcych presje chemizacji, wspierajgcych ochrone gleb bedzie
miato pozytywne przetozenie na kondycje ekosystemow rolnych. Z drugiej strony intensyfikacja
produkcji rolnej, jesli nie zostanie powigzana z zasadami ochrony $rodowiska, moze stanowi¢ czynnik
ryzyka dla bioréznorodnosci, zwtaszcza w odniesieniu do siedlisk otwartych i gatunkow zwigzanych z
krajobrazem rolniczym. Dlatego znaczenie Priorytetu 3.4 w ocenie prognozy jest dwojakie — z jedne;j
strony stanowi szanse na wzmocnienie rolnictwa przyjaznego Srodowisku, z drugiej wymaga wdrozenia
mechanizmow zabezpieczajgcych, aby rozwdj produkcji rolnej nie pogtebiat presji na zasoby
przyrodnicze i krajobrazowe.

Wsrod wskaznikdw monitorujgcych realizacje Strategii znalazt sie miernik odnoszacy sie do ochrony
przyrody — ,Siedliska lgdowe objete dziataniami odbudowy”, ktéry stanowi istotny element oceny
efektéw srodowiskowych. Wskaznik dotyczacy siedlisk lgdowych stanowi dobry punkt wyjscia, ktéry w
przysztosci mozna rozwija¢ poprzez dodawanie kolejnych miernikdw odnoszacych sie do
funkcjonowania korytarzy ekologicznych, skutecznosci dziatan ochronnych, czy skali wdrazania zielonej
infrastruktury, wzmacniajgc tym samym potencjat systemu monitoringu. Obecnie wiekszos¢
wskaznikéw koncentruje sie na zagadnieniach klimatycznych i energetycznych, dlatego dalsze rozwijanie
komponentu przyrodniczego mogtoby przyczynic¢ sie do petniejszego odzwierciedlenia réznorodnosci
wyzwan Srodowiskowych.

SRP2035 zawiera katalog dziatan o duzym potencjale srodowiskowym, obejmujgcych m.in. ochrone
ekosystemoéw, dziatania renaturyzacyjne, rozwdj zielonej infrastruktury oraz retencje wodng. Cho¢
dokument w sposéb niepetny opisuje stan réznorodnosci biologicznej, to czes¢ odniesien — zwtaszcza w
Priorytecie 2.6 — jest wtasciwa. Opracowanie Krajowego Planu Odbudowy Zasobdw Przyrodniczych
moze stanowi¢ punkt zwrotny w krajowej polityce ochrony przyrody. Jednakze skuteczno$é tych dziatan
zaleze¢ bedzie od ich uszczegdtowienia, przypisania odpowiedzialnosci, ustanowienia ram
wdrozeniowych, monitoringu oraz finansowania.

3.2.3 Szczegdtowa ocena skutkédw wdrozenia Strategii

Strategia przewiduje szereg dziatat rozwojowych w rdéznych sektorach, ktére mogg wywierac istotny
wptyw na réznorodnosc¢ biologiczng kraju. Szczegdtowa ocena skutkdw wdrozenia Strategii w aspekcie
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biordznorodnosci obejmuje zarowno potencjalne oddziatywania negatywne (np. wynikajace z rozwoju
infrastruktury, urbanizacji, rozwoju przemystu), jak i mozliwe efekty pozytywne (zwigzane z ochrong,
odbudowag i zrbwnowazonym uzytkowaniem zasobdéw przyrodniczych).

Jak juz wskazano w ocenie ogdlnej, Strategia w znacznej mierze koncentruje sie na cztowieku jako
gtéwnym podmiocie i beneficjencie dziatan rozwojowych. Duzy nacisk potozono na poprawe jakosci
zycia, ochrone zdrowia, rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego, a takze reformy instytucjonalne i
legislacyjne. Wiele z zaplanowanych interwencji ma charakter systemowy lub miekki — dotyczgcy zmian
w regulacjach, cyfryzacji administracji, zwiekszenia dostepnosci ustug publicznych czy budowy
kompetencji w instytucjach. Tego rodzaju dziatania, mimo ze wazne z punktu widzenia zrownowazonego
rozwoju, nie oddziatujg bezposrednio na srodowisko przyrodnicze i nie generujg presji na zasoby
naturalne. Co wiecej, mogg posrednio wspiera¢ realizacje celdow srodowiskowych — zwtaszcza poprzez
poprawe efektywnosci zarzadzania, wzrost swiadomosci spotecznej oraz rozwdj narzedzi
partycypacyjnych i monitoringowych. Z kolei, takie kierunki dziatan, jak m.in. wsparcie dla aktywnosci
zawodowej, ksztattowanie w przestrzeni publicznej narracji sprzyjajacej rodzicielstwu, czy zwiekszenie
stabilnosci dochoddw mtodych dorostych, nie bedg oddziatywaé na rdznorodnosé biologiczng na
zadnym z etapow realizacji. Tego typu dziatania nie zostaty uwzgledniane w ocenie.

Jednak nawet dziatania tzw. miekkie — tj. niestrukturalne, organizacyjne, planistyczne, edukacyjne,
doradcze lub legislacyjne — ktdre nie ingerujg bezposrednio w Srodowisko, mogg wywierac istotny wptyw
posredni, pozytywny lub negatywny — w zaleznosci od ich tresci, zakresu oraz pézniejszego wdrozenia.
Z jednej strony stanowig one wazny fundament dla dtugofalowej ochrony biordéznorodnosci — poprzez
tworzenie ram prawnych, instytucjonalnych i Swiadomosciowych. Z drugiej jednak, brak bezposredniego
przetozenia na konkretne inwestycje czy dziatania terenowe sprawia, ze ich skutecznos¢ zalezy od
wdrozenia w dalszych etapach — m.in. poprzez programy operacyjne, plany przestrzenne, lokalne
strategie czy akty wykonawcze. W kontekscie Strategii dziatania miekkie tworzg podstawe do pdzniejszej
realizacji tzw. dziatan twardych (np. renaturyzacji rzek). Obejmujg one przede wszystkim:

e formutowanie kierunkéw rozwoju i ram polityki publicznej,

e zmiany w systemie zarzgdzania przestrzenig i Srodowiskiem,

e rozwdj systemdw monitorowania i oceny stanu Srodowiska,

e budowanie Swiadomosci ekologicznej,

e poprawe koordynacji miedzysektorowej i wielopoziomowego zarzgdzania,

e zapowiedZ opracowania dokumentéw strategicznych (np. Krajowego Planu Odbudowy Zasobdw
Przyrodniczych),

e wprowadzanie standardéw zieleni w miastach i w procesach inwestycyjnych,

e dziatania legislacyjne (np. mechanizmy ochrony terendéw otwartych, szacowanie strat w
ustugach ekosystemowych),

e promowanie dobrych praktyk w zakresie gospodarki przestrzennej, rolnictwa i gospodarki
lesne;.

Ponizej przedstawiono kluczowe przewidywane skutki realizacji Strategii dla flory, fauny, siedlisk
przyrodniczych i obszaréw chronionych — z uwzglednieniem zaréwno dziatan miekkich, jak i
inwestycyjnych.

3.2.3.1 Inwestycje transportowe a fragmentacja siedlisk

Rozwdj infrastruktury transportowej (Priorytet 2.2: Rozwdéj mobilnosci oraz infrastruktury transportowej

i telekomunikacyjnej) moze stanowic¢ jedno z najwiekszych wyzwan dla ochrony bioréznorodnosci.

Strategia zaktada domkniecie i rozbudowe sieci drogowej i kolejowej o znaczeniu krajowym i

miedzynarodowym, w tym realizacje nowych odcinkdéw autostrad i drég ekspresowych (np. obwodnicy

Warszawy) oraz modernizacje magistrali kolejowych. Planuje sie takze rozwdj weztéw transportowych
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(np. budowa CPK) oraz usprawnienie zeglugi Srédladowej na gtéwnych rzekach. Realizacja tych
zamierzen wigze sie z zajeciem powierzchni terenu pod nowe szlaki komunikacyjne, mogace
powodowac bezposrednia utrate siedlisk przyrodniczych oraz ich postepujaca fragmentacje. Budowa i
eksploatacja autostrad czy linii kolejowych tworzy efekt bariery dla zwierzat, przerywajgc ciggtosé
ekosystemoéw i korytarzy migracyjnych. Gtdwnymi zagrozeniami zwigzanymi z rozbudowa sieci drogowej
sg wtasnie fragmentacja siedlisk przyrodniczych, siedlisk gatunkdw, fizyczne niszczenie chronionych
obszaréw oraz zwiekszona $miertelnos$¢ zwierzat wskutek kolizji z pojazdami. Dotyczy to szczegdlnie
duzych ssakow i innych zwierzat o duzych potrzebach terytorialnych —nowe drogi mogg trwale podzieli¢
populacje i ograniczy¢ dostep do zerowisk czy miejsc rozrodu.

Negatywne oddziatywania transportu dotyczg takze siedlisk wodnych i gatunkéw wodnych.
Deklarowana rewitalizacja srodlagdowych szlakdow zeglugowych, pomijajgc juz problem ich sensownosci
w kontekscie niskich stanéw wod, wymaga prac hydrotechnicznych (pogtebianie, regulacja koryt,
budowa stopni wodnych), ktére degradujg ekosystemy rzeczne przez utrate siedlisk przyrodniczych,
siedlisk ryb (np. tarlisk) i bezkregowcéw wodnych, zaburzenie naturalnej dynamiki wod (co moze mieé
wptyw na siedliska przyrodnicze, m.in. tegi) oraz ostabienie funkcji terendw zalewowych (mokradet) jako
ostoi ptakéw, magazynéw wody oraz siedlisk cennej roslinnosci, w tym chronionych. Ingerencja w tak
duze systemy przyrodnicze niesie ryzyko znaczacych oddziatywan kumulacyjnych, zwtaszcza ze doliny
Odry i Wisty objete sg wieloma obszarami Natura 2000 chronigcymi siedliska nadrzeczne i gatunki
wodne.

Krétkoterminowo, faza budowy drdg, linii kolejowych czy portéw generuje lokalne oddziatywania,
(ptoszenie zwierzat niszczenie roslinnosci itp.). Te oddziatywania majg charakter czasowy i mogg by¢
ograniczane. Dtugoterminowo jednak nowe ciggi transportowe oznaczajg statg presje — wzrost hatasu
komunikacyjnego i emisji zanieczyszczen w otoczeniu infrastruktury, co pogarsza warunki siedliskowe w
jej poblizu. Szczegdlnie wrazliwe sg obszary chronione przecinane przez trasy szybkiego ruchu, gdzie na
skutek ich wygrodzenia — nastepuje efekt barierowy i krawedziowy, a gatunki mogg traci¢ mozliwosc¢
bytowania w poblizu ciggdw transportowych.

Aby zminimalizowaé powyzsze zagrozenia, konieczne jest stosowanie rozwigzan minimalizujgcych na
etapie projektowania i uzytkowania infrastruktury. Nalezy zapewni¢ odpowiednig liczbe i jakos$¢ przejsé
dla zwierzat (zaréwno dla duzych, jak i mniejszych gatunkéw) nad lub pod nowo budowanymi drogami
i liniami kolejowymi, by utrzymac tacznosé korytarzy ekologicznych. Istotne jest réwniez omijanie
cennych przyrodniczo obszaréw — trasy nalezy planowac tak, by unika¢ kolizji w szczegdlnosci z parkami
narodowymi, rezerwatami, wrazliwymi siedliskami Natura 2000 oraz innymi obszarami cennymi dla
réznorodnosci biologicznej. W przypadku nieuniknionego naruszenia takich terenéw konieczne jest
przeprowadzenie szczegdtowej oceny i wskazania rozwigzan kompensacyjnych przed realizacjg
inwestycji, czego wymaga ustawa z dnia pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (t.j. Dz.U.2024.1112). Kazdy projekt infrastrukturalny bedzie podlegat ocenie oddziatywania
na $rodowisko (00S), w ramach ktérej okreélane sa warunki $rodowiskowe (np. ekrany akustyczne,
nasadzenia zieleni ochronnej, nasadzenia kompensacyjne, ograniczenia okresu prac budowlanych)
majgce ztagodzi¢ wptyw na faune i flore. Sumarycznie, cho¢ rozwdj transportu jest kluczowy dla
gospodarki, jego wdrazanie musi przebiegac z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju, by nie
doszto do nieodwracalnej degradacji cennych ekosystemow.

3.2.3.2 Rozwydj infrastruktury energetycznej i jego skutki Srodowiskowe

Transformacja energetyczna przewidziana w Strategii (Priorytet 2.5: Transformacja energetyczna)
zaktada szereg inwestycji w nowe Zrddta energii oraz infrastrukture im towarzyszacg. Dziatania te majg
dwojaki charakter z punktu widzenia bioréznorodnosci — mogg powodowac lokalne obcigzenia
srodowiska, ale takze przyczynic sie do globalnych korzysci.
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W krotkim horyzoncie czasowym ponownie najistotniejsze bedg skutki zwigzane z realizacjg duzych
projektow energetycznych zasygnalizowanych w Strategii. Nalezg do nich m.in.: budowa elektrowni
jadrowych (wraz z towarzyszacg infrastrukturg liniowg), rozwdéj morskich farm wiatrowych na Battyku,
rozbudowa ladowej energetyki wiatrowej i stonecznej, a takze modernizacja krajowej sieci
elektroenergetycznej (linie przesytowe wysokich napie¢, stacje transformatorowe itp.). Kazdy z tych
elementéw moze wptywac na przyrode w odmienny sposob:

Elektrownia jadrowa i jej zaplecze — planowana lokalizacja pierwszej elektrowni jadrowej (w
gminie Choczewo, Pomorze) lezy w poblizu ekosystemdow nadmorskich wrazliwych na
ingerencje. Budowa tak duzego obiektu oznacza trwate przeksztatcenie kilkuset hektarow
terenu — wycinke laséw, przeksztatcenie uzytkdw (np. wydm lub torfowisk) oraz wprowadzenie
obcych elementéw (chtodnie kominowe, zabudowa techniczna). Dodatkowe obcigzenie
stanowi¢ bedzie koniecznos¢ skomunikowania elektrowni. Niezbedne inwestycje liniowe
przecig¢ bedg obszary dotgd mato przeksztatcone (lasy, tereny rolnicze), zwiekszajgc ich
fragmentacje. Potencjalne jest oddziatywanie na okoliczne obszary chronione — w rejonie
rozpatrywanych lokalizacji wystepujg m.in. obszary Natura 2000 chronigce siedliska nadmorskie
i gatunki ptakow strefy przybrzeznej. Krétkoterminowo prace budowlane spowodujg lokalnie
typowe oddziatywania zwigzane z procesem budowlanym, réwniez dtugoterminowo
elektrownia bedzie zrodtem pewnych czynnikdw antropogenicznych np. przez zrzuty
podgrzanej wody do Battyku. Niemniej energetyka jgdrowa charakteryzuje sie pozytywnym
bilansem efektow w stosunku do poniesionych kosztow srodowiskowych.

Morskie farmy wiatrowe — planowany intensywny rozwdj elektrowni wiatrowych na morzu
wigzac sie bedzie z wprowadzeniem licznych turbin posadowionych na dnie oraz podmorskich
kabli przesytowych. Podczas budowy moze dochodzi¢ do emisji podwodnego hatasu i wibracji
(np. przy whbijaniu pali pod turbiny), co negatywnie wptywa na organizmy morskie, w
szczegolnosci walenie (morswin) i ryby. Stata obecnosc turbin zmienia krajobraz morski i stwarza
ryzyko kolizji dla ptakdw morskich i migrujacych (turbiny stanowia przeszkode na trasach
przelotéw ptakéw wodnych, powodujgc ich $miertelno$¢ lub zmuszajgc do zmiany trasy). W
strefie przybrzeinej kluczowe jest zachowanie integralnosci obszaréw Natura 2000
utworzonych dla ochrony ptakéw migrujgcych i siedlisk morskich — lokalizacja farm wiatrowych
musi uwzgledniac te strefy, aby unikng¢ znaczgcego negatywnego oddziatywania na spdjnosé
sieci Natura 2000. Pozytywnym dtugofalowym efektem rozwoju OZE na morzu bedzie
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen oraz wynikajgce z tego kumulatywne
spowolnienie zmian klimatu oraz zakwaszania wdd, co sprzyja ochronie ekosystemow morskich
w szerszej skali.

Energetyka wiatrowa na lagdzie i fotowoltaika — intensyfikacja inwestycji w OZE na lgdzie takze
moze wptywaé na biordznorodnosé. Farmy wiatrowe na lgdzie, jesli lokowane sg w
niewtasciwych miejscach (np. na obszarach otwartych o duzej koncentracji ptakow lub na
trasach przelotéw), niosg ryzyko kolizji ptakéw i nietoperzy z wirujgcymi turbinami. Wymaga to
starannej oceny lokalizacji — unikania np. dolin rzecznych bedgcych korytarzami migracji ptakéw
oraz stosowania stref buforowych wokot ostoi ptakdw. Efekty hatasu niskoczestotliwosciowego
i infradZzwiekdw generowanych przez wiatraki na faune lgdowg sg przedmiotem badan, ale na
duzych obszarach rolniczych ich wptyw jest ograniczony. Z kolei rozlegte farmy fotowoltaiczne
zajmujg znaczne tereny (najczesciej rolnicze lub nieuzytki) przez co powodujg zmiane pokrycia
terenu (zacienienie gruntu przez panele), zmniejszenie powierzchni biologicznie czynnej (np.
pod magazyny energii), zniszczenie aktualnie wystepujgcej szaty roslinnej oraz mogg wypierac
lokalng flore i faune otwartych siedlisk. Jednak ich oddziatywanie jest stosunkowo mnigj
dotkliwe, jesli instaluje sie je na terenach zdewastowanych lub mato przyrodniczo cennych np.
na nieuzytkach zdominowanych przez inwazyjne gatunki. Dtugoterminowym korzystnym
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efektem rozwoju lagdowych OZE jest zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych i zanieczyszczen
powietrza (mniej emisji z energetyki konwencjonalnej), co przektada sie takze na poprawe
warunkow funkcjonowania roslin i zwierzat (mniej depozycji szkodliwych pytéw i gazéw), a takze
redukcje wptywu energetyki na zmiany klimatu.

e Sjeci przesytowe i magazyny energii, w tym ESP — konieczna modernizacja i rozbudowa sieci
elektroenergetycznej (linie napowietrzne najwyzszych napieé, nowe stacje) moze wptywac na
ptaki poprzez ryzyko kolizji z liniami energetycznymi oraz efektem porazenia (dotyczy to gtéwnie
ptakow drapieznych siadajgcych na stupach). Wymagane bedzie stosowanie standardowych
zabezpieczen, takich jak oznaczanie przewoddéw markerami widocznymi dla ptakéw oraz
stosowanie konstrukcji stupdw chronigcych przed porazeniem. Jednoczesnie, skablowanie sieci
Sredniego i niskiego napiecia jako jeden z elementéw dziatania w priorytecie: 2.5 Transformacja
energetyczna stanowi korzystne rozwigzanie z punktu widzenia réznorodnosci biologicznej —w
szczegdlnosci awifauny — gdyz przyczynia sie do ograniczenia ryzyka kolizji i porazen ptakow, a
tym samym do poprawy warunkow bytowania wielu gatunkow. Nalezy przy tym pamietaé, ze
wytyczanie nowych korytarzy dla linii przesytowych nieraz wigze sie z koniecznoscig pasowej
wycinki siedlisk lesnych, co powoduje dodatkowg fragmentacje. Prowadzenie tras wzdtuz
istniejgcych korytarzy infrastrukturalnych, tam gdzie to mozliwe, pozwala na minimalizowanie
tego typu oddziatywan. Z kolei inwestycje takie jak magazyny energii czy infrastruktura
wodorowa mogg by¢ lokalizowane na terenach przemystowych, co ograniczy ich wptyw na
roznorodnos¢ biologiczng. Krétko- i Srednioterminowo prace przy infrastrukturze sieciowej
majg charakter lokalny i przejsciowy, natomiast w dtuzszej perspektywie unowoczesnienie sieci
zwiekszy niezawodnos¢ dostaw energii z OZE, co posrednio przyniesie korzysci takze dla
bioréznorodnosci — mniejsza emisja z energetyki konwencjonalnej oznacza bowiem nizszg
presje zanieczyszczen na ekosystemy. Wsparcie dla rozwoju elektrowni szczytowo-pompowych,
przewidziane w ramach transformacji energetycznej, nalezy ocenia¢ w sposdéb zrownowazony.
Z jednej strony stanowig one istotny element systemu magazynowania energii i stabilizacji pracy
sieci, co sprzyja ograniczaniu emisji i posrednio przynosi korzysci dla réznorodnosci biologiczne;.
W trakcie eksploatacji tego typu instalacje nie generujg szkodliwych substancji do otoczenia, w
przeciwienstwie do elektrowni konwencjonalnych, ani odpadéw poprodukcyjnych, co nalezy
traktowac jako ich istotng zalete. Z drugiej strony, ich lokalizacja i budowa mogg wigzac¢ sie z
przeksztatceniem terenu oraz ingerencjg w ekosystemy wodne i lgdowe, dlatego wymagajg one
starannej oceny oddziatywan srodowiskowych oraz doboru rozwigzan minimalizujgcych wptyw
na siedliska i gatunki.

Transformacja energetyczna niesie istotne szanse dla srodowiska. Gtéwnym pozytywem bedzie
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczeri powietrza, co w dtuzszej perspektywie
zahamuje niekorzystne zmiany klimatyczne i zmniejszy presje antropogeniczng na srodowisko. To z kolei
poprawi kondycje ekosystemow — np. lasy bedg mniej narazone na ostabienie wskutek kwasnych
deszczy czy akumulacji metali ciezkich, a gatunki wrazliwe na zmiany klimatu (np. ptazy, ktore cierpig w
okresach suszy) odniosg posrednie korzysci z tagodzenia zmian klimatycznych. Dodatkowo spadek emisji
pytdw zawieszonych oraz zanieczyszczen gazowych (SO,, NO,, benzo(a)piren) przyczyni sie do poprawy
jakosci powietrza, co przetozy sie nie tylko na zdrowie ludzi, lecz takze na stan gleb i wéd — mniejsza
depozycja zanieczyszczen oznacza mniejsze zakwaszenie i eutrofizacje Srodowiska. Ponadto
wycofywanie sie z wysokoemisyjnych zrédet energii (wegiel) zmniejszy presje na wydobycie surowcow
mineralnych — ograniczy to szkody ekologiczne zwigzane z gérnictwem odkrywkowym (degradacja
krajobrazu, odwodnienie terendw wokdét kopaln). W ramach OSI transformacji energetycznej w
regionach gérniczych przewidziano dziatania na rzecz rekultywacji terendw pogdrniczych, co stwarza
mozliwos$¢ odbudowy przyrody na obszarach zdegradowanych przez dekady eksploatacji. Przyktadowo,
na wytgczonych z eksploatacji zwatowiskach i wyrobiskach mozna tworzy¢ nowe siedliska (stawy,
zalesienia), ktére z czasem zwiekszg lokalng réznorodnosé biologiczna.
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3.2.3.3 Urbanizacja, rozwdj przestrzeni osadniczej i presja na ekosystemy

Ksztattowanie procesdow osadniczych i przestrzennych, opisanych w Strategii wywieré moze
bezposrednig presje zwigzang z budowa nowych obiektéw mieszkalnych na grunty i ich pokrywe, a tym
samym na siedliska przyrodnicze i mozliwe stanowiska gatunkéw chronionych. W Strategii zwrécono
uwage, ze jednym z negatywnych zjawisk jest niekontrolowana urbanizacja — ciggta ekspansja zabudowy
kosztem terendw zielonych i rolnych, w tym nawet obszaréw formalnie chronionych. Taki rozproszony
rozwéj powoduje m.in. zabudowywanie klindbw napowietrzajgcych miasta i lokalnych korytarzy
ekologicznych. Innymi stowy, ekspansja osiedli i infrastruktury na przedmiesciach odcina tereny zieleni
od centréw miast oraz fragmentuje przyrodnicze otoczenie metropolii. W efekcie spada spdjnosé
struktury ekologicznej— populacje dzikich zwierzat w obszarach podmiejskich sg izolowane w mniejszych
pfatach siedlisk, a ciggtos¢ sieci Natura 2000 bywa zaburzana (przyktadem moze by¢ presja
deweloperska na granicach form ochrony przyrody i w ich otulinach).

Wdrazanie Strategii moze z jednej strony pogtebia¢ te trendy (jesli bedzie nastepowat intensywny
rozwoj budownictwa mieszkaniowego i infrastruktury ustugowej bez odpowiednich zabezpieczen
Srodowiskowych), z drugiej jednak — dokument przewiduje takze narzedzia, ktére majg te presje
ograniczy¢ i ukierunkowaé na zréwnowazone dziatania. Cel horyzontalny i model struktury funkcjonalno-
przestrzennej przedstawiony w dokumencie zaktada ukierunkowanie rozwoju przestrzennego kraju na
rozwdj zréwnowazony, z poszanowaniem uwarunkowan srodowiskowych i potencjatéw przyrodniczych.
Model przewiduje ochrone i wzmocnienie kluczowych elementéw przyrodniczych w strukturze
przestrzennej kraju, takich jak korytarze ekologiczne, obszary cenne przyrodniczo oraz tereny o wysokiej
wartosci krajobrazowej. Uwzglednia potrzebe zachowania ciggtosci ekologicznej, co moze korzystnie
wptyngé na migracje gatunkdéw i zachowanie spéjnosci siedlisk. Wskazuje na integracje ochrony przyrody
z planowaniem przestrzennym, w tym na konieczno$¢ unikania lokalizacji inwestycji w obszarach
szczegblnie wrazliwych. Uwzglednia réwniez potrzebe rozwoju zielonej infrastruktury, ochrony terenéw
otwartych przed zabudowg oraz wzmacniania funkcji srodowiskowych w strukturze miejskiej, co moze
przyczynic sie do poprawy warunkéw bytowania gatunkéw i zwiekszenia retencji krajobrazowej. Model
ten ma jednak charakter ogdlny i koncepcyjny, co ogranicza mozliwos¢ przetozenia jego zatozen na
konkretne dziatania ochronne.

Procesy urbanizacji w krétkiej perspektywie wigzg sie ze wzrostem liczby inwestycji mieszkaniowych, co
zazwyczaj oznacza intensywne prace budowlane na terenach dotychczas niezabudowanych. Skutkuje to
zjawiskami takimi jak: usuwanie roslinnosci, zmniejszenie powierzchni biologicznie czynnej, mozliwe
usmiercanie zwierzat, emisja hatasu oraz wprowadzanie zanieczyszczen charakterystycznych dla etapu
budowy. W dtuzszej perspektywie nowa zabudowa trwale zmienia sposdb uzytkowania terenu — gleby
tracg charakter naturalny, a roslinnos¢ podtnaturalna jest zastepowana przez trawniki i nasadzenia
ozdobne, co prowadzi do zubozenia lokalnej flory i fauny oraz wypierania gatunkéw wrazliwych przez
gatunki synantropijne. Rozlewanie sie miast zwieksza takze udziat powierzchni nieprzepuszczalnych
(beton, asfalt), sprzyjajagc powstawaniu miejskich wysp ciepta oraz pogarszajgc warunki wodne dla
przyrody poprzez przyspieszony sptyw wod opadowych.

Strategia dostrzega jednak te zagrozenia i proponuje mechanizmy ochrony terendw cennych oraz
wdrazanie zielono-niebieskiej infrastruktury w miastach. Zaplanowano m.in. wprowadzenie standardéw
ochrony i ksztattowania zieleni w procesach inwestycyjnych, ktére majg zapobiec dalszej utracie
terendw zieleni na obszarach zurbanizowanych. Oznacza to, ze kazda inwestycja ingerujgca w zielen
miejskg bedzie musiata zapewni¢ kompensacje — np. nowe nasadzenia lub tworzenie alternatywnych
terendw zielonych — tak aby wartos¢ ekosystemowa utraconej przyrody nie byta wieksza niz wartosc
dziatar odtworzeniowych. Planuje sie wprowadzenie wymogu szacowania utraty ustug ekosystemowych
przy inwestycjach i rekompensowania strat poprzez nowe elementy btekitno-zielonej infrastruktury.
Rozwigzania takie (np. zaktadanie parkow kieszonkowych, ogrodéw deszczowych) zapewnig, ze nawet

64



Prognoza OOS Strategii Rozwoju Polski do 2035 r.

przy rozwoju osiedli pewna cze$¢ powierzchni zostanie oddana przyrodzie i mieszkaricom jako tereny
zielone. Miasta powyzej 20 tys. mieszkarncow zobowigzano do opracowania Miejskich Planodw Adaptacji
(MPA) do zmian klimatu, ktérych obligatoryjnym elementem bedzie koncepcja zazieleniania miasta i
rozwdj systemu zielonej infrastruktury. To oznacza, ze planowanie przestrzenne na poziomie lokalnym
ma uwzglednia¢ ochrone przyrody i klimatu, np. poprzez zachowanie korytarzy przewietrzania, dolin
rzecznych, klindw zieleni, ktére petnig jednoczesnie funkcje ekologiczne.

W odpowiedzi na okreslone powyzej zagrozenia, na obszarach poza miastami, Strategia wskazuje na
potrzebe ochrony przed zabudowg terendw otwartych o wysokich wartosciach przyrodniczych.
Przewidziano wprowadzenie mechanizmoéw utrudniajgcych niekontrolowang suburbanizacje i
parcelacje cennych przyrodniczo gruntow. Moze to obejmowad np. bardziej rygorystyczne planowanie
przestrzenne na poziomie gmin (uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
zabezpieczajacych korytarze ekologiczne i ograniczajacych rozpraszanie zabudowy). W Strategii
zapisano wprost, ze réwnolegle z dziataniami chronigcymi i odtwarzajgcymi korytarze ekologiczne
wprowadzone zostang mechanizmy zachowania terendw otwartych, w tym przyrodniczo cennych,
poprzez ograniczenie ich zabudowy i fragmentacji. Taka polityka powinna zahamowaé czesé
negatywnych trenddéw, jak chaos przestrzenny i degradacja podmiejskich ekosystemow.

Jedli chodzi o obszary strategicznej interwencji (OSI) w sferze terytorialnej, Strategia identyfikuje m.in.
OSI obszaréw przy zewnetrznej granicy UE (regiony wschodnie, przygraniczne). Inwestycje stuzgce
poprawie dostepnosci i odpornosci tych terendw (np. modernizacja drég do przejsé granicznych, rozwdj
miast przygranicznych) nie powinny pomijac faktu, ze czesto sg to obszary o wysokiej naturalnosci (np.
Pojezierze teczynsko-Wtodawskie, Polesie, Puszcza Biatowieska na pograniczu). Nalezy zatem pogodzi¢
dziatania rozwojowe z istniejgcymi tam formami ochrony — w wielu przypadkach rozwdj spoteczno-
gospodarczy mozna oprze¢ o atuty przyrodnicze (zréwnowazona turystyka, zielone miejsca pracy),
zamiast je degradowac.

3.2.3.4 Rozwdj przemystu i wykorzystanie zasobdw

Strategia w obszarze gospodarczym (Priorytet 2.4: Aktywna polityka w obszarze przemystu i nowych
technologii) dazy do zwiekszenia konkurencyjnosci przemystu m.in. poprzez wdrazanie innowacji,
cyfryzacje oraz utatwienia inwestycyjne. W kontekscie srodowiskowym, upraszczanie procedur dla
inwestycji przemystowych i tworzenie specjalnych stref rozwoju moze potencjalnie rodzi¢ ryzyko
pominiecia niektérych aspektéw ochrony przyrody, jesli nie zostang zachowane odpowiednie standardy.
Z drugiej strony Strategia wyraznie podkresla konieczno$¢ dekarbonizacji przemystu i wdrazania
gospodarki o obiegu zamknietym (Priorytet 2.6: Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu), co
posrednio bedzie tez korzystne dla srodowiska przyrodniczego.

Negatywne skutki rozwoju przemystu dla bioréznorodnosci moga wynikaé gtéwnie z ewentualnej
intensyfikacji eksploatacji surowcow, rozbudowy infrastruktury przemystowej na nowych terenach oraz
emisji zanieczyszczen (w szczegdlnosci jesli rozwdj opieratby sie na tradycyjnych przemystowych
technologiach). Strategia akcentuje jednak dywersyfikacje dostaw surowcéw strategicznych i
krytycznych, co moze oznaczaé poszukiwanie nowych ztéz lub recykling — ta pierwsza opcja, gdyby byta
realizowana, wymagataby ocen $rodowiskowych ze wzgledu na potencjalny wptyw gérnictwa (np.
gornictwo rud metali czy surowcéw dla zielonej technologii moze wigzac sie z ingerencjg w tereny
gorskie czy lesne). Z kolei tworzenie stref przemystowych i nowych zaktadéw moze pociggac za sobg
zajecie gruntéw i lokalne zanieczyszczenia (Scieki, emisje do powietrza). Wazne jest, aby planowane
inwestycje przemystowe lokalizowaé w istniejgcych juz obszarach aktywnosci gospodarczej (np. na
terenach poprzemystowych wymagajgcych rewitalizacji) — tak, by nie wkraczaé na tereny o wysokich
walorach przyrodniczych.
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Strategia przewiduje takze wsparcie dla innowacji ekologicznych — rozwdj technologii ograniczajgcych
zuzycie surowcéw i energii, upowszechnienie najlepszych dostepnych technik (BAT) w zaktadach. Dzieki
temu dfugoterminowo przemyst ma sta¢ sie bardziej efektywny i czystszy, co przetozy sie na mniejszg
presje na ekosystemy. Przyktadowo, jesli energochtonne sektory (hutnictwo, chemia) zredukujg emisje
i zuzycie wody poprzez modernizacje, to spadnie obcigzenie atmosfery i zasobdéw wodnych — co jest
korzystne dla organizméw zaleznych od jakosci tych elementéw $rodowiska. Ponadto Strategia ktadzie
nacisk na gospodarke o obiegu zamknietym (GOZ), czego efektem ma by¢ m.in. zmniejszenie ilosci
odpaddw trafiajgcych na sktadowiska oraz zwiekszenie poziomu recyklingu . Implementacja GOZ sprzyja
bioréznorodnosci na dwa sposoby: redukuje potrzebe pozyskiwania nowych surowcéw (mniej
wydobycia = mniej degradacji siedlisk) oraz ogranicza zanieczyszczenie srodowiska odpadami (mniej
dzikich wysypisk, mniej plastiku trafiajgcego do rzek i gleb).

Istotnym zagrozeniem punktowym, na ktére zwraca uwage Strategia, sg historyczne zanieczyszczenia
przemystowe i materiaty niebezpieczne zalegajgce w Srodowisku (np. pozostatosci broni chemicznej na
dnie Battyku, sktadowiska odpadow niebezpiecznych). Ich obecnos$¢ stanowi powazne ryzyko dla lokalnej
przyrody (skazenie toksynami organizmdéw morskich, akumulacja trucizn w taricuchu pokarmowym).
Dlatego przewidziano dziatanie ,Poprawa stanu srodowiska na wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych oraz likwidacja materiatéw niebezpiecznych zagrazajgcych srodowisku” majgce na celu
identyfikacje i remediacje zanieczyszczonych miejsc oraz usuniecie niebezpiecznych materiatow z
ekosystemoéw. Sukces tych przedsiewzie¢ oznacza poprawe stanu siedlisk — oczyszczone gleby czy
akweny mogg z czasem zregenerowac sie i ponownie sta¢ sie miejscem zycia roznorodnych gatunkéw.

Nalezy jednak podkresli¢, iz Strategia zaktada, ze wzrost przemystowy nie bedzie odbywat sie kosztem
srodowiska — przeciwnie, poprawa konkurencyjnosci ma iS¢ w parze z poszanowaniem przyrody.
Osiggniecie tego wymaga $cistego powigzania polityki przemystowej z celami ochrony srodowiska, co w
praktyce oznacza m.in. zachety dla zielonych technologii, skuteczny nadzér inspekcji ochrony
srodowiska nad zaktadami oraz wtgczenie proekologicznych kryteriow do finansowania inwestycji (np.
preferencje dla projektéw niskoemisyjnych). W dtugim okresie transformacja przemystu w kierunku
neutralnosci klimatycznej i cyrkularnosci bedzie sprzyja¢ zachowaniu bioréznorodnosci, redukujac
tradycyjne zagrozenia (zanieczyszczenia, przeksztatcenia terenu) generowane przez sektor wytworczy.

3.2.3.5 Ochrona obszardéw cennych przyrodniczo i spéjnosc sieci Natura 2000

Jednym z kluczowych aspektéw oceny jest analiza, w jakim stopniu wdrozenie Strategii wptynie na
obszary chronione, w tym sie¢ Natura 2000, oraz na ogdlng spdéjnos¢ przestrzenng systemu
przyrodniczego kraju. W Strategii podkreslono konieczno$¢ wzmocnienia i odtwarzania systemu
przyrodniczego kraju, czemu stuzy¢ majg konkretne dziatania ochronne. Zaplanowano m.in.
opracowanie i wdrozenie Krajowego Planu Odbudowy Zasobdw Przyrodniczych (KPOZP), zgodnie z
nowym unijnym rozporzgdzeniem Nature Restoration Regulation, ukierunkowanego na przywracanie
wtasciwego stanu siedlisk i gatunkéw. Dziatania te obejma zaréwno obszary chronione, jak i tereny poza
nimi, dgzgc do zahamowania trendu spadkowego réznorodnosci biologicznej.

Strategia zaktada réwniez zwiekszenie powierzchni obszaréw chronionych we wszystkich formach —
planowane jest utworzenie nowych parkéw narodowych oraz powiekszenie istniejgcych obszaréw
chronionych réznych kategorii. W szczegdlnosci wskazano potencjalne nowe parki narodowe (np. Park
Narodowy Doliny Dolnej Odry) oraz potrzebe objecia ochrong cennych ekosystemoéw mokradtowych,
dolin rzecznych, obszaréw gorskich i lesnych. Dziatania takie bezposrednio przetoza sie na poprawe
integralnosci sieci Natura 2000, poniewaz wiele nowych obszaréow chronionych moze pokrywac sie z
ostojami Natura 2000 lub uzupetniac je, tworzac strefy buforowe i korytarze miedzy nimi.

Kluczowym elementem jest zachowanie i odtworzenie korytarzy ekologicznych o znaczeniu krajowym i
miedzynarodowym, a takze korytarzy lokalnych (np. zadrzewienia $rédpolne). Jak wskazano w Strategii,
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system powigzan ekologicznych (obejmujacy korytarze o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym, w
tym korytarz morski, gorski, Wisty i Odry, jak i regionalne oraz lokalne) ma fundamentalne znaczenie dla
zapewnienia warunkow do migracji gatunkéw i utrzymania procesow ekologicznych. Niestety spdjnosé
tych korytarzy ulegata dotagd pogorszeniu (np. przez infrastrukture czy zabudowe). Strategia ktadzie
nacisk na ich ochrone. Planowane dziatania obejmujg odtwarzanie ciggtosci korytarzy tam, gdzie zostata
przerwana. Dziatania powinny obejmowacé np. budowe przejs¢ dla zwierzat, renaturyzacje ciekéw
wodnych, przywracanie zadrzewien $rédpolnych i pasow zieleni petnigcych funkcje korytarzowe.
Rzgdowe programy (jak np. zapowiadany Krajowy Plan Odbudowy Zasobdéw Przyrodniczych) maja
zapewnic finansowanie i koordynacje tych przedsiewziec.

Jesli chodzi o sie¢ Natura 2000, wdrozenie Strategii bedzie wymagato szczegdlnej dbatosci o unikanie
znaczgcego negatywnego oddziatywania na te obszary. Dziatania przewidziane w Planie dziatan na lata
2026-2029, ktére potencjalnie mogg wptywaé na tereny Natura 2000 (np. duze inwestycje
infrastrukturalne jak wspomniane drogi, linie kolejowe, elektrownie jagdrowe, farmy wiatrowe, zbiorniki
wodne), muszg by¢ kazdorazowo poddane procedurze oceny oddziatywania na srodowisko lub ocenie
habitatowej*°. Zgodnie z wymogami ustawowymi, jezeli nie da sie wykluczy¢ znaczacego negatywnego
wptywu na obszar Natura 2000, przedsiewziecie takie moze zostac zrealizowane wytgcznie po spetnieniu
warunkéw nadrzednego interesu publicznego, braku alternatyw oraz zapewnieniu kompensac;ji
przyrodniczej dla ogdlnej spéjnosci sieci Natury 2000.

W tym kontekscie potencjalnie ryzyko — jak omdéwiono wczesniej, moze by¢ zwigzane w szczegdlnosci z
regulacjg duzych rzek (zagrazajgca siedliskom priorytetowym dolin rzecznych) czy lokalizacja
infrastruktury w poblizu kluczowych ostoi gatunkdow. Na etapie realizacji Strategii oznacza to
koniecznos¢ modyfikacji lub zaniechania dziatan, ktére nie spetnityby przestanek dopuszczajgcych
naruszenie obszaru Natura 2000.

Pozytywnym aspektem Strategii jest to, ze wiele proponowanych inicjatyw wpisuje sie w cele ochrony
sieci Natura 2000. Na przyktad, ochrona mokradet, bagien i torfowisk, zapisana jako jedno z dziatan,
przyczyni sie do zachowania siedlisk torfowiskowych bedgcych przedmiotami ochrony w Naturze 2000
(np. rézne typy torfowisk niskich, wysokich i przejsciowych). Podobnie zwiekszenie lesistosci kraju do
33% do 2050 r. przy jednoczesnym zapewnieniu réznorodnosci gatunkowej drzewostandw wesprze
ochrone gatunkéw lesnych i siedlisk (wiele obszarow Natura to wtasnie kompleksy lesne). Nalezatoby
jednak podkresli¢, ze do nasadzen nie zostang wykorzystane gatunki inwazyjne oraz obce ekologicznie
dla danego siedliska. Istotne jest tez wzmocnienie wodochronnej funkcji laséw goérskich — zapobiega to
erozji i powodziom btyskawicznym, chronigc siedliska w dolinach potokéw (czesto obszary Natura 2000
z priorytetowymi siedliskami lasow tegowych).

W Strategii wskazano dziatania stuzace zwiekszeniu powierzchni obszaréw chronionych, w tym parkéw
narodowych, oraz ochronie siedlisk przyrodniczych i réznorodnosci biologicznej. Takie podejscie,
zwtaszcza gdy obejmuje otoczenie istniejgcych ostoi, moze pozytywnie wptyngé na integralnosc i
funkcjonalnos$¢ sieci Natura 2000. Zmniejszenie efektéw brzegowych oraz poprawa ciggtosci
ekologicznej pomiedzy ostojami zwieksza odpornosé populacji gatunkdw i ogranicza ryzyko lokalnych
zanikow.

Mozna zatem stwierdzié, ze przy odpowiedniej implementacji zatozen Strategii nastgpi wzmocnienie
systemu obszaréw chronionych: wzrosnie powierzchnia chroniona, poprawi sie tgcznos$c¢ ekologiczna

40 Ocena oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000, tj. ocena habitatowa (art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko, art. 6 ust. 3 dyrektywy siedliskowej (tzw. ocena habitatowa).
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miedzy ostojami, a cze$¢ zdegradowanych siedlisk ulegnie renaturyzacji. Warunkiem jest jednak
skuteczne wdrozenie zaplanowanych dziatart ochronnych oraz zapewnienie, by inne przedsiewziecia
infrastrukturalne czy urbanizacyjne nie niweczyty tych staran. Niezbedna bedzie tu koordynacja polityki
rozwoju z politykg ochrony przyrody — np. przestrzeganie zasady, ze duze inwestycje nie sg lokalizowane
w sercu korytarza ekologicznego czy ze planowane jest stworzenie obszaru kompensacyjnego, jezeli
jakas inwestycja naruszy siedlisko chronione.

3.2.3.6 Poszczegdlne dziatania, nie ujete powyzej, mogace mie¢ wptyw na
bioréznorodnos¢

Inwestycje moggce prowadzi¢ do utraty powierzchni biologicznie czynnych i degradacji siedlisk

W Strategii opisano szereg dziatan inwestycyjnych lub do nich zmierzajgcych, ktére mimo ze realizowane
w réoznych sektorach i wynikajgce z dokumentow powigzanych, mogg w przysztosci skutkowac
zmniejszeniem powierzchni biologicznie czynnych, usuwaniem istniejgcej roslinnosci, fragmentacja
siedlisk oraz przypadkowym usmiercaniem zwierzat. W szczegdlnosci dotyczy to przedsiewzied
wymagajacych zajecia terendw dotychczas niezabudowanych, stanowigcych tereny zielone i masujgcych
funkcje przyrodnicze (np. bazy zerowiskowe, stanowiska gatunkéw chronionych).

Przyktadem sg dziatania z obszaru obronnosci, ktére najczesciej wytaczone sg z procesu 00S, takie jak
wskazane w Priorytecie 3.2: Wzmocnienie potencjatu obronnego kraju. Rozbudowa i wzmocnienie
strategicznej wojskowej infrastruktury obronnej— obejmujgce m.in. budowe lub modernizacje obiektéw
wojskowych, lotnisk, magazynow i poligondw czy wzmocnienie ochrony wschodniej i pétnocnej granicy
Polski w ramach tzw. Tarczy Wschdd, gdzie przewidziano m.in. budowe nowych zapér, barier fizycznych
i optoelektronicznych. Trwate ogrodzenia wzdtuz granicy stanowig istotng bariere dla migracji duzych
ssakdéw (np. zubr, to$, wilk), prowadzac do izolacji populacji i ostabienia ich spdjnosci genetycznej.
Realizacja tych inwestycji w rejonie Puszczy Biatowieskiej wigze sie z dodatkowym pogtebieniem
degradacji jednego z najcenniejszych komplekséw lesnych w Europie. Organizacja i rozwdj systemu
tgcznosci i komunikacji na potrzeby bezpieczenstwa narodowego przewiduje rozbudowe infrastruktury
telekomunikacyjnej (m.in. masztéw i anten radiowych). Lokalizacja tych obiektéw w poblizu ostoi
przyrodniczych lub tras migracyjnych ptakdw moze zwiekszac ryzyko kolizji oraz zaktdcen w orientacji
gatunkow wedrownych. Podobnie dziatanie Utrzymanie i rozbudowa infrastruktury niezbednej dla
realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej, obejmujgce budowe nowych schronéw i baz
magazynowych, takze na terenach wiejskich, moze prowadzi¢ do przeksztatcenia siedlisk
nieuzytkowanych dotychczas przez cztowieka i ograniczenia powierzchni biologicznie czynnej.

Dziatania potencjalnie korzystne dla biordznorodnosci

W Strategii w Priorytecie 3.4: Wzmocnienie bezpieczenstwa zywnosciowego przewidziano takze szereg
dziatan w rolnictwie i gospodarce przestrzennej, ktére — przy wtasciwej realizacji — mogg przyniesé
pozytywne efekty srodowiskowe.

e Kontynuacja zmian strukturalnych i demograficznych na obszarach wiejskich przewiduje
zwiekszenie zrdznicowania upraw, co moze ograniczy¢ monokultury, poprawi¢ baze
pokarmowg dla owadow zapylajgcych i zwiekszyé odpornosc agroekosystemaow.

e |nwestycje zwigzane ze zmianami klimatu na terenach rolniczych obejmujg ochrone, tworzenie
i odtwarzanie zadrzewien srodpolnych, przydroznych i przywodnych — kluczowych dla korytarzy
ekologicznych oraz retencji krajobrazowej. Wskazane jest, aby dziatania te rozszerzy¢ takze na
odtwarzanie oczek wodnych i stawdw $rddpolnych, co wspieratoby populacje ptazéw, ptakow i
bezkregowcow wodnych.

e QOchrona zasobow genetycznych, zwalczanie chorob zakaznych zwierzgt i agrofagow
kwarantannowych szkodliwych dla roslin oraz zapobieganie ich wystepowaniu zaktada wsparcie
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hodowli twdrczej i zachowawczej oraz zachowanie puli genetycznej roslin rolniczych, co jest
istotne dla utrzymania bioréznorodnosci agroekosystemow.

e Ochrona gleb promuje rolnictwo ekologiczne i regeneratywne, optymalizacje zuzycia nawozow
i pestycyddw, a takze odbudowe ekosystemodw glebowych, co posrednio poprawia stan wod i
réznorodnos¢ biologiczna.

e Pozytywnie nalezy takze oceni¢ Wdrozenie zrdwnowazonych wzorcow konsumpcji i produkcji
oraz wspieranie dostepu do zywnosci dla oséb najubozszych, w tym edukacje w zakresie
przeciwdziatania marnowaniu zywnosci i ochrony zasobdw przyrodniczych. Dziatanie moze
posrednio wspiera¢ ochrone biordéznorodnosci poprzez ograniczenie presji na gleby, wody i
siedliska wynikajgcej z nadprodukcji zywnosci, redukcje zanieczyszczen oraz wzrost
Swiadomosci ekologicznej spoteczenistwa.

3.2.4 Ocena skutkow zaniechania realizacji Strategii

Zaniechanie realizacji SRP2035 oznaczatoby pozostawienie kluczowych problemdéw $rodowiskowych bez
zintegrowanej i ukierunkowanej odpowiedzi strategicznej. W takiej sytuacji Polska kontynuowataby
dotychczasowg Sciezke dziatan, ktdéra, mimo czesciowych postepdw, nie zapewnia wystarczajgcego
tempa poprawy stanu $srodowiska ani osiggniecia celéw unijnych i krajowych. Skutki takiego scenariusza
miatyby charakter zaréwno Srodowiskowy, jak i spoteczno-gospodarczy.

Jednym z najpowazniejszych zagrozen w przypadku braku wdrozenia Strategii bytoby dalsze pogarszanie
sie stanu siedlisk przyrodniczych i populacji dzikich gatunkéw. Bez wdrozenia zapowiedzianego
Krajowego Planu Odbudowy Zasobdw Przyrodniczych, a takze bez aktywnej ochrony i renaturyzacji,
obecny trend degradacji srodowiska bedzie sie pogtebiat. Zgodnie z danymi Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska, zaledwie okoto 20% siedlisk przyrodniczych znajduje sie w stanie wtadciwym. W
obliczu braku skoordynowanych dziatan i zaplanowania konkretnych kierunkéw ingerencji, odsetek ten
moze sie dalej obniza¢, prowadzac do nieodwracalnych strat w zasobach przyrodniczych.

Istotnym negatywnym skutkiem bytoby takze nasilanie sie fragmentacji ekologicznej kraju. Brak
spodjnego podejscia do planowania przestrzennego z uwzglednieniem ciggtosci korytarzy ekologicznych
prowadzitby do dalszego rozcztonkowania siedlisk i ograniczenia mozliwosci migracji oraz wymiany
genetycznej miedzy populacjami dzikich zwierzat. Szczegdlnie narazone bytyby gatunki wymagajace
duzych przestrzeni — duze ssaki, ptaki drapiezne czy ptazy w okresie rozrodu. Brak obligatoryjnego
uwzgledniania korytarzy w dokumentach planistycznych oraz narzedzi ich ochrony przyczynitby sie do
utraty integralnosci ekologicznej krajobrazu.

W scenariuszu braku realizacji Strategii degradacja gleb oraz terendw podmoktych postepowataby bez
przeszkdd, z uwagi na niedostateczny rozwodj systemdw monitoringu i brak inwestycji w rekultywacije i
renaturyzacje. Utrata tych ekosystemodw oznaczataby jednoczesnie zmniejszenie zdolnosci retencyjnych
krajobrazu, ograniczenie mozliwosci filtracji zanieczyszczen oraz utrate potencjatu do magazynowania
wegla organicznego, co przektada sie nie tylko na stan Srodowiska, lecz takze na skuteczno$¢ dziatan
adaptacyjnych do zmian klimatu.

Bez interwencji panstwa nie uda sie takze zahamowad procesu eutrofizacji wod i pogarszania sie jakosci
srodowiska wodnego. Brak modernizacji oczyszczalni $ciekdw, niewystarczajgce dziatania na rzecz
ograniczenia odptywu biogendw z rolnictwa i niska efektywnos¢ systemoéw kanalizacyjnych — zwtaszcza
na terenach wiejskich — bedg skutkowad dalszym pogarszaniem sie stanu ekologicznego wéd, zaréwno
powierzchniowych, jak i morskich. Katastrofy ekologiczne, takie jak ta na Odrze w 2022 roku, mogg sie
powtarzac z wiekszg czestotliwoscig i coraz trudniejszymi do opanowania konsekwencjami, generujac
wysokie koszty spoteczne i ekonomiczne.
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Zaniechanie realizacji Strategii oznaczatoby rowniez niewypetnienie zobowigzan miedzynarodowych i
unijnych. Polska miataby powazne trudnosci z osiggnieciem celéw ,Unijnej strategii na rzecz
bioréznorodnosci 2030”. Brak postepdw w tym zakresie bytby sprzeczny z oczekiwaniami wynikajgcymi
z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odbudowy zasobdéw przyrodniczych
(Nature Restoration Regulation), a takze z Konwencji o roznorodnosci biologicznej (CBD) i Agendy 2030.
W dtuiszej perspektywie mogtoby to skutkowac nie tylko utratg wiarygodnosci na arenie
miedzynarodowej, ale rowniez realnymi sankcjami — np. ograniczeniem dostepu do funduszy
europejskich uzaleznionych od przestrzegania celdéw srodowiskowych.

Konsekwencje $Srodowiskowe niostyby za sobg powazne skutki spoteczno-gospodarcze. Degradacja
terenow zielonych, gleb, zbiornikdw i ciekdw wodnych przektada sie bezposrednio na obnizenie jakosci
zycia, zwiekszone ryzyko powodzi, susz i pozaréw oraz rosngce koszty adaptacji. Utrata atrakcyjnosci
przyrodniczej regiondw mogtaby ograniczy¢ potencjat turystyki, rolnictwa ekologicznego i
zrownowazonego rozwoju obszaréow wiejskich. Co wiecej, brak stabilnosci srodowiskowej, jak i wysoka
emisyjnos¢ gospodarki, wptywajg negatywnie na decyzje inwestycyjne, zaréowno publiczne, jak i
prywatne, ostabiajgc konkurencyjnosc regionalng i zwiekszajac ryzyko odptywu kapitatu.

Rezygnacja z wdrozenia Strategii skutkowataby utrwaleniem istniejgcych probleméw Srodowiskowych
oraz wzrostem presji na zasoby przyrodnicze. W Swietle przepisdw o strategicznej ocenie oddziatywania
na $rodowisko nalezy jednoznacznie wskazaé, ze zaniechanie dziatan przewidzianych w Strategii nie
tylko uniemozliwi osiggniecie celéw ochrony bioréznorodnosci, lecz takze pogtebi ryzyka ekologiczne,
spoteczne i gospodarcze. Skutki takiego zaniechania bedg tym bardziej dotkliwe, im dtuzej utrzymywany
bedzie brak reakcji instytucjonalnej i systemowej. Strategia, pomimo swoich ograniczen, wyznacza
jednak ramy dziatan niezbednych do zahamowania utraty bioréznorodnosci, odbudowy zasobow
przyrodniczych i wzmocnienia odpornosci ekosystemdw, stanowigc punkt odniesienia dla polityk
sektorowych, programéw ochrony $rodowiska oraz wszelkich zamierzet prowadzacych do ochrony
réznorodnosci biologiczne;.

3.3 Wody

3.3.1 Stan aktualny oraz istniejace problemy

Zasoby wodne Polski nalezg do jednych z najskromniejszych w Europie i w warunkach narastajgcych
zmian klimatu oraz zwiekszonej konkurencji o wode w réznych sektorach — rolnictwie, przemysle,
energetyce i gospodarce komunalnej — stajg sie zasobem strategicznym, wymagajacym priorytetowego
traktowania w politykach rozwoju. Wedtug danych GUS, sredni roczny zaséb odnawialny wdd
przypadajgcy na mieszkarica Polski wynosi ok. 1 600 m3/osobe, co jest wartoscig ponad trzykrotnie
nizszg niz $rednia dla panstw UE (ok. 4 800-5 000 m3/osobe). Co wiecej, Polska dysponuje bardzo niskim
poziomem magazynowania wod — retencjonowane jest zaledwie ok. 6,5% sredniego rocznego odptywu,
podczas gdy w krajach o rozwinietej gospodarce wodnej wartosc ta przekracza 15—20%. Niska retencja,
uszczelnienie powierzchni biologicznie czynnych oraz intensywna regulacja ciekdw pogtebiajg zjawiska
skrajne — okresowe niedobory wody i ryzyko susz z jednej strony, a zagrozenie powodziowe z drugiej.
Zjawiska te, nasilone w ostatnich dekadach, ujawniajg systemowe niedostosowanie infrastruktury
wodnej do zmieniajgcych sie warunkéw klimatycznych i przestrzennych.

Wody powierzchniowe

Zgodnie z danymi zawartymi w przyjetych w roku 2023 aktualizacjach planéw gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy (llaPGW), zaledwie 0,4% jednolitych czesci wod powierzchniowych (JCWP)
spetnia wymagania ,dobrego stanu” w rozumieniu Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW), natomiast
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ponad 99% pozostaje w stanie ztym. Jest to wynik jednoczesnego niespetnienia kryteriéw stanu/
potencjatu ekologicznego i chemicznego (Ryc. 12).
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Ryc. 12 Stan JCWP oraz ryzyko nieosiggniecia ich celow Srodowiskowych (Zrédfo: opracowanie wtasne na podst.
llaPGW)

Przyczyny tak niekorzystnych wynikdéw sg ztozone i determinowane przede wszystkim przez
wprowadzanie zanieczyszczen do wdod oraz przeksztatcenie ich systemdw ekologicznych.

W pierwszej tej grupie zagadnien wyrdzni¢ mozna zanieczyszczenia troficzne jako czynnik w duzej
mierze odpowiedzialny za degradacje wod stojgcych i ptynagcych, poprzez nasilenie eutrofizacji, czyli
procesu ich uzyzniania na skutek doptywu substancji biogennych. Ich Zrédtem sg gtéwnie rozproszone,
ale i punktowe Zrédta rolnicze oraz $cieki komunalne i bytowe. W ostatnich latach obserwowana jest co
prawda poprawa jakosci wod, w zakresie stezenia substancji biogennych oraz innych parametréw
zwigzanych z procesem eutrofizacji. Spowodowane jest to przede wszystkim zmianami strukturalnymi
w rolnictwie i budowa nowych oczyszczalni $ciekdw?*. Jednak badania monitoringowe* wskazuja, ze
mimo poprawy, regularnie stwierdza sie przekroczenia wartosci granicznych dobrego stanu w
odniesieniu do biogendw i BZTs oraz ChZT. Substancje biogenne dostajg sie do wdod powierzchniowych
ze zrodet obszarowych oraz punktowych, z ktérych pochodzi tacznie ponad 70% tadunkdéw azotu i

41W. Rast; J.A. Thornton, Trends in eutrophication research and control, Hydrol. Process. 1996/10, s. 295-313; J. Zbierska, S. Murat-
Btazejewska, K. Szoszkiewicz, A.E. tawniczak, Bilans biogendw w agroekosystemach Wielkopolski w aspekcie ochrony jakosci wod na
przyktadzie zlewni Samicy Steszewskiej, Poznar 2002, s. 133; D. Absalon, M. Matysik, Changes in water quality and runoff in the Upper Oder
River Basin, Geomorphology 2007/92, s. 106-118; A. Kuzniar, A. Kowalczyk, M. Kostuch, Long-Term Water Quality Monitoring of a
Transboundary River, Pol. J. Environ. Stud. 2014/23(3), s. 1009-1015; P. lInicki, K. Gérecki, P. Lewandowski, R. Farat, Long-term variability of
total nitrogen and total phosphorus concentration and load in the south part of the Baltic sea basin, Fresenius Environ. Bull. 2016/25/6, s.
1892-1909.

42 Wyniki badar monitoringowych dostepne sg na stronie www.gios.gov.pl (dostep: 4.08.2025 r.).
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fosforu wptywajgcych do Battyku. Sg to zwigzki gtéwnie pochodzenia rolniczego oraz ze zrzutu $ciekdw
(rowniez oczyszczonych). Bardzo waznym elementem wptywajgcym na stezenia substancji biogennych
w wodzie sg rowniez zrédta naturalne (np. uwalnianie z osadéw dennych), z ktéorych pochodzi ponizej
20% tadunkdéw trafiajgcych do Morza Battyckiego. W tej grupie niewielki jest udziat zwigzkéw
zdeponowanych z powietrza®.

Z nietroficznych czynnikdw odpowiedzialnych za degradacje stanu wod wymieni¢ nalezy m.in.
zakwaszenie, substancje toksyczne, metale ciezkie, a takze zmiany termiki wdd. Zakwaszenie
ekosystemoéw wodnych spowodowane jest czeSciowo zwigzkami siarki i azotu, pochodzgcymi ze
spalania paliw kopalnych, a dostajgcymi sie do wody z opadami oraz ze sptywami powierzchniowymi.
Metale ciezkie w wodach powierzchniowych pochodzg z instalacji przemystowych (spalanie paliw, $cieki
przemystowe), Srodkow transportu, rolnictwa (srodki ochrony roslin) oraz ze zrédet naturalnych.

Zmiany termiki wéd nastepujg najczesciej na skutek odprowadzania wéd pochodzacych z instalacji
otwartych systemdéw chtodzgcych elektrowni lub innych obiektéw przemystowych. Mogg by¢ rowniez
efektem przegradzania rzek w celu tworzenia zbiornikéw zaporowych, w ktérych woda stagnujac
akumuluje wiecej ciepta niz w systemach ptyngcych?.

Wraz z postepujgcym rozwojem cywilizacyjnym mamy do czynienia z nowymi rodzajami zanieczyszczen
w wodach, do ktdrych nalezg m.in. substancje farmakologiczne. Wiele z tych zwigzkdw nie jest
usuwanych w istniejgcych oczyszczalniach $ciekow i moze przedostawacd sie do woéd. Sg to m.in. leki
przeciwzapalne, hormony, $rodki stosowane w chemioterapii, antybiotyki, itp.

Przeksztatcenie morfologii ciekdw w jednych czesdciach systemu rzecznego powoduje najczesciej wzrost
tych presji w innych jego czesciach, a w efekcie pogorszenie stanu ekologicznego ciekéw. Te
oddziatywania wynikajg w znacznym stopniu z niedostatecznej implementacji zadan renaturyzacyjnych,
szczegdlnie w kontekscie podnoszenia retencji korytowej i dolinowej za pomocg nietechnicznych metod
ochrony przeciwpowodziowej zamiast dziatan o charakterze technicznym.

Istotnym jest réwniez problem tworzenia przegrdd na rzekach i budowy nowych zbiornikéw oraz jazéw.
Co prawda skala ilosciowa realizacji tych dziatan jest mniejsza niz wczesniej wspomnianych, jednak
wptyw tego typu inwestycji na funkcjonowanie catych systemdéw rzecznych moze by¢ wiekszy,
szczegdlnie w przypadku budowy zbiornikow na gtéwnych rzekach dorzeczy, stanowigcych korytarze
migracji ryb, szczegdlnie w przypadku braku zapewnienia droznosci przeptawek na tych obiektach.
Zapewnienie droznosci migracyjnej ma zasadnicze znaczenie dla osiggniecia celdw srodowiskowych
wielu czesci wdd, dla ktérych jako element oceny stanu lub potencjatu ekologicznego wskazany jest
wskaznik ichtiologiczny, bazujgcy na wystepowaniu dwusrodowiskowych gatunkéw ryb. Skala
rozpoznania funkcjonalnosci tych obiektow jest zdecydowanie niewystarczajgca, przy czym brak jest
dotychczas opracowania i wdrozenia metod oceny sprawnosci przeptawek, a dostepne wyniki
monitoringu tych urzadzen sg trudne do interpretacji i poréwnania wobec braku jednolitej metodyki.

Wody podziemne

Stan wdd podziemnych jest relatywnie lepszy, gdyz sg one mniej narazone na bezposrednie
oddziatywania antropogeniczne i charakteryzujg sie wyzszg stabilnoscig jako$ciowg. Zgodnie z danymi
laPGW 88% jednolitych czesci wdd podziemnych (JCWPd) znajduje sie w dobrym stanie ogdlnym,

43Sources and pathways of nutrients to the Baltic Sea HELCOM PLC-6 Baltic Sea Environment Proceedings No. 153.

4 P, Brimblecombe, Atmospheric chemistry - Handbook of ecological restoration. Principles of restoration, red. M.R. Perrow, A.J. Davy,
Camridge 2002, s. 206-219; J.R. Dojlido, Chemia wdd powierzchniowych, Biatystok 1995; A. Kabata-Pendias, H. Pendias, Biogeochemia
pierwiastkéw sladowych, Warszawa 1999; Z. Kajak, Hydrobiologia-Limnologia. Ekosystemy wéd $rodladowych, Warszawa 2001.
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ktérego wynikiem jest ocena stanu ilosciowego oraz chemicznego (Ryc. 13), co czyni je podstawowym i
relatywnie bezpiecznym zrédtem zaopatrzenia w wode do picia.
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Ryc. 13 Stan JCWPd oraz ryzyko nieosiggniecia ich celéw Srodowiskowych (Zrodto: opracowanie wtasne na podst.
llaPGW)

Niemniej takze w ich przypadku obserwuje sie niepokojgce tendencje. Nalezy do nich lokalny wzrost
stezen zanieczyszczen azotanami pochodzenia rolniczego, zwtaszcza w rejonach intensywnej produkcji
zwierzecej i stosowania nawozow organicznych. Wskazniki steze azotandw w studniach i ujeciach
ptytkich w tych rejonach przekraczajg miejscami wartosci graniczne. Ponadto czynnikiem wptywajgcym
na ich stan jest infiltracja zanieczyszczerh komunalnych, wynikajgca najczesciej z nieszczelnych szamb i
niedostatecznej ochrony sanitarnych stref ochronnych uje¢ wody. Problem ten dotyczy w szczegdlnosci
obszardw wiejskich i podmiejskich, ktdre nie zostaty objete siecig kanalizacji zbiorczej. Wreszcie wzrasta
presja ilosciowa zwigzana systematycznym wzrostem poboru wod podziemnych, zwitaszcza w
aglomeracjach miejskich i rejonach przemystowych, prowadzac w potaczeniu z brakiem zasilania
powodowanym suszg, do obnizania sie zwierciadta wdd podziemnych, co moze skutkowad
przesuszeniem gleby, utratg ciggtosci ekologicznej terendw podmoktych i zaktéceniem bilansu
wodnego. Dodatkowa presje stanowi odwadnianie terendw gorniczych i pogdrniczych, ktére zmienia
kierunki przeptywu i zasoby wod gruntowych.

3.3.2 Ogdlna ocena Strategii w kontekscie ujecia problematyki zwigzanej z
wodami

Analiza zapiséw SRP2035 wskazuje, ze dokument trafnie wskazuje kluczowe problemy zwigzane ze
stanem woéd w Polsce. Diagnoza zawarta w opisie Priorytetu 2.6: Ochrona Srodowiska i adaptacja do
zmian klimatu wprost odnosi sie do ztego stanu wdd powierzchniowych w kraju i jego przyczyn,
eutrofizacji woéd Battyku powodowanej m. in. sptywem biogendw, a takze do katastrofy na Odrze jako
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przyktadu skutkéw podwyzszonego zasolenia i zmian hydromorfologicznych. Wskazuje tez zagrozenia
dla wdd podziemnych powodowanych suszg i intensywng eksploatacja. Strategia identyfikuje wiec nie
tylko problemy, lecz takze ich Zrédfa, wymieniajagc miedzy innymi zanieczyszczenia z przemystu,
rolnictwa i gospodarstw domowych oraz niewystarczajgcy poziom inwestycji w infrastrukture wodno-
kanalizacyjna.

Zidentyfikowane problemy zaadresowane zostajg w czesci kierunkowej i wdrozeniowe] w postaci
zestawow dziatan, ktore, przy zatozeniu kompleksowego i prawidtowego wdrozenia majg potencjat, by
fagodzi¢ lub odwraca¢ negatywne trendy i rozwigzywac kluczowe problemy. Opisane w ramach
Priorytetu 2.6 dziatania w dziedzinie zrdwnowazonej gospodarki wodno-$ciekowej, zaktadajgce budowe,
rozbudowe i modernizacje oczyszczalni sciekdw oraz sieci wodociggowych i kanalizacyjnych, zwtaszcza
na terenach zwartej zabudowy, sg bezposrednig odpowiedzig na problem zanieczyszczerh komunalnych.
Monitoring zuzycia i zrdbwnowazone wykorzystanie wody w przemysle, stanowig natomiast celowana
interwencje w problem emisji zanieczyszczen przemystowych i pozwoli na lepszg kontrole, szybsze
reagowanie na zagrozenia oraz skuteczniejszg identyfikacje ich Zrédet.

Kwestia zanieczyszczenia wod azotanami, bedgca jednym z kluczowych wyzwan dla Polski, zostata
zaadresowana w dwach priorytetach. W Priorytecie 3.4: Wzmocnienie bezpieczenstwa zywnos$ciowego,
gdzie problem jest ujety od strony przyczynowej — poprzez promowanie praktyk zwigzanych z
racjonalnym nawozeniem oraz narzedzi do planowania nawozenia w oparciu o badanie gleby, a takze
wspieranie rolnictwa precyzyjnego, ekologicznego i regeneratywnego, co ma na celu ograniczenie presji
u samego Zrédta. Z kolei w Priorytecie 2.6: Ochrona Srodowiska i adaptacja do zmian klimatu, w ktérym
problem ujeto od strony skutkdw — wprost wskazujgc rolnictwo jako jedno ze zrédet niskiej jakosci wod
i eutrofizacji Battyku - zaplanowano usprawnienia systemu monitoringu wéd, ktére pozwolg na wczesne
reagowanie i niwelowanie skutkow badz podjecia dodatkowych dziatan zapobiegawczych.

Strategia ktadzie tez silny nacisk na budowe odpornosci na susze i powodzie. Planowane dziatania
obejmujg budowe zintegrowanego systemu retencji wodnej z preferencja dla matej retencji i rozwigzan
opartych na naturze, co pozwoli na zatrzymywanie wody w krajobrazie. Dziatanie w zakresie
renaturyzacji rzek, w tym likwidacja barier migracyjnych i przywracanie naturalnych rownin zalewowych,
nie tylko poprawi stan ekologiczny ciekdéw, ale réwniez spowolni odptyw wdéd, ograniczajagc ryzyko suszy
i powodzi.

Podsumowujgc, deklarowane w SRP2035 dziatania adresujg przyczyny degradacji zasobdw wodnych,
skutkujgcych ich ztym stanem. Warunkiem uzyskania zaktadanych efektow jest jednak ich kompleksowa
i skuteczna realizacja, w szczegdlnosci w zakresie modernizacji infrastruktury gospodarki wodno-
Sciekowej, transformacji rolnictwa w kierunku zréwnowazonym oraz budowy krajowego systemu
retencji, w tym szczegdlnie NbS (ang. Nature-based Solutions), tj. opartego na przyrodzie , ktéra to
dopiero stworzy realng szanse na poprawe stanu wod i zwiekszenie odpornosci kraju na wyzwania
klimatyczne.

3.3.3 Szczegdtowa ocena skutkéw wdrozenia Strategii

Realizacja Strategii bedzie wywierac ztozony, dwojaki wptyw na stan wod. Z jednej strony dokument
przewiduje szereg dziatarh o charakterze ochronnym i naprawczym, ktére majg potencjat zatrzymania
badZ odwrdécenia dotychczasowych negatywnych trenddéw. Z drugiej natomiast planowane interwencje
prorozwojowe — szczegolnie w zakresie rozwoju infrastruktury, przede wszystkim transportu rzecznego,
rozwoju przemystu, w tym energetyki oraz intensyfikacji rolnictwa — mogg powodowaé powstawanie
nowych presji na ekosystemy wodne lub nasila¢ juz istniejgce obcigzenia. Ostateczny bilans tych
oddziatywan bedzie zaleze¢ od skutecznosci wdrozenia $Srodkéw tagodzgcych oraz Scistej koordynac;i
polityk sektorowych, tak aby dziatania ochronne nadazaty za rozwojowymi.
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3.3.3.1 Wody powierzchniowe (Srédlgdowe)
Oddziatywania pozytywne

Wdrozenie dziatan Strategii stwarza szanse na poprawe stanu wod powierzchniowych, szczegdlnie
dzieki dziataniom przewidzianym w Priorytecie 2.6: Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu.
Inwestycje w budowe, rozbudowe i modernizacje infrastruktury oczyszczania $ciekdw, jak rowniez na
rzecz zréwnowazonej gospodarki wodnej w przedsiebiorstwach przyczynig sie do redukcji tadunku
zanieczyszczen komunalnych i przemystowych odprowadzanych do wdéd — jest to oddziatywanie o
bezposrednim dtugoterminowym, statym i pozytywnym charakterze dla sSrodowiska wodnego.
Przewidywana redukcja tadunkow azotu, fosforu oraz substancji organicznych przetozy sie na poprawe
jakosci wéd i ograniczenie eutrofizacji w sposdb dtugoterminowy i staty.

Planowane dziatania renaturyzacyjne i usuwanie barier ekologicznych na ciekach bedg przynosi¢
pozytywne efekty bezposrednie i wtdrne o charakterze dtugoterminowym i statym. Usuniecie barier na
ciekach bedzie bezposrednio poprawia¢ droznos¢ rzek dla ryb migrujgcych, podczas gdy odtwarzanie
torfowisk, bagien i mokradet wtdrnie zwiekszy biordznorodnos¢ i stworzy naturalne ,bufory"
oczyszczajgce wody.

Systemy matej retencji, infrastruktura na rzecz matej retencji, rozszczelnienie nawierzchni oraz plany
zarzgdzania btekitno-zielong infrastrukturg miasta, bedg wywiera¢ pozytywne oddziatywania
skumulowane o charakterze dtugoterminowym. Kazdy pojedynczy obiekt bedzie miat lokalny zasieg
oddziatywania, jednak setki takich interwencji w skali zlewni mogg generowaé wymierny efekt
kumulatywny w postaci spowolnienia odptywu wéd opadowych, zwiekszenia infiltracji oraz poprawy
jakosci wod poprzez procesy samooczyszczania.

Réwnie istotne — cho¢ oddziatujgce na wody w sposéb posredni — bedzie promowanie praktyk
zrownowazonego rolnictwa (Priorytet 3.4: Wzmocnienie bezpieczenstwa Zzywnosciowego),
ukierunkowanych na ograniczenie sptywu biogendw z pél uprawnych. Dziatania te, w potgczeniu z
planowang renaturyzacja rzek, odtwarzaniem mokradet oraz zwiekszaniem matej retencji, wpisujg sie w
cele Ramowej Dyrektywy Wodnej UE. W dtuzszej perspektywie mogg one przyczynic sie do odwrocenia
negatywnych trendéw w ekologicznym stanie ciekdw, istotnym w ocenie stanu ogdlnego JCWP, poprzez
przez co przetozg sie na poprawe tej oceny. Wskazywane wczesniej wprowadzenie systemu
automatycznego monitoringu wod pozwoli na szybsze wykrywanie i reagowanie na zanieczyszczenia o
charakterze awaryjnym, co stanowi pozytywne oddziatywanie o charakterze prewencyjnym
(zapobiegawczym).

Oddziatywania negatywne

Realizacja rozwojowych celdéw Strategii pocigga za sobg rowniez ryzyka dla wéd srodlgdowych. Jak juz
wspomniano w ocenie ogdlnej negatywne oddziatywania na wody powierzchniowe mogg wynikac
przede wszystkim realizacji dziatan rozwojowych opisanych w Priorytecie 2.2: Rozwdéj mobilnosci oraz
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej oraz czesciowo 2.5: Transformacja energetycznai 3.4:
Wzmocnienie bezpieczenstwa zywnosciowego.

Rozbudowa infrastruktury transportowej zaktadana w Priorytecie 2.2: Rozwdj mobilnosci oraz
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej, jak budowa nowych drdég i linii kolejowych powoduje
najczesciej jedynie punktowe przeksztatcenia o dos¢ niskiej istotnosci oddziatywania na
hydromorfologie ciekéw. Réwnolegle jednak, nowe odcinki drdg i inne powierzchnie nieprzepuszczalne,
czesto pomimo rozwigzan podczyszczajgcych odprowadzane wody, zwiekszg emisje zanieczyszczen do
wod powierzchniowych. Oddziatywan o wiekszej skali i wyzszej istotnosci nalezy oczekiwaé natomiast w
wyniku zasygnalizowanego rozwoju zeglownych drég wodnych IV klasy, gdyz prowadzg one czesto do
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trwatych przeksztatcen hydromorfologicznych ciekow. Nalezg do nich m.in. fizyczne modyfikacje koryt
rzecznych (regulacja nurtu, pogtebianie dna, umacnianie brzegdéw) oraz wynikajaca z tego fragmentacja
ciggtosci rzek poprzez rozbudowe infrastruktury utrzymujacej tzw. zeglowny poziom wod. Takie zmiany
nie tylko od razu degradujg naturalne siedliska wodne, ale takze wtdrnie zaburzajg ciggtos¢ ekologiczng
ciekdw i obnizajgc zdolnos$¢ rzek do samooczyszczania. Na wody oddziatywaé moze réwniez
infrastruktura energetyczna, w tym elektrownie (przeksztatcenia, zrzut ciepta), czy magazyny w postaci
ESP, ktére mogg generowac istotne oddziatywania na stosunki wodne zlewni. Stad kluczowe w ich
przypadku sg odpowiednio dobrane lokalizacje.

W kontekscie oddziatywan negatywnych uwage nalezy tez zwrdéci¢ na Priorytet 3.4: Wzmocnienie
bezpieczeistwa zywnosciowego, ktéry zaktada intensyfikacje i modernizacje produkcji rolnej. Dziatania
zwiekszajgce konkurencyjnosc rolnictwa, jesli mogtyby wigzaé sie ze wzrostem zuzycia nawozéw lub
rozbudowg areatu nawadnianego, mogg posrednio wptywa¢ na jakos¢ i bilans wodny wdd
powierzchniowych. Wieksza emisja biogendw (azotu, fosforu) z pol uprawnych skutkuje eutrofizacjg
rzek i jezior, o ile nie zostang wdrozone praktyki zrownowazone. Takie posrednie oddziatywania
rolnictwa sg istotne zwazywszy, ze juz obecnie wiekszos¢ polskich wéd powierzchniowych ma staby lub
zty stan ekologiczny. W tym miejscu nalezy jednak wyraZznie podkresli¢, ze Strategia przewiduje
upowszechnienie racjonalnego nawozenia i narzedzi planistycznych w rolnictwie, co znaczgco ograniczy
ryzyko wspomnianych efektéw negatywnych. Strategia wprost ktadzie nacisk na zréwnowazenie sektora
rolno-spozywczego i odpornosé na kryzysy klimatyczne, co obejmuje dbatos¢ o kurczace sie zasoby
wody. Obejmuje to adaptacje rolnictwa do niedoboréow wody i promowanie praktyk oszczedzajgcych
wode, aby ograniczy¢ posrednie negatywne skutki dla wdd powierzchniowych (np. poprzez
efektywniejsze nawadnianie i retencje glebow3).

3.3.3.2 Wody podziemne
Oddziatywania pozytywne

Najistotniejsze pozytywne oddziatywania na wody podziemne bedg zwigzane z dziataniami retencyjnymi
oraz racjonalizacja gospodarki wodnej w sektorze komunalnym i przemystowym przewidzianymi w
Priorytecie 2.6: Ochrona s$rodowiska i adaptacja do zmian klimatu oraz w sektorze rolniczym w
Priorytecie 3.4: Wzmocnienie bezpieczenstwa zywnosciowego. Tego typu interwencje bedg miec przede
wszystkim charakter posredni i dtugoterminowy, z uwagi na wolne krgzenie wdéd w systemie
podziemnym.

Rozwdj systemdw matej retencji, odtwarzanie mokradet i renaturyzacja wod bedzie wywierac posrednie
pozytywne oddziatywania o charakterze dtugoterminowym i statym na wody podziemne. Spowolnienie
odptywu wdd opadowych przez systemy oczek wodnych, stawdw oraz obszaréw podmoktych bedzie
zwiekszac czas kontaktu wody z powierzchnia zlewni oraz infiltracje do warstw wodonosnych. Badania
pilotazowe wskazujg, ze prawidtowo zaprojektowany system matej retencji moze zwiekszy¢ infiltracje o
15-40% w pordwnaniu do zlewni bez takich urzgdzen. W perspektywie dekady, kumulatywny efekt
matych interwencji moze przyczynic sie do wymiernego podniesienia poziomu wdd gruntowych.

Modernizacja systemdéw wod-kan, w tym eliminacja wyciekdw oraz wprowadzanie technologii
oszczednosciowych i zamykania obiegéw bedzie generowac bezposrednie pozytywne oddziatywania o
charakterze $rednioterminowym i statym przez minimalizacje presji iloSciowe]j na zasoby wad.

Dodatkowo, dziatania promujgce zrownowazone rolnictwo (Priorytet 3.4: Wzmocnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego) mogg z czasem wptyng¢ na redukcje stezenia azotandéw w wodach podziemnych.
Istotna jest takze dalsza szczegdlna ochrona Gtéwnych Zbiornikdow Wod Podziemnych (GZWP),
stanowigcych strategiczng rezerwe zasobdw wody pitnej kraju.
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Wiele skutkow realizacji Strategii dla wod podziemnych moze mie¢ charakter posredni, ujawniajacy sie
poprzez zmiany w innych komponentach srodowiska i gospodarce. Przyktadowo intensywniejsze susze
i nizowki — juz teraz wptywajg na zasilanie wéd podziemnych. Strategia przewiduje szereg dziatan
adaptacyjnych (retencja, nasadzenia laséw, gospodarowanie wodg) majgcych na celu utrzymanie wody
w krajobrazie. Posrednim efektem tych dziatan bedzie zwiekszenie infiltracji do gruntéw. Jesli wiecej
wody opadowe] zostanie zatrzymane lokalnie (np. w matych zbiornikach, mokradtach, poprzez
spowolnienie odptywu rowami czy melioracje rolng nastawiong na nawadnianie), to wzrosnie zasilanie
warstw wodonosnych ptytkich. W skali dtugoterminowej moze to przeciwdziata¢ obserwowanemu
spadkowi $rednich stanéw wadd gruntowych.

Oddziatywania negatywne

Potencjalnie negatywne bezposrednie oddziatywania na wody podziemne mogg wynikac¢ gtownie z
procesdw urbanizacji oraz rozwoju infrastruktury jak réowniez intensyfikacji dziatalnosci gospodarcze;.
Kolejnym, lecz posrednim oddziatywaniem, moze by¢ wptyw zmian w gospodarce na zanieczyszczenie
wod gruntowych. Wzmocnienie przemystu, inwestycje w nowe technologie (Priorytet 2.4: Aktywna
polityka w obszarze przemystu i nowych technologii i 2.5: Transformacja energetyczna) mogg zwiekszy¢
uzycie substancji chemicznych. Jesli nastgpi rozwdj gatezi stwarzajgcych ryzyko dla wéd (np. przemyst
chemiczny, gornictwo odkrywkowe), to posrednio ros$nie szansa powstawania zanieczyszczen, ktére
mogg przenika¢ do podziemi. Planowana budowa nowego sktadowiska powierzchniowego dla nisko- i
Srednioaktywnych odpaddéw promieniotwérczych, cho¢ kluczowa dla krajowego systemu gospodarki
odpadami, stwarza potencjalne, cho¢ zwigzane jedynie z sytuacjami awaryjnymi ryzyko dla waod
podziemnych i powierzchniowych.

Potencjalnie niekorzystne, cho¢ jedynie lokalnie, moze tez okaza¢ sie lokalizowanie nowych duzych
inwestycji na terenach stanowigcych kluczowe obszary zasilania wod podziemnych. Jesli planowanie
przestrzenne (Cel horyzontalny) bedzie wdrazane z opdznieniem w stosunku do innych priorytetéw,
moze dojs¢ do obnizenia wartosci takich naturalnych obszaréw zasilania. Dodatkowo istnieje ryzyko
przypadkowego zanieczyszczenia gruntu w trakcie realizacji duzych inwestycji (np. wycieki paliw lub
substancji chemicznych na placach budowy). Takie incydenty, zaleznie od skali mogg skutkowac
dtugoterminowym skazeniem wdéd podziemnych, jesli zanieczyszczenia przedostang sie do warstw
wodonos$nych.

3.3.3.3 Wody morskie (Morze Battyckie)

W analizie oddziatywania Strategii na wody morskie, nalezy uwzgledni¢ specyficzng wrazliwosc¢
ekosystemu Morza Battyckiego. Wdrozenie zatozen Strategii moze przetozy¢ sie na Battyk w dwojaki
sposob: z jednej strony pozytywnie — gtdwnie posrednio, poprzez zmniejszenie tadunku zanieczyszczen
doptywajacych do morza z ladu; z drugiej strony negatywnie — bezposrednio, w wyniku wzmozenia
dziatalnosci gospodarczej na samym morzu.

Oddziatywania pozytywne

Strategia stwarza szanse na poprawe stanu przybrzeznej czesci Battyku. Najistotniejszym spodziewanym
pozytywnym efektem jest zmniejszenie eutrofizacji, dzieki opisywanemu juz wczesniej usprawnieniu
gospodarki wodno-sciekowej w ramach Priorytetu 2.6: Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian
klimatu oraz upowszechnieniu zrownowazonych praktyk rolniczych w ramach Priorytetu 3.4:
Wzmocnienie bezpieczenstwa zywnosciowego. Dziatania te, choc realizowane wewnatrz kraju, z dala od
morza, przetoza sie na ograniczenie fadunku biogendw doptywajgcych rzekami do Zatoki Gdanskiej i
dalej w gtab Battyku. Jest to kluczowe dla powstrzymania masowych zakwitow glonéw oraz zwigzanej z
nimi degradacji ekosystemu morskiego (np. tworzenia sie przydennych stref beztlenowych). Wsréd
dziatan o pozytywnych skutkach, ktére realizowane bedg bezposrednio w obrebie akwenu nalezy
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wymienic¢ poprawe stanu srodowiska na wielkoobszarowych terenach zdegradowanych oraz likwidacje
materiatéw niebezpiecznych zagrazajacych srodowisku, ktéra zaktada szczegdtowq inwentaryzacje i
ocene stanu zanieczyszczonych obszaréw na dnie Morza Battyckiego, a nastepnie podjecie dziatan
naprawczych, w tym wzmocnienie wspdtpracy miedzynarodowej w zakresie neutralizacji materiatow
tego typu zalegajgcych na dnie Morza Battyckiego.

Oddziatywania negatywne

Negatywne oddziatywania na srodowisko morskie mogg wynika¢ natomiast z rozwoju infrastruktury
transportu morskiego i energetyki morskiej przewidzianych w Priorytetach 2.2 i 2.5.

Prace hydrotechniczne zwigzane z rozbudowg portéw morskich mogg generowaé bezposrednie
negatywne oddziatywania o zréinicowanym charakterze czasowym. Pogtebianie toréw wodnych,
budowa nowych nabrzezy moze powodowaé wzbudzenie i unoszenie osadéw dennych. Jednak
wynikajgca z tego metno$¢ wody bedzie miata charakter krotkoterminowy i chwilowy i bedzie
ustepowa¢ w ciggu 6-12 tygodni po zakonczeniu prac. Ponadto negatywne oddziatywania prac
hydrotechnicznych moga w sposdb dtugoterminowy i staty dotyczy¢ zmian morfologii dna morskiego
oraz warunkéw hydrodynamicznych. Nowe budowle portowe, falochrony oraz pogtebione baseny
portowe bedg trwale zmienia¢ lokalng cyrkulacje wéd, co moze wptywaé na transport osadéw oraz
procesy erozji i akumulacji w innych czesciach wybrzeza. Rownoczesnie intensyfikacja zeglugi oznacza
wiekszy ruch statkdw na Battyku, a to wigze sie ze wzrostem emisji typowych zanieczyszczen dla tej
formy transportu (wody balastowe, spaliny) oraz podwyzszonym poziomem hatasu podwodnego.

Réwnolegle transformacja energetyczna zaktadana w Priorytecie 2.5: Transformacja energetyczna,
moze takze w sposdb negatywny oddziatywaé na wody Battyku. Budowa morskich farm wiatrowych
powoduje chwilowe, lecz intensywne oddziatywania w trakcie prac instalacyjnych, natomiast ich
eksploatacja to juz trwate zmiany w morfologii dna czy cyrkulacji wéd oraz powietrza. Budowa
elektrowni jadrowej w Choczewie wigze sie z bezposrednim, statym oddziatywaniem na Srodowisko
wodne Battyku, co bedzie wynikato gtéwnie z proceséw poboru i zrzutu wéd chtodzacych. Stwierdzit to
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w decyzji nr DOOS-0A.4205.1.2015.125 z 19 wrzeénia 2023 r.
Oceniono jednak, iz zmiany temperatury beda miaty charakter lokalny i byty uwzgledniane w ocenie
oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko morskie, w tym na strukture biocenoz i ekosystemy Morza
Baftyckiego.

3.3.4 Ocena skutkdw zaniechania realizacji Strategii

Analiza skutkow zaniechania wdrozenia SRP2035 na wody wymaga oceny czy kontynuacja obecnej
polityki bez nowych, systemowych interwencji umozliwi rozwigzanie zdiagnozowanych probleméw i
osiggniecie celow srodowiskowych wynikajgcych z zobowigzan krajowych i unijnych. Biorgc pod uwage
aktualny stan wod w Polsce oraz trendy zmian obserwowane w ostatnich latach, mozna stwierdzié, ze
brak kompleksowych dziatan przewidzianych w Strategii doprowadzi do pogtebienia istniejgcych
problemow i uniemozliwi osiggniecie wymaganych standardéw jakos$ci srodowiska wodnego.

Wody powierzchniowe

W przypadku wod powierzchniowych zaniechanie realizacji Strategii oznaczatoby kontynuacje
niezadowalajacych trendéw jakoéciowych obserwowanych w ostatnich latach. Raport GIOS z 2022 r.
wykazat, ze mimo pewnych postepow technicznych, stan wiekszosci rzek nie ulegt wyraznej poprawie, a
zaostrzenie kryteriow oceny i petniejsze monitorowanie ujawnito w wielu przypadkach pogorszenie ich
klasyfikacji. Bez systemowych inwestycji w szeroko rozumiang zrownowazong gospodarke wodng,
przewidzianych w Priorytecie 2.6: Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu, na wielu polach
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mogtaby nadal postepowac¢ degradacja wodd, co dodatkowo utrudniatoby osiggniecie celéw
srodowiskowych wynikajgcych z Ramowej Dyrektywy Wodne;.

Brak inwestycji w systemy matej retencji oraz renaturyzacje ciekdw, réwniez przewidziane we
wspomnianym Priorytecie, doprowadzitby do dalszego pogorszenia odpornosci hydrologicznej kraju na
susze i powodzie, dalej pogtebiajgc problemy ekologiczne rzek. Narastatby obserwowany juz obecnie
spadek zdolnosci samooczyszczania wod przy niskich stanach rzek i jezior, co w potgczeniu z postepujaca
eutrofizacjg wod srédlgdowych i przybrzeznych morskich mogtoby doprowadzi¢ do dalszej degradacji
ekosystemow wodnych.

Wody podziemne

W przypadku wéd podziemnych, mimo ze obecny stan jest relatywnie lepszy od wéd powierzchniowych,
zaniechanie realizacji Strategii mogtoby skutkowad systematycznym pogorszeniem tej sytuacji. Bez
racjonalizacji gospodarki wodnej przewidzianej w Strategii, narastajgca presja zwigzana z rozwojem
gospodarczym, urbanizacjg i zmianami klimatu mogtoby prowadzi¢ do nadmiernej eksploatacji zasobow
i pogorszenia bilansu wodnego kraju.

Wody morskie

W odniesieniu do wdd morskich, zaniechanie realizacji Strategii oznaczatoby brak postepu w
wypetnianiu zobowigzan miedzynarodowych wynikajgcych z Konwencji HELCOM. Polska powinna
zmniejszy¢ doptyw azotu do Battyku o 8,8 kt/rok oraz fosforu o 0,27 kt/rok, co bez systemowych
inwestycji w oczyszczalnie $ciekdw oraz modernizacje gospodarki Sciekowej w zlewniach rzek
uchodzacych do Battyku bedzie niemozliwe do osiggniecia. Stan srodowiska morskiego Battyku, ktory od
lat pozostaje niezadowalajgcy z powodu eutrofizacji, zanieczyszczenia substancjami chemicznymi oraz
presji na zasoby biologiczne, ulegtby dalszej destabilizacji. Kontynuacja obecnego stanu oznaczataby
rowniez brak inwestycji w systemy retencji i oczyszczania wod opadowych w portach oraz eliminacji
bezposrednich zrzutdéw nieoczyszczonych Sciekdw do wdd morskich, co wptynetoby na lokalng jakos¢
woéd przybrzeznych wykorzystywanych m.in. do celdw rekreacyjnych. Kolejnym istotnym elementem
bytby brak interwencji wynikajgcych z przewidzianej w strategii inwentaryzacji i oceny stanu
zanieczyszczonych obszardéw na dnie Morza Battyckiego. Brak zaadresowania problemu wielu ,,bomb
ekologicznych”, ktdre zalegajg na jego dnie przyblizatoby jedynie nieuchronnie czas ich , detonacji”, czyli
niekontrolowanego uwolnienia zgromadzonych tam zanieczyszczen.

Nieosiggalnos¢ celdw krajowych i unijnych

Zaniechanie realizacji Strategii dodatkowo uniemozliwitoby osiggniecie kluczowych celéow
$rodowiskowych, okreslonych w dokumentach krajowych i unijnych. Cele Ramowej Dyrektywy Wodnej*
dotyczgce osiggniecia dobrego stanu ekologicznego i chemicznego wod do 2027 r., juz teraz trudne do
realizacji, pozostatyby catkowicie nieosiggalne. Podobnie, cele Dyrektywy Morskiej*® (MSFD) dotyczace
poprawy wskaznikdw jakosci wod morskich.

W kontekscie adaptacji do zmian klimatu, brak realizacji dziatan przewidzianych w Strategii oznaczatby
niskg odpornos¢ kraju na ekstremalne zjawiska hydrologiczne. Bez systemdéw matej retencji,

4> Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej

46 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgca ramy dziatari Wspdlnoty w dziedzinie
polityki Srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej)
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renaturyzacji mokradef oraz modernizacji infrastruktury wodnej, Polska pozostanie szczegdlnie podatna
na skutki susz i powodzi, co bedzie generowaé ogromne koszty spoteczne i gospodarcze.

Narastajace koszty spoteczne i gospodarcze

Zaniechanie wdrozenia Strategii doprowadzitoby réwniez do narastajgcych kosztéw spotecznych i
gospodarczych zwigzanych z degradacjg zasobdw wodnych. Uszczuplenie zasobdw, pogorszenie jakosci
wody i rosnagce przez to koszty jej pozyskania, bytyby przerzucane na konsumentéw, pogtebiajac
nierownosci spoteczne w dostepie do czystej wody. Straty w rolnictwie zwigzane z niedoborami wody
oraz pogarszajgcy sie jakoscig wéd hamowatyby rozwdj sektora rolno-spozywczego. Degradacja wod
wykorzystywanych do celéw rekreacyjnych wptynetaby z kolei negatywnie na rozwdj turystyki,
szczegdlnie nad Battykiem, gdzie jakos¢ wdd kapieliskowych ma kluczowe znaczenie dla atrakcyjnosci
regionu.

3.4 Powietrze

3.4.1 Stan aktualny oraz istniejgce problemy

Mimo systematycznej poprawy obserwowanej w ostatnich latach, jakos¢ powietrza atmosferycznego w
Polsce pozostaje jednym z najwiekszych wyzwan srodowiskowych kraju. Stan powietrza monitorowany
przez GIOS w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska wykazuje ztozony obraz, w ktérym sukcesy
w ograniczaniu niektérych zanieczyszczen przeplatajg sie z utrzymujgcymi sie problemami dotyczgcymi
substancji o szczegdlnie negatywnym wptywie na zdrowie ludzi.

Ocena jakosci powietrza za 2024 rok*, przeprowadzona dla 46 stref, wykazata cze$ciowa poprawe w
pordéwnaniu z latami poprzednimi. W przypadku szesciu zanieczyszczen — dwutlenku siarki, tlenku wegla,
benzenu oraz metali ciezkich zawartych w pyle PM10 (kadmu, niklu i ofowiu) — normy jakosci powietrza
zostaty dotrzymane na obszarze wszystkich wojewddztw. Szczegdlnie pozytywne zmiany odnotowano
w zakresie stezer dwutlenku azotu, gdzie liczba stref z przekroczeniem dopuszczalnych norm
zmniejszyta sie z czterech w 2023 roku do dwdch w 2024 roku, obejmujgc obecnie jedynie Krakéw i
Katowice™®.

Jednak mimo tych pozytywnych trenddw, Polska nadal znajduje sie wsrdd krajow europejskich o
najbardziej zanieczyszczonym powietrzu, a problemy zwigzane z jako$cig powietrza majg bezposredni
wptyw na zdrowie publiczne. Wedtug szacunkdéw ekspertéw, z powodu ztej jakosci powietrza w Polsce
przedwczesnie umiera rocznie okoto 50 tysiecy osdb. Szczegdlnie niepokojgce jest to, ze niektére
wskazniki jakos$ci powietrza ulegty pogorszeniu — zanieczyszczenie pytem zawieszonym PM2,5 wzrosto
0 7% w poréwnaniu do 2023 roku®.

Najwiekszym problemem pozostaje benzo(a)piren zawarty w pyle zawieszonym PM10, ktéry stanowi
substancje rakotwdrczg i mutagenng o szczegdlnie szkodliwym dziataniu na zdrowie ludzi. W 2024 roku
w 21 strefach odnotowano przekroczenie poziomu docelowego dla tego zanieczyszczenia, co utrzymuje
sie na podobnym poziomie jak rok wczedniej. Srednie roczne stezenie benzo(a)pirenu w Polsce wynosi
okoto 1,53 ng/m3, podczas gdy poziom docelowy ustalony przez Unie Europejska to zaledwie 1 ng/m3.

47 https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/show/1005843

8 https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/show/1005843

49 Dane eksperckie: Prezes Polskiego Alarmu Smogowego Andrzej Gufa w kilku dostepnych publikacjach zwrécit uwage, ze raport GIOS nie
wspomina o tym, ze zanieczyszczenie pytem zawieszonym PM2,5 wzrosto o 7 procent w poréwnaniu do 2023 roku
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W niektdrych miejscowosciach, takich jak Sucha Beskidzka w wojewddztwie matopolskim, stezenia tego
zanieczyszczenia przekraczajg 600% normy.

Przestrzenne zréznicowanie jakosci powietrza w Polsce wykazuje wyrazne prawidtowosci.
Najpowazniejsze problemy koncentrujg sie w potudniowej czesci kraju, szczegdlnie w wojewddztwach
$lgskim, matopolskim i dolnoslgskim, gdzie odnotowuje sie przekroczenia sredniodobowego poziomu
dopuszczalnego dla pytu zawieszonego PM10. Tradycyjnie najgorsze wskazniki jakosci powietrza
notowane sg w matych miejscowosciach gorskich i podgodrskich, gdzie dominuje indywidualne
ogrzewanie budynkéw paliwami statymi. Przyktadem moze by¢ Nowa Ruda w wojewddztwie
dolnoslaskim, ktéra po raz kolejny zajefa pozycje lidera pod wzgledem liczby dni smogowych i
najwyzszego $redniorocznego stezenia PM10°°.

Gtownym Zrédtem emisji zanieczyszczenn powietrza w Polsce pozostaje sektor mieszkaniowy,
odpowiedzialny za ponad 80% emisji benzo(a)pirenu oraz znaczacy udziat w emisji pytéw zawieszonych.
Spalanie paliw statych w przestarzatych urzadzeniach grzewczych, popularnie nazywanych
Lkopciuchami", wystepuje szczegdlnie intensywnie w okresie jesienno-zimowym, co przektada sie na
sezonowe pogorszenie jakosci powietrza. Problem ten dotyczy zaréwno niewielkich miejscowosci, gdzie
czesto brakuje dostepu do sieci gazowych, jak i przedmiesc wiekszych miast, gdzie mieszkancy decyduja
sie na tansze formy ogrzewania.

Transport drogowy stanowi drugie co do wielkosci zrédto emisji zanieczyszczen, szczegdlnie istotne w
kontekscie emisji tlenkow azotu. Sektor transportu odpowiada za okoto 35% krajowej emisji dwutlenku
azotu, przy czym problem ten koncentruje sie gtdéwnie w duzych aglomeracjach miejskich. Badania
przeprowadzone przez Polski Alarm Smogowy wykazaty, ze w 2019 roku $rednioroczne stezenia NO, w
najwiekszych polskich miastach znaczaco przekraczaty normy: w Krakowie osiggnety 57 pg/m3, w
Katowicach 54 pg/m3, w Warszawie 50 pg/m3, przy dopuszczalnej normie wynoszacej 40 ug/md.
Szczegblnie wysokie stezenia tego zanieczyszczenia odnotowuje sie w kanionach ulicznych i przy
najbardziej ruchliwych arteriach komunikacyjnych®.

Sektor przemystowy, cho¢ w ostatnich dekadach znaczgco ograniczyt swojg emisje dzieki modernizacji
instalacji i wdrozeniu systeméw oczyszczania spalin, nadal stanowi istotne Zrédto niektérych
zanieczyszczen. Modernizacja duzych Zrédet emisji, takich jak elektrownie i elektrocieptownie, poprzez
instalacje elektrofiltrow i innych systemow redukcji emisji, przyczynita sie do znacznej poprawy w tym
sektorze.

Sezonowos¢ zanieczyszczen powietrza w Polsce wykazuje wyrazng prawidtowosé, z najwyzszymi
stezeniami wiekszos$ci substancji w okresie jesienno-zimowym. W przypadku benzo(a)pirenu réznice
miedzy sezonami sg dramatyczne — podczas gdy w miesigcach letnich stezenia czesto mieszczg sie w
normach, zimg mogg przekracza¢ je wielokrotnie. Na przyktad w Skale, matej miejscowosci w
wojewddztwie matopolskim, grudniowe stezenia benzo(a)pirenu przekraczaty roczng norme 35-krotnie.

Czynnikami meteorologicznymi wptywajgcymi na jako$¢ powietrza sg przede wszystkim temperatura,
wilgotnos¢, predkosé wiatru oraz wystepowanie inwersji termicznych. Niskie temperatury zwiekszajg
zapotrzebowanie na energie do ogrzewania, co bezposrednio przektada sie na wzrost emisji z sektora
mieszkaniowego. Bezwietrzna pogoda i inwersje termiczne utrudniajg dyspersje zanieczyszczen,
prowadzac do ich akumulacji w przyziemnych warstwach atmosfery.

0 https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/zanieczyszczenie-powietrza-spada-raport-gios-niskie-poziomy-pm10-i-benzoapirenu-rekord-
15837.html
51 Raport Polskiego Alarmu Smogowego 2021 ,Pomiary stezen dwutlenku azotu Warszawa, Krakéw, Wroctaw, £6dz, Poznan”
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Poréwnanie polskich norm jakosci powietrza z wytycznymi miedzynarodowymi pokazuje znaczace
rozbieznosci. Podczas gdy obecne krajowe normy sg zgodne z wymogami unijnymi, znacznie odbiegajg
od najnowszych wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia z 2021 roku. WHO® obnizyta zalecane
stezenia wiekszosci zanieczyszczen — dla PM2,5 roczny standard zmniejszono dwukrotnie (z 10 na 5
ug/m3), a dla dwutlenku azotu az czterokrotnie (z 40 na 10 ug/m?3). Oznacza to, ze w $wietle najnowszej
wiedzy naukowej o wptywie zanieczyszczen na zdrowie, praktycznie cate terytorium Polski
charakteryzuje sie niezadowalajaca jakoscig powietrza®.

Perspektywa zaostrzenia norm unijnych do 2035 roku, wynikajgca z przyjetej przez Parlament Europejski
dyrektywy AAQD**, stanowi dodatkowe wyzwanie. Przewiduje sie obnizenie dopuszczalnego rocznego
poziomu pytu PM10 z 40 pg/m? do 30 pg/m?® do 2030 r., a nastepnie do 20 pg/m?3 do 2035 r. Podobne
redukcje obejmg takze inne zanieczyszczenia, co wymaga intensyfikacji dziatan naprawczych w
najblizszym dziesiecioleciu.

Tendencje zmian jakosSci powietrza w Polsce w ostatnich latach wykazujg mieszany obraz. Z jednej strony
obserwuje sie systematyczng poprawe w zakresie pytéw zawieszonych PM10 i PM2,5, ze szczegdlnie
wyraznym spadkiem stezen w latach 2020-2023. Pozytywne zmiany dotyczg réwniez niektorych
zanieczyszczen gazowych, takich jak dwutlenek siarki, ktdorego stezenia systematycznie malejg dzieki
odchodzeniu od spalania wegla w sektorze energetycznym i ograniczaniu emisji przemystowej. Jednak
w przypadku benzo(a)pirenu postep jest znacznie wolniejszy, a w 2024 roku po raz pierwszy od kilku lat
nie odnotowano dalszej poprawy.

Wptyw pandemii COVID-19 na jakos$¢ powietrza dostarczyt dodatkowych dowoddédw na znaczenie
transportu w ksztattowaniu zanieczyszczern miejskich. Badania przeprowadzone we Wroctawiu i
Warszawie wykazaty wyrazny spadek stezen dwutlenku azotu w 2020 roku, kiedy mobilnos¢
mieszkancéw spadta o okoto 2/3%. W stacji pomiarowej w poblizu skrzyzowania al. Wisniowej i ul.
Powstarncow Slaskich we Wroctawiu érednie stezenie NO2, ktére przez lata wynosito 45-55 pg/m3,
spadto w 2020 roku do poziomu normy wynoszgcej 40 ug/m3.

Skutki zdrowotne zanieczyszczenia powietrza w Polsce sg dokumentowane przez liczne badania
epidemiologiczne. Pyty zawieszone PM2,5 i PM10, ze wzgledu na swojg wielko$¢, mogg przedostawacd
sie gteboko do uktadu oddechowego, a najmniejsze czgstki PM2,5 wnikajg bezposrednio do
krwioobiegu. Dtugotrwata ekspozycja na te zanieczyszczenia zwieksza ryzyko chordb uktadu
oddechowego i krwionosnego, nowotwordw ptuc oraz przedwczesnej Smierci. Szczegdlnie

niebezpieczny jest benzo(a)piren, ktéry jako zwigzek rakotwadrczy nie ma bezpiecznego progu ekspozycji
—kazde stezenie powyzej zera niesie ze sobg ryzyko zdrowotne.

System monitoringu jakosci powietrza w Polsce, prowadzony przez GIOS, obejmuje okoto 288 stacji
pomiarowych rozmieszczonych na terenie catego kraju, z czego 190 to stacje automatyczne. Dane z
pomiardw sg aktualizowane co godzine i udostepniane w czasie rzeczywistym przez portal ,Jakos¢
Powietrza" oraz aplikacje mobilne. Krajowe Laboratorium Referencyjne GIOS ds. Jakosci Powietrza
Atmosferycznego zostato uznane za najlepsze w Europie w badaniach pytu zawieszonego, co potwierdza
wysokg jakos$¢ polskiego systemu monitoringu.

52 WHO global air quality guidelines 2021

%3 jako$¢ powietrza w Polsce — stan obecny i propozycje dziatari naprawczych, UN Global Compact

Network Poland 2022

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy

% https://zdrowepowietrze.profeina.pl/245747-emisje-tlenkow-azotu-spadly-w-warszawie-i-wroclawiu-w-czasie-pandemii-analiza
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Obecna sytuacja w zakresie jakosci powietrza w Polsce charakteryzuje sie zatem rozbieznoscig miedzy
stopniowg poprawa wiekszosci wskaznikow a utrzymywaniem sie powaznych problemdéw w kluczowych
obszarach. Mimo znaczacych inwestycji w modernizacje systemdw grzewczych i rozwdj programow
takich jak ,Czyste Powietrze", kraj nadal pozostaje jednym z najbardziej zanieczyszczonych w Europie,
co stanowi powazne wyzwanie dla zdrowia publicznego i wymaga kontynuacji intensywnych dziatan
naprawczych.

3.4.2 Ogodlna ocena Strategii w kontekscie ujecia komponentu powietrze

Strategia jednoznacznie identyfikuje ztg jakos¢ powietrza jako jedno z kluczowych wyzwan rozwojowych
kraju. W czesci diagnostycznej dokumentu problem ten przedstawiono jako czynnik pogarszajacy
warunki zycia, wptywajacy negatywnie na zdrowie obywateli i ograniczajacy potencjat przestrzeni
miejskich do petnienia funkcji spotecznych i gospodarczych. Tres¢ Strategii podkredla, ze cho¢ emisje
przemystowe zostaty w znacznym stopniu zredukowane, Polska wcigz pozostaje jednym z panstw UE o
najgorszych parametrach jakosci powietrza, co jest wynikiem przede wszystkim emisji z sektora
komunalno-bytowego oraz niskiej efektywnosci energetycznej zasobu mieszkaniowego.

Zwrdécono w zwigzku z tym uwage na konieczno$¢ kontynuacji dziatan w zakresie wymiany zrodet ciepta
i poprawy efektywnosci energetycznej budynkow, lecz réwniez transformacji transportu miejskiego oraz
edukacji spotecznej. Strategia wigze ztg jakos¢ powietrza z chorobami uktadu oddechowego i krgzenia
oraz ze skroceniem $redniej dtugosci zycia. Wskazano rowniez na wyzwania zwigzane z przestrzenig —
gestg zabudowa, brakiem zieleni oraz lokalnymi uwarunkowaniami przewietrzania.

Diagnoza jest spdjna z aktualng wiedzg naukowa i danymi GIOS. W sposdéb adekwatny odzwierciedla
przyczyny i skutki zanieczyszczen powietrza w Polsce, w tym dominujgcy udziat gospodarstw domowych
w emisji pytu zawieszonego i benzo(a)pirenu. W mniejszym stopniu przedstawiono natomiast kwestie
zanieczyszczenia ozonem troposferycznym, amoniakiem oraz udziat emisji przemystowych i
transportowych w obcigzeniu miast.

Analiza priorytetéw i kierunkéw dziatan wskazuje, ze Strategia przewiduje szereg rozwigzan, ktére —jedli
zostang wdrozone w sposéb konsekwentny i skoordynowany —mogg w istotny sposdb przyczynié sie do
poprawy jakosci powietrza w Polsce. Kluczowe znaczenie ma w tym zakresie Priorytet 2.6: Ochrona
srodowiska i adaptacja do zmian klimatu, w ktérym zapowiedziano wsparcie dla dziatan naprawczych w
zakresie walki z niskg emisjg, modernizacji cieptownictwa, rozwoju btekitno-zielonej infrastruktury i
upowszechnienia ekologicznej edukacji. Réwniez Priorytety 2.4: Aktywna polityka w obszarze przemystu
i nowych technologii oraz 2.5: Transformacja energetyczna zawierajg dziatania majgce wptyw na jakos¢
powietrza —w tym wspieranie eliminacji emisji i podnoszenie efektywnosci energetycznej w przemysle
i budownictwie oraz promowanie rozwigzan prosrodowiskowych w tych sektorach.

Pozytywne oddziatywanie na jako$¢ powietrza mozna przypisa¢ rowniez kierunkom wspierajgcym
rozwdj transportu niskoemisyjnego, poprawe dostepnosci komunikacji zbiorowej i ograniczenie roli
transportu indywidualnego, co przewidziano m.in. w Priorytecie 2.2: Rozwdj] mobilnosci oraz
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej oraz dziataniach w ramach celu horyzontalnego.
Dziatania te — mimo ze adresujg takze inne cele rozwojowe — mogg przyczyni¢ sie do redukcji emisji
tlenkdw azotu i pytéw w aglomeracjach oraz poza nimi.

Warto jednak zauwazy¢, ze dokument nie odnosi sie bezposrednio do Krajowego Programu Ochrony
Powietrza czy programow wojewddzkich. Skutecznos¢ dziatan moze by¢ wiec ograniczona, jesli
zabraknie odpowiedniej koordynacji wdrazania Strategii z dokumentami sektorowymi i regionalnymi.

W systemie monitorowania Strategii, przedstawionym w Zatgczniku 2 , Wskazniki”, ujeto jeden wskaznik
odnoszacy sie do jakosci powietrza — ,Liczba stref sposréd wszystkich 28 stref w kraju, w ktérych
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wystepujg obszary narazenia ludnosci na negatywne skutki zanieczyszczenia powietrza spowodowane
przekroczeniami norm jakosci powietrza pytu zawieszonego PM2,5”. WskaZnik ten pozwala na biezgco
obserwowac istotny wymiar problemu, jednak nie obejmuje innych parametréw, takich jak stezenia
PM10 czy benzo(a)pirenu, ani nie odnosi sie do efektéw zdrowotnych czy postepu w wymianie zrédet
ciepta i termomodernizacji budynkow. Rozszerzenie katalogu miernikéw w przysztosci mogtoby
zwiekszy¢ mozliwosci oceny skutecznosci dziatan podejmowanych w ramach Strategii.

Podsumowujac, Strategia w sposéb spdjny i zgodny z aktualnym stanem wiedzy identyfikuje problem
zanieczyszczenia powietrza oraz przewiduje dziatania, ktére mogg przyczynic sie do jego ograniczenia.

3.4.3 Szczegdtowa ocena skutkéw wdrozenia Strategii

SRP2035 inicjuje procesy, ktore w sposdéb fundamentalny i w przewazajgcej mierze pozytywny wptyng
na jakos$¢ powietrza w Polsce. Choc¢ analiza ta uwzglednia dwoisty charakter dokumentu: z jednej strony
zaktada on gtebokg i systemowg transformacje ukierunkowang na dekarbonizacje kluczowych sektoréow
gospodarki, co stanowi fundamentalng przestanke dla poprawy jakosci powietrza w skali catego kraju. Z
drugiej strony, zaktada realizacje wielkoskalowych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, ktére niosg ze
sobg istotne, cho¢ zlokalizowane, ryzyko tworzenia nowych zrédet emisji zanieczyszczen.

Jakos¢ powietrza jest w Strategii postrzegana nie tylko jako zagadnienie srodowiskowe, ale podstawa
dla osiggniecia jej nadrzednych celdéw. Diagnoza dokumentu trafnie identyfikuje ztg jakos¢ powietrza
jako istotng przyczyne przedwczesnej umieralnosci (szacowanej na ok. 40 tys. zgondw rocznie) oraz
bariere w podnoszeniu jakosci zycia obywateli. W zwigzku z tym osiggniecie odpowiednich standardow
jakosci powietrza jest warunkiem koniecznym dla realizacji wizji zdrowego spoteczenstwa i
konkurencyjnej, nowoczesnej gospodarki.

Oddziatywania pozytywne

Transformacja sektora energetycznego (Priorytet 2.5: Transformacja energetyczna), zaktadajgca
intensywny rozwdéj odnawialnych zrodet energii (OZE) oraz budowe energetyki jadrowej, bedzie miata
bezposrednie, pozytywne, dfugoterminowe i state oddziatywanie na jakos¢ powietrza w skali catego
kraju. Stopniowe wycofywanie z eksploatacji blokéw weglowych doprowadzi do drastycznej redukc;ji
emisji dwutlenku siarki (SO>), tlenkéw azotu (NOy), pytow zawieszonych (PM) oraz metali ciezkich.
Spowoduje to obnizenie tfa zanieczyszczen na catym terytorium Polski, przynoszac korzysci zaréwno
gesto zaludnionym aglomeracjom, jak i obszarom wiejskim, a takze ograniczajgc transgraniczny
transport zanieczyszczen. Rozwdj energetyki jgdrowej oraz zastepowanie blokéw weglowych gazem w
okresie przejSciowym zapewnig stabilng, zeroemisyjng podstawe systemu energetycznego, utrwalajgc
te dtugofalowe korzysci.

Podobnie oddziatywac moze Priorytet 2.4: Aktywna polityka w obszarze przemystu i nowych technologii.
Dziatania ukierunkowane na dekarbonizacje przemystu energochtonnego oraz wsparcie dla zielonych
technologii bedg miaty dtugoterminowy i pozytywny wptyw na jako$¢ powietrza, potencjalnie redukujac
emisje pytdw przemystowych, SO, i NOx nawet 0 40% do 2035 roku.

Priorytet 2.6: Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu przez dziatanie , Wymiana zrodet ciepta
i termomodernizacja budynkéw”, realizowany poprzez program ,Czyste Powietrze” oraz inne programy
wsparcia, bedzie miat bezposrednie, pozytywne, krotko- i sSrednioterminowe oddziatywanie na jakos¢
powietrza, zwitaszcza w sezonie grzewczym. Likwidacja indywidualnych kottéw na paliwa state
doprowadzi do ograniczenia emisji rakotworczego benzo(a)pirenu oraz pytow zawieszonych PM2,5. Jest
to najbardziej skuteczne dziatanie ukierunkowane na ochrone zdrowia publicznego, co stanowi jego
kluczowe oddziatywanie pozytywne.
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Promocja zmiany modalnej w kierunku transportu kolejowego i publicznego oraz rozwdj mobilnosci
zero- i niskoemisyjnej takze bedg miaty bezposrednie, pozytywne, srednio- i diugoterminowe
oddziatywanie na jakos¢ powietrza w miastach. Dziatania zawarte w Priorytecie 2.2: Rozwéj mobilnosci
oraz infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej sg ukierunkowane na redukcje stezen tlenkéw
azotu i pytdw zawieszonych pochodzacych z transportu drogowego. Wzmocnienie istotnosci kolei w
ramach systemu transportowego kraju i zintegrowanie jej z efektywnymi, lokalnymi sieciami potaczen
autobusowych moze znaczgco ograniczy¢ zalezno$é od samochoddw osobowych, co w konsekwencji
przetozy sie na czystsze powietrze na obszarach najgesciej zaludnionych.

Cel horyzontalny ,,Zréwnowazony rozwoj terytorialny oparty na policentrycznej sieci osadnicze]” takze
ma posredni i dfugoterminowy pozytywny wptyw na jako$¢ powietrza. Promowanie zwartej zabudowy i
faczenie miast siecig efektywnego transportu publicznego moze bowiem ograniczy¢ zapotrzebowanie
na transport indywidualny, a tym samym hamowaé wzrost emisji komunikacyjnych.

Oddziatywania negatywne

Realizacja Strategii wigze sie rowniez z ryzykiem powstawania nowych, skoncentrowanych presji na
jakos¢ powietrza, wynikajacych gtéwnie z realizacji wielkoskalowych projektow infrastrukturalnych.
Projekty energetyczne, dokonczenie sieci autostrad oraz budowa CPK, czy sktadowiska odpaddéw
promieniotwdrczych stanowig najpowazniejsze potencjalne negatywne oddziatywanie na jakos¢
powietrza. Prowadzenie prac ziemnych i intensywny ruch ciezkiego sprzetu budowlanego beda
generowac bezposrednie, lecz jedynie krétkoterminowe, chwilowe i lokalne oddziatywania.

Dziatania w ramach Priorytetdw 2.4: Aktywna polityka w obszarze przemystu i nowych technologii i 1.1:
Zwiekszenie dostepnosci mieszkart mogg nies¢ ze sobg ryzyko wtérnych oddziatywan negatywnych
wynikajgcych z efektu skali. Nawet jesli spetniane bedg indywidualne normy srodowiskowe w przypadku
pojedynczych inwestycji to jednak skumulowany wptyw moze prowadzi¢ do wzrostu presji lub
pogorszenia lokalnej jakosci powietrza, zwtaszcza na wyznaczonych terenach przemystowych.

Cel horyzontalny ,Zrownowazony rozwaj terytorialny oparty na policentrycznej sieci osadniczej” niesie
za sobg nieznaczne ryzyko negatywnych oddziatywan o charakterze posrednim. Jezeli wzmacnianie
o$rodkdéw subregionalnych nie bedzie faktycznie potgczone z réwnoczesnymi inwestycjami w transport
zbiorowy, to moze doprowadzi¢ do powielenia probleméw wielkich metropolii w mniejszej skali i
stworzenia nowych obszardéw z problemami zanieczyszczenia powietrza.

3.4.4 Ocena skutkdw zaniechania realizacji Strategii

Scenariusz zaniechania realizacji SRP2035 nie jest scenariuszem utrzymania status quo, lecz w wielu
obszarach oznaczatby utrwalenie, a nawet pogtebienie negatywnych zjawisk, prowadzac do dalszego
pogorszenia jakosci powietrza i warunkdw zycia w Polsce.

Zaniechanie realizacji Strategii bytoby rownoznaczne z rezygnacjg z szansy na systemowa i zintegrowang
poprawe jakosci powietrza, gdyz bez strategicznego impulsu, dotychczasowe, czesto fragmentaryczne i
niewystarczajgco skoordynowane dziatania, mogtyby okazac¢ sie nieadekwatne do skali wyzwan,
utrwalajgc negatywne trendy zdiagnozowane w Strategii.

W wariancie zerowym, najwiekszym i nierozwigzanym problemem pozostataby niska emisja z sektora
komunalno-bytowego, ktéra jest gtownym Zrédtem emisji pytdw zawieszonych (PM2,5) i
benzo(a)pirenu. Bez priorytetowego i systemowego wsparcia dla wymiany Zrodet ciepta i
termomodernizacji budynkéw, okreslonego w Priorytecie 2.6, tempo likwidacji pozaklasowych kottow
na paliwa state bytoby znacznie wolniejsze. Oznaczatoby to dalsze, wieloletnie narazenie Polakdéw na
wysokie stezenia szkodliwych substancji, szczegdlnie w sezonie grzewczym. Tym samym cele, dotyczgce
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zapewnienia odpowiednich standardéw jakosci powietrza i ograniczenia narazenia ludnosci, nie
zostatyby osiggniete.

Brak wdrozenia Priorytetu 2.5 skutkowatby spowolnieniem odchodzenia od energetyki opartej na
weglu. Bez koordynacji na poziomie krajowym, rozwdéj OZE i energetyki jadrowej mogtby przebiegac
wolniej, a Polska dtuzej pozostataby uzalezniona od paliw kopalnych. Utrwalitoby to obecny status Polski
jako jednego z krajéw o najwyzszej emisyjnosci w Unii Europejskiej. Podobnie, bez aktywnej polityki
wspierajgcej dekarbonizacje przemystu (Priorytet 2.4), modernizacja sektoréw energochtonnych
koncentrowataby sie gtdéwnie na efektywnosci ekonomicznej, a nie srodowiskowej, co spowolnitoby
redukcje emisji przemystowych (SO,, NOx, pyty).

W scenariuszu zaniechania, rozwdj transportu prawdopodobnie dalej koncentrowatby sie na
infrastrukturze drogowej, bez wystarczajgcego zrownowazenia go inwestycjami w transport publiczny i
kolejowy, ktdére sg kluczowe w Priorytecie 2.2. Transport drogowy, jako jedyny sektor, w ktérym w
ostatnich dekadach emisje w Polsce rosty, nadal stanowitby narastajgcy problem, szczegdlnie w
aglomeracjach miejskich. Brak zintegrowanej polityki na rzecz zréwnowazonej mobilnosci oraz
zaniechanie wspierania policentrycznego modelu rozwoju (Cel horyzontalny), ktory ogranicza presje na
codzienne dojazdy, prowadzityby do dalszego wzrostu natezenia ruchu samochodowego i pogorszenia
jakosci powietrza w miastach z powodu emisji tlenkdw azotu i pytow.

W wariancie zerowym Polska miataby takze ogromne trudnosci z realizacjg krajowych i unijnych celéw
w zakresie jakosci powietrza, w tym zobowigzan wynikajgcych z dyrektywy w sprawie redukcji krajowych
emisji niektdrych rodzajéw zanieczyszczeri atmosferycznych (NEC)*® oraz pakietu ,Fit for 55”.
Utrzymujacy sie zty stan powietrza oznaczatby nie tylko dalsze wysokie koszty zdrowotne i spoteczne,
ale takze utrate na konkurencyjnosci gospodarki.

3.5 Klimatijego zmiany
3.5.1 Stan aktualny oraz istniejgce problemy

Klimat rozumiany jest jako zbidr cech atmosfery, hydrosfery i powierzchni lgdéw, ktére oddziatujg w
dtugiej perspektywie czasowej. Okreslany jest na podstawie dtugookresowych obserwacji — zazwyczaj
30-letnich — obejmujacych temperatury, opady atmosferyczne i cyrkulacje powietrza. W Polsce klimat
uksztattowany jest przez potozenie geograficzne miedzy Oceanem Atlantyckim a kontynentalnymi
masami powietrza Eurazji, co powoduje znaczne zréznicowanie warunkdéw meteorologicznych i roczng
zmiennos$¢ typdw pogody.

Wedtug analiz IPCC%, ocieplanie sie klimatu jest bezdyskusyjne i w duzej mierze spowodowane
dziatalnoscig cztowieka. Od lat 50. XX w. obserwuje sie wzrost Srednich temperatur powietrza, spadek
pokrywy $nieznej i lodowcow, wzrost poziomu morz oraz rosngce stezenia gazéw cieplarnianych w
atmosferze.

Dane z ostatniego raportu GIOS® wskazuja, ze w kraju notuje sie systematyczny wzrost $redniej rocznej
temperatury powietrza — w ostatnich 30 latach o ponad 1,5°C wzgledem normy 1961-1990, a

6 DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji
niektdrych rodzajéw zanieczyszczeri atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE

57 IPCC, 2021: Podsumowanie dla Decydentéw. W: Zmiana Klimatu 2021: Fizyczne Podstawy Naukowe. Wktad | Grupy Roboczej do Széstego
Raportu Oceny Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmiany Klimatu.

58 STAN SRODOWISKA W POLSCE - RAPORT 2022; Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska; Biblioteka Monitoringu Srodowiska; Warszawa
2022
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najwiekszy wzrost temperatury wystepuje zimg, co wptywa na skrdcenie sezonu grzewczego i zimowego
oraz wczesniejsze rozpoczecie okresu wegetacyjnego. Obserwuje sie ponadto coraz czestsze i silniejsze
zjawiska ekstremalne, takie jak fale upatdéw, susze, nawalne opady deszczu i tzw. powodzie
btyskawiczne. Zmniejsza sie tez liczba dni z pokrywa $niezng oraz czas jej zalegania, co istotnie wptywa
na bilans wodny. Szczegdlnie niepokojacy jest wzrost liczby tzw. nocy tropikalnych w miastach oraz coraz
czestsze przekraczanie temperatur komfortu cieplnego, co staje sie problemem spotecznym i
zdrowotnym.

W Polsce gtownym Zrédtem emisji gazow cieplarnianych pozostaje sektor energetyczny, w tym spalanie
wegla kamiennego i brunatnego. Wg danych EUROSTAT>® w roku 2023 r. tgczna emisja gazéw
cieplarnianych wyniosta ok. 337 min ton CO, ekw., z czego ponad 70% pochodzito ze spalania paliw
kopalnych. Istotne Zrédta to rowniez transport drogowy, rolnictwo i przemyst. W miastach duzg role
odgrywa tzw. niska emisja — emisje z indywidualnych Zrédet ciepta oraz transportu lokalnego.

Najnowsze prognozy zmian klimatu wskazujg, ze Polska doswiadczad bedzie wyraznego ocieplenia w XXI
wieku. Zgodnie z széstym raportem IPCC® (ARG, 2021-2023), $rednia roczna temperatura w Polsce
rosnie szybciej niz Srednia globalna, a do konca stulecia wzrost ten moze wynie$¢ od okoto 2—4°C w
scenariuszu umiarkowanych emisji gazéw cieplarnianych (SSP2-4.5) do nawet 5-6°C w przypadku
scenariusza wysokich emisji (SSP5-8.5). Najsilniejsze ocieplenie przewidywane jest latem, co zwieksza
ryzyko wystepowania fal upatéw oraz dtugotrwatych okreséw gorgcej pogody.

Roczne sumy opaddw w Polsce nie zmienig sie znaczgco, jednak prognozuje sie wzrost nieregularnosci i
intensywnosci opaddw. Zimy beda zazwyczaj mokre i bardziej deszczowe, co moze prowadzi¢ do
powodzi, natomiast lata stang sie bardziej suche, zwiekszajgc ryzyko suszy rolniczej i hydrologicznej,
szczegdlnie w centralnej i wschodniej czesci kraju. Ponadto, intensywnosé ekstremalnych zjawisk
pogodowych bedzie rosta — spodziewane sg czestsze i bardziej dotkliwe fale upatéw, ekstremalne opady,
burze z gradem oraz susze.

Zmiany klimatu wptyng réwniez na sezonowos¢ pokrywy $nieznej i dtugos$é sezonu grzewczego.
Przewiduje sie krotsze okresy zalegania $niegu oraz wczesniejsze wiosenne topnienie $niegu, co w
potgczeniu z ekstremalnymi warunkami pogodowymi moze wptyna¢ na gospodarke wodng, rolnictwo i
lesnictwo.

Oczekiwane skutki zmian klimatu obejmujg zaréwno aspekty srodowiskowe, jak i spoteczne. W sektorze
rolnictwa moze dochodzi¢ do spadku plondw i zwiekszonej presji suszowej, w le$nictwie do wzrostu
ryzyka gradobicia, suszy i choréb drzew, natomiast w zarzgdzaniu zasobami wodnymi do obnizenia
przeptywdw w rzekach latem oraz powodzi zimg. Dodatkowo zmiany klimatyczne zwiekszg zagrozenia
dla zdrowia ludzi, w tym poprzez fale upatéw, smog i mozliwos¢ wystepowania chordob wektorowych.

Podsumowujac, Polska stoi przed znaczgcymi wyzwaniami adaptacyjnymi zwigzanymi z ociepleniem
klimatu, nieregularnymi opadami i nasileniem ekstremalnych zjawisk pogodowych, co wymaga dziatan
w zakresie rolnictwa, lesnictwa, zarzgdzania zasobami wodnymi oraz planowania przestrzennego.

Zmiany klimatu przektadajg sie bezposrednio na inne komponenty srodowiska — pogarszajg stan wad,
zwiekszajg presje na bioréznorodnosc i rolnictwo, a takze wptywajg na zdrowie ludzi. W systemie
transportu i energetyki rosnie wrazliwos¢ na zjawiska ekstremalne: upaty i intensywne opady
ograniczajg trwatos¢ nawierzchni drogowych i sieci przesytowych.

% Greenhouse gas emission statistics- air emissions accounts https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/30599.pdf
80 https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/
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Zidentyfikowane wyzwania obejmujg konieczno$¢ adaptacji infrastruktury, rozwijania zielono-
niebieskich rozwigzan, poprawy odpornosci systemdw miejskich i wiejskich oraz zwiekszania
Swiadomosci spotecznej na temat zmiany klimatu.

3.5.2 Ogodlna ocena Strategii w kontekscie ujecia problematyki klimatu i jego
zmian

3.5.2.1 tagodzenie zmian klimatu

Strategia w wielu miejscach w sposdéb jednoznaczny identyfikuje kluczowe wyzwania klimatyczne
zwigzane z emisjg gazéw cieplarnianych, koncentrujgc sie na problemie wysokiej emisyjnosci polskiej
gospodarki. Przeprowadzona w czesci diagnostycznej analiza przyczyn tej sytuacji, w tym dominujacej
roli wegla kamiennego i brunatnego w miksie energetycznym (61% produkcji energii elektrycznejw 2023
r.) oraz znaczgcego udziatu przemystow energochtonnych, stanowi podstawe do projektowania dalszych
kierunkdéw interwencji.

Na poziomie kierunkdw dziatan Strategia kompleksowo ujmuje gtdowne filary tagodzenia skutkéw zmian
klimatu, z wyrazng dominacjg dziatan przewidzianych w ramach Priorytetu 2.5: Transformacja
energetyczna, wspieranych przez zapisy Priorytetow 2.2: Rozwdj mobilnosci oraz infrastruktury
transportowej i telekomunikacyjnej , 2.4: Aktywna polityka w obszarze przemystu i nowych technologii
oraz 2.6: Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu. Zidentyfikowane dziatania pokrywajg szeroki
zakres technologiczny i instytucjonalny, obejmujgc transformacje miksu energetycznego w kierunku
wiekszego udziatu OZE, rozwdj energetyki jadrowej, budowe magazynéw energii, dywersyfikacje zrédet
bilansujgcych, wdrazanie rozwigzan CCS/CCU w przemysle oraz niskoemisyjng modernizacje sektora
budynkdw i transportu.

W obszarze energetyki Strategia zaktada zréznicowany portfel technologiczny, wspierajagc dynamiczny
rozwdéj energetyki wiatrowej i fotowoltaiki, budowe magazyndéw energii, a takze rozwdj blokéw
gazowych jako mocy bilansujgcych w okresie przejsciowym, z perspektywa przysztoSciowego
wykorzystania biometanu i wodoru. Kluczowym elementem jest takze budowa mocy jadrowych oraz
intensyfikacja inwestycji w infrastrukture sieciowa. Wskazany cel zwiekszenia udziatu OZE w koricowym
zuzyciu energii brutto do 246,5% w 2035 r. oraz udziatu energii elektrycznej z OZE do >79,8% nalezy
ocenic jako ambitny. Pozytywnie nalezy oceni¢ rowniez uwzglednienie rozwoju energetyki rozproszone;j
i autokonsumpcji, ktére mogg wzmocnic¢ odpornosé systemu.

W sektorze przemystu Strategia przewiduje wsparcie dekarbonizacji branz energochtonnych, rozwdj
technologii CCS/CCU z celem wdrozenia co najmniej 15 instalacji do 2035 r., a takze utworzenie
Funduszu Transformacji Cyfrowej i Przyjaznej dla Srodowiska. W odniesieniu do budynkéw,
kontynuowany bedzie program ,Czyste Powietrze” z celem eliminacji Zzrédet weglowych, wspierana
bedzie termomodernizacja oraz wprowadzony zostanie wymog bezemisyjnosci nowych obiektow. Z
kolei w transporcie nacisk potozono na rozwdj infrastruktury dla pojazdéw zero- i niskoemisyjnych oraz
wymiane taboru w transporcie zbiorowym. Pozytywnym aspektem jest takze uznanie roli rolnictwa i
srodowiska naturalnego w procesie tagodzenia zmian klimatu.

Obecnos¢ wskaznikéw ilosciowych dotyczacych udziatu technologii sprzyja monitorowaniu skutecznosci
wdrazania polityk. Chociaz Strategia nie formutuje wtasnych, scistych celéw redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, to wartosci docelowe dla poszczegdlnych wskaznikéw posrednio obrazujg zamierzong
skale transformaciji.
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3.5.2.2 Adaptacja do zmian klimatu

SRP2035 w sposdb spdjny rozpoznaje zmiany klimatu jako czynnik ryzyka systemowego, ktérego skutki
sg juz odczuwalne w skali kraju. Diagnoza w tym zakresie uwzglednia zaréwno wymiar klimatyczny, czyli
rosngcy czestotliwos¢ i intensywnosc ekstremalnych zjawisk pogodowych, jak i wymiar spoteczno-
gospodarczy, obejmujgcy skale strat oraz zagrozenia dla infrastruktury i zdrowia mieszkancow.

Strategia stusznie identyfikuje potrzebe zwiekszania odpornosci infrastruktury, terendw
zurbanizowanych i systeméw przyrodniczych, uznajgc adaptacje za warunek trwatosci rozwoju.
Dziatania adaptacyjne nie sg traktowane wytgcznie w kategoriach technicznych, ale ujete zostaty takze
w logice rozwigzan opartych na przyrodzie oraz zarzadzania ryzykiem. Zidentyfikowane kierunki dziatan
sg szeroko zakrojone i mozna je pogrupowac w cztery gtdwne elementy.

Pierwszy dotyczy odpornosci na ekstremalne zjawiska meteorologiczne i hydrologiczne. Strategia
wskazuje potrzebe poprawy zarzadzania wodg, przewidujac integracje gospodarki wodnej z
planowaniem przestrzennym, inwestycje w matg retencje, rozbudowe systemdéw reagowania
kryzysowego oraz renaturyzacje rzek. Wysoko nalezy oceni¢ planowane wdrozenie standardéw
inwestycyjnych uwzgledniajgcych kompensacje strat w ustugach ekosystemowych oraz cel ograniczenia
utraty terendw zieleni w miastach.

Drugi koncentruje sie na adaptacji miast. Strategia uznaje tereny zurbanizowane za szczegdlnie podatne
na skutki zmian klimatu i ukierunkowuje dziatania na przeciwdziatanie miejskim wyspom ciepta,
wprowadzenie obowigzku opracowania Miejskich Planow Adaptacji (MPA) dla miast powyzej 20 tys.
mieszkarncéw do 2028 r. oraz wsparcie dla zarzgdzania btekitno-zielong infrastruktura.

Trzeci obejmuje zrownowazong gospodarke wodng w sektorze komunalnymi i przemystowym. Strategia
wskazuje na konieczno$¢ modernizacji oczyszczalni sciekdw, promowania zamknietych obiegdéw wody
w przemysle oraz cyfryzacji systemu monitorowania jej zuzycia. Dziatania te majg potencjat ograniczenia
presji na zasoby wodne.

Ostatni element to odtwarzanie i wzmacnianie systemow przyrodniczych. Strategia uwzglednia
zwiekszenie lesistosci kraju do 33% do 2050 r., ochrone i renaturyzacje torfowisk, wdrozenie Krajowego
Planu Odbudowy Zasobow Przyrodniczych (KPOZP) oraz monitoring i remediacje gleb. Ujecie
komponentu przyrodniczego w konteks$cie adaptacyjnym jest silnym punktem Strategii, zgodnym z
miedzynarodowymi dobrymi praktykami.

3.5.3 Szczegdtowa ocena skutkéw wdrozenia Strategii

SRP2035 inicjuje kluczowe przemiany w zakresie pogodzenia ambitnych celéw gospodarczych z
miedzynarodowymi zobowigzaniami klimatycznymi Polski, co skutkuje wielowymiarowym charakterem
oddziatywan. Z jednej strony zaktada procesy gtebokiej transformacji energetyczno-przemystowej, ktore
sg niezbedne do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i zwiekszenia odpornosci kraju na zmiany
klimatu. Z drugiej strony, niektére z planowanych dziatan prorozwojowych, np. inwestycje
infrastrukturalne, mogg generowac presje emisyjne lub konflikty z celami klimatycznymi, wymagajgce
starannego zarzgdzania i wdrazania srodkow tagodzacych.

3.5.3.1 tagodzenie zmian klimatu (mitygacja)
Oddziatywania pozytywne

Najwazniejszym elementem klimatycznego oddziatywania Strategii jest Priorytet 2.5, ktéry zaktada
kompleksowa dekarbonizacje sektora elektroenergetycznego. Kierunki dziatan przewidujgce rozwodj
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odnawialnych Zrddet energii (OZE) oraz energetyki jgdrowej i magazynowania energii bedg miaty
bezposredni, dfugoterminowy, staty i pozytywny wptyw na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych.
Osiggniecie celu wskaznikowego, zaktadajgcego udziat energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w
koncowym zuzyciu energii brutto w elektroenergetyce na poziomie co najmniej 79,8% w 2035 roku,
oznacza redukcje emisji z najistotniejszego obecnie zrddta emisji gazéw cieplarnianych w Polsce.
Réwnolegle, budowa dyspozycyjnych blokéw gazowych oraz rozwdj magazyndw energii zapewnia
stabilnosé systemu, eliminujac potrzebe wykorzystania elektrowni weglowych jako Zzrdédet bilansujgcych.
Priorytet 2.4 wprowadza tez dziatania o bezposrednim, dtugoterminowym i pozytywnym charakterze
poprzez wsparcie dekarbonizacji przemystéw energochtonnych. Cel uruchomienia co najmniej 15
instalacji wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (CCS/CCU) do 2035 roku stanowi konkretne
zobowigzanie do wdrozenia technologii niezbednych dla redukcji emisji procesowych w hutnictwie,
cementownictwie i chemii.

Pozytywny wptyw na mitygacje zmian klimatu bedg miaty rowniez dziatania z Priorytetu 2.6. Wymiana
zrodet ciepta i termomodernizacja budynkéw, poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki,
wdrazanie gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) oraz zwiekszanie lesistosci, ochrona mokradet,
bagnisk i torfowisk to dziatania o bezposrednim, dtugoterminowym, statym i pozytywnym charakterze.
Redukujg one emisje z sektora budynkdw, zwiekszajg naturalne pochtanianie CO, oraz zmniejszaja
emisje w catym cyklu zycia produktéw.

W obszarze transportu (Priorytet 2.2) rozwdj transportu kolejowego, w tym Kolei Duzych Predkosci, oraz
wzmocnienie komunikacji publicznej beda miaty posredni, dfugoterminowy i pozytywny wptyw poprzez
zmiane struktury modalnej transportu. Przesuniecie potokdw pasazerskich i towarowych z drég na kolej
moze znaczgco zredukowac emisje z sektora, ktory od 1990 roku zwiekszyt je niemal trzykrotnie.

Cho¢ Strategia dazy do obnizenia cen energii poprzez rozwdj OZE (Priorytet 2.5), nalezy rozwazyé¢, ze
stabilne lub nizsze ceny energii mogg w okreslonych warunkach ostabia¢ motywacje do intensyfikacji
dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej. Dlatego, oprécz oddziatywania poprzez mechanizmy
rynkowe, konieczne jest wzmocnienie polityk wspierajgcych efektywnosé¢ — w tym wprowadzenie
rygorystycznych norm budowlanych, rozszerzenie programdéw dotacyjnych na modernizacje budynkéw
oraz prowadzenie szeroko zakrojonych kampanii edukacyjnych.

Oddziatywania negatywne

Transformacja energetyczna (Priorytet 2.5) niesie rowniez ryzyko posrednich, dtugoterminowych i
negatywnych oddziatywan. Masowy rozwdj farm fotowoltaicznych i wiatrowych wymaga zajecia
znacznych powierzchni ziemi, co moze prowadzi¢ do konfliktdw z ochrong biordznorodnosci,
fragmentacji krajobrazu oraz konkurencji o przestrzen z produkcjg rolng. Kierunek zaktadajgcy
wykorzystanie gazu ziemnego jako paliwa przejsciowego bedzie miat bezposredni, krotkoterminowy i
pozytywny wptyw na mitygacje w poréwnaniu do wegla, jednak w perspektywie dtugoterminowej
stwarza powazne ryzyko posredniego, dtugoterminowego i negatywnego oddziatywania poprzez efekt
,zamkniecia” (ang: lock-in effect) w infrastrukturze kopalnej, co moze opdzni¢ dojscie do neutralnosci
klimatycznej.

W obszarze transportu (Priorytet 2.2) kontynuacja wielkoskalowych inwestycji w autostrady i drogi
ekspresowe wygeneruje bezposredni, dfugoterminowy i negatywny wptyw na wielkos$¢ emisji poprzez
indukowanie dodatkowego ruchu samochodowego i utrwalanie obecnej, emisyjnej struktury
transportu. To dziatanie moze prowadzi¢ do skumulowanego, negatywnego oddziatywania,
niwelujgcego korzysci ptyngce z rozwoju transportu publicznego.
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3.5.3.2 Adaptacja do zmian klimatu
Oddziatywania pozytywne

W obszarze adaptacji do zmian klimatu Strategia generowac bedzie oddziatywania o charakterze
bezposrednim, dtugoterminowym, statym i pozytywnym, szczegélnie przez Priorytet 2.6, ktory zaktada
dziatania zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym i suszy, renaturyzacje rzek oraz rozwojem
bfekitno-zielonej infrastruktury w miastach. Wprowadzenie obowigzku opracowania Miejskich Planow
Adaptacji (MPA) dla wszystkich miast powyzej 20 tys. mieszkaricéw do 2028 roku stanowi systemowe
rozwigzanie zwiekszajgce odpornosc obszardw zurbanizowanych na zjawiska ekstremalne. Dziatania te
beda miaty réwniez wtdrne, pozytywne skutki poprzez poprawe jakosci zycia w miastach, ochrone
bioréznorodnosci oraz redukcje stresu cieplnego wptywajgcego na zdrowie publiczne.

Wsparcie adaptacji zapewniajg réwniez dziatania w ramach Priorytetu 3.4, takie jak inwestycje w matg
retencje, modernizacja systemdéw melioracyjnych oraz promowanie rolnictwa regeneracyjnego. Te
dziatania bedg miaty bezposredni, srednio- i dtugoterminowy, pozytywny wptyw na szeroko rozumiang
odpornos¢ sektora rolnego na zagrozenia klimatyczne.

Cel horyzontalny (Zrownowazony rozwdj terytorialny) wywiera posredni, dtugoterminowy i pozytywny
wptyw na adaptacje poprzez ochrone korytarzy ekologicznych i przeciwdziatanie niekontrolowane;j
urbanizacji. Zachowanie kluczowych ustug ekosystemowych, takich jak naturalna retencja wody,
przewietrzanie miast i tagodzenie lokalnego klimatu, jest fundamentalne dla dtugoterminowej
odpornosci klimatycznej.

Oddziatywania negatywne

Potencjalne negatywne oddziatywania w obszarze adaptacji mogg miec gtéwnie charakter skumulowany
i wynika¢ z konfliktdw miedzysektorowych. Najpowazniejszym ryzykiem jest skumulowane i
dtugoterminowe oddziatywanie wynikajgce z konfliktu miedzy rozwojem infrastruktury a celami
adaptacyjnymi. Réwnoczesna realizacja wielkoskalowych projektéw transportowych w Priorytecie 2.2
oraz energetycznych w Priorytecie 2.5 moze doprowadzi¢ do natozenia sie presji inwestycyjnej na tych
samych obszarach. Skutkiem moze by¢ fragmentacja krajobrazu, utrata powierzchni biologicznie czynnej
oraz przerwanie korytarzy ekologicznych, co moze utrudni¢ realizacje zapiséw Priorytetu 2.6 i Celu
horyzontalnego.

Ponadto, niektdre dziatania adaptacyjne, jesli zostang wdrozone w sposdb nietrwaty, mogg generowac
lokalne, negatywne skutki. Przyktadem moze by¢ budowa ,twardej” infrastruktury przeciwpowodziowej
(waty, zbiorniki), ktéra, cho¢ chroni dany obszar, moze negatywnie wptywaé na biordéznorodnos¢ i
ciggtosé ekosystemdw rzecznych. Istnieje réwniez ryzyko posredniego, negatywnego oddziatywania,
jesli wspieranie rozwoju miast regionalnych w ramach Celu horyzontalnego nie zostanie potgczone z
rygorystycznym planowaniem przestrzennym, co moze skutkowa¢ powieleniem problemoéw
suburbanizacji w nowych lokalizacjach.

3.5.4 Ocena skutkéw zaniechania realizacji Strategii

Zaniechanie wdrozenia SRP2035, w szczegdlnosci dziatan zaplanowanych w ramach priorytetow 2.5, 2.6
oraz powigzanych dziatan w priorytetach 2.2, 2.3 i 2.4, oznaczatoby znaczace ryzyko pogtebienia
istniejgcych negatywnych trendow klimatycznych oraz ostabienie odpornosci panstwa na skutki zmian
klimatu.

Brak wdrozenia dziatan przewidzianych w Strategii prowadzitby do utrzymania aktualnego modelu
wysokiej emisyjnosci polskiej gospodarki, opartej na duzym udziale wegla w miksie energetycznym i
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energochtonnych sektorach przemystu. Pomimo obowigzujgcych ram unijnych, samoczynne wniesienie
wktadu w realizacje celow klimatycznych UE —takich jak redukcja emisji 0 55% do 2030 r. czy neutralnosc
klimatyczna do 2050 r. — bez strategicznej interwencji panstwa bytoby wysoce mato prawdopodobne.
Przede wszystkim:

e dekarbonizacja sektora energetycznego mogtaby ulec spowolnieniu, szczegdlnie w zakresie
inwestycji infrastrukturalnych (OZE, sieci przesytowe, magazyny energii, energetyka jagdrowa),
ktére wymagajg koordynacji i dtugofalowego wsparcia publicznego;

e przemyst energochtonny maégtby nie przestawic sie na niskoemisyjne procesy, co pogtebiatoby
jego problemy konkurencyjnosci i podatnosc na polityki klimatyczne UE;

e systemy cieptownicze i sektor budownictwa mogtyby pozosta¢ w duzej mierze uzaleznione od
paliw kopalnych, a skala termomodernizacji — nieadekwatna do potrzeb;

e transport, szczegdlnie drogowy, rozwijatby sie nadal w sposdb konwencjonalny, bez skoku
technologicznego w kierunku elektromobilnosci i niskoemisyjnych form mobilnosci.

W perspektywie dtugoterminowej utrzymanie obecnych trendéw prowadzitoby do strukturalnego
opdznienia w transformacji gospodarki, pogtebienia zaleznosci od importu surowcéw i , wzrostu
kosztéw emisji CO, oraz, w skrajnym przypadku, ryzyka sankcji lub ograniczenia dostepu do srodkéw
unijnych. Ponadto, Polska mogtaby utraci¢ szanse na pozycjonowanie sie w roli aktywnego uczestnika
zielonych fancuchéw wartosci technologicznych.

W obszarze adaptacji zaniechanie wdrazania dziatarh opisanych w Strategii grozi pogtebianiem sie
podatnosci kraju na skutki ekstremalnych zjawisk pogodowych. Brak strategicznego wsparcia dla
zielono-niebieskiej infrastruktury, retencji wdd, rewitalizacji ekosysteméw i zréwnowazonego
planowania przestrzennego moze skutkowac:

e wzrostem strat ekonomicznych i spotecznych w wyniku powodzi btyskawicznych, susz, miejskich
wysp ciepta czy fal upatéw;

e niewystarczajacg odpornoscig miast i obszaréw wiejskich na skutki zmian klimatu, szczegdlnie
tam, gdzie nie funkcjonuja narzedzia planistyczne lub brakuje srodkéw na dziatania adaptacyjne;

e niedostatecznym wsparciem dla ochrony gleb, laséw, mokradet i réznorodnosci biologicznej, co
moze ograniczy¢ zdolnos$¢ ekosystemdéw do Swiadczenia ustug adaptacyjnych, takich jak
sekwestracja wegla czy magazynowanie wody.

W dfuzszym horyzoncie skutki zmian klimatu bez dziatan adaptacyjnych mogg prowadzi¢ do
narastajgcych kosztow spotecznych, utraty produktywnosci w rolnictwie, migracji wewnetrznych i
pogtebiania sie nieréwnosci przestrzennych.

Zatem zaniechanie realizacji Strategii grozi nie tylko pogorszeniem stanu srodowiska, ale rowniez
potencjalnym zablokowaniem dostepu do srodkéw z polityki spéjnosci i funduszy klimatycznych UE,
ktérych alokacja w nadchodzacych latach bedzie silnie warunkowana realizacjg celéw Zielonego tadu i
zgodnoscig z zasadg ,Do No Significant Harm” (DNSH). Brak spéjnej strategii krajowej moze réwniez
utrudni¢ prowadzenie skutecznej polityki klimatycznej na poziomie regionalnym i lokalnym.
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3.6 Powierzchnia ziemi

3.6.1 Stan aktualny oraz istniejace problemy

Na potrzeby niniejszej analizy, pod pojeciem , powierzchnia ziemi” rozumie sie zewnetrzng warstwe
litosfery, ktora stanowi bezposrednig strefe kontaktu dziatalnosci cztowieka i $rodowiska
przyrodniczego. Obejmuje ona zaréwno glebe, teren wraz z jego naturalnym lub przeksztatconym
pokryciem, jak i uksztattowanie terenu oraz wszelkie elementy decydujgce o uzytkowaniu danego
obszaru. Powierzchnia ziemi jest podstawowym komponentem $rodowiska, stanowigc podtoze dla
ekosystemoéw lgdowych, rolnictwa, infrastruktury, a takze rdznorodnych form zagospodarowania
przestrzennego.

W Polsce dominujg rozlegte tereny nizinne, uksztattowane w epoce lodowcowej, ktére stanowig okoto
trzy czwarte powierzchni kraju. W potudniowej czesci wystepujg tereny wyzynne i gérskie — Karpaty i
Sudety — o bardziej zréznicowanej rzezbie, gdzie procesy geomorfologiczne przebiegajg szybciej, a
krajobraz jest bardziej podatny na erozje.

Z punktu widzenia uzytkowania terenu najwiekszy udziat majg uzytki rolne, zajmujace okoto 60%
powierzchni kraju oraz lasy — blisko 30% (Ryc. 14). W ostatnich dekadach obserwuje sie jednak staty
wzrost powierzchni terenéw zabudowanych kosztem gruntéw rolnych i przyrodniczych. Jak wskazuja
analizy GIOS, tempo utraty terenéw pokrytych naturalng roélinnoscig w Polsce nalezy do najwyzszych w
Unii Europejskiej. Zjawisko to jest szczegdlnie widoczne na obrzezach duzych aglomeracji oraz w
obszarach intensywnej suburbanizacji.
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GtOWNE FORMY POKRYCIA TERENU W POLSCE
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tereny rolne )
Zrédto: dane BDOT10k, GUGIK

Ryc. 14 Formy zagospodarowania terenu w Polsce.

Do najistotniejszych problemow wptywajgcych na stan powierzchni ziemi nalezy nasilajgca sie presja
urbanizacyjna, ktéra powoduje trwate przeksztatcenia rzezby terenu i fragmentacje siedlisk. Istotne
oddziatywanie wywiera rowniez eksploatacja surowcéw mineralnych — zwtaszcza w odkrywkowych
kopalniach wegla czy kruszyw — prowadzaca do lokalnej degradacji, obnizenia zwierciadta wdd
gruntowych i zmian stosunkéw wodnych. W rejonach gérskich i wyzynnych wyraznym problemem jest
erozja gleb, potegowana przez wylesienia, intensywng gospodarke rolng na stokach oraz coraz czestsze

ekstremalne zjawiska pogodowe.
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Na powierzchnie ziemi oddziatujg takze zanieczyszczenia — zaréwno pochodzgce z depozycji z powietrza,
jak i te zwigzane z historycznym zanieczyszczeniem terendw poprzemystowych czy niewtasciwym
sktadowaniem odpaddw. Zmiany klimatu dodatkowo nasilajg procesy degradacji: zwiekszajg ryzyko
erozji wodnej i wietrznej, wydtuzajg okresy suszy glebowej, a w innych okresach powodujg podtopienia
wskutek gwattownych opadow.

Obecny stan powierzchni ziemi wskazuje, ze w wielu regionach negatywne procesy majg tendencje do
narastania, szczegoélnie w strefach silnej urbanizacji oraz intensywnej eksploatacji surowcéw i rolnictwa.
Wymaga to dziatarh zmierzajgcych do ochrony gleb, przeciwdziatania niekontrolowanej zabudowie oraz
rekultywacji terenéw zdegradowanych, aby zachowaé zdolnos¢ powierzchni ziemi do petnienia jej
kluczowych funkcji przyrodniczych i gospodarczych.

3.6.2 Ogodlna ocena Strategii w kontekscie ujecia powierzchni ziemi

Strategia identyfikuje niektére ze wskazanych wyzej problemow, w szczegdlnosci w kontekscie presji
urbanizacyjnej, przeksztatcen terenu i potrzeby ochrony gleb o wysokiej wartosci rolniczej oraz terendw
naturalnych. W zawartosci dokumentu pojawiajg sie odniesienia do racjonalnego gospodarowania
przestrzenig, ograniczania chaotycznej zabudowy oraz rekultywacji terenéw zdegradowanych, co
stanowi odpowiedz na zidentyfikowane wyzwania. Zapisane w Strategii kierunki dziatan, szczegdlnie w
Priorytecie 2.6 i celu horyzontalnym obejmujg m.in.:

e poprawe jakosci planowania przestrzennego, w tym wdrazanie rozwigzan zapobiegajgcych
nadmiernemu rozpraszaniu zabudowy,

e rozwdj zielonej i niebieskiej infrastruktury, majacej na celu ograniczenie uszczelniania
powierzchni oraz utrzymanie lub odtworzenie naturalnych funkcji krajobrazu,

e wspieranie procesow rekultywacji i ponownego zagospodarowania terenéw poprzemystowych
oraz zdegradowanych,

e integracje dziatan w zakresie ochrony gleb z politykg rolng i Srodowiskowg, w tym promocje
rolnictwa przyjaznego Srodowisku i ograniczajgcego degradacje.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze w dokumencie mniej wyraznie wyeksponowano skale i dynamike
procesdw utraty terendw pokrytych naturalng roslinnoscia, ktére zgodnie z danymi GIOS — nalezg do
najszybciej narastajgcych zagrozen w Polsce. W mniejszym stopniu rozwinieto takze kwestie zwigzane z
adaptacja do skutkéw zmian klimatu w kontekscie powierzchni ziemi. Ogodlnie jednak Strategia tworzy
ramy dla dziatan, ktére mogg przyczyni¢ sie do poprawy stanu powierzchni ziemi, pod warunkiem, ze
zostang one konsekwentnie wdrozone, a ich realizacja bedzie oparta na rzetelnym monitoringu zmian
w uzytkowaniu terenu i jakosci gleb.

3.6.3 Szczegdtowa ocena skutkéw wdrozenia Strategii

Wdrozenie SRP2035 moze oddziatywa¢ na powierzchnie ziemi dwojako: z jednej strony przez
wzmacnianie instrumentéw ochrony gleb, racjonalne gospodarowanie przestrzenig i rekultywacje
terendw zdegradowanych; z drugiej, jak w przypadku innych komponentdw, poprzez duze inwestycje
infrastrukturalne i energetyczne, co moze zwiekszaé presje na grunty oraz uszczelnianie i fragmentacje
przestrzeni. Bilans efektéw zaleze¢ bedzie od tego, czy dziatania inwestycyjne zostang konsekwentnie
powigzane z instrumentami ochronnymi zapisanymi w priorytetach Srodowiskowych i terytorialnych
Strategii.

Oddziatywania pozytywne

Jak juz powyzej wskazano, Strategia przewiduje szereg dziatan sprzyjajacych ochronie powierzchni ziemi
i poprawie jakosci gleb. Priorytet 2.6: Ochrona Srodowiska i adaptacja do zmian klimatu, zaktada
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odbudowe siedlisk ladowych, co wprost wspiera zachowanie i przywracanie funkcji przyrodniczych
obszaréw zdegradowanych. Z kolei Priorytet 3.4: Wzmocnienie bezpieczenstwa zywnosciowego,
odnoszacy sie do rolnictwa i obszarow wiejskich, obejmuje utrzymanie uzytkow rolnych w dobrej
kulturze rolnej, co ma istotne znaczenie dla zapobiegania degradacji gleb, ograniczenia erozji i
utrzymania ich zdolnosci produkcyjnej. Kierunki dziatarnh w tym obszarze obejmujg zaréwno wsparcie dla
rolnictwa ekologicznego, jak i upowszechnianie praktyk rolnictwa regeneracyjnego, co moze prowadzi¢
do zwiekszenia zawartosci materii organicznej i poprawy struktury gleby.

W obszarze infrastruktury, poprzez zintegrowane planowanie przestrzenne i modernizacje terenéw
zurbanizowanych, Strategia przewiduje ograniczenie niekontrolowanego rozpraszania zabudowy, co
moze spowolni¢ proces uszczelniania terendw i utraty gleb. Realizacja inwestycji transportowych i
przemystowych w oparciu o standardy $rodowiskowe, a takze dziatania rekultywacyjne na terenach
zdegradowanych, mogg przyczynic sie do przywrdcenia wartosci uzytkowych i przyrodniczych takich
obszaréw.

Oddziatywania negatywne

Z drugiej strony, realizacja czesci zamierzen Strategii — szczegdlnie w obszarach rozbudowy
infrastruktury transportowej, energetycznej i obronnej — bedzie wigza¢ sie z nieuniknionym
przeksztatceniem powierzchni. Priorytety zwigzane z rozwojem sieci drogowej, kolejowej i infrastruktury
energetycznej mogg prowadzi¢ do dalszego uszczelniania terendw oraz wytgczania gruntdéw rolnych i
lesnych z uzytkowania. Intensyfikacja zabudowy, zwtfaszcza w poblizu aglomeracji, zwieksza ryzyko
fragmentacji siedlisk i utraty funkcji retencyjnych gleb.

Cho¢ Strategia dostrzega potrzebe racjonalnego gospodarowania przestrzenig, tempo i skala realizacji
inwestycji mogg ograniczy¢ skuteczno$¢ tego dziatania. Istnieje réwniez ryzyko, ze wzrost pres;ji
inwestycyjnej w obszarach wiejskich, przy braku skutecznych narzedzi kontroli, spowoduje spadek
powierzchni uzytkdw rolnych i nasilenie proceséw degradacyjnych, takich jak erozja czy utrata materii
organicznej.

3.6.4 Ocena skutkdw zaniechania realizacji Strategii

Zaniechanie realizacji Strategii nalezy oceni¢ jako jednoznacznie negatywne dla komponentu
powierzchnia ziemi. Oznaczatoby to przyzwolenie na kontynuacje i intensyfikacje niekorzystnych
procesow przestrzennych obserwowanych w Polsce, takich jak niekontrolowane rozlewanie sie miast,
degradacja jakosci gleb, presja na tereny cenne przyrodniczo oraz zubozenie krajobrazu.

W przypadku braku wdrozenia Strategii, nalezatoby zatozy¢ brak realizacji kluczowych dziatan zawartych
w Priorytecie 2.6. Zaniechanie planéw zwiekszania lesistosci, ochrony mokradet i torfowisk, a przede
wszystkim tworzenia nowych obszaréw chronionych i odtwarzania korytarzy ekologicznych,
prowadzitoby do dalszej degradacji ekosystemdw. Nowe inwestycje infrastrukturalne i rozwojowe,
pozbawione strategicznej ramy ukierunkowanej w Priorytetach Strategii, mogtyby nasila¢ presje na
zasoby przyrodnicze, prowadzac do dalszej utraty biordznorodnosci i obnizenia zdolnosci ekosystemow
do $wiadczenia kluczowych ustug.

Szczegdlnie negatywne skutki miatoby zaniechanie ochrony gruntéw rolnych o najwyzszej klasie
przydatnosci, co stanowi jeden z celéw Priorytetu 3.4. Bez strategicznej interwencji, presja inwestycyjna
na obszarach podmiejskich mogtaby prowadzi¢ do dalszego, wytgczania z produkcji wysokogatunkowych
gleb na rzecz zabudowy. W konsekwencji proces ten moégtby prowadzi¢ do utraty funkcji biologicznych
i retencyjnych tych terendw.
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Brak realizacji Strategii oznaczatby réwniez rezygnacje z priorytetowego traktowania rekultywac;i
terenéw zdegradowanych, w tym poprzemystowych i pogdrniczych. W rezultacie, tereny te nadal
stanowityby Zrédto zanieczyszczenn gleb i woéd. Co istotniejsze, brak bezpiecznych, terendw
poprzemystowych mogtby skutkowaé zwiekszong presjg inwestycyjng na tereny dotychczas
niezabudowane, w tym cenne przyrodniczo i rolniczo.

3.7 Zasoby naturalne, gospodarka odpadami

3.7.1 Stan aktualny oraz istniejgce problemy

Zasoby naturalne

Zasoby naturalne Polski, obejmujgce m.in. surowce kopalne, wody, gleby, zasoby geologiczne i lesne, sg
podstawg funkcjonowania gospodarki, ale jednoczesnie podlegajg silnej i wieloaspektowej presji
wynikajgcej z dziatalnosci cztowieka. Kluczowym wyzwaniem pozostaje pogodzenie ich uzytkowania z
koniecznos$cig zachowania funkcji ekosystemowych i zapewnienia dtugofalowej dostepnosci. Polska
dysponuje znaczgcym potencjatem zasobow naturalnych, ktére odgrywajg istotng role w gospodarce
narodowej, jednak wiele z nich wykorzystywanych jest w sposdb nieefektywny lub nieodwracalny, co
prowadzi do trwatych strat srodowiskowych. Pomimo wzrostu produktywnosci zasobéw o ponad 60%
od 2000 r., gospodarka pozostaje jedng z najbardziej materiatochtonnych w Unii Europejskiej — roczna
krajowa konsumpcja materialna wynosita w roku 2023 okoto 18,03 ton na mieszkarica, co oznacza
zuzycie ponad 2,5-krotnie wieksze niz mozliwosci regeneracyjne srodowiska.

Do najwazniejszych kopalin w Polsce nalezg surowce energetyczne, metaliczne, chemiczne i skalne. W
2023 r. udokumentowano m.in. 88 ztdz ropy naftowej (52 zagospodarowane), 324 zt6z gazu ziemnego
(199 zagospodarowanych), 91 zt6z wegla brunatnego (5 zagospodarowanych) i 164 ztoza wegla
kamiennego (43 zagospodarowane), a takze 17 zt6z rud miedzi i srebra (6 zagospodarowanych), 21 zt6z
rud cynku i otowiu, 19 zt67 siarki, 19 716z soli kamiennej, 759 zt6z kamieni tamanych i blocznych (291
zagospodarowanych) oraz 11 117 ztéz piaskéw i zwirdw (3 569 zagospodarowanych)®’. W kontekscie
transformacji energetycznej rosnie znaczenie surowcow krytycznych, takich jak lit, mangan, nikiel czy
pierwiastki ziem rzadkich, w ktdre krajowe zasoby sg ograniczone jako$ciowo i ilosciowo.

Do kopalin zalicza sie rowniez wody lecznicze, termalne i solanki, ktére wykorzystywane sg w
uzdrowiskach, jako Zrédto energii cieplnej lub do produkgcji soli i pierwiastkéw chemicznych. W 2023 r.
udokumentowano w Polsce 151 zt6z wéd podziemnych tego typu — 114 leczniczych, 36 termalnych i 1
solanke (eksploatowang w tapczycy w woj. matopolskim). tgczne zasoby eksploatacyjne wyniosty 7,9
tys. m3/h, co oznacza wzrost 0 4,6% w stosunku do roku poprzedniego. Wiekszos$¢ zt6z znajduje sie w
pofudniowej Polsce — w Sudetach, Karpatach na zapadlisku przedkarpackim. Wydobycie prowadzono z
82 zt6z wéd podziemnych, uzyskujac 15,3 min m3 (0 1,6% mniej niz rok wczesniej)®2.

Tabela 2 Zestawienie wazniejszych kopalin oraz wdd podziemnych zaliczanych do kopalin w 2023 r.

Zagospodarowane ztoza/ liczba
2167 z ktérych prowadzono
wydobycie

Ogolna liczba

Kopaliny/wody podziemne 463

SUROWCE ENERGETYCZNE
Ropa naftowa | 88 52

61 Bochenek D., Gorzkowska E., Hejne J., Kafara E., Kietczykowska A., Marciniak K., Nowakowska B., Siewiera W., Wroriski M., Wrzosek A.
2024. Ochrona Srodowiska 2024. Gtéwny Urzad Statystyczny Statistics Poland. Warszawa
52 |bidem
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. . Zagospodarowane ztoza/ liczba
. . Ogdlna liczba .- p
Kopaliny/wody podziemne 163 2t6z z ktdérych prowadzono
wydobycie
Gaz ziemny 324 199
Wegle brunatne 91 5
Wegle kamienne 164 43
SUROWCE METALICZNE
Rudy cynku i otowiu 21 -
Rudy miedzi i srebra 17 6
SUROWCE CHEMICZNE
Siarka 19 5
S6l kamienna 19 5
SUROWCE SKALNE
Kamienie tamane i bloczne (kamienia drogowe i 759 591
budowlane)
Piaski i zwiry 11117 3569
Wapienie i margle (dla przemystu wapienniczego i 190 48
cementowego)
WODY PODZIEMNE
Wody lecznicze 114 62
Wody termalne 36 19
Solanki 1 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bochenek D., Gorzkowska E., Hejne J., Kafara E., Kietczykowska A., Marciniak K.,
Nowakowska B., Siewiera W., Wroriski M., Wrzosek A. 2024. Ochrona Srodowiska 2024. Gtéwny Urzqd Statystyczny Statistics
Poland. Warszawa

Ochrone zasobdéw kopalin utrudnia brak skutecznego zabezpieczania zt6z w dokumentach
planistycznych, co czesto prowadzi do trwatego wytgczania ich spod eksploatacji. Stabe powigzanie
polityki przestrzennej i surowcowej zagraza dtugoterminowemu bezpieczerstwu surowcowemu kraju,
zwtaszcza w obliczu rosngcej konkurencji o zasoby w skali globalnej.

Z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju kluczowe znaczenie majg réwniez inne zasoby
srodowiskowe, takie jak wody czy lasy.

Polska jest krajem ubogim w zasoby wodne — $rednioroczne zasoby wynoszg ok. 60 mld m3, a w okresach
suchych spadajg ponizej 40 mld m3. Przecietnie przypada ok. 1,5 dam?® wody na mieszkarica rocznie, co
klasyfikuje kraj jako obszar zagrozony deficytem wody. Zasoby cechuje duza zmiennos¢ czasowa i
terytorialna, co powoduje okresowe nadmiary i deficyty wody w rzekach. Zbiorniki retencyjne
charakteryzujg sie matfg pojemnoscia, ktdra fgcznie wynosi ok. 7,5% objetosci rocznego odptywu, co nie
zapewnia skutecznej ochrony przed okresowymi nadmiarami lub deficytami wody. Problemy z
dostepem do wody nasilajg sie zwfaszcza w potudniowych regionach, gdzie naktadajg sie potrzeby
przemystowe i presja demograficzna.

Powierzchnia gruntéw lesnych oraz zadrzewionych i zakrzewionych wynosita 9,5 min ha, czyli o
niespetna 0,05 mIn ha mniej niz na poczatku dekady. Lasy zajmujg obecnie blisko 30% terytorium kraju
i petnig kluczowe funkcje srodowiskowe, w tym w zakresie retencji wody, ochrony bioréznorodnosci i
tagodzenia skutkow zmian klimatu. Mimo stosunkowo stabilnej powierzchni, presja wynikajgca z
intensywnej gospodarki lesnej, zabudowy oraz zmian klimatycznych moze prowadzi¢ do obnizenia
jakosci ich funkcji ekosystemowych. Jednoczesnie lasy stanowig wazne Zrédto drewna — odnawialnego
surowca o duzym znaczeniu dla polskiej gospodarki, wykorzystywanego w budownictwie, przemysle
drzewnym i papierniczym, a takze w energetyce. Tylko w 2023 roku pozyskano 39,8 min m*® drewna
(grubizny), podczas gdy w latach wczedniejszych wartosci te byty nieco wyzsze: 42,7 min m3 w 2022 r.,
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40,7 min m3 w 2021 r. oraz 42,7 min m® w 2018 r®. Dane te wskazujg na utrzymywanie sie pozyskania
drewna na bardzo wysokim, relatywnie stabilnym poziomie. W perspektywie dfugofalowej wyzwaniem
pozostaje zapewnienie zréwnowazonego uzytkowania zasobdéw lesnych — tak, aby wykorzystanie
drewna nie prowadzito do ostabienia innych funkcji laséw, w szczegdlnosci ich roli przyrodniczej,
klimatycznej i spotecznej. Kluczowe znaczenie ma wiec dalsze rozwijanie modelu gospodarki lesnej,
ktory w sposéb zrownowazony faczy funkcje produkcyjne i ekologiczne. W 2023 r. przeprowadzono
rekultywacje okoto 2,3 tys. ha gruntdow, z czego najwiekszy areat zrekultywowano w wojewddztwie
dolnoslaskim (414 ha). Najwiekszy zakres zagospodarowania odnotowano natomiast w wojewddztwie
tédzkim (380 ha). tgczna powierzchnia gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych w kraju wynosi
okoto 60 tys. ha, przy czym najwieksze ich skupiska znajdujg sie w wojewddztwach: wielkopolskim,
dolnoslgskim i $lgskim.

Gospodarka odpadami

Gospodarka odpadami w Polsce stoi przed wieloma wyzwaniami, ktére mozna podzieli¢ na problemy
ogdblne w zarzadzaniu odpadami komunalnymi oraz specyficzne trudnosci dotyczace poszczegdlnych
strumieni odpaddéw. W ogdlnym zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym odpadami
ulegajgcymi biodegradacji, nadal obserwuje sie duzy udziat odpadéw zmieszanych w catkowitej masie
wytwarzanych odpaddw. System cierpi z powodu niewystarczajgcej infrastruktury do przetwarzania
odpaddw, w tym brakuje odpowiedniej sieci Punktéw Selektywnego Zbierania Odpaddw Komunalnych
(PSZOK-6w) oraz instalacji do recyklingu, a takze punktdéw napraw i ponownego uzycia. Rosngce koszty
zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi stanowig kolejny znaczacy problem. Dodatkowo,
efektywnos¢ catego systemu obniza niewystarczajgca Swiadomosc i wiedza spoteczenstwa na temat
prawidtowego postepowania z odpadami oraz zapobiegania ich powstawaniu. Wedtug badania z 2019
roku®, tylko 44,5% Polakéw uwaza, ze segregacja w ich domach jest prowadzona prawidfowo. Polska
zmaga sie rowniez z problemem nielegalnego postepowania z odpadami, w tym tzw. ,dzikimi
wysypiskami" oraz porzucaniem odpaddw w miejscach do tego nieprzeznaczonych. Istnieje rowniez
niedostateczny udziat producentéw w kosztach zagospodarowania odpaddéw z produktow, ktore
wprowadzili na rynek, w ramach obecnego systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP).

W 2023 roku w Polsce wytworzono 122,8 mIn ton odpadoéw, z czego 11% stanowity odpady komunalne
(13,4 mIn ton). llo$¢ odpadow, z wytgczeniem komunalnych, wyniosta 109,3 mlIn ton, co oznacza spadek
0 5% w stosunku do roku poprzedniego. Struktura zrodet wskazuje, ze najwiekszy udziat miato gérnictwo
i wydobywanie (56,7% ogdtu odpadow), w tym odpady z przerdbki rud i kopalin obejmujace 59%
odpaddw z tego Zrodia, nastepnie przetwodrstwo przemystowe (18,6%) oraz budownictwo (9,8%).
Regionalnie najwiecej odpadéw powstato w wojewddztwach dolnoslaskim i $laskim (tagcznie 60%
catkowitej masy), najmniej w lubuskim, podkarpackim i podlaskim (po ok. 1%)%.

W 2023 r. wytworzono 13 448 tys. ton odpaddéw komunalnych i odnotowano wzrost wytworzenia o
0,2% w stosunku do roku ubiegtego. W 2023 roku na jednego mieszkanca przypadato $rednio 357 kg
wytworzonych odpaddéw komunalnych (wzrost z 355 kg w 2022 r.), przy czym najwyzszy wskaznik
odnotowano w wojewddztwie dolnoslgskim (415 kg), a najnizszy w podkarpackim (244 kg). Wiekszos¢
odpaddw komunalnych (86%) pochodzita z gospodarstw domowych. Z catosci odpaddéw zebranych oraz
odebranych w 2023 roku 46% przeznaczono do odzysku, w tym 16% do recyklingu (2,1 min ton), 20%
do przeksztatcenia termicznego z odzyskiem energii (2,7 min ton), a 12% do kompostowania lub

83 Roczniki Statystyczne Le$nictwa — 2024, 2023, 2022 i 2018. Gtéwny Urzad Statystyczny. Warszawa, Biatystok

64 Jednotematyczne badania $wiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkaricw Polski. Gospodarka odpadami Raport z badania. 2019.
Opracowane dla Ministerstwa Srodowiska przez DANAE sp. z 0.0.

% Bochenek D., Gorzkowska E., Hejne J., Kafara E., Kietczykowska A., Marciniak K., Nowakowska B., Siewiera W., Wronski M., Wrzosek A.
2024. Ochrona $rodowiska 2024. Gtéwny Urzad Statystyczny Statistics Poland. Warszawa
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fermentacji (1,6 min ton). Do proceséw unieszkodliwienia trafito 30% (4,1 mlIn ton), natomiast
unieszkodliwianiu termicznemu bez odzysku energii poddano 1% (0,1 min ton). Odpady zmieszane
pozostajg dominujgcym strumieniem, stanowigc 59% wszystkich odpaddow komunalnych (8,0 min ton),
a sktadowanie pozostaje wcigz powszechnym sposobem unieszkodliwiania. Udziat tego procesu
postepowania z odpadami w 2023 r. osiggnat warto$¢ 30,2% (w 2022 r. — 38,1%)°.

Wskaznik selektywnej zbidrki odpaddw komunalnych w 2023 roku wynidst 41%, co odpowiada 5,47 min
ton i oznacza wzrost o 2% wzgledem roku poprzedniego. Przecietnie zebrano selektywnie 145 kg
odpaddw na mieszkanca, w tym 54 kg bioodpadow, 20 kg szkta, 17 kg odpaddw wielkogabarytowych,
po 15 kg zmieszanych odpaddw opakowaniowych, papieru i tektury oraz tworzyw sztucznych. Na koniec
2023 roku funkcjonowaty 2 330 punktow selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych (PSZOK), z
czego 36% w miastach, a 64% na obszarach wiejskich.

4%

11%

i Odpady komunalne & Gérnictwo i wydobywanie Przetworstwo przemystowe & Budownictwo i Pozostate

Rysunek 2 Struktura odpaddéw wytworzonych wedtug zrédet w 2023 r. (opracowanie wtasne na podstawie: Ochrona
Srodowiska 2024. Gtowny Urzqd Statystyczny)

Na koniec 2023 roku na terenie kraju funkcjonowaty 254 czynne sktadowiska odpaddw komunalnych o
tacznej powierzchni 1 633 ha. Liczba czynnych sktadowisk odpadéw systematycznie zmniejsza sie, w
ciggu 2023 roku zamknieto 13 obiektéw. 93% sktadowisk byto wyposazonych w instalacje
odgazowujace, z czego 26% umozliwiato odzysk energii. W 2023 roku poprzez spalanie ujetego gazu
odzyskano ok. 137,7 min MJ energii cieplneji 115,4 min kWh energii elektrycznej. W 2022 roku gtéwnym
zrédtem emisji metanu w Polsce byty emisje z paliw (44,2%), rolnictwa (39,4%) oraz odpaddw (9,5%),
przy czym same sktadowiska odpaddéw odpowiadaty za 2% catkowitej emisji CH4. Jednoczesnie
odnotowano znaczacy wzrost liczby pozaréw miejsc gromadzenia odpaddw, zaréwno sktadowisk, jak i
dzikich wysypisk — 105 przypadkow w 2023 roku, co oznacza wzrost o 276% w pordéwnaniu z rokiem
2022 (38 pozardw). Najwiecej pozaréw miato miejsce w maju, lipcu i pazdzierniku®.

% |bidem
57 |bidem

100



Prognoza OOS Strategii Rozwoju Polski do 2035 r.

Polska gospodarka wecigz charakteryzuje sie wysoka materiatochtonnoscig, co prowadzi do
systematycznego powiekszania sie dtugu ekologicznego i rosngcej zaleznosci od importu, zwtaszcza w
strategicznym sektorze paliw kopalnych. Co wiecej, postepujgca transformacja w kierunku zielonych
technologii generuje nowe zapotrzebowanie na surowce krytyczne, takie jak lit, miedz czy metale ziem
rzadkich, co dodatkowo utrudnia zréwnowazone gospodarowanie zasobami. Luka w cyrkularnosci
gospodarki wcigz utrzymuje sie na bardzo wysokim poziomie — jedynie 10,2% materiatéw i surowcow
trafia ponownie do obiegu, co oznacza bezpowrotng utrate blisko 90% zasobdéw po jednokrotnym
uzyciu®. Tendencja w tym zakresie jest co prawda spadkowa, jednak Polska zajmuje jedno z ostatnich
miejsc w Unii Europejskiej pod wzgledem ekoinnowacji®®, mimo wysokiej deklarowanej gotowosci
spofeczenistwa do ograniczenia konsumpcji dobr. Odpowiedzig na te wyzwania jest transformacja w
kierunku gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ), ktéra polega na jak najdtuzszym utrzymywaniu
wartosci produktow, materiatdéw i surowcéw w gospodarce. Jak trafnie diagnozuje Strategia, jej
wdrozenie w Polsce wcigz wymaga wielu przedsiewzie¢ systemowych i inwestycyjnych.

Waznym problemem pozostaje skala marnotrawstwa zywnosci —w Polsce co roku wyrzuca sie okoto 5
mln ton jedzenia, z czego 60% pochodzi z gospodarstw domowych’. Zjawisko to powoduje zaréwno
straty ekonomiczne, jak i dodatkowe obcigzenie Srodowiska, co pozostaje w bezposrednim zwigzku z
Priorytetem 3.4: Wzmocnienie bezpieczenstwa zywnosciowego, zaktadajgcym poprawe efektywnosci
produkcji i konsumpcji zywnosci oraz ograniczenie strat w catym fancuchu dostaw.

Dodatkowo, w 2023 roku do Polski sprowadzono prawie 200 tys. ton odpaddw, gtdwnie z Niemiec, Danii
i Stowenii, z czego 63% stanowity odpady niebezpieczne. W tym samym czasie z Polski wywieziono 393
tys. ton odpaddéw, w tym 27% niebezpiecznych, gtéwnie do Niemiec, Ukrainy i Finlandii’?.

3.7.2 Ogodlna ocena Strategii w konteks$cie ujecia zasobdéw naturalnych i
gospodarki odpadami

Strategia ujmuje kwestie zasobdw naturalnych i gospodarki odpadami w priorytetach dotyczgcych
zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, bezpieczenstwa surowcowego oraz transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym - Priorytet 2.6: Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu oraz
Priorytet 3.4: Wzmocnienie bezpieczeristwa zywnosciowego. Dokument wskazuje, ze transformacja w
tym kierunku jest procesem wymagajgcym gtebokich zmian systemowych i inwestycyjnych, a takze
znaczacej przebudowy modeli produkcji i konsumpcji. Zasoby naturalne traktowane sg zaréwno jako
fundament funkcjonowania panstwa i gospodarki, jak i element wymagajacy dtugofalowej ochrony, z
uwzglednieniem zmian klimatycznych, degradacji srodowiska oraz rosngcego zapotrzebowania na
surowce strategiczne. Strategia zaktada rownolegte dziatania w zakresie racjonalnego uzytkowania wdd,
gleby i kopalin, a takze ograniczania presji eksploatacyjnej poprzez wprowadzanie nowoczesnych
technologii wydobywczych, poprawe efektywnosci materiatowej oraz zwiekszenie poziomu recyklingu.
lej zapisy jednoznacznie wigzg wystepowanie presji na zasoby z modelem gospodarczym, wskazujac, iz
wdrozenie zasad GOZ wecigz napotyka bariery, co znajduje potwierdzenie w przywotywanych
wskaznikach.

Na uwage zastuguje takze fakt, ze Strategia wskazuje nie tylko na ograniczenia zwigzane z dostepnoscia
surowcow pierwotnych, ale réwniez na potrzebe rozwijania krajowych zdolnosci odzysku surowcow z

& Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. 2022. Stan $rodowiska w Polsce — Raport 2022. Biblioteka Monitoringu Srodowiska. Warszawa
% Ibidem

7% |bidem

7 Bochenek D., Gorzkowska E., Hejne J., Kafara E., Kietczykowska A., Marciniak K., Nowakowska B., Siewiera W., Wroriski M., Wrzosek A.
2024. Ochrona $rodowiska 2024. Gtéwny Urzad Statystyczny Statistics Poland. Warszawa
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tzw. antropogenicznych nagromadzen — odpaddw pohutniczych, pogdrniczych czy poflotacyjnych. Jest
to podejscie zgodne z zatozeniami europejskiej strategii surowcowej. Jednoczesnie jednak dokument w
ograniczonym stopniu rozwija watek srodowiskowych konsekwencji eksploatacji zasobdw naturalnych,
skupiajac sie gtdwnie na bezpieczeristwie surowcowym, z pominieciem odniesiert do wptywu wydobycia
na Srodowisko.

W zakresie gospodarki odpadami Strategia trafnie identyfikuje systemowe niedomagania, w tym
niewystarczajgcg efektywnosé selektywnej zbidrki i braki odpowiednich instalacji do przetwarzania
niektérych frakcji odpadow. Identyfikuje potrzebe i przewiduje wprowadzenie systemu kaucyjnego oraz
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, co stanowi bezposrednig odpowiedz na wskazane
problemy strukturalne. Jednoczesnie sygnalizuje konieczno$¢ przyspieszenia przejscia z modelu
liniowego na gospodarke cyrkularng, gdzie priorytetem jest maksymalne wydtuzenie cyklu Zzycia
produktéw, odzysk surowcow i redukcja ilosci odpadow kierowanych na sktadowiska. Wskazuje takze
na potrzebe wdrazania instrumentdw ekonomicznych i regulacyjnych zachecajgcych do minimalizacji
odpadow u zrédta.

Istotnym elementem jest niski poziom tzw. ekoinnowacji. Chociaz Strategia adresuje ten problem
poprzez priorytety wsparcia dla B+R oraz wdrazania nowych technologii, silniejsze zaakcentowanie tej
bariery mogtoby dodatkowo uzasadni¢ konieczno$¢ dziatan w obszarze innowacyjnosci. W dokumencie
zabrakto takze istotnych wyzwan praktycznych i szerszego ujecia zagrozen zwigzanych z nielegalnym
porzucaniem odpadow, pozarami sktadowisk, brakiem skutecznego nadzoru nad frakcjami
niebezpiecznymi oraz probleméw dotyczgcych odpadéw w sektorze rolnym i przetwdrstwie
spozywczym — mimo ze sektor ten moze w istotny sposob wspieraé lokalne obiegi materiatowe (np.
poprzez produkcje biogazu czy nawozow organicznych).

W ramach priorytetéw Strategii przewiduje sie m.in. wzmocnienie krajowych zdolnosci monitorowania
i zarzadzania zasobami, inwestycje w technologie srodowiskowo przyjazne, rozwdj infrastruktury do
przetwarzania odpaddow oraz wdrazanie standardéw Srodowiskowych w sektorze przemystowym.
Waznym elementem jest réwniez edukacja ekologiczna i budowanie Swiadomosci spotecznej w zakresie
odpowiedzialnego korzystania z zasobdw oraz ograniczania marnotrawstwa.

Ocena ujecia zasobdéw naturalnych i gospodarki odpadami w Strategii jest pozytywna — dokument w
sposéb kompleksowy identyfikuje gtéwne wyzwania i proponuje adekwatne kierunki interwencji,
tworzac solidne ramy dla transformacji w kierunku GOZ. W konteks$cie strategicznego znaczenia
surowcow, transformacji w kierunku GOZ oraz pilnych wyzwan zwigzanych z gospodarka odpadami,
diagnoza dostarcza solidnego punktu wyjscia, cho¢ wymaga uzupetnienia o petniejsze uwzglednienie
czynnikdw $rodowiskowych i behawioralnych wptywajgcych na efektywnos$¢ systemu. Brak
szczegdtowych wskaznikdw i harmonogramdw dziatan stanowi jednak wyzwanie dla monitorowania
postepdw i korygowania strategii w razie opdzniet. Mimo to zaplanowane dziatania — od poprawy
efektywnosci materiatowej, przez rozwdj recyklingu i odzysku surowcow, po wzmacnianie
innowacyjnos$ci — mogg znaczgco poprawic¢ stan srodowiska i zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ polskiej
gospodarki w warunkach zielonej transformaciji.

3.7.3 Szczegdtowa ocena skutkédw wdrozenia Strategii

Wdrozenie Strategii w obszarze zasobdw naturalnych i gospodarki odpadami bedzie miato w
przewazajagcej mierze pozytywne oddziatywanie $rodowiskowe, gospodarcze i spoteczne, o ile
zaplanowane dziatania zostang zrealizowane w sposdb spdjny, skoordynowany miedzysektorowo i
odpowiednio finansowany. Dokument inicjuje systemowa transformacje w kierunku gospodarki o
obiegu zamknietym (GOZ), co stanowi strategiczng odpowiedZ? na problemy nadmiernej eksploatac;ji
zasobdw oraz rosngcej presji ze strony odpaddw. Jednoczesdnie, realizacja celéw zwigzanych z
bezpieczenstwem surowcowym moze generowac nowe presje na zasoby pierwotne.
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Najwazniejszym pozytywnym skutkiem bedzie wdrozenie kompleksowych dziatarh w ramach Priorytetu
2.6 - m.in. wdrazanie modelu gospodarki o obiegu zamknietym. Pakiet wsparcia dla przedsiebiorcéw,
rozwdéj biogospodarki oraz wprowadzenie kryteriéw cyrkularnosci w zamoéwieniach publicznych
(powigzane z Priorytetem 2.4) bedg miaty dtugoterminowy wptyw na zmniejszenie materiatochtonnosci
gospodarki, ograniczenie zapotrzebowania na surowce pierwotne oraz poprawe efektywnosci
energetycznej proceséw wydobywczych i przetwodrczych. Przejscie od modelu linearnego do
cyrkularnego ograniczy zapotrzebowanie na nowe, nieodnawialne surowce.

W obszarze gospodarki odpadami, w ramach wspomnianego Priorytetu 2.6, planowane jest wdrozenie
ogolnokrajowego systemu kaucyjnego oraz mechanizmow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta,
co pozwoli zwiekszy¢ poziom selektywnej zbiorki i recyklingu odpaddw opakowaniowych. Obecnie 44%
catkowitej masy odpaddw w Polsce trafia na sktadowiska — realizacja tych dziatan powinna znaczgco
ograniczy¢ ten wskaznik, zmniejszajagc presje na gleby i wody oraz redukujgc emisje gazéw
cieplarnianych i pytow. Réwnolegle, wsparcie dla inwestycji w infrastrukture do recyklingu oraz
wykorzystanie odpaddw jako surowcoéw wtornych, w tym wykorzystania bioodpaddw w rolnictwie (np.
w Priorytecie 3.4), przyczyni sie do dtugoterminowego ograniczenia ilosci odpaddw kierowanych na
sktadowiska, a dodatkowo moze umozliwi¢ ich zagospodarowanie do produkcji biogazu, kompostu i
nawozow organicznych, wspierajgc lokalne i regionalne obiegi materiatowe. Planowana w ramach
Priorytetu 2.5 budowa nowego sktadowiska odpaddéw promieniotwdrczych stanowi kluczowy element
krajowego systemu gospodarowania odpadami tego typu i pozytywnie znaczenie dla tego komponentu.
Realizacja tej inwestycji umozliwi bezpieczne i dtugoterminowe unieszkodliwianie nisko- i
Srednioaktywnych odpaddéw promieniotwdrczych, ktére powstajg nie tylko w zwigzku z programem
energetyki jgdrowej, ale takze w medycynie, przemysle i badaniach naukowych. Stworzenie nowego,
centralnego obiektu jest niezbedne dla zamkniecia cyklu paliwowego i zapewnienia bezpiecznego
zarzgdzania tym specyficznym strumieniem odpadow.

Realizacja celéw Strategii w zakresie bezpieczenstwa surowcowego, opisana w Kierunku dziatan 6 w
ramach Priorytetu 2.5, bedzie miata dwojaki charakter. Z jednej strony, zawarte tam dziatanie dotyczgce
»Wspierania poszukiwan i eksploatacji krajowych (...) zt6z surowcow mineralnych” w przypadku realizacji
bedzie miato bezposrednie, dfugoterminowe i negatywne oddziatywanie na zasoby naturalne.
Eksploatacja nowych 716z oznacza bezpowrotne zuzycie zasobdw nieodnawialnych, ingerencje w
krajobraz, ryzyko naruszenia stosunkéw wodnych i degradacji ekosystemdw. Istnieje takze ryzyko, ze
bez precyzyjnych wskaznikdw monitoringu i skutecznych mechanizméw egzekucji czes¢ dziatan,
zwtaszcza w sektorze prywatnym, bedzie realizowana wybidérczo lub w sposdb niespéjny z celami
Srodowiskowymi. Brak ciggtego monitorowania postepu mogtby skutkowaé utrzymaniem wysokiej
materiatochtonnosci gospodarki oraz niewystarczajgcym ograniczeniem sktadowania odpaddéw.

Z drugiej strony, ten sam kierunek dziatarn ktadzie bardzo silny, pozytywny nacisk na ,zwiekszenie
krajowych zdolnosci odzyskiwania surowcéw strategicznych i krytycznych ze Zréodet wtérnych”, w tym z
antropogenicznych nagromadzen surowcéw (np. odpady wydobywcze, pogdrnicze). Dziatanie to,
stanowigce kluczowy element GOZ, ma charakter tagodzacy i dtugoterminowo pozytywny. Bedzie ono
prowadzi¢ do zmniejszenia presji na zasoby pierwotne i jest jedynym sposobem na czesciowe
zbilansowanie negatywnych skutkéw ewentualnej nowej eksploatacji.

W kontekscie zasobdw naturalnych, dziatania Strategii ukierunkowane na zwiekszanie lesistosci kraju (
Priorytet 2.6: Ochrona S$rodowiska i adaptacja do zmian klimatu) bedg sprzyja¢ poprawie retenc;ji
wodnej, ochronie gleb przed erozjg oraz wzmacnianiu biordznorodnosci, a w dtugiej perspektywie
przyczynig sie do zwiekszenia zdolnosci pochtaniania dwutlenku wegla i fagodzenia skutkéw zmian
klimatu. Warto podkresli¢, ze lasy stanowig réwniez wazne zrédto odnawialnego surowca jakim jest
drewno, ktéry odgrywa istotng role w polskiej gospodarce jako materiat konstrukcyjny, energetyczny i
przemystowy. Zrownowazona gospodarka lesna, prowadzona z poszanowaniem funkcji przyrodniczych
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i spotecznych, pozwala na pogodzenie roli drewna jako zasobu gospodarczego z ochrong ekosystemow
lesnych i ustug, jakie swiadczg one spoteczenstwu.

Wdrozenie Strategii przewiduje rowniez rozwdj systemdw monitoringu zasobow naturalnych i
przeptywdéw materiatowych, co umozliwi lepsze planowanie przestrzenne i gospodarcze, a takze
wczesne reagowanie na zagrozenia zwigzane z nadmierng eksploatacjg i degradacjg $rodowiska.

Catkowity bilans oddziatywan wdrozenia Strategii na komponent zasobdéw naturalnych i gospodarki
odpadami jest zdecydowanie pozytywny. Systemowe i wieloaspektowe dziatania na rzecz wdrozenia
gospodarki o obiegu zamknietym (gtéwnie Priorytet 2.6: Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian
klimatu) majg charakter transformacyjny i w dtugiej perspektywie przyniosg fundamentalng poprawe,
ograniczajgc marnotrawstwo surowcéw i ilo$¢ wytwarzanych odpaddow. Potencjalne negatywne
oddziatywania, zwigzane gtéwnie z realizacjg polityki surowcowej w zakresie eksploatacji zasobdw
pierwotnych (Priorytet 2.5: Transformacja energetyczna), sg czesciowo rownowazone przez silny akcent
na recykling i odzysk surowcow w ramach tego samego priorytetu. Kluczowe dla ostatecznego bilansu
bedzie utrzymanie priorytetu dla dziatarh zwigzanych z GOZ nad dziataniami polegajgcymi na eksploatac;ji
nowych zt6z, skuteczny monitoring realizacji celéw oraz zapewnienie odpowiednich mechanizmdw
kontrolnych. Realizacja zapisanych w Strategii dziatan ma potencjat znaczgco poprawic¢ efektywnosé
gospodarowania surowcami, ograniczy¢ presje na srodowisko, zwiekszy¢ bezpieczenstwo surowcowe
kraju i przyspieszy¢ transformacje w kierunku gospodarki cyrkularne;.

3.7.4 Ocena skutkdéw zaniechania realizacji Strategii

Zaniechanie realizacji Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. w odniesieniu do komponentu zasobdw
naturalnych i gospodarki odpadami oznaczatby utrzymanie obecnych, niekorzystnych trendow w
gospodarowaniu surowcami oraz wolniejsze przechodzenie do gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ).
Skutki takiego scenariusza bytyby w przewazajgcej mierze negatywne, obejmujgc pogorszenie stanu
Srodowiska, obnizenie konkurencyjnosci gospodarki oraz utrate korzysci spotecznych.

Zasoby naturalne

Zaniechanie wdrozenia Strategii oznaczatoby kontynuacje modelu gospodarki linearnej,
charakteryzujgcej sie wysokg materiatochtonnoscig. Bez systemowego wsparcia dla GOZ,
przewidzianego w Priorytecie 2.6, nie nastapitoby skuteczne zmniejszenie presji na zasoby pierwotne, a
wskaznik powtdrnego wykorzystania materiatow, juz dzi$ wykazujacy tendencje spadkowa, ulegtby
dalszemu obnizeniu. W konsekwencji Polska pogtebitaby swojg zaleznosé od importu surowcédw, w tym
surowcoéw krytycznych, co w perspektywie globalnych napie¢ geopolitycznych i transformacji
energetycznej stanowitoby powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa gospodarczego kraju.

Brak dziatan na rzecz odzysku surowcéw ze zrodet wtdrnych (Priorytet 2.5: Transformacja energetyczna)
oznaczatby bezpowrotng utrate cennych materiatéw zgromadzonych w odpadach pohutniczych,
pogodrniczych czy poflotacyjnych, co w przysztosci mogtoby wymusi¢ presje na uruchomienie nowych,
obcigzajacych srodowisko inwestycji wydobywczych. Utrzymanie niskiego poziomu innowacji w zakresie
odzysku i recyklingu ograniczytoby rozwdj nowoczesnych technologii oraz opdznito adaptacje
gospodarki do wymogdw transformacji klimatycznej.

Gospodarka odpadami

W przypadku gospodarki odpadami skutki zaniechania bytyby szczegdlnie dotkliwe. Brak wdrozenia
systemowych rozwigzan, takich jak ogdlnokrajowy system kaucyjny czy mechanizmy rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (Priorytet 2.6: Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu),
doprowadzitby do dalszego wzrostu ilosci wytwarzanych odpaddéw komunalnych i opakowaniowych. Bez
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wsparcia dla inwestycji w nowoczesng infrastrukture recyklingowa, osiggniecie przez Polske
obligatoryjnych celéow unijnych w zakresie recyklingu statoby sie niemozliwe, co narazitoby kraj na
wysokie kary finansowe.

Utrwalony zostatby problem nadmiernego sktadowania odpaddw, obecnie obejmujgcego ok. 44%
catkowitej masy odpaddéw, ktére zamiast stanowic¢ zrédto cennych surowcédw, nadal obcigzatyby
Srodowisko, zajmujgc kolejne tereny oraz powodujgc zanieczyszczenie gleb i wéd. Luka w cyrkularnosci,
wynoszgca obecnie blisko 90%, pozostataby na niezmienionym, wysokim poziomie, co swiadczytoby o
systemowym nieefektywnym gospodarowaniu zasobami i utracie potencjalnych korzysci
ekonomicznych.

Brak wsparcia dla ekoinnowacji (Priorytety 2.4: Aktywna polityka w obszarze przemystu i nowych
technologii i 2.6: Ochrona S$rodowiska i adaptacja do zmian klimatu) utrwalitby zapdznienie
technologiczne polskiej gospodarki w obszarze zielonych technologii, ograniczajgc jej zdolnosc
konkurowania na rynkach miedzynarodowych oraz adaptacji do rosngcych wymogdw $rodowiskowych.

3.8 Krajobraz

3.8.1 Stan aktualny oraz istniejgce problemy

Zgodnie z Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’? krajobraz to postrzegana przez
ludzi przestrzen, zawierajaca elementy przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztattowana w wyniku
dziatania czynnikéw naturalnych lub dziatalnosci cztowieka. Nalezy zwrdéci¢ uwage, iz ocena krajobrazu,
zwtaszcza w kontekscie wptywu inwestycji, ma w duzej mierze charakter subiektywny, cho¢ stosuje sie
rowniez metody waloryzacji oparte na obiektywnych wskaznikach. W niniejszej Prognozie przyjeto
metodyke oceny w oparciu o szacowanie mozliwosci wystgpienia degradacji krajobrazu przez
wprowadzenie do niego elementéw obcych.

Krajobraz jest ztozonym komponentem srodowiska, obejmujagcym zaréwno elementy naturalne, jak i
antropogeniczne, ktorych uktad, wzajemne relacje oraz dynamika odzwierciedlajg procesy przyrodnicze
oraz historie zagospodarowania przestrzeni przez cztowieka. Obecny krajobraz Polski jest efektem
wielowiekowych przemian wynikajgcych zaréwno z naturalnych warunkéw przyrodniczych, jak i
czynnikdw antropogenicznych, ksztattowanych przez zmieniajgcg sie site  wytworczg oraz
uwarunkowania kulturowe. Proces przeksztatcania krajobrazu naturalnego jest nierozerwalnie zwigzany
z historig cywilizacji i ma charakter dualistyczny. Z jednej strony podporzgdkowuje przyrode utylitarnym
potrzebom, z drugiej stara sie zachowac i chroni¢ jej piekno. Wsrdd naturalnych czynnikéw
ksztattujgcych krajobraz istotng role odgrywajg warunki klimatyczne, ktére w dobie postepujgcych
zmian klimatu, bedg dodatkowo modyfikowac jego strukture przestrzenng i charakter wizualny.
Krajobraz, ktéry oceniamy obecnie, jest efektem synergii i wzajemnych zaleznosci pomiedzy
komponentami przyrodniczymi a kulturowo-ekonomicznymi, ktére powinny by¢ zawsze uwzgledniane
przy jego ocenie’.

Polska wyrdznia sie wyjgtkowym zréznicowaniem krajobrazéw — od nadmorskich nizin, torfowisk i
wydm, przez pagérkowate krajobrazy polodowcowe i mozaiki rolnicze $rodkowej Polski, po gorskie
panoramy Sudetéw i Karpat. Cechg charakterystyczng uksztattowania powierzchni kraju jest pasowy
uktad rzezby terenu, w ktérym na przemian wystepujg pasy wzniesien i obnizen, co urozmaica krajobraz

72 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U z 2024 r.poz. 1130, 1907,1940, z 2025 r.poz.
527, 680.)
73 Solon J. 2008. Typy krajobrazu kulturowego Polski. Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, Polskiej Akademii Nauk
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i podkresla jego regionalne zrdéznicowanie. Na charakter krajobrazu wptywa wspotdziatanie czynnikéw
przyrodniczych i antropogenicznych (kulturowych, cywilizacyjnych, gospodarczych). Wyrdznia sie trzy
podstawowe typy krajobrazu:

e pierwotny — zdolny do samoregulacji, z zachowang réwnowagg biologiczng, nieprzeksztatcony
przez cztowieka (np. bagienny),

e naturalny — czesciowo zdolny do samoregulacji, bez istotnych elementéw przestrzennych
wprowadzonych w wyniku dziatalnosci cztowieka (np. tegowy),

e kulturowy — pozbawiony zdolnosci do samoregulacji, wymagajacy statego podtrzymywania
przez cztowieka, podlegajgcy intensywnej dziatalnosci ludzkiej (np. rolniczo-osadniczy)’.

W typologii krajobrazu kulturowego wyrdznia sie m.in. krajobrazy poétnaturalne, rolnicze, miejskie,
przemystowe i poprzemystowe, ktérych rozmieszczenie wynika zaréwno z uwarunkowan
przyrodniczych, jak i historycznych proceséow zagospodarowania przestrzeni. Ich wysokie walory
estetyczne i przyrodnicze sg dodatkowo wzbogacone znaczeniem kulturowym, ktére decyduje o
unikalnos$ci poszczegdlnych regiondw.

Wspotczesny krajobraz Polski ksztattujg intensywne czynniki antropogeniczne, takie jak rozbudowa
zabudowy mieszkaniowej, ustugowej i przemystowej, rozwdj infrastruktury transportowej i sieci
przesytowych, realizacja obiektéw hydrotechnicznych, pozyskiwanie surowcdéw mineralnych i
energetycznych oraz rozwdj energetyki odnawialnej (zwtaszcza wiatrowej). Procesy te skutkujg
fragmentacjg siedlisk, tworzeniem barier migracyjnych i izolowaniem populacji gatunkéw. Wptyw
dziatalnosci cztowieka prowadzi w krajobrazie do fragmentacji siedlisk, tworzenia barier migracyjnych
oraz izolowania lokalnych populacji gatunkdw. O jego wartosci decydujg przede wszystkim
roznorodnosé, zachowanie cech krajobrazu naturalnego oraz obecnosé waloréw kulturowych.

Obserwowane sg niekorzystne trendy wyznaczajgce kierunek przemian krajobrazu kulturowego w
Polsce i Europie. Wyrdznia sie gtowne kierunki zmian takie jak: rozwdj specyficznych form
zagospodarowania terenu zwigzanych z turystyka i rekreacjg, intensyfikacje i wzrost skali produkcji
rolnej, a z drugiej strony, zmniejszanie intensywnosci wykorzystania terenu oraz wytaczanie z
uzytkowania ziemi. Do gtéwnych Zrédet presji zalicza sie niekontrolowang suburbanizacje, chaos
przestrzenny, degradacje tradycyjnych krajobrazow wiejskich, dominacje infrastruktury liniowe]
(autostrady, linie energetyczne, hale przemystowe), presje inwestycyjng w regionach turystycznych,
rozwdj infrastruktury energetycznej, wydobywczej i hydrotechnicznej. Na obszarach wiejskich w
sgsiedztwie miast intensywna suburbanizacja powoduje deformacje tradycyjnych form
architektonicznych i przestrzennych, utrate waloréw widokowych oraz destabilizacje ekosysteméw’.

Rozwdj przestrzenny duzych miast wigze sie z wylewaniem zabudowy mieszkaniowe]j poza ich granice
administracyjne, szczegélnie na pograniczu aglomeracji, wzdtuz gtdwnych tras oraz na terenach cennych
przyrodniczo i krajobrazowo. Atrakcyjnos¢ krajobrazowa, nizsze ceny gruntow i czynniki spoteczne
sprawiaja, ze obszary wiejskie stajg sie alternatywa dla zdegradowanej, drogiej przestrzeni miejskiej, co
prowadzi do suburbanizacji i eksurbanizacji. Procesy te zagrazajg wartoSciowym strukturom
krajobrazowym, deformuje tradycyjne formy architektoniczne i przestrzenne, ostabia stabilnos¢
ekologiczng i przyczynia sie do degradacji krajobrazu. Intensywny rozwdj infrastruktury (drég, sieci

74 Raszeja E., Szczepariska M., Gatecka-Drozda A., de Mezer E., Wilkaniec A. 2022. Ochrona i ksztattowanie krajobrazu kulturowego w
zintegrowanym planowaniu rozwoju. Wydziat Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu. Bogucki Wydawnictwo Naukowe
75 Raszeja E., Szczepariska M., Gatecka-Drozda A., de Mezer E., Wilkaniec A. 2022. Ochrona i ksztattowanie krajobrazu kulturowego w
zintegrowanym planowaniu rozwoju. Wydziat Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu. Bogucki Wydawnictwo Naukowe
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przesytowych, farm wiatrowych i fotowoltaicznych) powoduje utrate obszaréw cennych widokowo,
czesto zdominowanych przez te obiekty.

Rozwdj turystyki i rekreacji moze prowadzi¢ do nadmiernej presji na srodowisko, przekraczajacej jego
zdolnos$¢ do regeneracji, m.in. poprzez penetracje laséw, zanieczyszczanie jezior czy degradacje
ekosystemoéw. Przy braku kontroli i odpowiednich ograniczen skutkuje to utratg waloréw widokowych,
zwtaszcza wskutek lokalizowania zabudowy rekreacyjnej w niewtasciwych miejscach. Jakos¢ krajobrazu
obnizajg rowniez chaotyczne uktady zabudowy, jej niska jakos$¢ estetyczna i techniczna, nadmierne
zageszczenie oraz krzykliwe reklamy, okreslane w literaturze jako ,zanieczyszczenia wizualne”.

Z kolei intensywna produkcja rolna moze zaburza¢ réwnowage ekologiczng, powodujgc utrate
bioréznorodnosci, degradacje powigzan ekologicznych oraz zanieczyszczenie gleb i wéd nawozami i
pestycydami. W przestrzeni skutkuje to zubozeniem i ujednoliceniem krajobrazu — zanikiem mozaikowe;j
struktury krajobrazu wraz z towarzyszgcymi jej drobnymi formami, takimi jak oczka wodne, zadrzewienia
Srédpolne czy miedze. Czesto jest to zwigzane z dostosowywaniem terendw uprawnych do wymogéw
stawianych przez mechanizacje rolnictwa i m.in. przez scalanie wtasnosci rolnej’®.

Odwrotnym zjawiskiem do intensyfikacji uzytkowania terenu jest jego ograniczanie lub catkowite
wyfaczanie z produkcji rolniczej, szczegdlnie na obszarach o stabej dostepnosci, niekorzystnych
warunkach gospodarowania lub dotknietych problemami spotecznymi (m.in. bezrobocie, starzenie sie
ludnosci, migracja mtodych). Wycofywanie sie z upraw prowadzi do przeksztatcania pol w nieuzytki,
zakrzewienia lub lasy, co powoduje zanik tradycyjnego krajobrazu rolniczego i zmienia panoramy
widokowe.

Wszystkie opisane procesy, zaréwno intensyfikacja, jak i wyludnianie obszaréw wiejskich, przyczyniaja
sie do deformacji wspdtczesnego krajobrazu kulturowego. Zjawiska te obejmujg: zanik tradycyjnych
elementéw krajobrazu i jego indywidualnej specyfiki, zanik zabytkowej i tradycyjnej (wernakularnej)
zabudowy, zanik zespotéw zieleni, zanik tradycyjnych form uzytkowania na obszarach wiejskich,
zawtaszczanie krajobrazu, homogenizacja krajobrazu, nadmierna intensyfikacja zabudowy lub jej
rozpraszanie, brak ochrony cennych widokéw i stref ekspozycji panoram, brak uporzadkowania
przestrzeni, nadmierny rozrost jednostek osadniczych?’’.

Krajobraz ulega degradacji takze pod wptywem zanieczyszczen srodowiskowych i zmian klimatu. Wobec
rosngcej presji inwestycyjnej konieczne jest zachowanie jakosci krajobrazu — zwtaszcza na obszarach o
wysokich walorach przyrodniczych i kulturowych.

Z uwagi na powyzsze, konieczna jest ochrona krajobrazu. W kontekscie lokalizacji inwestycji
infrastrukturalnych, przemystowych czy mieszkaniowych szczegélnie istotna jest dbatos¢ o zachowanie
jakosci krajobrazu — zwtaszcza na obszarach o wysokich walorach przyrodniczych i kulturowych.
Przestrzenn krajobrazowa jest zasobem ograniczonym, a réwnoczes$nie coraz intensywniej
wykorzystywanym na potrzeby rdéznych funkcji gospodarczych’®,

W Polsce ochrona krajobrazu realizowana jest m.in. poprzez powierzchniowe formy ochrony przyrody
ustanawiane na podstawie Ustawy o ochronie przyrody, zapisow w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, wpisy do rejestru zabytkow (krajobraz kulturowy) oraz tworzenie
parkéw kulturowych. Waznym narzedziem jest audyt krajobrazowy, wprowadzony ustawg z 24 kwietnia
2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U. z

76 |bidem
7 bidem
78 Chmielewski T.J. 2012, Systemy krajobrazowe. Struktura-Funkcjonowanie-Planowanie. Wydawnictwo PWN, Warszawa
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2015 r. poz. 774, 1688, tzw. ustawa krajobrazowa). Jest sporzadzany dla kazdego wojewddztwa.
Identyfikuje, charakteryzuje i waloryzuje oraz wskazuje sposoby ksztattowania i ochrony krajobrazu (w
tym kulturowego). Do konca 2024 r. zostaty uchwalone w czterech wojewddztwach: wielkopolskim,
kujawsko-pomorskim, mazowieckim i lubuskim.

Powierzchniowe formy ochrony przyrody zajmujg obecnie ok. 31,4% powierzchni kraju, obejmujgc m.in.
124 parki krajobrazowe, 407 obszaréw chronionego krajobrazu oraz 263 zespotdéw przyrodniczo-
krajobrazowych. Pomimo formalnej ochrony wiele z tych obszaréw doswiadcza presji urbanizacyjnej,
braku skutecznego zarzadzania oraz niewystarczajgcego egzekwowania zakazow.

Podsumowujac, krajobraz Polski stanowi zaséb o wyjgtkowej wartosci przyrodniczej, kulturowej i
estetycznej, lecz jest jednoczesnie szczegdlnie podatny na presje inwestycyjng, niekontrolowane
przeksztatcenia przestrzenne oraz skutki zmian klimatycznych. W ostatnich latach obserwuje sie jego
homogenizacje, zanik cech regionalnych oraz obnizanie wartosci estetycznych i kulturowych
(szczegdlnie na peryferiach duzych miast, ale takze w atrakcyjnych regionach wiejskich np. Podhale,
Pojezierze Mazurskie, Pobrzeze Battyku). Zachowanie unikalnego charakteru polskich krajobrazow
wymaga Swiadomego planowania, skutecznej ochrony oraz systematycznego monitorowania proceséow
zachodzacych w przestrzeni. Brak spdjnego systemu obserwacji i oceny zmian utrudnia szybkie
reagowanie na procesy degradacyjne oraz wdrazanie efektywnych dziatart ochronnych. Odpowiedzialne
gospodarowanie krajobrazem jest nie tylko obowigzkiem wynikajgcym z prawa, lecz takze inwestycjg w
jakos¢ zycia obecnych i przysztych pokolen,, budowanie tozsamosci lokalnej oraz wzmocnienie
atrakcyjnosci kraju w wymiarze gospodarczym i turystycznym.

3.8.2 Ogodlna ocena Strategii w kontekscie ujecia krajobrazu

SRP2035 identyfikuje w swej tresci zjawiska majgce negatywny wptyw na stan krajobrazu oraz
dziedzictwa kulturowego, ujmujac te problematyke w szerokim kontekscie zrdwnowazonego rozwoju
terytorialnego, planowania przestrzennego i ochrony srodowiska. Krajobraz traktowany jest tu zarowno
jako dobro publiczne chronione interesem spotecznym, jak i istotny element jakosSci zycia oraz
tozsamosci poszczegdlnych regionéw. Chociaz zagadnienie to nie zostato wyodrebnione jako
samodzielny priorytet, w wielu fragmentach dokumentu, szczegdlnie w zapisach dotyczacych fadu
przestrzennego, ochrony waloréw przyrodniczych i kulturowych czy ksztattowania przestrzeni w sposéb
zintegrowany, znajduja sie odniesienia do jego znaczenia i potrzeby ochrony.

Strategia diagnozuje kluczowe zagrozenia dla krajobrazu, wsréd ktérych na pierwszy plan wysuwa sie
nasilajgca sie suburbanizacja prowadzgca do chaotycznej zabudowy na cennych obszarach rolniczych i
przyrodniczych. Proces ten skutkuje fragmentacjg krajobrazu oraz zmniejszeniem spdjnosci struktur
ekologicznych, a takze utratg tradycyjnych krajobrazéw rolniczych, takich jak faki, pastwiska czy
zadrzewienia $rddpolne. Zjawiska te obnizajg odpornosé terendw na skutki zmian klimatu i pogarszaja
walory estetyczne oraz funkcjonalne przestrzeni.

W odpowiedzi na zidentyfikowane zagrozenia Strategia formutuje cele i wytyczne dla polityki
przestrzennej, podkreslajgc znaczenie policentrycznej struktury osadniczej jako narzedzia
przeciwdziatajgcego nadmiernej koncentracji inwestycji w aglomeracjach i rozlewaniu sie zabudowy.
Takie podejscie sprzyja zachowaniu spdjnosci krajobrazu i utrzymaniu zrdéznicowania przestrzeni — od
obszardw zurbanizowanych po rolnicze i przyrodnicze — oraz pozwala ograniczy¢ presje inwestycyjng na
tereny o wysokich walorach widokowych i kulturowych. Dokument akcentuje takze potrzebe
rewitalizacji obszaréw poprzemystowych i zdegradowanych, co ma potencjat ograniczenia ekspansji
zabudowy na tereny otwarte oraz utrzymania ciggtosci struktur przestrzennych. Istotnym elementem
jest zapowied? uporzadkowania systemu planowania przestrzennego, w tym wprowadzenie
mechanizmoéw pozwalajgcych skuteczniej uwzglednia¢ ochrone krajobrazu w dokumentach
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planistycznych — m.in. poprzez mozliwos¢ wyznaczania parkow kulturowych, ochrone krajobrazéw
historycznych czy zachowanie otwartych przestrzeni w sgsiedztwie obszaréw zurbanizowanych.

W czesci poswieconej ustaleniom dla planowania regionalnego okreslono konieczno$¢ identyfikacji
krajobrazéw wymagajgcych dziatan naprawczych, ochrony lokalnych form zabudowy, wzmacniania roli
bfekitno-zielonej infrastruktury w procesach inwestycyjnych oraz tworzenia nowych obszaréw
chronionych, takich jak parki krajobrazowe. Podkreslono takze potrzebe wprowadzenia mechanizméw
szacowania i rekompensaty strat w ustugach ekosystemowych. Strategia dostrzega role krajobrazu jako
zasobu o znaczeniu gospodarczym, turystycznym i kulturowym, co znajduje odzwierciedlenie w zapisach
o rozwoju turystyki, rekreacji i oferty kulturalnej z uwzglednieniem potencjatu naturalnego i
kulturowego regionéw. W potgczeniu z dziataniami adaptacyjnymi do zmian klimatu —takimi jak retencja
wody, zwiekszanie powierzchni terendw zieleni czy ochrona korytarzy ekologicznych — rozwigzania te
mogg wzmacnia¢ odpornos¢ krajobrazu i jego walory estetyczne. Dodatkowo, planowane opracowanie
Krajowego Planu Odbudowy Zasobdw Przyrodniczych moze stac sie istotnym narzedziem wspierajgcym
ochrone i odtwarzanie krajobrazu, o ile zostanie powigzane z dziataniami przewidzianymi w Strategii
oraz uzupetnione o mechanizmy monitoringu i ewaluacji efektéw w skali krajowe;j.

Ocena ogdlna ujecia krajobrazu w Strategii jest pozytywna, poniewaz dokument trafnie rozpoznaje
presje i w wielu miejscach formutuje adekwatne postulaty dotyczgce jego ochrony i ksztattowania.
Potencjat ten wynika z synergii dziatan planistycznych, srodowiskowych, rewitalizacyjnych i spotecznych,
ktére — jesli zostang spdjnie wdrozone — mogg realnie ograniczy¢ degradacje krajobrazu i zapewnic jego
trwate zachowanie. Jednak brak wskazania mierzalnych wskaznikow w tym zakresie znaczgco ogranicza
mozliwosci monitorowania i egzekwowania postepow.

3.8.3 Szczegdtowa ocena skutkdw wdrozenia Strategii

Wdrozenie Strategii bedzie miato ztozony, dwukierunkowy wptyw na krajobraz — obejmujacy zaréwno
pozytywne efekty dziatart ochronnych, naprawczych i porzadkujacych, jak i mniej istotne, potencjalnie
negatywne skutki zwigzane z realizacjg duzych inwestycji infrastrukturalnych w obszarach transportu,
energetyki czy obronnosci. Ostateczny bilans tych oddziatywan zaleze¢ bedzie w duzej mierze od
sposobu implementacji Strategii, jakosci koordynacji miedzysektorowej oraz konsekwencji w
stosowaniu instrumentow ochrony krajobrazu, takich jak audyt krajobrazowy, planowanie przestrzenne,
oceny oddziatywania na S$rodowisko czy kompensacja przyrodnicza. Istotnym czynnikiem
determinujgcym skale efektow bedzie réwniez poziom integracji dziatan ochronnych z politykami
sektorowymi, w szczegdlnosci transportowg, energetyczng, rolng i obronna.

Oddziatywania pozytywne

Pozytywne oddziatywania beda przede wszystkim wynikiem dziatan systemowych i ukierunkowanych
interwencji przewidzianych w ramach poszczegdlnych priorytetow. Kluczowe znaczenie ma tu Cel
horyzontalny: Zréwnowazony rozwdj terytorialny oparty na policentrycznej sieci osadniczej, ktory
poprzez promowanie policentrycznosci przeciwdziata nadmiernej koncentracji inwestycji w
metropoliach i ogranicza niekontrolowane rozlewanie sie zabudowy. Takie podejscie sprzyja
zachowaniu spojnosci widokowej krajobrazu oraz utrzymaniu zrdéznicowania przestrzeni — od
zurbanizowanych po rolnicze i przyrodnicze. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
zaproponowany w Strategii ma charakter ogdlny i koncepcyjny, co ogranicza mozliwosc przetozenia jego
zatozen na konkretne dziatania w zakresie ochrony krajobrazu. Wskazuje on co prawda priorytetowe
obszary i ciggi przestrzenne o znaczeniu krajobrazowym, ktére stanowig jedng z podstawowych struktur
funkcjonalno-przestrzennych kraju, jednak nie przedstawia narzedzi prawnych ani finansowych
gwarantujacych realizacje zapiséw dotyczgcych ochrony terendw otwartych, panoram czy integralnosci
widokowej. Zapisy dotyczgce ochrony krajobrazu majg charakter ogdlny i mogag by¢ trudne do
egzekwowania na poziomie lokalnym, gdzie presja inwestycyjna jest szczegdlnie silna. Nie okreslono
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rowniez systemu monitorowania skutecznosci wdrazania modelu ani powigzania go z dziataniami
renaturyzacyjnymi czy rekultywacyjnymi, co warto bytoby podkreslic.

Znaczacy, pozytywny wptyw bedzie miat Priorytet 2.6, w ktdrym zaplanowano zwiekszenie lesistosci
kraju do 33%, ochrone i renaturyzacje rzek, mokradet i torfowisk, tworzenie nowych parkow
narodowych oraz wzmocnienie systemu korytarzy ekologicznych. Dziatania te wzbogacg strukture
krajobrazéw naturalnych i poétnaturalnych, zwiekszg ich spdjnos¢ i odpornosé, a takze poprawig ich
zdolnos$¢ adaptacyjng do zmian klimatycznych.

Strategia przewiduje takze istotng, pozytywng interwencje w krajobrazy silnie przeksztatcone. W
miastach rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury oraz ochrona zieleni wysokiej poprawig estetyke i
jakos¢ ekologiczng przestrzeni zurbanizowanych. Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych i
zdegradowanych (m.in. w ramach OSI transformacji energetycznej) ograniczy presje inwestycyjng na
tereny o wysokich walorach krajobrazowych, pozwalajgc zachowac ciggtosc struktur przestrzennych i
widokowych. Dziatania te mogg rowniez przyczynia¢ sie do odtworzenia historycznych uktadéw
przestrzennych, co pozytywnie wptynie na integralnos¢ krajobrazu kulturowego. Rekultywacja terenéw
pogoérniczych i poprzemystowych zredukuje negatywne dominanty krajobrazowe i przywrdci funkcje

uzytkowe tych obszarow.

Pozytywne efekty mogg takze przynie$¢ dziatania z Priorytetu 3.4: Wzmocnienie Bezpieczenstwa
zywnosciowego obejmujgce ochrone gruntdéw rolnych przed zabudowg oraz dziatania na rzecz
krajobrazu rolniczego, takie jak odtwarzanie zadrzewien srdodpolnych, miedz czy oczek wodnych.
Uzupetnieniem tego katalogu sg dziatania z Priorytetu 2.2: Rozwdj mobilnosci oraz infrastruktury
transportowej i telekomunikacyjnej dotyczgce rozwoju infrastruktury i szlakow rowerowych, ktoére
zwiekszajg dostep do waloréw krajobrazowych w sposéb zréwnowazony. Warto jednak podkresli¢, ze
przy planowaniu i realizacji infrastruktury rowerowej niezbedne jest unikanie nadmiernej ingerencji w
istniejgce struktury krajobrazowe, w szczegdlnosci wycinki drzew, likwidacji zadrzewien $rddpolnych
oraz przeksztatcania obszaréw cennych przyrodniczo, tak aby inwestycje te realnie wspieraty cele
ochrony krajobrazu i bioréznorodnosci. Istotnym narzedziem moze by¢ takze planowany Krajowy Plan
Odbudowy Zasobéw Przyrodniczych, ktory, jesli zostanie powigzany z dziataniami Strategii, bedzie
wspierat odtwarzanie zdegradowanych struktur krajobrazowych.

Oddziatywania negatywne

Nieuniknione oddziatywania o charakterze negatywnym bedg w pewnej mierze rezultatem wskazywanej
juz wczesniej realizacji przedsiewzie¢ o duzej skali, w szczegdlnosci w ramach poszczegdlnych OSI.
Budowa i rozbudowa CPK, sieci autostrad, drég ekspresowych, linii kolejowych (w tym Kolei Duzych
Predkosci) oraz inwestycji energetycznych — takich jak elektrownia jgdrowa, morskie i lgdowe farmy
wiatrowe, rozlegte instalacje fotowoltaiczne i infrastruktura przesytowa oraz elektrownie szczytowo-
pompowe (ESP) jako magazyny energii — moze prowadzi¢ do lokalnej degradacji krajobrazu, utraty
integralnosci widokowej i przeksztatcen rzezby terenu. Inwestycje te niosg takze ryzyko wprowadzenia
silnych dominant wysokosciowych zmieniajgcych panorame i linie horyzontu, szczegdlnie w otwartych
krajobrazach wybrzeza, pojezierzy i nizin rolniczych, a takze zanieczyszczenia swiattem, ktére obnizy
jako$¢ sensoryczng przestrzeni. Nalezy podkresli¢, ze minimalizacja tych oddziatywan wymaga
konsekwentnego stosowania kryteridow krajobrazowych w procesach planistycznych i lokalizacyjnych,
uwzgledniania zapisow audytow krajobrazowych oraz petnej integracji wymogdw ochrony krajobrazu z
procedurami oceny oddziatywania na srodowisko, tak aby zachowa¢ réwnowage miedzy rozwojem
infrastruktury a utrzymaniem wartosci estetycznych, kulturowych i przyrodniczych przestrzeni. Kazda z
tych inwestycji podlega ocenie srodowiskowej.

Dodatkowe obcigzenia krajobrazu mogg wynikaé z realizacji Priorytetu 3.2: Wzmocnienie potencjatu
obronnego kraju, ktorego elementy infrastrukturalne, takie jak obiekty wojskowe, systemy umocnien,
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zaplecze logistyczne czy drogi dojazdowe, mogg trwale zmieni¢ charakter wrazliwych krajobrazéw
wschodniej i pétnocnej Polski, w tym obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych i kulturowych.
Skutki te moga obejmowac zaréwno przeksztafcenia fizyczne terenu, jak i wprowadzenie obcych
krajobrazowi form architektonicznych czy infrastrukturalnych, wptywajacych na integralno$¢ widokowa
przestrzeni. Strategia w ograniczonym stopniu odnosi sie do ryzyka utraty wartosci krajobrazu
kulturowego w wyniku realizacji inwestycji liniowych i innych duzych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych,
nie precyzujgc szczegdtowych kryteriow oceny ich wptywu na ten komponent Srodowiska. Mimo
zapowiedzi dziatan ograniczajgcych suburbanizacje, presja inwestycyjna na obszary wiejskie i strefy
podmiejskie moze utrzymywac sie w dfugim okresie, prowadzac do dalszej fragmentacji krajobrazow
rolniczych, zaniku tradycyjnych form uzytkowania ziemi oraz stopniowej utraty powigzan
przestrzennych miedzy elementami przyrodniczymi i kulturowymi. W skali lokalnej zjawiska te mogg
powodowac zanik charakterystycznych panoram oraz rozluznienie historycznych uktadéw osadniczych,
co w perspektywie dtugoterminowej ostabi zaréwno tozsamos¢ krajobrazowa, jak i atrakcyjnosé
turystyczng regiondw.

Pewien negatywny wptyw moze mie¢ rowniez wzrost ruchu turystycznego w obszarach o wysokich
walorach krajobrazowych i kulturowych — zaréwno w centrach historycznych miast, jak i w regionach
rekreacyjnych i uzdrowiskowych. Brak skutecznych mechanizméw zarzgdzania ruchem turystycznym
grozi nadmierng komercjalizacjg i degradacjg przestrzeni publicznych, a takze przeksztatceniem
krajobrazéw w sposdb obnizajgcy ich autentycznosc i wartosé estetyczna.

Strategia zawiera rozbudowany katalog dziatan sprzyjajgcych ochronie i odtwarzaniu krajobrazu, lecz
jednoczesnie zaktada realizacje inwestycji, ktore mogg nieodwracalnie go przeksztatci¢. Brak wyraznego
wyodrebnienia ochrony krajobrazu jako odrebnego celu, rozproszenie i niejednolite ujecie zapiséw
dotyczgcych tego zagadnienia oraz brak mierzalnych wskaznikdw oceny jego stanu ograniczajg
mozliwos¢ skutecznego monitorowania postepdéw. Aby bilans oddziatywan byt korzystny, niezbedne jest
konsekwentne stosowanie narzedzi ochronnych w procesach inwestycyjnych oraz wzmocnienie
powigzan miedzy dziataniami rozwojowymi i ochronnymi, w tym pefne uwzglednianie wynikdéw audytow
krajobrazowych, lokalnych uwarunkowan przestrzennych i wrazliwosci poszczegdlnych typdéw
krajobrazow. W skali strategicznej konieczne bedzie takze biezgce monitorowanie skutkéw realizacji
inwestycji dla krajobrazu, z mozliwos$cig wprowadzania dziatan korygujacych.

3.8.4 Ocena skutkdéw zaniechania realizacji Strategii

Zaniechanie realizacji Strategii w odniesieniu do krajobrazu najprawdopodobniej skutkowatoby
utrwaleniem i pogtebianiem zdiagnozowanych, negatywnych trenddéw przeksztatcen przestrzeni. Brak
strategicznych, skoordynowanych dziatan ochronnych, porzadkujgcych i ksztattujgcych oznaczatby
rezygnacje z szansy na wdrozenie systemowych mechanizmdéw ochrony krajobrazu. W warunkach braku
instrumentow koordynacji rozwoju terytorialnego dosztoby do dalszej, niekontrolowanej suburbanizacji
i rozpraszania zabudowy, prowadzacych do fragmentacji krajobrazéw rolniczych, zaniku tradycyjnych
uktadow przestrzennych, degradacji panoram widokowych oraz utraty regionalnych cech krajobrazu.

Brak wdrozenia Celu horyzontalnego: Zrownowazony rozwdj terytorialny oparty na policentrycznej sieci
osadniczej oznaczatby utrwalenie koncentracji inwestycji w najwiekszych osrodkach miejskich, przy
jednoczesnym nasilaniu presji na strefy podmiejskie i obszary o wysokich walorach przyrodniczych i
kulturowych. W praktyce pogtebitoby to dotychczasowe, negatywne zjawiska, takie jak niekontrolowana
suburbanizacja i chaos przestrzenny, ktore zostaty zidentyfikowane w diagnozie dokumentu. Bez
strategicznego impulsu promujgcego policentryczny model rozwoju, presja inwestycyjna na obszary
podmiejskie i cenne przyrodniczo nadal by narastata w sposéb nieskoordynowany, prowadzac do dalszej
fragmentacji krajobrazu i zaniku jego regionalnych cech.
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Niewdrozenie dziatan rewitalizacyjnych na terenach zdegradowanych i poprzemystowych utrzymatoby
obecnos¢ negatywnych dominant w krajobrazie, ograniczajagc mozliwosci przywroécenia im wartosci
uzytkowych, estetycznych i kulturowych.

Kluczowg konsekwencjg wariantu zerowego bytoby zaniechanie kompleksowych dziatarh ochronnych
przewidzianych w ramach Priorytetu 2.6: Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu, w tym
zwiekszenia lesistosci kraju, ochrony i renaturyzacji rzek, mokradet i torfowisk, tworzenia nowych
parkéw narodowych oraz wzmocnienia korytarzy ekologicznych. Brak tych dziatan doprowadzitby do
stopniowej utraty spojnosci i odpornosci krajobrazéw naturalnych oraz obnizenia ich zdolnosci
adaptacyjnej do zmian klimatu.

Zaniechanie Priorytetu 3.4: Wzmocnienie Bezpieczedstwa zywnosciowego oznaczatoby rezygnacje z
ochrony krajobrazu rolniczego, w tym z odtwarzania zadrzewien Srédpolnych, miedz i oczek wodnych.
Utrwalitoby to proces homogenizacji krajobrazu, jego uproszczenia oraz degradacji walorow
estetycznych i ekologicznych. Brak rozwoju btekitno-zielonej infrastruktury w miastach pogtebitby
proces uszczelniania powierzchni, homogenizacje krajobrazu zurbanizowanego oraz spadek jego
wartosci przyrodniczej i estetycznej.

Brak realizacji Strategii bytby scenariuszem niekorzystnym dla krajobrazu. W perspektywie
dtugoterminowej prowadzitby do utraty spdjnosci przestrzennej, zaniku lokalnych i regionalnych cech
krajobrazu oraz powszechnej degradacji jego waloréw estetycznych, kulturowych i przyrodniczych, przy
rownoczesnym ograniczeniu jego atrakcyjnosci turystycznej i znaczenia w budowaniu tozsamosci
przestrzennej kraju.

3.9 Zabytkiidobra kultury

3.9.1 Stan aktualny oraz istniejace problemy

Zabytki stanowig integralng cze$¢ srodowiska kulturowego i materialnego dziedzictwa narodowego,
petnigc istotng role zaréwno w ksztattowaniu tozsamosci spotecznej, jak i w zachowaniu ciggtosci
historycznej krajobrazéw. Wedtug danych Narodowego Instytutu Dziedzictwa w Polsce znajduje sie
ponad 500 tys. obiektodw zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkéw oraz krajowej ewidenc;ji
zabytkow, w tym ponad 444 tys. zabytkdw archeologicznych, ponad 160 tys. zabytkdéw nieruchomych,
114 miejsc posiadajgcych tytut Pomnika Historii oraz 16 wpiséw na Liste Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO”®. Wsrdd tych obiektdw znajduja sie zaréwno pojedyncze budowle — jak koscioty, dwory, wille
czy kamienice —jak i cate zespoty urbanistyczne oraz ruralistyczne, ktérych wartos¢ ma wymiar zaréwno
historyczny, jak i krajobrazowy.

Do konca 2023 r. ochrong prawng poprzez wpis do rejestru objeto 79 357 zabytkéw nieruchomych, z
czego czes$é chroniona jest wraz z ich otoczeniem. W przeliczeniu na 100 km? w 2023 r. przypadato
Srednio 25,4 zabytkdw nieruchomych wobec 25,3 w roku poprzednim. Rozmieszczenie zabytkdow
nieruchomych jest zrdznicowane regionalnie — najwiecej wpisanych obiektéw znajduje sie w
wojewddztwie dolnoslagskim (9 018, co stanowi 11,4% catego zasobu), a najmniej w wojewddztwie
$wietokrzyskim (1 958, czyli 2,5% zasobu krajowego)®.

7% Dane Narodowego Instytutu Dziedzictwa
80tyson P., Szlubowska A. 2024. Analizy statystyczne - Kultura i dziedzictwo narodowe w 2023 r. Gtéwny Urzad Statystyczny. Urzad
Statystyczny w Krakowie
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Ochrong prawng objete sg takze zabytki ruchome, obejmujgce m.in. dziefa sztuki plastycznej, rzemiosta
artystycznego i sztuki uzytkowej, numizmaty, militaria, wyroby techniki, materiaty biblioteczne,
instrumenty muzyczne, wytwory sztuki ludowej i rekodzieta. W 2023 r. w Polsce znajdowato sie 276 868
zabytkow ruchomych wpisanych do rejestru, najwiecej w wojewddztwie podkarpackim (54 395) oraz
dolnoslaskim (43 114). Najwiekszg grupe w tej kategorii stanowi wyposazenie Swigtyn réznych wyznan
(204 640), w wiekszosci nalezgce do Kosciota rzymskokatolickiego, najliczniej w wojewddztwach
dolnoslaskim (37 318), wielkopolskim (24 127) i matopolskim (22 368).

Szczegdlng kategorie ochrony stanowig nieruchome zabytki archeologiczne, wpisane do ksiegi C rejestru
zabytkow. W 2023 r. byto ich 7 818, co stanowi okoto 25 obiektéw na 1 000 km?. Najwiecej znajduje sie
w wojewddztwach dolnoslgskim (1 480; 19% catego zasobu), opolskim (1 267; 16,2%) i wielkopolskim
(682; 8,7%). Mimo znacznych zasobdw, dynamika obejmowania zabytkéw archeologicznych ochrong
formalng jest niewielka, a wpisane stanowiska stanowig jedynie ufamek catego dziedzictwa
archeologicznego w Polsce. Dotychczas zewidencjonowano ponad 470 tys. sSladow dziatalnosci
cztowieka, a wcigz odkrywane sg nowe, z czego wiekszos¢ pozostaje ukryta pod ziemig. Wsrdd stanowisk
ujetych w rejestrze dominujg pozostatosci osad bez wyraznej formy terenowej (3 705) oraz grodziska (1
786).

Jedng z form wyrdznienia szczegdlnie cennych obiektéw jest nadanie im statusu pomnika historii.
Obiekty wyrdznione tym tytutem znajdujg sie we wszystkich wojewddztwach — najwiecej w
wojewddztwie matopolskim (14 pomnikéw historii). Tytut ten obejmuje obiekty pochodzace z réznych
epok i reprezentujgce rézne kategorie zabytkow, w tym zespoty urbanistyczne, dzieta architektury,
obiekty sakralne, budownictwo obronne, zabytki techniki, krajobrazy kulturowe, parki i ogrody,
cmentarze oraz miejsca pamieci.

Waznym elementem systemu ochrony dziedzictwa jest Lista Swiatowego Dziedzictwa UNESCO,
ustanowiona na mocy Konwencji w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego
z 1972 r., ratyfikowanej przez Polske w 1976 r. W 2023 r. na liscie znajdowato sie 17 polskich wpisow,
obejmujgcych obiekty kulturowe i przyrodnicze o wyjgtkowej, uniwersalnej wartosci, w tym cztery dobra
o charakterze transgranicznym. Sg to m.in. Puszcza Biatowieska oraz Pradawne i pierwotne lasy bukowe
w Karpatach, 4 historyczne miasta: Krakow, Warszawa, Zamos$¢ i Torun, 2 krajobrazy kulturowe: park
pielgrzymkowy w Kalwarii Zebrzydowskiej i Park Muzakowski, 2 kompleksy architektoniczne: Zamek
krzyzacki w Malborku i Hala Stulecia we Wroctawiu, 1 Miejsce Pamieci: Auschwitz Birkenau, niemiecki
nazistowski obdz koncentracyjny i zagtady (1940-1945) (Ryc. 15).
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SWIATOWEGO DZIEDZICTWA UNESCO W POLSCE

5.
-
-
./
N ‘.‘ .i’
: " I
» ~f
A L %
Szczecin * ¢ =
or a: 250
X ( < _' # ® { v . Biatystok
0szcz
d A r’\,‘fr 7 e g Torun tm
©_Gorzow ) f i / 7 i
¥ .Wle|k0p0|5kl g2 @

) o \ \ ¢ 5 N
i v _Poznan pe 4 “ g N v
7 \ [ ¥ ~ <

_ i el 5
; Warszawa
Zielona Gora \
o As
todz
12 . .
@ . \ ‘
4 . i % o
; ublin
; e °
10 13 b ‘ { b
® Wrodaw©‘ - : 16)
10 ) oKielce %‘9 \
N c0nol SOlsztyn A b
Jopole ) " A
} \ o
o 5@ 5 o~ s
\ Katowice g
° ? 5 :
% 3 1 Krakc')w .Rzeszéw 14
" & Q‘ | 9 @ @Z <
o @ 2 ©®11 11 '11
/ - j14 , @
) €g 14 14
j © ka4
0 40 80 120 = ©CL17
I <M 17 @F@\
obiekty na liscie Swiatowego dziedzictwa UNESCO ® gtéwne miasta

1 - Historyczne centrum Krakowa

2 - Krélewskie Kopalnie Soli w Wieliczce i Bochni

3 - Auschwitz-Birkenau. Niemiecki nazistowski oboz koncentracyjny i zagtady (1940-1945)
4 - Puszcza Biatowieska ——— granica panstwa

5 - Historyczne centrum Warszawy

6 - Stare Miasto w Zamosciu

7 - Sredniowieczne miasto w Toruniu granica SaSiadeQCVCh
8 - Zamek krzyzacki w Malborku krajo’w

9 - Kalwaria Zebrzydowska: manierystyczny zespét architektoniczno-krajobrazowy oraz park pielgrzymkowy

10 - Koscioty Pokoju w Jaworze i Swidnicy

granica wojewodztw

11 - Drewniane koscioty potudniowej Matopolski rzeki i kanaty
12 - Muskauer Park/Park Muzakowski
13 - Hala Stulecia we Wroctawiu - jeziora i zbiorniki

14 - Drewniane cerkwie polskiego i ukrairiskiego regionu Karpat

15 - Kopalnia rud ofowiu, srebra i cynku wraz z systemem gospodarowania wodami podziemnymi w Tarnowskich
Gorach

16 - Krzemionkowski region pradziejowego gérnictwa krzemienia pasiastego

17 - Pradawne i pierwotne lasy bukowe w Karpatach i innych regionach Europy "
2Zrodfo: dane NID, GUGIK, MPHP10k

Ryc. 15 Lokalizacja obiektéw wpisanych na liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.

Chociaz w ostatnich latach, w duzej mierze dzieki dziataniom rewitalizacyjnym finansowanym m.in. ze
srodkdw europejskich, dostrzegalna jest poprawa stanu technicznego czesci obiektdw, to wcigz
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utrzymuje sie szereg systemowych problemow. Dotykajg one w najwiekszym stopniu obszary wiejskie
oraz mniejsze osrodki miejskie, gdzie zasoby dziedzictwa sg szczegdlnie narazone na degradacje.

Jednym z fundamentalnych wyzwan pozostaje niedostateczne finansowanie dziatan konserwatorskich,
zwtaszcza poza gtdwnymi centrami turystycznymi. Sytuacje pogarszajg nielegalne prace budowlane przy
obiektach zabytkowych oraz przypadki przestepczosci skierowanej przeciwko dziedzictwu, takie jak
kradzieze dziet sztuki czy dewastacje. Rownie istotng barierg jest niewystarczajgca integracja ochrony
zabytkdw z planowaniem przestrzennym, co czesto skutkuje degradacjg ich otoczenia urbanistycznego
i zatraceniem czytelnosci wartosci historycznych. Na poziomie systemowym problemem jest takze
stabos¢ instrumentéw ochrony krajobrazow kulturowych. Formy takie jak parki kulturowe czy pomniki
historii, cho¢ przewidziane w przepisach, w praktyce sg wdrazane rzadko.

Wszystkie te zagrozenia wptywajg nie tylko na fizyczny stan obiektow, ale rzutujg réwniez na spdjnosc
przestrzenng i tozsamos¢ lokalng. W dtuzszej perspektywie mogg one prowadzi¢ do ostabienia
atrakcyjnosci turystycznej regiondw oraz ograniczenia spotecznego zaangazowania w ochrone
wspodlnego dziedzictwa.

3.9.2 Ogodlna ocena Strategii w kontekscie ujecia zabytkdw i débr kultury

Projekt Strategii jedynie w sposdb posredni odnosi sie do kwestii ochrony zabytkéw, dobr kultury i
krajobrazu kulturowego. Elementy istotne z punktu widzenia ochrony dziedzictwa materialnego i
niematerialnego pojawiajg sie w kilku czesciach dokumentu, przede wszystkim w ramach celu
horyzontalnego, dotyczgcego zréwnowazonego rozwoju terytorialnego, akcentujgc znaczenie
policentrycznej sieci osadniczej, zachowania réznorodnosci funkcji osrodkdw miejskich i wiejskich oraz
wrazliwosci na lokalne uwarunkowania historyczne i spoteczne oraz priorytetow w zakresie ochrony
srodowiska i jakosci zycia —w tym dbatosci o krajobraz, walory turystyczne i przestrzen publiczna.

Strategia ktadzie nacisk na utrzymanie tozsamosci i spdjnosci terytorialnej, co stanowi posrednie
wsparcie dla ochrony zabytkdéw i débr kultury. Policentryczny model rozwoju sprzyja utrzymaniu
historycznych centréw miast i miasteczek, a takze minimalizuje presje inwestycyjng na pojedyncze
obszary, co moze ograniczac ryzyko degradacji krajobrazu kulturowego. Rownolegle akcentowana jest
potrzeba rewitalizacji i adaptacji obszaréow zdegradowanych, co — przy zachowaniu standardéw
konserwatorskich — moze przyczyni¢ sie do zachowania wartosciowych obiektow i przestrzeni.

Dokument zwraca uwage na pozytywne efekty dotychczasowych dziatan rewitalizacyjnych, ktére
przyczynityby sie do poprawy stanu technicznego obiektow zabytkowych, jednoczesnie podkreslajgc
ryzyko degradacji historycznych uktadéw urbanistycznych i wiejskich w wyniku niekontrolowanych
przeksztatcen przestrzennych. Co wiecej, w wymiarze bezpieczenstwa publicznego Strategia wskazuje
na potrzebe zapobiegania przestepczosci wobec dziedzictwa kulturowego, co jest zgodne z
miedzynarodowymi standardami. Na poziomie planistycznym dokument rekomenduje okreslanie
obiektow i obszaréw zabytkowych proponowanych do objecia takimi formami ochrony jak pomniki
historii czy parki kulturowe.

W dokumencie zauwazalne jest jednak stosunkowo ogdlne ujecie zagadnien zwigzanych z dziedzictwem
kulturowym. Brakuje precyzyjnych wskaznikéw czy dziatan odnoszacych sie wprost do zagadnienia.
Uwzglednienie dziedzictwa kulturowego w kontekscie Strategii ogranicza sie do aspektow posrednich —
takich jak rozwdj roznych form zréwnowazonej turystyki, ksztattowanie przestrzeni publicznych,
zachowanie réznorodnosci regionalnej czy rewitalizacja. Nie pojawiaja sie zapisy szczegdtowo odnoszgce
sie do wyzwan ochrony zabytkéw w kontekscie zmian klimatu, digitalizacji czy zagrozen zwigzanych z
intensyfikacjg ruchu turystycznego.
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Strategia stwarza ramy sprzyjajgce ochronie i racjonalnemu wykorzystaniu zabytkéw oraz débr kultury,
jednak nie stanowi kompleksowego programu w tym zakresie. Pozytywne jest jednak uwzglednienie
elementéw przestrzennych i spotecznych, ktére posrednio wspierajg zachowanie dziedzictwa
(policentrycznosé, rewitalizacja, poprawa jakosci zycia).

3.9.3 Szczegdtowa ocena skutkéw wdrozenia Strategii

Analizowana Strategia ujmuje kwestie zabytkow i débr kultury, postrzegajgc je zaréwno jako element
dziedzictwa wymagajacy ochrony, jak i kluczowy sktadnik tozsamosci narodowej oraz potencjat
rozwojowy panstwa. Mimo ze zagadnienia te nie sg wyodrebnione w dokumencie jako samodzielny cel
lub priorytet, pojawiajg sie w réznych jego czesciach, wplecione w szersze polityki terytorialne,
spoteczne i gospodarcze. Najistotniejsze odniesienia znajdujg sie w czesci poswieconej
zrownowazonemu rozwojowi terytorialnemu, gdzie podkreslono znaczenie policentrycznej struktury
osadniczej, rewitalizacji obszaréw zdegradowanych oraz utrzymania réznorodnosci funkcji miejskich i
wiejskich. Strategia przewiduje réwniez wzmacnianie instytucji kultury, rozwdj archiwow, bibliotek i
programéw edukacyjnych, a takze wprowadzenie instrumentédw planistycznych umozliwiajgcych
ochrone krajobrazéw kulturowych, historycznych uktaddéw urbanistycznych oraz uwzglednianie
lokalnego kontekstu przestrzennego.

Oddziatywania na zabytki i dobra kultury majg charakter zaréwno bezposredni — poprzez dedykowane
dziatania ochronne i zarzadcze — jak i posredni, wynikajgcy z szerszych polityk ksztattujgcych przestrzen,
spoteczenstwo i gospodarke, przy czym bilans tych oddziatywan nalezy oceni¢ jako w przewazajgcej
mierze pozytywny, cho¢ realizacja celdéw rozwojowych w innych obszarach wigze sie z pewnymi
ryzykami.

Oddziatywania pozytywne

Do najwazniejszych pozytywnych efektow nalezy zaliczy¢ przyjecie policentrycznego modelu rozwoju,
ktéry zaktada rownomierne wzmacnianie potencjatu metropolii, osrodkéw regionalnych i mniejszych
miast. Takie podejscie ogranicza koncentracje inwestycji w najwiekszych aglomeracjach, zmniejsza
presje urbanizacyjng na obszary o wysokiej wartosci historycznej i sprzyja zachowaniu integralnosci
historycznych centréw miast, miasteczek i wsi. Istotnym pozytywem jest takze nacisk na rewitalizacje
terendw poprzemystowych i zdegradowanych, ktére przy odpowiednim podejsciu konserwatorskim
mogg odzyskaé¢ warto$¢ architektoniczng i urbanistyczng, a dzieki adaptacji do nowych funkcji
kulturalnych, edukacyjnych lub spotecznych sta¢ sie waznymi elementami lokalnej tozsamosci.
Planowane dziatania w zakresie rozwoju instytucji kultury, archiwdw i bibliotek dodatkowo zwiekszajg
zdolno$¢ gromadzenia, zabezpieczania i popularyzacji zasobdéw kulturowych oraz wzmacniajg
Swiadomosc spoteczng w zakresie ich ochrony.

Strategia zaktada rowniez uporzgdkowanie systemu planowania przestrzennego i mozliwos¢ stosowania
narzedzi takich jak parki kulturowe czy ochrona krajobrazéw historycznych w dokumentach
planistycznych. Instrumenty te, jesli beda konsekwentnie wdrazane, mogg chronic¢ szerokie uktady
przestrzenne o wysokiej wartosci kulturowej, zachowujac ich spdjnosé i powigzania z otoczeniem. W
Priorytecie 3.3 wskazano dziatanie ,Przeciwdziatanie zagrozeniom dla dziedzictwa kulturowego oraz
tozsamosci narodowej poprzez ochrone doébr kultury i strzezenie dziedzictwa narodowego”, ktory
obejmuje mechanizmy o bezposrednim, pozytywnym i trwatym charakterze, takie jak mapowanie
zagrozen, tworzenie systemdéw zarzadzania ryzykiem wspieranych przez Al oraz dostosowywanie
infrastruktury instytucji kultury do nowych wyzwan. Dziatania te oznaczajg przejscie od ochrony
reaktywnej do proaktywnej. Efekty posrednie wynikajg takze z dziatan rewitalizacyjnych w miastach i na
obszarach wiejskich, prowadzonych w ramach celu horyzontalnego dotyczgcego zrownowazonego
rozwoju terytorialnego, ktére mogg poprawi¢ stan techniczny obiektow zabytkowych i jakosc
przestrzeni historycznych. Formalne wskazanie na koniecznos$¢ tworzenia parkdéw kulturowych i
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uznawania obiektéw za pomniki historii bedzie miato bezposrednie, pozytywne i formalno-prawne
oddziatywanie, wzmacniajac status ochronny najcenniejszych zasobow.

W Priorytecie 2.7 wzmacnianie integrujacej roli kultury oraz zapewnienie szerokiego dostepu do jej
zasobdw, w tym dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami, moze zwiekszy¢ spoteczne znaczenie instytucji
kultury, czesto mieszczacych sie w obiektach zabytkowych, i motywowac do dbatosci o ich stan. Réwniez
rozwdj turystyki, w tym uzdrowiskowej, stwarza posrednie, pozytywne bodzZce ekonomiczne do
renowacji i utrzymania zabytkéw.

Oddziatywania negatywne

Jednoczesdnie czes$¢ dziatan opisanych w Strategii, w szczegdlnosci inwestycje, niosg ze sobg pewne
ryzyka. Dotyczy to zwitaszcza przedsiewziec infrastrukturalnych zlokalizowanych w poszczegdlnych OSI.
Bez rzetelnych analiz lokalizacyjnych i konsultacji z organami ochrony zabytkéw oraz wczesnej oceny
oddziatywania na krajobraz kulturowy mogg one prowadzi¢ do bezposrednich strat, w tym zniszczenia
lub przeksztatcenia obiektow zabytkowych, naruszenia historycznych uktadéw urbanistycznych i
ruralistycznych oraz utraty integralnosci krajobrazéw kulturowych. Elementy te zapewnia jednak w
wiekszosci przypadkéw procedura 0OS.

Potencjalne negatywne skutki mogg wynika¢ rowniez z intensyfikacji ruchu turystycznego w
historycznych centrach miast. Strategia, promujac rozwdj oferty kulturalnej i turystycznej, nie wskazuje
mechanizmow ograniczajgcych nadmierng komercjalizacje przestrzeni czy przecigzenie zabytkdw, co
moze prowadzi¢ do zmiany funkcji tradycyjnych, wypierania lokalnych spotecznosci oraz utraty
autentycznosci przestrzeni. Kolejnym zagrozeniem jest fragmentacja krajobrazéw wiejskich i rolniczych,
stanowigcych integralng czes$¢ dziedzictwa kulturowego, w wyniku rozlewania sie zabudowy i presji
inwestycyjnej na tereny otwarte, zwtaszcza w strefach podmiejskich. Suburbanizacja i rozlewanie sie
miast, mimo planowanych dziatan, nadal pozostajg zrédtem presji na obiekty o wartosci kulturowej. Brak
dedykowanych wskaznikéw i jasno okreslonych dziatan w zakresie ochrony dziedzictwa powoduje, ze
ten obszar moze byc¢ traktowany marginalnie w procesie alokacji srodkéow, a skutki wdrazania
dokumentu dla zabytkéw bedg trudne do monitorowania i oceny.

Negatywne oddziatywania mogg miec charakter lokalny, regionalny, a w niektérych przypadkach nawet
transgraniczny, zwtaszcza gdy krajobrazy kulturowe lub dobra niematerialne majg znaczenie
ponadnarodowe. W przypadku pojedynczych inwestycji skutki ograniczajg sie do konkretnego obiektu
lub obszaru, lecz przy kumulacji dziatan — zwtaszcza w rejonach OSI — mogg powodowac trudne do
odwrdcenia zmiany w strukturze krajobrazu kulturowego. Cze$¢é efektéw bedzie widoczna w krotkim
okresie, w fazie realizacji inwestycji, inne, takie jak zmiana funkcji przestrzeni czy fragmentacja
krajobrazu, mogg ujawnic sie w dtuzszej perspektywie, nawet po 2035 r.

Aby zminimalizowa¢ negatywne oddziatywania, kluczowe jest stosowanie procedur ochrony
dziedzictwa, obejmujgcych wczesne konsultacje planowanych inwestycji z wojewddzkimi
konserwatorami zabytkdw oraz obowigzek przeprowadzania specjalistycznych ocen oddziatywania na
zabytkiikrajobraz kulturowy w przypadku przedsiewzie¢ o duzej skali. Zalecane jest takze wprowadzenie
kryterium preferencji dla inwestycji wykorzystujgcych tereny juz przeksztatcone przed lokalizowaniem
ich na obszarach otwartych o wysokiej wartosci kulturowej. Tam, gdzie unikniecie ingerencji nie bedzie
mozliwe, nalezy stosowacd rozwigzania projektowe minimalizujgce wptyw na dziedzictwo oraz prowadzié
prace adaptacyjne i konserwatorskie zgodnie z zasadami ochrony autentycznosci.

Podsumowujgc, SRP2035 stwarza ramy do wzmacniania ochrony i racjonalnego wykorzystania

dziedzictwa kulturowego, przede wszystkim dzieki rewitalizacji, policentrycznemu modelowi rozwoju,

wdrazaniu instrumentéw planistycznych, zréwnowazonych planéw mobilnosci miejskiej oraz systemu

monitoringu. Potencjat pozytywnych efektow jest znaczacy, a ich realizacja moze wzmocnié¢ zaréwno

materialne, jak i niematerialne zasoby dziedzictwa, jednak petne wykorzystanie tego potencjatu wymaga
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konsekwentnego wdrazania mechanizmdéw zabezpieczajgcych i minimalizowania ryzyk zwigzanych z
inwestycjami duzej skali.

3.9.4 Ocena skutkéw zaniechania realizacji Strategii

W odniesieniu do analizowanego komponentu zaniechanie realizacji Strategii oznaczatoby utrate szans
na systemowg poprawe stanu ochrony dziedzictwa kulturowego oraz przyzwolenie na kontynuacje
dotychczasowych, czesto negatywnych trenddéw, prowadzacych do stopniowej erozji zasobdw
materialnych i niematerialnych. Brak wdrozenia Strategii wigzatby sie z rezygnacjg z wprowadzenia tadu
kulturowego jako jednego z wektoréw polityki zagospodarowania przestrzennego kraju. W praktyce
skutkowatoby to utrzymaniem sytuacji, w ktérej ochrona dziedzictwa jest traktowana jako element
drugorzedny w procesach planistycznych, ustepujacy doraznym celom gospodarczym Iub
inwestycyjnym. Bez strategicznego impulsu presja na zabudowe w otoczeniu zabytkdw oraz w obrebie
historycznych krajobrazéw kulturowych narastataby w sposéb nieskoordynowany, prowadzgc do
nieodwracalnej utraty ich wartosci.

Kluczowg negatywng konsekwencjg braku realizacji Strategii bytoby zaniechanie budowy spdjnego
systemu analizy ryzyka i zarzadzania ryzykiem w obszarze kultury i dziedzictwa narodowego,
przewidzianego w ramach Priorytetu 3.3: Budowa odpornosci panstwa i spoteczenstwa na kryzysy. Nie
powstatyby narzedzia do mapowania i analizy zagrozen, w tym klimatycznych i militarnych, a ochrona
dziedzictwa pozostataby w duzej mierze reaktywna. Instytucje kultury nie zostatyby objete programem
systematycznego podnoszenia odpornosci ich infrastruktury, co w dtuzszej perspektywie zwiekszatoby
skale potencjalnych strat w sytuacjach kryzysowych.

Zaniechanie wdrozenia Strategii spowolnitoby takze proces obejmowania najcenniejszych zasobdw
nowymi formami ochrony prawnej. Utrudnione bytoby tworzenie parkéw kulturowych oraz uznawanie
kolejnych obiektow za pomniki historii, co ograniczytoby skuteczno$¢ ochrony w skali krajobrazowe;j i
konserwatorskiej. Brak dziatan systemowych sprzyjatby dalszemu rozpraszaniu zabudowy, degradac;ji
historycznych uktadéw urbanistycznych i ruralistycznych oraz utracie spojnosci krajobrazéw
kulturowych.

Jedynym potencjalnym pozytywnym efektem wariantu zerowego bytoby unikniecie niektérych
negatywnych oddziatywan wielkoskalowych inwestycji infrastrukturalnych przewidzianych w Priorytecie
2.2 Rozwdj mobilnosci oraz infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej czy w Priorytecie 2.5
Transformacja energetyczna.

Podsumowujgc, wariant zerowy jest scenariuszem wysoce niekorzystnym dla dziedzictwa kulturowego
Polski. Unikniecie zidentyfikowanych ryzyk zwigzanych z nowymi inwestycjami nie réwnowazy utraty
szansy na wdrozenie kompleksowego, proaktywnego i systemowego podejsécia do ochrony, zarzadzania
i waloryzacji débr kultury. W perspektywie dtugoterminowej zaniechanie realizacji Strategii
prowadzitoby do powolnej, lecz systematycznej degradacji tego kluczowego dla tozsamosci narodowej
zasobu.

3.10 Dobra materialne

3.10.1 Stan aktualny oraz istniejgce problemy

Dobra materialne, jako komponent oceniany w ramach strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko, obejmujg szeroki zakres zasobdw trwatych i infrastrukturalnych, w tym zaréwno mienie
publiczne, jak i prywatne. W ich sktad wchodzg m.in. sieci i obiekty infrastruktury technicznej
(transportowej, energetycznej, wodno-kanalizacyjnej), obiekty budowlane (mieszkalne, ustugowe,
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przemystowe), elementy infrastruktury spotecznej (szkoty, szpitale, instytucje publiczne), a takze grunty
i tereny inwestycyjne o znaczeniu gospodarczym. Dobra te stanowig materialng podstawe rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju i majg istotne znaczenie dla jakosci zycia mieszkancéw.

Stan zasobow infrastrukturalnych w Polsce, cho¢ w ostatnich dekadach ulegt wyraZznej poprawie,
pozostaje zroznicowany przestrzennie i branzowo. Z danych GUS oraz branzowych raportéw wynika, ze
okoto 61% drog krajowych i wojewddzkich nadal nie spetnia standardow nos$nosci 11,5 t/o$ (GDDKIA
2022), a np. poziom skanalizowania wsi wcigz odbiega od miast. Wedtug danych GUS (2024), 41,3 %
budynkdéw mieszkalnych na obszarach wiejskich podtgczonych byto do sieci kanalizacyjnej 8.
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Ryc. 16 Ludnosc¢ korzystajqca z sieci kanalizacyjnej na wsi i w miastach w 2023r, opracowanie wtasne na
podstawie danych BDL.%?

W wielu gminach wiejskich i peryferyjnych utrzymuje sie niedobdr dostepnej i nowoczesnej
infrastruktury spotecznej (przedszkola, placowki zdrowia, osrodki kultury).

SRP2035 w dos$¢ szczegdtowy sposdb odnosi sie do stanu i planéw rozwoju réznego rodzaju
infrastruktury, wskazujgc zaréwno na istniejgce wyzwania, jak i konkretne wartosci liczbowe dotyczace
naktaddw finansowych czy celdw do osiggniecia. W zakresie infrastruktury transportowej zaplanowano
m.in. modernizacje i budowe linii kolejowych (180 mid zt do 2032 r., z koniecznoscig dalszego

8lhttps://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/infrastruktura-komunalna-nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-infrastruktura-
komunalna/infrastruktura-komunalna-wodociagowa-i-kanalizacyjna-w-2024-r-,10,8.html
82 https://bdl.stat.gov.pl/
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podwojenia), rozwdj sieci drogowej (ponad 30 mld zt z RFRD do 2030 r.), realizacje Centralnego Portu
Komunikacyjnego, czy inwestycje w porty morskie i zegluge srédlgdowa. W obszarze energetyki
wskazano na konieczno$é budowy 67 GW nowych mocy wytwdrczych oraz modernizacji ponad 40%
przestarzatej sieci przesytowej, z szacowanymi kosztami siegajgcymi 730 mld zt.

Z punktu widzenia SOOS, kluczowe znaczenie majg zaréwno istniejace dysproporcje terytorialne, jak i
aktualne presje na dobra materialne wynikajgce z przemian przestrzennych, Srodowiskowych i
gospodarczych. Jednym z najistotniejszych problemdw jest rosngca presja inwestycyjna i rozproszona
urbanizacja, ktora prowadzi do chaotycznego zagospodarowania przestrzeni — szczegdlnie w strefach
podmiejskich duzych miast. Zjawisko to skutkuje nie tylko fragmentacjg krajobrazu i utratg gruntéw
rolnych, lecz takze nadmiernym obcigzeniem istniejgcej infrastruktury, pogorszeniem dostepu do ustug
publicznych i ryzykiem kolizji nowych inwestycji z zasobami infrastrukturalnymi, takimi jak sieci
energetyczne, kolejowe czy wodno-kanalizacyjne. W wielu miejscach zabudowa postepuje bez
dostatecznego zabezpieczenia technicznego i planistycznego, co zwieksza koszty eksploatacyjne i
srodowiskowe dla gmin.

Kolejnym istotnym wyzwaniem sg zagrozenia klimatyczne, takie jak powodzie, susze, deszcze nawalne,
porywiste wiatry czy diugotrwate okresy dni gorgcych, ktére wptywajg na bezpieczenstwo i trwatosé
dobr materialnych. Przyktadowo, w wyniku nawatnic w 2021 i 2022 r. setki budynkow ulegty zniszczeniu
lub uszkodzeniu, a straty infrastrukturalne siegnety setek milionéw ztotych. Straty spowodowane
powodzig we wrzesniu 2024 r. w Polsce sg szacowane na miliardy ztotych, a zniszczenia obejmuja
infrastrukture wodng, drogi i mosty oraz infrastrukture komunalng i prywatna®®. Problem ten jest
szczegdlnie widoczny w dolinach rzecznych i na obszarach o niezmodernizowanej infrastrukturze
przeciwpowodziowej. Zmiany klimatu zwiekszajg takze ryzyko tzw. przecigzenia infrastruktury (np.
kanalizacji deszczowej) oraz prowadzg do szybszej degradacji majatku trwatego.

Nalezy réwniez wskazaé na problem niewykorzystanych lub zdegradowanych zasobéw materialnych, w
tym terendw poprzemystowych i powojskowych. W wielu przypadkach obszary te — mimo znacznego
potencjatu inwestycyjnego — pozostajg niezagospodarowane z powodu braku infrastruktury technicznej,
zanieczyszczen lub skomplikowanej sytuacji wtasnosciowej. Z kolei w miastach $rednich i matych
utrzymuje sie problem nadmiaru pustostanéw, takze w zasobie komunalnym.

Oddzielng kategorig problemdéw sg zagrozenia dla infrastruktury krytycznej, w tym obiektéw
energetycznych, wodnych i transportowych, ktére mogg wynika¢ z konfliktéw przestrzennych,
ograniczonej odpornosci na zagrozenia naturalne, cyberatakéw czy przecigzen w wyniku zmian
demograficznych i klimatycznych.

W skali lokalnej i regionalnej coraz wieksze znaczenie majg takze problemy zwigzane z eksploatacjg i
utrzymaniem istniejgcych zasobodw, szczegdlnie w mniejszych jednostkach samorzadu terytorialnego.
Niskie dochody wtasne, niedobory kadrowe i rosngce koszty utrzymania przektadajg sie na ograniczong
zdolno$¢ do modernizacji i zabezpieczenia infrastruktury.

3.10.2 Ogdlna ocena Strategii w kontekscie ujecia débr materialnych

Czes$¢ diagnostyczna Strategii identyfikuje szereg problemdéw oraz wyzwan odnoszacych sie do
infrastruktury i zagospodarowania przestrzennego. Cho¢ pojecie , ddbr materialnych” nie wystepuje

8 https://powodz.gov.pl/
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wprost jako osobna kategoria w strukturze dokumentu, odniesienia do niej sg liczne, zwtaszcza w
ramach diagnozy sektorowe;.

W diagnozie wskazano na istotne zréznicowanie w dostepie do infrastruktury oraz ustug publicznych w
uktadzie terytorialnym kraju. Zwrdécono uwage na szczegdlne wyzwania rozwojowe w mniejszych
os$rodkach miejskich, obszarach wiejskich oraz w regionach oddalonych od gtéwnych szlakéw
transportowych. Jako istotne ograniczenia wymieniono m.in. niewystarczajgcg dostepnosé transportu
zbiorowego, potrzebe modernizacji infrastruktury energetycznej i rozbudowy potgczen
komunikacyjnych, a takze konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego standardu ustug publicznych
niezaleznie od miejsca zamieszkania.

Strategia odnosi sie réwniez do wyzwan urbanizacyjnych, w tym zjawiska rozlewania sie zabudowy.
Podkreslono negatywne skutki tego procesu, takie jak fragmentacja przestrzeni, utrudnienia w
dostarczaniu ustug publicznych, wzrost kosztéw utrzymania infrastruktury oraz presja na tereny cenne
przyrodniczo. Wskazano, ze ksztattowanie tadu przestrzennego oraz ochrona zasobéw Srodowiskowych
sg kluczowe dla utrzymania policentrycznej struktury osadniczej i zréwnowazonego rozwoju
terytorialnego.

W czesci diagnostycznej uwzgledniono takze zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu i zjawiskami
ekstremalnymi. Podkreslono konieczno$¢ zwiekszenia odpornosci infrastruktury krytycznej,
modernizacji i przebudowy sieci energetycznych (w tym przystosowania do integracji nowych mocy
odnawialnych Zrédet energii) oraz wzmocnienia systemow ochrony przed skutkami powodzi, suszy czy
wichur. W dokumencie zaznaczono rowniez potrzebe poprawy gospodarowania zasobami wodnymi, w
tym retencji, w kontekscie rosngcego ryzyka niedoboréw i powodzi btyskawicznych.

Strategia wskazuje ponadto na znaczenie rewitalizacji terenéw zdegradowanych, w tym
poprzemystowych i powojskowych, jako istotnego elementu polityki przestrzennej. Podkreslono, ze
ponowne wykorzystanie takich obszaréw moze przyczyni¢ sie do rozwoju mieszkalnictwa, ustug i
dziatalnosci gospodarczej, a takze ograniczy¢ presje na tereny dotychczas niezurbanizowane.

Catosciowo dziatania zawarte w Strategii odzwierciedlajg potrzebe modernizacji i rozwoju zasobdw
materialnych, faczac aspekty infrastrukturalne z celami $rodowiskowymi, klimatycznymi i
przestrzennymi. Dokument koncentruje sie przede wszystkim na infrastrukturze strategicznej i
publicznej, w mniejszym stopniu odnoszac sie do zasobdw prywatnych czy szczegdtowej oceny stanu
technicznego majatku lokalnego. W niektorych obszarach przedstawione ujecie ma charakter ogélny,
jednak wskazane kierunki dziatan pozwalajg na sformutowanie podstaw do planowania interwencji w
zaktadanym horyzoncie czasowym Strategii.

3.10.3 Szczegobtowa ocena skutkdow wdrozenia Strategii

Oceniana Strategia w wielu swoich segmentach bezposrednio i posrednio oddziatuje na dobra
materialne, rozumiane szeroko — od infrastruktury i obiektéw budowlanych, przez zasoby przemystowe,
po elementy Srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego. Wizja rozwoju kraju opiera sie na
racjonalnym ksztattowaniu i ochronie tych doébr, a takze na zwiekszaniu ich wartosci i odpornosci.

Oddziatywania pozytywne

Pozytywne oddziatywania na dobra materialne bedg miaty charakter systemowy i obejma kluczowe
aspekty funkcjonowania panstwa i gospodarki.

Realizacja dziatan z Priorytetu 2.2 bedzie miata bezposrednie, pozytywne i trwate oddziatywanie na
dobra materialne poprzez stworzenie nowych i modernizacje istniejgcych zasobéw. Dokonczenie sieci
autostrad i drog ekspresowych, rozwdj kolei (w tym KDP), a takze rozbudowa portéw morskich i
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zapewnienie powszechnego dostepu do szybkiego internetu, to dziatania, ktére skutkowaé beda
podniesieniem wartosci majatku narodowego, poprawg spoéjnosci terytorialnej oraz zwiekszeniem
efektywnosci gospodarki. Kluczowe jest rowniez oddziatywanie posrednie, polegajgce na zwiekszeniu
wartosci i potencjatu inwestycyjnego terendéw potozonych wzdtuz nowych szlakéw komunikacyjnych.
Wiele z tych inwestycji, majac charakter podwdjnego zastosowania (cywilno-obronnego), wzmocni
odpornos¢ panstwa, co stanowi pozytywne oddziatywanie w kontekscie budowy odpornosci panstwa i
spofeczenistwa (w tym débr materialnych) na kryzysy (Priorytet 3.3).

Dziatania z Priorytetu 1.1 wprost przektadajg sie na poprawe kluczowego dla obywateli dobra
materialnego, jakim jest zaséb mieszkaniowy. Dziatanie wspierajagce tworzenie zasobu spotecznego
budownictwa czynszowego, w tym komunalnego bedzie miato bezposrednie oddziatywanie pozytywne
poprzez zwiekszenie liczby dostepnych lokali. Jednoczesnie, wsparcie dla modernizacji i
termomodernizacji istniejgcego zasobu podniesie jego wartos¢, standard techniczny i efektywnosé
energetyczng, co jest trwatym, pozytywnym skutkiem dla majgtku prywatnego i publicznego. Tworzenie
Specjalnych Stref Mieszkaniowych (SSM), przewidziane w ramach Celu horyzontalnego: Zrownowazony
rozwoj terytorialny oparty na policentrycznej sieci osadniczej, bedzie miato posredni pozytywny i
dtugoterminowy wptyw, promujgc racjonalne wykorzystanie istniejgcych dobr materialnych, jakimi sg
uzbrojone terenu i infrastruktura miejska.

Strategia bedzie miata réwniez bezposredni, pozytywny wptyw na materialne zasoby przemystu i
energetyki, prowadzac do ich fundamentalnej transformacji. W ramach Priorytetu 2.4: Aktywna polityka
w obszarze przemystu i nowych technologii, inwestycje w strategiczne branze doprowadzg do powstania
i modernizacji zaktadow przemystowych, parkdédw maszynowych i zaawansowanych technologicznie linii
produkcyjnych. Réwnolegle, realizacja Priorytetu 3.2: Wzmocnienie potencjatu obronnego kraju
przetozy sie na powstanie elastycznych i odpornych na kryzysy materialnych zasobdw przemystu
zbrojeniowego.

Istotne oddziatywania wigzg sie tez z Priorytetem 2.5. Jego realizacja wygeneruje pozytywne
dtugoterminowe skutki poprzez budowe nowych, wielkoskalowych dobr materialnych, takich jak
pierwsze w Polsce elektrownie jagdrowe, morskie i lgdowe farmy wiatrowe, a takze strategiczne
magazyny energii i infrastrukture wodorowa. Oddziatywanie to polega na trwatej dywersyfikacji zZrodet
wytwarzania i modernizacji Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, co w sposéb bezposredni
zwieksza bezpieczeristwo energetyczne oraz ogdlng wartos¢ majatku narodowego.

Pozytywne oddziatywanie na dobra materialne zidentyfikowano takze w sektorze rolnym. Realizacja
Priorytetu 3.4 zaktada modernizacje infrastruktury produkcji rolnej i rybackiej, co jest bezposrednim,
pozytywnym oddziatywaniem na prywatne i publiczne dobra materialne. Kluczowe znaczenie ma
réwniez planowana budowa i modernizacja infrastruktury logistycznej stuzacej do przechowywania i
obrotu produktami rolnymi. Dziatanie to, poprzez stworzenie nowoczesnych magazynow, silosow i
centréow dystrybucyjnych, bedzie miato trwaty, pozytywny wptyw na zwiekszenie odpornosci catego
tancucha zywnosciowego na kryzysy, co bezposrednio przektada sie na ochrone i efektywnosc¢
zarzadzania materialnymi zasobami tego strategicznego sektora.

Strategia pozytywnie oddziatuje na dobra materialne réwniez poprzez mechanizmy ich ochrony.
Dziatania na rzecz ochrony débr kultury, przewidziane w ramach Priorytetu 3.3, a takze zapisy dotyczace
tadu kulturowego i ochrony krajobrazu, bedg miaty bezposredni wptyw na zachowanie integralnosci
materialne] dziedzictwa narodowego i podniesienie jego wartosci. Ochrona ta polega nie tylko na
konserwacji, ale na wdrazaniu systemow zarzgdzania ryzykiem i podnoszeniu fizycznej odpornosci
infrastruktury instytucji kultury. Jest to dziatanie wprost ukierunkowane na zabezpieczenie unikatowych
dobr materialnych.
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Wreszcie, w ramach Priorytetu 2.6 przewidziano dziatania o dwojakim pozytywnym skutku dla débr
materialnych. Z jednej strony, dziatania takie jak zwiekszanie lesistosci kraju czy ochrona obszarow
wodno-bfotnych, stanowig bezposrednig ochrone i pomnazanie materialnych zasobéw naturalnych. Z
drugiej strony, systemowe wdrazanie gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) bedzie miato pozytywny,
posredni wptyw na caty zasdb débr materialnych w gospodarce, racjonalizujgc gospodarowanie
surowcami i odpadami.

Oddziatywania negatywne

Najwazniejszym, bezposrednim, oddziatywaniem bedzie zajecie gruntéw pod nowe inwestycje
infrastrukturalne opisane w Priorytecie 2.2 i zwigzana z nimi koniecznos¢ przejecia ich wtasnosci, a wiec
wptyw na dobra materialne oséb prywatnych. Podobne skutki bedg wigzac sie z Priorytetem 2.5, w
ramach ktérego budowa wielkoskalowych farm wiatrowych i fotowoltaicznych oraz elektrowni
jadrowych réwniez wymagacé bedzie zajecia znacznej powierzchni gruntdw. Skala tych inwestycji moze
rowniez stanowi¢ wyzwanie dla realizacji Celu horyzontalnego, generujac silng presje inwestycyjng i
ryzyko konfliktéw spotecznych na tle planowania przestrzennego.

W fazie budowy, wielkoskalowe projekty wynikajgce z Priorytetu 2.2 czy 2.5, bedg miaty bezposredni,
lecz krotkoterminowy i odwracalny wptyw na lokalng infrastrukture drogowg przez jej przyspieszong
degradacje.

Realizacja Priorytetu 2.2 i stworzenie nowych, korytarzy transportowych, moze prowadzi¢ do
posredniego, negatywnego i dtugoterminowego oddziatywania na dobra materialne zlokalizowane
wzdtuz starych szlakéw komunikacyjnych. Zjawisko to, polegajgce na dekapitalizacji i marginalizacji
ekonomicznej (np. obiektow ustugowych, hoteli, restauracji), stanowi potencjalne ryzyko dla lokalnych
gospodarek.

Dodatkowo, lokalizacja nowej infrastruktury generuje ucigzliwosci, ktére trwale i negatywnie obnizajg
wartos¢ rynkowa sgsiednich dobr materialnych. Dotyczy to w szczegdlnosci nieruchomosci mieszkalnych
znajdujacych sie w zasiegu oddziatywania hatasu od drdg i linii kolejowych (Priorytet 2.2), sasiedztwa
linii wysokiego napiecia i farm wiatrowych (Priorytet 2.5) oraz obiektow przemystowych (Priorytet 2.4).

3.10.4 Ocena skutkéw zaniechania realizacji Strategii

W odniesieniu do débr materialnych, obejmujacych zasoby infrastrukturalne, obiekty budowlane i inne
aktywa trwate stanowigce podstawe funkcjonowania panstwa i gospodarki, wariant zerowy oznacza
kontynuacje i pogtebienie zdiagnozowanych w Strategii negatywnych trendéw, co w perspektywie do
2035 roku prowadzitoby do systemowej dekapitalizacji majatku narodowego, spadku jego
funkcjonalnosci oraz wzrostu podatnosci na zagrozenia.

Brak wdrozenia zintegrowanych dziatan przewidzianych w Priorytecie 2.2 skutkowatby utrwaleniem
ztego stanu krajowej sieci transportowej. Kluczowe luki w uktadzie autostrad i drég ekspresowych
pozostatyby niewypetnione, a plany budowy Kolei Duzych Predkosci oraz modernizacji magistrali
konwencjonalnych nie zostatyby zrealizowane na zaktadang skale. Utrudnitoby to osiggniecie spdjnosci
terytorialnej i ostabito konkurencyjnos$¢ regiondw. Zaniechanie reformy publicznego transportu
zbiorowego pogtebitoby zjawisko ,biatych plam komunikacyjnych", ograniczajgc dostep mieszkancow
obszaréw peryferyjnych do ustug publicznych i rynku pracy. Nalezy réwniez podkresli¢, ze cho¢ czesé
inwestycji infrastrukturalnych mogtaby zosta¢ zrealizowana niezaleznie od wdrozenia SPR2035, brak
spojnej wizji i koordynacji dziatan znaczgco ograniczytby ich efekt rozwojowy i przyczynit sie do dalszej
degradacji technicznej wielu odcinkdw sieci drogowej i kolejowej, a takze do niewystarczajgcej poprawy
warunkoéw bezpieczenstwa na drogach.
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W obszarze infrastruktury energetycznej zaniechanie dziatan z Priorytetu 2.5 prowadzitoby do
narastajacych ryzyk systemowych. Bez strategicznego impulsu modernizacja przestarzatych sieci
elektroenergetycznych, ktérych blisko potowa ma ponad 40 lat, przebiegataby zbyt wolno, zwiekszajac
ryzyko awarii i przerw w dostawach energii. Brak dywersyfikacji zrédet wytwarzania, w tym zaniechanie
budowy elektrowni jagdrowych i spowolnienie rozwoju OZE, utrwalitoby zaleznos$¢ od paliw kopalnych i
niestabilnych cen, co stanowitoby bariere dla rozwoju przemystu i obnizato bezpieczerstwo
energetyczne dobr materialnych, jakimi sg przedsiebiorstwa i gospodarstwa domowe.

W wariancie zerowym problemy zidentyfikowane w Priorytecie 1.1 oraz Priorytecie 2.7 ulegtyby
nasileniu. Brak publicznego wsparcia dla budownictwa spotecznego i komunalnego utrwalitby kryzys

mieszkaniowy, w tym problem przeludnienia i niskiego standardu technicznego zasobdéw
mieszkaniowych. Zaniechanie systemowego wsparcia dla termomodernizacji prowadzitoby do dalszej
dekapitalizacji istniejgcych  budynkéw i wzrostu ubdstwa energetycznego. Podobnie, bez

upowszechnienia Centrow Ustug Spotecznych (CUS), infrastruktura spoteczna na poziomie lokalnym
pozostataby niedostosowana do wyzwan demograficznych, ograniczajgc dostep do ustug i obnizajac
jakos¢ zycia, szczegdlnie na obszarach wiejskich.

Brak realizacji dziatan z Priorytetu 3.3 ostabitby tempo odbudowy systemu obrony cywilnej, w tym
modernizacji schronéw i budowli ochronnych, co ograniczatoby mozliwosci zapewnienia petnej ochrony
ludnosci i débr materialnych na wypadek zagrozen militarnych czy katastrof. Podobnie, niewdrozenie
spojnego systemu ochrony infrastruktury krytycznej oraz brak szerzej zakrojonych inwestycji w jej
adaptacje do zmian klimatu mogtyby zwieksza¢ podatnos¢ niektérych elementéw na skutki
ekstremalnych zjawisk pogodowych, takich jak powodzie czy porywiste wiatry, ktérych czestotliwosc¢ i
intensywnos¢, zgodnie z diagnozg Strategii, bedzie wzrastac.

Podsumowaujgc, wariant zerowy dla komponentu débr materialnych oznacza stopniowe pogarszanie sie
stanu infrastruktury, zmniejszanie jej funkcjonalnosci oraz wiekszg wrazliwo$¢ na rdznego rodzaju
zagrozenia. Brak realizacji Strategii prowadzitby do wstrzymania istotnych dziatan modernizacyjnych, a
istniejgce zasoby mogtyby stopniowo ulegac degradacji, co w dtuzszej perspektywie ostabitoby podstawy
rozwoju gospodarczego i bezpieczenstwa kraju.

3.11 Oddziatywania skumulowane

W Srodowisku wystepujg liczne powigzania przyczynowo-skutkowe miedzy jego komponentami. Zmiana
czy presja na jeden komponent moze uruchamiac reakcje taricuchowe wptywajgce na inne elementy
ekosystemu. Przyktadowo emisje zanieczyszczern do powietrza prowadza do depozycji szkodliwych
substancji w wodach i glebach, przeksztatcenia terendéw zielonych wptywajg na lokalny klimat i obieg
wody, a postepujgce zmiany klimatyczne przektadajg sie na czestsze ekstremalne zjawiska pogodowe
oddziatujgce na ludzi i ekosystemy.

Z tego wzgledu analiza oddziatywan skumulowanych obejmuje catos¢ srodowiska, uwzgledniajac
zarowno pozytywne efekty synergiczne, gdy rdzne dziatania Strategii wzajemnie sie wzmacniajg
przynoszac korzysci, jak i negatywne efekty kumulacji, gdy naktadajgce sie presje powodujg tacznie
wieksze obcigzenia dla srodowiska.

Nalezy podkresli¢, ze stan wyjsciowy Srodowiska w Polsce juz obecnie cechuje sie istotnymi
obcigzeniami, co zwieksza wrazliwos¢ na dodatkowe kumulujgce sie wptywy. Wsréd kluczowych,
opisanych juz wczesniej problemdw znajdujg sie m.in.:

e zanieczyszczenie powietrza — w wielu strefach notuje sie istotne przekroczenia dopuszczalnych
stezen pytu PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu;
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e hatas — duza cze$¢ mieszkancow aglomeracji miejskich i otoczenia szlakow komunikacyjnych
narazona jest na nadmierny poziom hatasu komunikacyjnego;

o jakos¢ i ilos¢ wdd — stan polskich wod jest zty, a pojemnosé retencyjna zbiornikdéw wynosi
zaledwie ok. 6% rocznego odptywu, co nie zapewnia dostatecznej ochrony przed okresowymi
suszami i powodziami;

e zagrozenie réznorodnosci biologicznej— pomimo wzglednie wysokiego bogactwa gatunkowego,
liczne gatunki i siedliska sg pod presjg intensywnego rolnictwa, rozwoju infrastruktury,
urbanizacji, turystyki oraz ekspansji gatunkow inwazyjnych (liczba stwierdzen obcych gatunkow
wzrosta o ok. 56% w ostatnim cyklu monitoringu).

Powyzsze uwarunkowania oznaczajg, ze S$rodowisko jest juz czesciowo obcigzone kumulacjg
negatywnych czynnikéw, co potwierdzajg wskazniki zdrowotne populacji narazonej na smog czy hatas.

W tym kontekscie realizacja celdow Strategii obejmujaca liczne inwestycje i dziatania rozwojowe — musi
uwzglednia¢ zaréwno mozliwos¢ wzmocnienia pozytywnych trenddw, jak i ryzyko naktadania sie nowych
presji na istniejgce problemy. Przy czym podkreslenia wymaga fakt, iz Strategia ktadzie nacisk na
zréwnowazony rozwaj, taczac cele spoteczno-gospodarcze z ochrong $srodowiska.

Pewng identyfikacjg potencjatu do kumulowania sie oddziatywan w przestrzeni moze by¢ analiza
obszardéw strategicznej Interwencji Strategii zaprezentowania w Zatgczniku nr 2 Prognozy. Wskazuje
ona, iz najwyzszy potencjat wystgpienia opisywanych ponizej skumulowanych skutkdéw srodowiskowych,
tak pozytywnych, jak i negatywnych, moze wystgpi¢ w obrebie obszarow objetych najwiekszg iloscig OSI.

Liczba obszaréw OSI
przypadajacych na gmine
0
1
B :
I :
I -

granica panstwa

granica sasiadujacych
krajow

Ryc. 17 Koncentracja interwencji poszczegdlnych OSI w gminach

Ponizej przedstawiono oddziatywania skumulowane w dwéch kategoriach: korzystne (synergiczne) oraz
niekorzystne (kumulujgce sie negatywnie). W obu przypadkach oméwiono wptyw na wszystkie kluczowe
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komponenty Srodowiska: ludzi, bioréznorodnos¢, wody, powietrze, klimat, powierzchnie ziemi (w tym
gleby i zasoby naturalne), krajobraz, zabytki oraz dobra materialne. Wskazano konkretne przyktady z
zapisoéw Strategii (cele, priorytety, kierunki dziatan) oraz opisano mechanizmy, poprzez ktére efekty
dziatan moga sie sumowac w skali catego kraju. Zidentyfikowano takze sytuacje, gdzie zachodzg efekty
synergiczne miedzy celami srodowiskowymi a innymi celami Strategii, a gdzie mogg wystgpi¢ konflikty i
negatywne skutki kumulacji, wymagajace dziatan zapobiegawczych. Taka przekrojowa analiza jest
podstawg do zarzadzania oddziatywaniami skumulowanymi — maksymalizowania synergii oraz unikania
lub minimalizowania skutkéw negatywnych — na etapie wdrazania Strategii.

Pewng identyfikacjg potencjatu do kumulowania sie oddziatywan w przestrzeni moze by¢ analiza
obszardw strategicznej interwencji Strategii zaprezentowania w Zatgczniku nr 2 Prognozy. Wskazuje
ona, iz najwyzszy potencjat wystgpienia opisywanych ponizej skumulowanych skutkdw srodowiskowych,
tak pozytywnych, jak i negatywnych, moze wystgpi¢ w obrebie obszaréw objetych najwiekszg iloscig OSI.

Oddziatywania skumulowane pozytywne

Realizacja Strategii moze wygenerowac synergiczne korzysci srodowiskowe, gdy rézne dziatania i cele
wzajemnie sie uzupetniajg. Wiele zamierzen Strategii wpisuje sie w koncepcje zielonej transformac;ji i
zrownowazonego rozwoju, co stwarza szanse, aby jednym dziataniem osiggac¢ jednoczesnie kilka
pozytywnych efektow dla réznych komponentdw srodowiska.

Ludzie (zdrowie i jakos¢ zycia) — Dziatania prosrodowiskowe przewidziane w Strategii przetoza sie na
poprawe warunkéw zycia i stanu zdrowia mieszkancéw. Przyktadowo, ograniczenie emis;ji
zanieczyszczen powietrza dzieki transformacji energetycznej i rozwojowi czystego transportu (Priorytet
2.5, Priorytet 2.2) spowoduje spadek stezen zanieczyszczen w atmosferze, co zmniejszy czestos$¢ choréb
uktadu oddechowego i krgzenia. Réwnoczesnie rozwdj elektromobilnosci i transportu publicznego
ograniczy hatas w miastach, przektadajac sie na bardziej komfortowe i ciche otoczenie. Synergia tych
efektéw oznacza lepsze zdrowie populacji, mniejsze obcigzenie systemu ochrony zdrowia oraz wyzszg
jakos¢ zycia — szczegdlnie w duzych aglomeracjach narazonych dotgd na smog i hatas. Ponadto,
inwestycje w zielong infrastrukture (np. parki, tereny rekreacyjne, zazielenianie osiedli w ramach
Priorytetu 2.6) poprawig estetyke i klimat miejski, dajgc mieszkaricom przestrzen do wypoczynku i
aktywnosci fizycznej. Takie wielofunkcyjne dziatania jednoczes$nie sprzyjajg zdrowiu ludzi, adaptujg
miasta do zmian klimatu (fagodzenie efektu miejskiej wyspy ciepta) oraz wzbogacajg bioréznorodnosé
miejska.

Biordznorodnos¢ (rosliny i zwierzeta) — Strategia stwarza mozliwosci do wzmocnienia ochrony przyrody
poprzez zintegrowane inicjatywy, ktore tgcza cele ekologiczne z gospodarczymi. Przyktadem efektu
synergicznego moze by¢ realizacja dziatan z Priorytetu 2.6 dotyczacych adaptacji do zmian klimatu w
sposéb wspierajgcy ekosystemy. Tworzenie i odtwarzanie mokradet, terendw zalewowych oraz matych
zbiornikéw retencyjnych bedzie jednoczesnie srodkiem adaptacji (zapobieganie skutkom suszy i
powodzi) oraz dziataniem korzystnym dla przyrody — zwiekszy areat siedlisk wodno-btotnych, sprzyjajac
wielu gatunkom (zwtaszcza ptakom, ptazom, bezkregowcom) oraz podnoszac tgcznosé ekologiczng w
krajobrazie. Podobnie, promocja rolnictwa zrownowazonego w ramach priorytetdéw dotyczgcych
bezpieczenstwa zywnosciowego (Priorytet 3.4) moze przynie$¢ korzysci w postaci ochrony gleb i wod
przed chemizacjg oraz zachowania elementéw potnaturalnych na obszarach wiejskich (miedz, oczek
wodnych, zadrzewienn $rdédpolnych) — co stuzy zaréwno biordznorodnosci, jak i dtugofalowej
produktywnosci rolnictwa. Istotnym atutem Strategii jest tez zatozenie terytorialnie zréwnowazonego
rozwoju (Cel horyzontalny dotyczacy policentrycznej sieci osadniczej), ktore przy odpowiedniej realizacji
moze odcigzy¢ najcenniejsze przyrodniczo obszary od nadmiernej presji — np. poprzez kierowanie
inwestycji na tereny juz przeksztatcone i rewitalizacje zdegradowanych dziatek zamiast zajmowania
dziewiczych terendéw. Oznacza to szanse na zahamowanie trendu fragmentacji siedlisk: jezeli rozwdj
infrastruktury i zabudowy bedzie planowany z poszanowaniem obszaréw chronionych i korytarzy
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ekologicznych, uniknie sie wielu potencjalnych konfliktdw, a pozytywne efekty skumuluja sie w postaci
zwiekszonej odpornosci ekosysteméw (np. stabilne populacje gatunkow, ktére majg zapewniong
przestrzen do migracji i zerowania).

Wody (zasoby wodne i jako$¢ wod) — Dziatania Strategii mogg wygenerowac synergie sprzyjajgce
poprawie bilansu wodnego kraju oraz jakosci wod powierzchniowych i podziemnych. Przede wszystkim,
inwestycje w retencje i zielono-niebiesky infrastrukture — postulowane w ramach adaptacji do zmian
klimatu (Priorytet 2.6) — przyniosg wielorakie korzysci: zwiekszg magazynowanie wody w krajobrazie
(tagodzac skutki susz i powodzi), jednoczesnie filtrujgc sptyw wod opadowych i poprawiajgc ich czystosé,
a takze tworzac nowe ekosystemy wodne korzystne dla przyrody. Na obszarach miejskich wdrazanie
systemow matej retencji (np. ogrody deszczowe, zbiorniki infiltracyjne) bedzie dziata¢ synergicznie —
odcigzy kanalizacje burzowa, zredukuje ryzyko podtopien podczas ulewnych deszczy, poprawi
mikroklimat i przyczyni sie do oczyszczania sptywajgcych wdod z zanieczyszczenn komunikacyjnych.
Rownie wazne sg inwestycje w gospodarke wodno-sciekowg zaktadane w Strategii: rozbudowa i
modernizacja oczyszczalni sciekdw oraz sieci kanalizacyjnych (element poprawy jakosci zycia, Priorytet
2.7) skutkuje poprawa stanu rzek i jezior, co z kolei przektada sie na zdrowsze ekosystemy oraz
bezpieczniejsze ujecia wody pitnej dla ludzi. Mozna oczekiwa¢, ze realizacja krajowych programow
wodnych (zgodnie z Ramowg Dyrektywg Wodng) w powigzaniu z celami Strategii pozwoli osiggnac efekt
skumulowany: z jednej strony wyzszy standard infrastruktury wodnej chronigcy zasoby wéd przed
zanieczyszczeniem, z drugiej — adaptacje do zmiennosci klimatu poprzez zatrzymywanie wody w
Srodowisku. Takie potgczenie dziatan bedzie korzystne wielowymiarowo: zabezpieczy dostepnosé wody
dla gospodarki i spoteczenstwa, poprawi stan wéd dla przyrody oraz zwiekszy odpornosé kraju na kryzysy
wodne.

Powietrze (stan aerosanitarny) — Jednym z priorytetowych obszaréw Strategii jest transformacja
energetyczna i rozwdj niskoemisyjnego transportu, co niesie za sobg duzg szanse na synergiczng
poprawe jakosci powietrza. Odchodzenie od spalania wegla i innych paliw kopalnych na rzecz
odnawialnych Zrédet energii (Priorytet 2.5) przyczyni sie jednoczesnie do tagodzenia zmian klimatu
(mniejsze emisje CO,) oraz do znacznego ograniczenia emisji zanieczyszczen takich jak pyty zawieszone
(PM10, PM2,5), tlenki siarki, tlenki azotu czy rakotwdrczy benzo(a)piren. Kazda likwidacja ,kopciucha”
domowego czy zamkniecie przestarzatej kottowni weglowej oznacza czystsze powietrze w skali lokalnej
— gdy takich dziatan bedg tysigce, efekt skumulowany odczujg mieszkancy wielu regiondéw w postaci
mniejszej liczby dni smogowych i zdrowszego srodowiska. Réwniez rozwdj transportu zeroemisyjnego
(elektryfikacja floty pojazddéw, rozbudowa sieci kolejowej, wsparcie transportu publicznego — Priorytet
2.2) przyniesie wielostronne korzysci: redukcja spalin samochodowych poprawi jako$¢ powietrza w
miastach, zmniejszajgc jednoczesnie emisje gazéw cieplarnianych i hatas komunikacyjny. Takie
skumulowane oddziatywanie bedzie szczegdlnie odczuwalne w duzych aglomeracjach, gdzie dotad
przekroczenia norm jakosci powietrza i ucigzliwy hatas drogowy naktadaty sie na siebie. Synergia dziatan
w sektorze energii i transportu wpisuje sie w polityke unijng (Europejski Zielony tad) — oznacza to, ze
polskie dziatania bedg wzmacniaé¢ efekt globalny. Kazda redukcja emisji zanieczyszczen i gazéw
cieplarnianych w Polsce przyczynia sie nie tylko do poprawy warunkéw lokalnych, ale doktada cegietke
do poprawy stanu $srodowiska w skali regionalnej (poprawa jakosci powietrza odczuwalna réwniez w
krajach sgsiednich) oraz globalnej (wolniejsze tempo ocieplania sie klimatu).

Klimat i jego zmiany — Skumulowane pozytywne oddziatywanie na klimat ma charakter globalny i
dtugoterminowy. Strategia, realizujgc cele redukcji emisji i zwiekszenia pochtaniania dwutlenku wegla,
moze przyczyni¢ sie do wzmocnienia krajowego wktadu w dziatania klimatyczne, co w potgczeniu z
wysitkami innych panstw daje szanse ograniczenia skali zmian klimatu. Dazenie do gospodarki
zeroemisyjnej (Priorytet 2.5) czy poprawa efektywnosci energetycznej we wszystkich sektorach
spowodujg obnizenie tgcznej emisji gazow cieplarnianych w Polsce. Cho¢ samodzielnie nasz kraj
odpowiada za utamek $wiatowych emisji, to synergia polega tu na tym, ze kazda dodatkowa redukcja —
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np. wynikajgca z przyspieszenia rozwoju OZE, wprowadzenia zielonych technologii w przemysle
(Priorytet 2.4) czy zréwnowazonego transportu — sumuje sie z dziataniami innych panstw. W efekcie
globalna koncentracja CO, rosnie wolniej, co przektada sie na mniej gwattowne zmiany klimatyczne
odczuwane na catym globie. Pozytywne skutki Strategii dla klimatu to jednak nie tylko kwestie emisji.

Powierzchnia ziemi, gleby, zasoby naturalne i gospodarka odpadami — Wdrazanie Strategii stwarza
mozliwos¢ bardziej racjonalnego gospodarowania przestrzenig oraz zasobami, co wygeneruje efekty
korzystne dla stanu powierzchni ziemi i gleb. Przyktadowo, planowany rozwdj kraju zaktada réwniez
rewitalizacje terendw zdegradowanych (np. poprzemystowych) oraz zagospodarowanie tzw.
brownfields. Takie dziatania, jezeli bedg czeScig programdw wykonawczych Strategii (np. w miastach
objetych rewitalizacjg), dadzg efekt synergiczny: przywrdcg wartosci uzytkowe i przyrodnicze terenom
obecnie wytgczonym z uzytku, zmniejszajac jednoczesnie presje na zajmowanie nowych, cennych
przyrodniczo obszaréw. Ponadto Strategia kfadzie nacisk na innowacje i efektywnosé¢ zasobowa
(Priorytet 2.4 oraz 2.5) — modernizacja przemystu w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym oraz
ograniczenie materiatochtonnosci produkcji oznacza mniejszg generacje odpaddw i zanieczyszczen w
przeliczeniu na jednostke PKB. Jesli w skali kraju upowszechnig sie najlepsze praktyki (recykling,
ponowne wykorzystanie materiatow, bezodpadowe technologie), efekt skumulowany bedzie widoczny
jako wolniejsze tempo narastania sktadowisk odpaddéw, mniejsze zanieczyszczenie gleb i wdd
substancjami niebezpiecznymi oraz oszczedniejsze korzystanie z surowcow naturalnych. Synergie
zaobserwujemy takze w rolnictwie: wsparcie dla rolnictwa ekologicznego i regeneratywnego (jesli
przewidziane w politykach wdrazajgcych Priorytet 3.4) przyczyni sie jednocze$nie do poprawy Zyznosci
i struktury gleby, zwiekszenia pochtaniania w niej wegla organicznego (co ma pozytywny wptyw na
klimat) oraz ochrony bioréznorodnosci glebowej. Sumarycznie, potaczenie dziatan rewitalizacyjnych,
innowacyjnych i proekologicznych moze doprowadzi¢ do poprawy stanu powierzchni ziemi w wielu
regionach — gleby bedg mniej zanieczyszczone i wyjatowione, a krajobraz mniej zasmiecony i
zdegradowany, co przyniesie korzy$¢ ludziom (czystsze otoczenie, tereny zielone zamiast ruin) i
przyrodzie.

Krajobraz — Synergiczne efekty dla krajobrazu mogg wynika¢ z wdrazania Strategii w sposéb Swiadomy
waloréw przestrzennych Polski. Wspomniane juz podejscie do odnowy terendw poprzemystowych i
miejskich wptynie pozytywnie na estetyke otoczenia — zamiast rozszerzania sie chaotycznej
suburbanizacji, priorytet ma zyska¢ odnowa istniejgcych miast i wsi. To oznacza, ze nowe inwestycje
mogg powstawac¢ w harmonii z lokalnym kontekstem, a nie kosztem otwartych przestrzeni. Strategia
przewiduje rozwdj policentrycznej sieci osadniczej, co przy odpowiednim planowaniu przetozy sie na
ochrone krajobrazéw naturalnych i wiejskich przed nadmierng urbanizacjg — rozwdj kilku regionalnych
centréw moze odcigzy¢ np. obszary podmiejskie duzych metropolii od dalszego ,rozlewania sie”
zabudowy. Ponadto liczne dziatania srodowiskowe (zazielenianie, nasadzenia drzew, tworzenie parkéw
i korytarzy ekologicznych) poprawig jakos¢ krajobrazu zaréwno w miastach, jak i poza nimi — zielen w
przestrzeni publicznej wzbogaci krajobraz miejski, a odtwarzanie elementdéw przyrodniczych (jak
Srodpolne zadrzewienia czy aleje drzew wzdtuz drég) przywrdci utracone wartosci estetyczne krajobrazu
wiejskiego. Wspieranie dziedzictwa kulturowego i rewitalizacja historycznych centréw (co jest
elementem polityk miejskich w Strategii) réwniez przyniesie pozytywny efekt skumulowany: poprawi
wyglad miast, podniesie atrakcyjnosc turystyczng i lokalng tozsamosé, a zarazem zapobiegnie degradacji
zabytkowej architektury. W rezultacie, efekty synergiczne dziatan prorozwojowych i prosrodowiskowych
mogg objawi¢ sie w postaci zrdznicowanych krajobrazéw, ktére tgcza potrzeby rozwojowe z
poszanowaniem dla piekna przyrody i kultury.

Zabytki i dobra kultury — Cho¢ ochrona dziedzictwa kulturowego nie jest gtdéwnym przedmiotem
Strategii, wiele jej dziatan moze posrednio wptyngc korzystnie na stan zabytkdéw. Poprawa jakosci
Srodowiska — szczegdlnie redukcja zanieczyszczen powietrza — bedzie sprzyja¢ wolniejszemu niszczeniu
obiektow zabytkowych. Obecnie wysokie stezenia agresywnych zwigzkow (np. dwutlenku siarki czy
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kwasnych aerozoli zawierajgcych benzo(a)piren) przyspieszajg korozje metali, erozje kamienia i
blakniecie historycznych fasad. Ograniczenie emisji przemystowych i komunikacyjnych w miastach
oznacza mniej kwasnych deszczy i sadzy osiadajgcej na budynkach, co wydtuzy zywotnos¢ materiatéw,
z jakich wykonane sg zabytki — elewacje beda wolniej czernie¢ i ulega¢ degradacji, zas elementy
konstrukcyjne (np. stal, drewno) bedg mniej narazone na niszczenie. Ponadto, projekty rewitalizacji
miast przewidziane w Strategii (Priorytet 2.7 zaktada m.in. dbato$¢ o jakos$¢ zycia, co czesto obejmuje
odnowe przestrzeni miejskiej) mogg przynies¢ synergie miedzy poprawg warunkow spotecznych a
ochrong dziedzictwa. Przyktadowo, modernizacja centréw miast z poszanowaniem ich historycznego
uktadu przestrzennego spowoduje ozywienie tych miejsc, naptyw turystow i kapitatu na utrzymanie
zabytkow. Dziatania na rzecz czystego transportu w centrach (ograniczenie ruchu aut, strefy czystego
transportu) dadzg jednoczes$nie efekt w postaci mniejszej liczby drgan i wibracji szkodzacych strukturom
starych budynkow (ciezki ruch drogowy generuje drgania ostabiajgce fundamenty). Sumarycznie mozna
wiec oczekiwac, ze realizowana Strategia przyczyni sie do lepszej kondycji zabytkdéw.

Dobra materialne (infrastruktura, majgtek) — Efekty synergiczne obejmujg tu przede wszystkim wzrost
bezpieczerstwa i trwatosci infrastruktury dzieki dziataniom adaptacyjnym i prosrodowiskowym.
Priorytety 3.3 oraz 2.6 zakfadajg liczne przedsiewziecia zwiekszajgce odpornosé¢ materialnych débr na
zagrozenia takie, jak: powodzie, susze, nawatnice czy inne ekstremalne zjawiska. Jesli w ramach
wdrazania Strategii zrealizowane zostang projekty typu: modernizacja watdéw przeciwpowodziowych,
budowa suchych polderdw, zabezpieczenie infrastruktury krytycznej przed skutkami wichur i upatéw, to
taczny efekt bedzie miat charakter prewencyjny — wiele potencjalnych strat materialnych zostanie
uniknietych. Na przyktad, wzmocnienie systemu ochrony przeciwpowodziowej (co jest potrzebne m.in.
w obszarach metropolitalnych lezgcych nad duzymi rzekami, jak Warszawa, Wroctaw — wskazane w
zatacznikach Strategii dotyczgcych miast) ochroni jednoczesnie tysigce domdw, przedsiebiorstw i
elementdw infrastruktury przed zniszczeniem podczas powodzi. Srodki finansowe zainwestowane w
adaptacje mogg przyniesc¢ wieksze oszczednosci dzieki uniknieciu szkéd.

Rowniez transformacja energetyczna moze przynie$¢ korzySci materialne: rozwdj rozproszonej
energetyki odnawialnej i lokalnych sieci energetycznych zwiekszy bezpieczenstwo energetyczne
gospodarstw domowych i firm (mniejsze ryzyko przerw w dostawie pradu), a zarazem uniezaleznienie
od paliw kopalnych ochroni przed szokami cenowymi — co posrednio zabezpiecza dobrobyt materialny
obywateli. Wreszcie, modernizacja przemystu i transportu na bardziej ekologiczne czesto idzie w parze
z poprawg technologii i standardéw — np. nowe budynki energooszczedne sg nie tylko przyjazne
klimatowi, ale tez trwalsze i tafsze w utrzymaniu, co w skali catego kraju skumuluje sie w postaci
nowoczesnego, odpornego majatku narodowego.

Oddziatywania skumulowane negatywne

Obok potencjalnych synergii, istnieje ryzyko kumulowania sie negatywnych oddziatywan na srodowisko,
wynikajgcych z naktadania sie wielu presji zwigzanych z réwnoczesng realizacjg réznych celéw Strategii.
Efekty te mogg wystgpié, jesli dziatania rozwojowe nie bedg odpowiednio zréwnowazone dziataniami
ochronnymi — wodwczas sumaryczny wptyw kilku czynnikbw moze przekroczy¢ zdolnosci
samoregulacyjne ekosysteméw, prowadzac do pogorszenia stanu Srodowiska. Celem niniejszego
podrozdziatu jest wskazanie, w jakich obszarach nalezy zachowa¢ szczegdlng ostroznosé, aby unikngc
negatywnych efektéw skumulowanych. Ponizej przeanalizowano mozliwe niekorzystne kumulacje
oddziatywan, przypisujagc je do poszczegdlnych komponentéw Srodowiska i odwotujgc sie do
konkretnych zatozen Strategii.

Ludzie (zdrowie i jako$¢ zycia) — Negatywne oddziatywania skumulowane na ludzi wynikaé¢ mogg gtéwnie
z zanieczyszczenia Srodowiska, ktére moze towarzyszy¢ intensywnemu rozwojowi gospodarczemu.
Jezeli Strategia bedzie realizowana bez odpowiednich zabezpieczen srodowiskowych, mieszkaricy moga
doswiadczac jednoczesnie kilku ucigzliwosci: ztej jakosci powietrza, nadmiernego hatasu, pogorszonej
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jakosci wody czy braku terendw zielonych. Taka kumulacja narazenia prowadzi¢ moze do powaznych
konsekwencji zdrowotnych — na przyktad dfugotrwate narazenie na zanieczyszczenie powietrza oraz
hatas, moze skutkowa¢ wzrostem ilosci choréb uktadu oddechowego, krazenia oraz zaburzen
nerwowych. Juz obecnie w wielu polskich miastach te czynniki wystepujg facznie, a jesli rozwd;
transportu indywidualnego i przemystu bedzie przebiegat w tradycyjny (wysokoemisyjny) sposdb,
sytuacja moze sie pogorszyc.

Na obszarach metropolitalnych, gdzie realizowane beda duze inwestycje infrastrukturalne (drogi, wezty
komunikacyjne — Priorytet 2.2) bez odpowiednich dziatarn ostonowych, mieszkacy mogg by¢
réwnoczesnie narazeni na zwiekszony hatas i drgania (np. ruch ciezki, prace budowlane) oraz
zanieczyszczenia powietrza z emisji pojazdéw i maszyn. Dodajgc do tego efekty zmiany klimatu (czestsze
fale upatdw potegujgce efekt miejskiej wyspy ciepta), otrzymujemy srodowisko znacznie obnizajgce
komfort i zdrowie zycia w miescie. W skali regiondw wielokrotne powielanie takiego scenariusza (w
wielu miastach i osiedlach jednoczesnie) bedzie oznaczato narastanie problemoéw zdrowotnych
spoteczenstwa. Innym aspektem jest potencjalny konflikt spoteczno-srodowiskowy przy realizacji
niektérych ,zielonych” inwestycji — np. kumulacja farm wiatrowych i fotowoltaicznych w jednym
regionie, jesli nastgpi zbyt gwattownie i bez konsultacji, moze wywotac¢ opdr spoteczny i obnizy¢ jakosc
zycia lokalnych mieszkancéw (chodzi o ucigzliwosci takie jak migotanie cieni, zmiana krajobrazu,
okresowo podwyzszony hatas). Takie regiony (np. obszary o wysokim potencjale energii wiatrowe;j i
stonecznej) wymagajg Swiadomego planowania, by unikng¢ efektu kumulacji ucigzliwosci dla ludzi i
wynikajgcych z niego konfliktéw.

Biordznorodnos$¢ (réznorodnos$é biologiczna) — Jest komponentem szczegdlnie wrazliwym na
naktadajgce sie presje, przez co narazonym na silne oddziatywania skumulowane. Utrzymanie wysokiej
réznorodnosci biologicznej wymaga jednoczesnego zapewnienia wielu sprzyjajgcych warunkéw:
odpowiednich siedlisk, czystego powietrza i wody, stabilnego klimatu, spokoju od zaktécen. Jezeli w
wyniku realizacji Strategii w jednym miejscu zbiegnie sie kilka niekorzystnych czynnikéw, konsekwencje
dla roslin, zwierzat i ekosysteméw moga by¢ istotnie negatywne. Przyktadowo, intensywna rozbudowa
infrastruktury transportowej (drogi, linie kolejowe — Priorytet 2.2) na danym obszarze powoduje
fragmentacje siedlisk i tworzenie barier ekologicznych. Jedna droga ma zasieg lokalny, ale wiele nowych
tras w regionie sumuje sie, skutkujgc podziatem populacji zwierzat na izolowane subpopulacje. Jesli
jednoczesnie na tym terenie nastepuje urbanizacja (nowe osiedla, magazyny — Priorytet 1.1 i Cel
terytorialny) oraz rozwdj przemystu i energetyki (np. kilka farm wiatrowych lub stonecznych — Priorytet
2.5), to przyroda doznaje wielokrotnego uszczuplenia przestrzeni zyciowej i wzrostu czynnikéw
stresowych. Kumulacja objawia sie chocby tym, ze gatunki juz zredukowane terytorialnie przez
infrastrukture sg bardziej podatne na kolejne czynniki: zanieczyszczenie Srodowiska, hatas, sztuczne
o$wietlenie nocy czy ryzyko kolizji z turbinami wiatrowymi. Konflikt celéow moze tu wystgpi¢ miedzy
dazeniem do poprawy spdjnosci sieci transportowej a celami zachowania przyrody (Priorytet 2.6): kazda
kolejna droga przecinajgca cenny przyrodniczo obszar naktada sie na wczesniejsze przeksztatcenia,
pomniejszajac tgczng powierzchnie dzikich siedlisk. Zaktadajgc rownolegte w czasie i przestrzenni
wystgpienie tych zjawisk skutkiem moze by¢ ubytek réznorodnosci biologicznej w skali regionéw lub
kraju, szczegdlnie jesli nie zostang wdrozone mechanizmy ochronne (korytarze ekologiczne, przejscia
dla zwierzat, omijanie cennych obszaréw). Szczegdlnie zagrozone skumulowanymi oddziatywaniami sg
sieci korytarzy ekologicznych (np. korytarz doliny Wisty, Odry): jednoczesna realizacja licznych inwestycji
w réznych sektorach na takich obszarach (drogi, zabudowa, energetyka) moze doprowadzi¢ do
przerwania ciggtosci ekologicznej kraju, izolujgc populacje gatunkdw i uniemozliwiajgc migracje. Tak
negatywny efekt kumulacji statby w sprzecznosci z zatozeniami Strategii, dlatego potrzebna jest ciggta
kontrola wdrazania Strategii tak, by dziatania kompensujgce straty przyrodnicze byty realizowane co
najmniej w takim samym tempie jak inwestycje powodujgce te straty.
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Wody (zasoby i jakos¢) — potencjalne negatywne oddziatywania skumulowane na wody wynikajg z faktu,
iz wszelkie zanieczyszczenia i ingerencje sumujg sie w obrebie zamkniecia zlewni. Pojedyncze Zrddto
zanieczyszczen (np.: droga, fabryka, pole nawozone nadmierng dawka azotu) zazwyczaj nie jest w stanie
przetamacé odpornosci ekosystemu, ale znaczne natezenie ilosci takich punktowych i rozproszonych
zrédet decyduja o stanie rzek i jezior. W kontekscie dziatan Strategii istnieje ryzyko, ze rownoczesna
intensyfikacja kilku sektorow zwiekszy tgczny tadunek zanieczyszczen trafiajgcych do wad. Przyktadowo,
realizacja celu bezpieczenstwa zywnosciowego (Priorytet 3.4) moze oznaczaé wzrost nawozenia pol i
stosowania $rodkdéw ochrony roslin, co sumuje sie w skali krajobrazu rolniczego jako wiekszy sptyw
biogenéw (azotu, fosforu) do wdd powierzchniowych oraz infiltracja zwigzkéw azotu do wdd
podziemnych. Jesli jednoczesnie rozwijajg sie miasta ($cieki komunalne, zanieczyszczony sptyw z ulic) i
przemyst (Scieki przemystowe), to kumulacja zanieczyszczen moze przekroczyé zdolnosci
samooczyszczania sie rzek. Biorgc pod uwage, iz obecnie znaczna cze$¢ jednolitych czesci wéd w Polsce
nie osigga dobrego stanu, to zsumowanie nowych presji grozi dalszym pogorszeniem — np. eutrofizacja
wad nasili sie, gdy zwiekszy sie ilo$¢ zrodet biogendw (np. rolnicze i komunalne).

W kontekscie oddziatywarn skumulowanych na wody nalezy takze podkresli¢c mozliwe kumulacje
oddziatywan na ich stan ilosciowy. Uszczelnianie terenu przez zabudowe (Priorytet 1.1, jesli bedzie
realizowany bez zielonych rozwigzan) wraz ze zwiekszonym poborem wdéd (na potrzeby rolnictwa,
przemystu i ludnosci) moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej woda zbyt szybko odptywa, a zbyt mato
jej zostaje zatrzymane dla podtrzymania przeptywdw nienaruszalnych. W takiej sytuacji, nawet
niewielkie okresy bez deszczu skutkujg natychmiast suszg glebowa a nawet hydrologiczng. Konflikt
celéw ujawnia sie tez np. miedzy politykg mieszkaniowg a ochrong woéd: rozlewanie zabudowy na
terenach dotad chtonnych i brak inwestycji w retencje moze sta¢ w sprzecznosci z potrzebg redukcji
ryzyka powodzi i susz (cele adaptacji klimatycznej z Priorytetu 2.6).

Powietrze (zanieczyszczenie atmosferyczne) — W przypadku jakosci powietrza efekt kumulacji jest
szczegodlnie odczuwany w postaci przekroczen norm, gdy wiele Zrédet emisji dziata jednoczes$nie. Stan
powietrza w Polsce jest niezadawalajgcy, tto zanieczyszczen jest bardzo wysokie, a w sezonie zimowym
w wiekszo$ci miast obserwuje sie znaczne przekroczenia poziomow docelowych tych substancji. Z tego
wzgledu istnieje ryzyko, ze realizacja Strategii opézniona w zakresie zielonej transformacji moze utrwali¢
ten problem. Przyktadowo, jesli rozwdj gospodarki (Cel 2) bedzie oparty gtéwnie na wzroscie produkcji
przemystowej i ruchu samochodowego bez réwnolegtego przejscia na technologie czyste, to taczna
emisja zanieczyszczen pozostanie wysoka lub wzrosnie. Nowe inwestycje przemystowe (np. w
specjalnych strefach ekonomicznych) mogg sumowac emisje pytéw i gazoéw, ktdére pojedynczo mieszczac
sie w normach a razem powodujg przekroczenia. Podobnie w transporcie — nowe odcinki drég generuja
emisje w nowych lokalizacjach (cho¢ sumarycznie ilo$¢ emisji pozostaje na podobnym poziomie —
dochodzi do realokacji zanieczyszczen). W efekcie w niektérych regionach moze dojs¢ do kumulacji
emisji z réznych sektoréw — np. obszary podmiejskie mogg jednoczesnie otrzymywac zanieczyszczenia z
ruchu tranzytowego po nowej drodze, z lokalnych kottowni osiedlowych i z pobliskich zaktadéw
produkcyjnych. Takie natozenie wielu zrédet moze skutkowad pogarszaniem stanu powietrza nawet
poza centrum miasta.

Klimat (globalne zmiany klimatyczne) — Potencjalnie oddziatywania skumulowane w kontekscie klimatu
sprowadzajg sie do dodatkowych emisji gazdw cieplarnianych do atmosfery, ktére sumuja sie globalnie
i przyspieszajg jego ocieplenie. Kazde dziatanie gospodarcze generujgce emisje — jezeli nie jest
zrownowazone redukcjg gdzie indziej — powieksza skumulowany efekt w postaci wyzszej koncentracji
CO,, CHa, N,O itd.. Strategia stojgca przed dylematem szybki rozwdj vs. Dazenie do neutralnosci
klimatycznej musi wskazywac¢ kompromis, w przeciwnym razie intensyfikacja np. transportu drogowego
opartego na paliwach kopalnych, zwiekszenie produkcji rolnej z wysokg emisjg metanu (hodowla) czy
opdznienie we wdrazaniu OZE bedg oznaczaty, ze wktad Polski w globalne emisje wzrosnie zamiast
zmalec. Kumulacja negatywna ma tu wymiar dtugofalowy i trudny do odwrdcenia, gazy cieplarniane

131



Prognoza OOS Strategii Rozwoju Polski do 2035 r.

bowiem kumulujg sie w atmosferze i bedg ogrzewac¢ klimat przez dziesieciolecia. Sam klimat takze niesie
ze sobg synergie oddziatywan. Pozytywne efekty dziatan krajowych mogg zostaé ostabione przez
globalne zmiany — np. nawet jesli poprawi sie retencja w Polsce, to nasilone przez globalne ocieplenie
fale upatéw i tak spowodujg susze; albo mimo ograniczenia lokalnych emisji zanieczyszczen powietrza,
czestsze pozary laséw (wynik suszy) pogorszg jako$¢ powietrza.

Negatywne efekty kumulacji dotyczy¢ tu mogg przede wszystkim dfugotrwatego narastania zmian w
uzytkowaniu terenu oraz zanieczyszczenia gleb. Gleby majg zdolnos¢ akumulowania szkodliwych
substancji. Wdrozenie inwestycyjnych celéw Strategii bez jednoczesnego realizowania zatozen
Priorytetu 2.6 moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej rozproszone Zrddta zanieczyszczen — takie jak emisje
przemystowe do atmosfery (opadajgce nastepnie na powierzchnie ziemi), sptyw pestycydow i nawozéw
z pol, czy wycieki z odpadow i sktadowisk — tgcznie przyczyniajg sie do kumulacji metali ciezkich,
azotanow, mikroplastikow i innych substancji w glebie. Jesli Strategia bedzie wspiera¢ intensywna
urbanizacje kosztem terendw rolnych i przyrodniczych, pojawi sie inny efekt skumulowany: trwata utrata
powierzchni biologicznie czynnej. Kazda nowa inwestycja jesli powstaje na wczesniej
niezagospodarowanym terenie zmniejsza areat dostepny przyrodzie i produkcji rolnej. W
dtugookresowej perspektywie kumulacja zmian przestrzennych prowadzi tez do zubozenia srodowiska
wiejskiego i krajobrazu (uboga mozaika siedlisk, erozja gleb).

Krajobraz — Negatywne oddziatywania skumulowane na krajobraz moga pojawic sie, gdy wiele zmian
zagospodarowania przestrzennego zachodzi jednoczesnie lub sekwencyjnie na danym terenie,
stopniowo degradujac jego walory. Krajobraz jest kategorig jakosciowg — trudno mierzy¢ jego stan
liczbowo, ale mozna dostrzec kumulacje zaburzen wizualnych bedgcg efektem suburbanizacji. Wiele
polskich miast i wsi jest narazonych na taki proces. Efekt kumulacji negatywnej to w tym wypadku
chaotyczna urbanizacja: nagromadzenie drobnych decyzji inwestycyjnych, ktére sumarycznie oznaczajg
zanik tradycyjnej mozaiki pdl i laséw na rzecz rozproszonej zabudowy. W skali kraju moze to prowadzi¢
do petzajacej utraty tradycyjnych krajobrazéw — nigdzie nie nastepuje istotna zmiana jednorazowo, lecz
kumuluje sie efekt drobnych zmian. Innym zagrozeniem sg liczne inwestycje infrastrukturalne i
energetyczne ingerujgce w krajobraz naturalny lub kulturowy. Konflikt wewnatrz Strategii ujawnia sie
tez np. w przypadku OZE: transformacja energetyczna (Priorytet 2.5) wymaga budowy farm wiatrowych
i fotowoltaicznych, ale ich skumulowany wptyw na krajobraz moze by¢ negatywny — rozproszone
instalacjie PV na duzych areatach terendw wiejskich zmieniajg charakter wsi z rolniczego na
przemystowy, a duza liczba turbin na horyzoncie zaburza poczucie przestrzeni i naktadajac sie na inne
elementy (np. istniejagce juz kominy, wieze telekomunikacyjne, zabudowania) tworzg wrazenie
przeksztatcenia catego regionu.

Zabytki i dobra kultury — Negatywne oddziatywania skumulowane na dobra kultury majg czesto
charakter rozciggniety w czasie. Polegajg one na tym, ze wiele drobnych czynnikéw degradujacych dziata
réwnolegle, sumujac swoje efekty. Przyktadowo, intensyfikacja ruchu drogowego i kolejowego (ktorej
Strategia sprzyja w ramach rozwoju transportu) oznacza ciggte drgania i wibracje podtoza co w
perspektywie dfugoterminowej negatywnie dziata na zabytki. Jesli na to natozy sie zanieczyszczenie
powietrza (emisje spalin, pytéw) oraz podwyzszona wilgotnosc (np. zmieniony mikroklimat miejski), to
zabytkowe budynki sg poddane statemu procesowi przyspieszonego starzenia. Strategia, promujac
rozwdéj miast i mobilnosci, potencjalnie zwieksza tez naciski na zabytki, chyba Zze zostang wprowadzone
odpowiednie $rodki (ograniczenie ruchu ciezkiego w centrach, strefy czystego transportu, zielen
redukujgca zanieczyszczenia).

Kolejny aspekt to niekorzystne zmiany otoczenia zabytkéw. Jesli wskutek wdrazania Strategii powstanie
wiele nowych budynkow o duzej skali i nowoczesnej formie tuz obok historycznych centrow czy
obiektow (np. bez odpowiedniego planu miejscowego), to sumaryczny efekt bedzie taki, ze kontekst
kulturowy zabytkéw zostanie zaburzony. Negatywne oddziatywanie skumulowane w tym zakresie ma
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tez wymiar spoteczny: gdy otoczenie zabytkow sie degraduje (wizualnie czy funkcjonalnie), spada
zainteresowanie ich ochrong, co prowadzi do dalszej degradacji.

Dobra materialne (infrastruktura, majatek) — W scenariuszu niekorzystnym kumulacja oddziatywan
moze zagrozi¢ infrastrukturze i majgtkowi ludzkiemu, pomimo ze wiele dziatan Strategii ma je chronié.
Zmiany klimatyczne potgczone z niekontrolowang urbanizacjg moga nasili¢ narazenie na straty lub
czestotliwos$é szkdd materialnych. Kumulacja oddziatywan moze by¢ tez efektem braku skoordynowania
inwestycji, co moze prowadzi¢ do naktadania sie negatywnych skutkéw ekonomicznych: np. kilka duzych
projektow budowlanych realizowanych rownolegle na matym obszarze moze wzajemnie sobie szkodzi¢
(obnizenie wartosci nieruchomosci wskutek hatasu i ucigzliwosci, korki utrudniajgce dziatalnosé¢
przedsiebiorstw, itp.).

3.12 Oddziatywania transgraniczne

Zgodnie z wymogami art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. d Ustawy O0S®, niniejszy rozdziat Prognozy przedstawia
analize i ocene mozliwych oddziatywan transgranicznych, jakie mogg wystgpi¢c w wyniku realizacji
Strategii. Ocena ta ma na celu ustalenie czy wdrozenie Strategii moze powodowac znaczace skutki dla
$rodowiska na terytorium innych panstw, a w konsekwencji — czy istniejg podstawy do wszczecia
postepowania w sprawie transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

W pierwszej kolejnosci zidentyfikowano te priorytety i dziatania, ktére ze wzgledu na swojg skale lub
lokalizacje mogtyby teoretycznie wywiera¢ wptyw transgraniczny. Nalezg do nich przede wszystkim
wielkoskalowe przedsiewziecia energetyczne i infrastrukturalne, takie jak budowa mocy jadrowych,
rozwéj morskiej energetyki wiatrowej, modernizacja sieci transportowych czy dziatalno$¢ obiektéw
przemystowych w regionach przygranicznych. Warto jednak juz w tym miejscu podkresli¢, iz zadne z tych
zamierzen nie pocigga za sobg skutkéw, ktére wymagatyby wszczecia formalnej procedury
transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko na poziomie strategicznym.

Kluczowe dla analizy jest rozrdznienie miedzy strategicznym charakterem SRP2035 a oceng konkretnych
przedsiewzie¢. Strategia jest dokumentem programowym, wyznaczajgcym ogdlne ramy i kierunki
rozwoju panstwa, a nie bezposrednim planem realizacji inwestycji. Wiele z inwestycji wymienionych w
Strategii, o najwiekszym potencjale oddziatywania transgranicznego, posiada juz wtfasne ramy
realizacyjne, a ich oceny srodowiskowe, wtgczajgc w to szeroko zakrojone konsultacje miedzynarodowe,
zostaty juz przeprowadzone lub sg w toku. Ocena na tym poziomie ogdlnosci koncentruje sie na celach
i kierunkach polityki, a nie na analizie skutkdéw srodowiskowych kazdego potencjalnego przedsiewziecia,
co jest wtasciwe dla ocen na nizszych szczeblach planowania.

Rozwdj energetyki jadrowej (Priorytet 2.5)

Najlepszym przyktadem jest rozwdj energetyki jadrowej, ujety w Priorytecie 2.5, w kierunku dziatan
dotyczgcym budowy pierwszej wielkoskalowej elektrowni jadrowej (EJ1) w gminie Choczewo. Inwestycja
ta, z natury rzeczy, budzi zainteresowanie panstw sasiednich. Nalezy jednak podkresli¢, ze projekt ten
juz w 2010 roku byt przedmiotem strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (SOOS) dla
Programu Polskiej Energetyki Jadrowej (PPEJ). W ramach tej SOOS analizowano potencjalne
oddziatywania na $rodowisko w skali strategicznej, w tym aspekty transgraniczne. Ponadto, w ramach
oceny oddziatywania na $rodowisko (O0S) dla samego przedsiewziecia budowy EJ1, przeprowadzono
juz konsultacje transgraniczne z udziatem 14 panstw, zgodnie z wymogami Konwencji z Espoo. Strona

84 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz.U. 2024 poz. 1112)

133



Prognoza OOS Strategii Rozwoju Polski do 2035 r.

polska przekazata partnerom zagranicznym wyczerpujacg dokumentacje, co pozwolito na rozwianie
wszelkich watpliwosci. W efekcie, zadne z panistw uczestniczagcych w konsultacjach nie stwierdzito
istotnych zagrozen transgranicznych, a przedstawione informacje zostaty w petni zaakceptowane.
Potwierdzeniem tego jest uzyskana decyzja Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska nr DOOS-
OA.4205.1.2015.125 z 19 wrzesnia 2023 r., ktéra okresla srodowiskowe uwarunkowania realizacji tego
przedsiewziecia. Tym samym, Strategia, jedynie potwierdzajac jego realizacje, nie kreuje nowych,
nieprzeanalizowanych oddziatywan transgranicznych.

Rozwdj infrastruktury transportowej (Priorytet 2.2)

Podobna sytuacja dotyczy innych wielkoskalowych projektéw, takich jak budowa Centralnego Portu
Komunikacyjnego (CPK) oraz rozwdj sieci Kolei Duzych Predkosci (KDP), opisanych w Priorytecie 2.2. Sg
to przedsiewziecia realizowane na mocy odrebnych programéw wieloletnich, takich jak ,Program
inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny. Etap Il. 2024-2032". Programy te podlegaty juz wtasciwym
ocenom oddziatywania na $érodowisko na poziomie strategicznym (SO0S), a ich poszczegdlne elementy
inwestycyjne s3 lub beda przedmiotem ocen oddziatywania na $rodowisko (00S), w tym konsultacji
transgranicznych, jesli ich skala lub lokalizacja uzasadnia takie postepowanie. W ramach tych ocen
szczegbtowo analizowane sg potencjalne oddziatywania, takie jak emisje do powietrza, hatas czy wptyw
na korytarze ekologiczne, rowniez w kontekscie transgranicznym.

Inwestycje na Morzu Battyckim (Priorytety 2.2i 2.5)

Strategia zaktada takze intensywny rozwéj inwestycji na Morzu Battyckim, w tym budowe morskich farm
wiatrowych (Priorytet 2.5) oraz rozbudowe infrastruktury portowej w Gdarsku, Gdyni i Swinoujsciu
(Priorytet 2.2). Dziatania te, z natury rzeczy, oddziatujg na wspdlny ekosystem morski. Nalezy podkresli¢,
ze rozwdéj morskiej energetyki wiatrowej oraz infrastruktury portowej jest planowany w oparciu o
dokumenty takie jak Plan Zagospodarowania Przestrzennego Obszaréw Morskich, ktéry podlegat
strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko (SOOS). Poszczegdlne projekty morskich farm
wiatrowych oraz rozbudowy portéw (np. Gtebokowodnego Terminala Kontenerowego w Swinoujéciu
czy Portu Zewnetrznego w Gdyni) sg lub beda przedmiotem ocen oddziatywania na $rodowisko (00S),
w tym konsultacji transgranicznych, zgodnie z Konwencjg z Espoo. Ewentualne oddziatywania, takie jak
wptyw na szlaki migracyjne ptakdw czy czasowe zmetnienie wdéd, sg analizowane na etapie projektowym
i z reguty maja charakter lokalny, ograniczony do polskich obszaréw morskich, a ich skala jest niewielka.
Co wiecej, dtugofalowym skutkiem rozwoju OZE jest redukcja emisji zanieczyszczen do atmosfery, co
stanowi pozytywny wkfad w poprawe jakosci powietrza w catym regionie Morza Battyckiego.

Program ,Tarcza Wschdd” (Priorytet 3.2)

W przypadku dziatan takich jak budowa umocnient w ramach programu , Tarcza Wschéd” na lata 2024-
2028 (Priorytet 3.2), ewentualne negatywne oddziatywania (np. na korytarze ekologiczne) bedg miaty
przede wszystkim charakter lokalny. Na etapie strategicznym nie jest mozliwe stwierdzenie, ze
oddziatywania te beda znaczace w skali transgranicznej. Kazdy odcinek prac budowlanych w strefie
przygranicznej bedzie musiat by¢ realizowany z poszanowaniem przepiséw o ochronie przyrody, w tym
w odniesieniu do transgranicznych obszaréw chronionych, co bedzie weryfikowane na etapie
projektowych ocen oddziatywania na Srodowisko.

Warto tez podkresli¢, ze Polska posiada doswiadczenie w rozwigzywaniu transgranicznych konfliktéw
Srodowiskowych. Przyktadem jest odnotowany w ostatnich latach przypadek oddziatywania Kopalni
Wegla Brunatnego Turdw na wody gruntowe po stronie czeskiej, dla ktérego wypracowano trwate
rozwigzanie polubowne. Zawarcie specjalnej umowy miedzy rzgdem RP a rzagdem Czech zakonczyto
spor, a sama kopalnia wdraza uzgodnione s$rodki zaradcze. To $wiadczy o zaangazowaniu Polski w
rozwigzywanie problemow srodowiskowych o charakterze transgranicznym.
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Na koniec warto podkresli¢, iz znaczna cze$¢ dziatan zaplanowanych w Strategii bedzie miata pozytywny
lub neutralny wptyw transgraniczny. Cele zwigzane z transformacjg energetyczng, rozwojem
odnawialnych Zrédet energii, poprawg efektywnosci energetycznej oraz dekarbonizacjg transportu i
przemystu (np. Priorytety 2.5 i 2.6) przyczynig sie do systematycznej redukcji emisji zanieczyszczen do
powietrza (SO, NOy, pyty) oraz gazéw cieplarnianych. Dziatania te, realizujgc cele polityki unijnej, beda
miaty korzystny wptyw na stan Srodowiska w catym regionie, ograniczajac transgraniczne przenoszenie
zanieczyszczen. Podobnie, dziatania na rzecz zréwnowazonej gospodarki wodnej i wdrazania modelu
gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) bedg sprzyja¢ poprawie stanu Morza Battyckiego i rzek
transgranicznych, co stanowi korzys¢ dla wszystkich panstw nadbattyckich.

Podsumowujac, Strategia nie wprowadza nowych przedsiewzie¢ o oddziatywaniu wykraczajgcym poza
terytorium Polski, ktére nie bytyby juz przedmiotem wczesniejszych ocen strategicznych lub
projektowych. Wszystkie z wymienionych w Strategii kluczowych projektéw infrastrukturalnych nie sg
nowymi inicjatywami wprowadzonymi przez te Strategie. Sg to programy wieloletnie, realizowane na
podstawie odrebnych aktéw prawnych i posiadajgce wiasne, zaawansowane sciezki przygotowawcze, w
ramach ktoérych przeprowadzono juz lub prowadzi sie odrebne postepowania w sprawie strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko (SOOS) oraz oceny oddziatywania na $rodowisko (00S). W ramach
Strategii nie zidentyfikowano Zzadnych nowych projektéw infrastrukturalnych, ktére wynikatyby
bezposrednio ze Strategii i wymagatyby odrebnej transgranicznej oceny na poziomie strategicznym. W
zwigzku z tym, nie istniejg podstawy do wszczynania odrebnego postepowania w sprawie
transgranicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla omawianej Strategii, gdyz realizacja jej
postanowien nie zagraza Srodowisku panstw sgsiednich.
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4 ANALIZA WARIANTOW ALTERNATYWNYCH

Na potrzeby Prognozy OOS SRP2035 r. przyjeto analize trzech wariantéw realizacji strategii: wariantu
infrastrukturalnego, wariantu spotecznego oraz wariantu zaniechania (czyli braku realizacji Strategii).
Ponizej przedstawiono charakterystyke i przewidywane oddziatywania kazdego z wariantéw. Wariant
zaniechania zostat omdéwiony syntetycznie — szczegdtowe skutki braku realizacji Strategii dla
poszczegdlnych komponentéw $rodowiska przeanalizowano wczesniej w dedykowanych rozdziatach
Prognozy. Na zakonczenie dokonano poréwnania jakosciowego poszczegdlnych wariantéw oraz
sformutowano rekomendacje.

4.1.1 Wariant | — Infrastrukturalny (ograniczenie celéw spotecznych)

Wariant infrastrukturalny zaktada koncentracje na duzych inwestycjach infrastrukturalnych i
gospodarczych kosztem czesci celéw spotecznych Strategii. Oznacza to ograniczenie wybranych dziatan
prospotecznych z Priorytetéw 1.2, 1.3 i 1.4 (tj. ograniczenie dziatan sprzyjajacych rodzicielstwu, polityki
migracyjnej oraz integracji na rynku pracy). W rezultacie zmniejszona zostataby skala interwenc;ji
ukierunkowanych na poprawe sytuacji demograficznej i wtgczenia spotecznego, przy jednoczesnym
utrzymaniu petnego zakresu przedsiewzie¢ infrastrukturalnych przewidzianych w Strategii. Taki
scenariusz wzmacnia komponent inwestycyjny kosztem dziatan spotecznych, wptywajac zaréwno na
potencjalne obcigzenia srodowiskowe, jak i na spéjnosc spoteczno-ekonomiczng rozwoju kraju.

Potencjalne efekty srodowiskowe (pozytywne):

Rezygnacja z czesci dziatan wptywajgcych na zwiekszenie liczby urodzen oraz dziatan migracyjnych
mogtaby skutkowa¢ wolniejszym wzrostem demograficznym, a tym samym nieco mniejszym
zapotrzebowaniem na nowe zasoby mieszkaniowe i ustugowe. Wariant ten moégtby zatem ograniczy¢
tempo rozlewania sie zabudowy na tereny podmiejskie, co sprzyjatoby zachowaniu gruntéw rolnych i
obszaréw niezabudowanych. Mniejsza suburbanizacja oznaczataby takze redukcje towarzyszacych jej
zjawisk, takich jak wzrost potrzeb transportowych czy fragmentacja krajobrazu.

Zaktadajac wolniejszy przyrost liczby ludnosci i brak dodatkowych impulséw do zwiekszania mobilnosci
niektorych grup (np. migranci, osoby starsze), wariant infrastrukturalny mogtby prowadzi¢ lokalnie do
nieco nizszych emisji transportowych i hatasu. Mniejszy popyt na transport (zwtaszcza w miastach, gdzie
czes¢ ruchu generujg aktywnosci spoteczne) przektadatby sie na ograniczenie emisji zanieczyszczen
powietrza z sektora transportu i gazéw cieplarnianych. Ponadto potencjalnie mniejsza dynamika
rozwoju obszarow mieszkaniowych redukowataby presje na rozwdj infrastruktury drogowej w strefach
podmiejskich.

Wstrzymanie czesci inicjatyw spotecznych (np. budowy nowych obiektdw uzytecznosci publicznej
zwigzanych z politykg rodzinng czy rynkiem pracy) wigzatoby sie z mniejszym zuzyciem surowcow i
energii na te inwestycje. To z kolei mogtoby przektadac sie na nizszg emisje zwigzang z wytwarzaniem
materiatéw budowlanych oraz mniejszg , produkcje” odpadéw budowlanych. Bytaby to jednak skala na
tyle mata, ze w kontekscie catej Strategii moze by¢ pominieta. W ujeciu catoSciowym wariant ten
nieznacznie zmniejszatby zakres inwestycji materialnych realizowanych w ramach celéw spotecznych,
co czeSciowo redukowatoby presje Srodowiskowe zwigzane z tymi inwestycjami (np. zajecie terenu,
zuzycie materiatéw).

Ryzyka i potencjalne skutki negatywne

Ograniczenie celdow spotecznych ostabiatoby spéjnosé spoteczno-ekonomiczng i mogtoby pogorszyé
warunki zycia grup wrazliwych (rodziny wielodzietne, seniorzy, migranci). Brak dziatar w tych obszarach,
m.in. zaniechanie poprawy jakosci zamieszkania, opieki czy integracji spotecznej, negatywnie wptywatby
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na dobrostan mieszkancéw. Mdogtby takze posrednio odbi¢ sie na Srodowisku — spotecznosci zmagajgce
sie z problemami socjalnymi i wykluczeniem rzadziej angazujg sie w inicjatywy prosrodowiskowe, a
pogtebienie nierdwnosci w dostepie do transportu czy infrastruktury moze skutkowaé wzrostem presji
na $rodowisko w mniej uprzywilejowanych regionach (np. wieksze korzystanie z przestarzatych urzadzen
grzewczych czy mniej ekologicznych Srodkéw transportu tam, gdzie nie dotrg inwestycje spoteczne).

W priorytetach spotecznych Strategii zawarte sg réwniez elementy istotne dla adaptacji klimatycznej i
jakosci zycia (np. dziatania w miastach na rzecz seniorow mogg obejmowac ochrone przed upatami,
rozwdj terendw zielonych; polityka migracyjna wptywa na dostepnos$é¢ sity roboczej w zielonych
sektorach). Rezygnacja z tych dziatan oznaczataby mniejszg zdolnos¢ spotecznosci lokalnych do radzenia
sobie ze skutkami zmian klimatu, takimi jak fale upatéw czy ekstremalne zjawiska pogodowe. Jakos¢
zycia w miastach mogtaby sie pogorszy¢é — np. brak inwestycji w zielong infrastrukture osiedlowg czy
mieszkalnictwo energooszczedne (ktore mogly by¢é komponentem dziatan pronatalistycznych)
skutkowatby wyzszg podatnoscig na zanieczyszczenie powietrza i efekty miejskiej wyspy ciepta.

W tym wariancie duze projekty infrastrukturalne i transportowe bytyby wdrazane w petnej skali, bez
komplementarnych dziatar tagodzgcych po stronie spotecznej. Przyktadowo, rozbudowa sieci drogowe]
i transportowej bez rownolegtego wzmacniania transportu publicznego moze prowadzi¢ do wzrostu
ruchu samochodowego, jesli nie bedzie dziatan zwiekszajgcych dostepnos¢ transportu zbiorowego dla
wszystkich grup. Podobnie inwestycje energetyczne (np. budowa nowych Zrédet energii) bez
komponentu edukacji i aktywizacji spotecznej mogtyby napotykac wiekszy opdr spoteczny lub by¢ gorzej
dostosowane do potrzeb lokalnych. Brak spotecznego wktadu dla infrastrukturalnego rozwoju rodzi
ryzyko nizszej efektywnoscii wyzszych kosztow srodowiskowych —np. nowe osiedla mieszkaniowe mogg
powstac¢ bez zapewnienia zielonych przestrzeni i adaptacji, jesli priorytetem nie bedzie jakos¢ zycia
mieszkancow.

Z perspektywy srodowiskowej wariant ten przynositby niewielka redukcje wybranych presji (m.in.
potencjalnie wolniejszg urbanizacje i nizsze emisje w niektérych sektorach), jednak nie eliminowatby
gtéwnych oddziatywan negatywnych zwigzanych z duzymi inwestycjami infrastrukturalnymi. Kluczowe
dziatania na rzecz ochrony srodowiska i klimatu (Priorytet 2.6) pozostatyby co prawda w mocy, ale brak
czesci interwencji spotecznych ostabiatby kompleksowe podejscie do zréwnowazonego rozwoju.
Ponadto pominiecie celdow spotecznych mogtoby w dtuzszej perspektywie utrudnic realizacje polityki
srodowiskowej— trudno oczekiwac skutecznej zielonej transformacji bez réwnoczesnej poprawy jakosci
zycia i zaangazowania spofeczenstwa. Wariant infrastrukturalny nalezy wiec traktowac jako mniej
zrbwnowazony, obarczony ryzykiem wystgpienia negatywnych konsekwencji spotecznych, ktore
posrednio mogtyby rzutowac na stan srodowiska.

Ponizej przedstawiono syntetyczng ocene wariantu na poszczegélne komponenty srodowiska

Komponent

. Ocena skutkéw Uzasadnienie
Srodowiska
Ograniczenie dziatan w zakresie profilaktyki zdrowotnej, wsparcia
psychologicznego i opieki dtugoterminowej pogorszy ogdlny stan
Ludzie i zdrowie Negatywny zdrowia spoteczenstwa, zwtaszcza w kontekscie starzenia sie populaciji.

Rezygnacja z programow wspierajgcych jakosé zycia i wiaczajgcych
rynek pracy doprowadzi do pogtebienia nieréwnosci spotecznych i
wykluczenia, co ma posredni negatywny wptyw na zdrowie i dobrostan.

Koncentracja na inwestycjach infrastrukturalnych (rozwdj sieci
Bior6znorodno$¢ Znaczgco negatywny transportowych, energetycznych) bez réwnowazacych je celow
spotecznych i srodowiskowych (ktére czesto idg w parze) doprowadzi do
zwiekszonej presji na tereny cenne przyrodniczo. Przyspieszona budowa
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Komponent
Srodowiska

Ocena skutkow

Uzasadnienie

drog, linii kolejowych i nowej infrastruktury energetycznej zwiekszy
fragmentacje siedlisk, niszczenie korytarzy ekologicznych i utrate
bioréznorodnosci.

Wody

Negatywny

Intensyfikacja budownictwa infrastrukturalnego zwiekszy powierzchnie
uszczelnione, co nasili zjawisko sptywow powierzchniowych i ryzyko
powodzi btyskawicznych. Zwiekszy sie réwniez ryzyko zanieczyszczenia
woéd  substancjami ropopochodnymi i innymi zanieczyszczeniami
komunikacyjnymi. Ograniczenie programéw zwigzanych z zielono-
niebieskg infrastrukturg (czes¢ celdw spotecznych) ostabi zdolnosci
retencyjne.

Powietrze

Z jednej strony, inwestycje w transformacje energetyczng (OZE,
energetyka jgdrowa) i nowoczesny transport publiczny moga prowadzic¢
do redukcji emisji zanieczyszczen. Z drugiej strony, intensywny rozwdj

Mieszany/Negatywny sieci drogowej i budownictwa bez odpowiednich mechanizméw

ostonowych (ktdre sg czesto czescig polityk spotecznych, np. planowanie
zrownowazonych osiedli) moze prowadzi¢c do wzrostu emisji
komunikacyjnych i pyfowych w fazie budowy oraz eksploatacji.

Klimat

Mieszany

Podobnie jak w przypadku powietrza, skutki beda dwojakie. Inwestycje
w OZE i energetyke jadrowg przyczynig sie do redukcji emisji gazow
cieplarnianych. Jednak masowa rozbudowa infrastruktury drogowej
oraz potencjalny brak inwestycji w termomodernizacje budynkow (czes¢
dziatan spotecznych) moga w ostatecznym rozrachunku spowolnié
osigganie celéw klimatycznych.

Powierzchnia
ziemi

Znacz3co negatywny

Wariant ten oznacza maksymalizacje presji na zajmowanie nowych
terendw pod inwestycje. Skutkowaé to bedzie nieodwracalng utratg
gruntéw rolnych, lesnych i terendw otwartych. Chaos przestrzenny,
wynikajacy z braku integracji z polityka spoteczng, moze sie pogtebic.

Krajobraz

Znacz3co negatywny

Intensywna i czesto niezréwnowazona rozbudowa infrastruktury
liniowej i kubaturowej doprowadzi do gtebokich i nieodwracalnych
przeksztatcen krajobrazu, jego fragmentacji i utraty waloréw
estetycznych.

4.1.2 Wariant |l — Spoteczny (ograniczenie celéw infrastrukturalnych)

Wariant spoteczny stanowi odwrotnos$¢ wariantu inwestycyjnego — koncentrowatby sie na celach
spotecznych i jakosci zycia kosztem wybranych zamierzen infrastrukturalnych. Zatozeniem jest
rezygnacja z czesci projektow inwestycyjnych przewidzianych w Strategii, zwtaszcza w obszarze
transportu (Priorytet 2.2), wsparcia innowacji przemystowych (Priorytet 2.3) oraz transformac;i
energetycznej (Priorytet 2.5). Podkresdli¢ nalezy, iz w wariancie tym ograniczeniom podlegatyby projekty
wynikajgce ze wskazan SRP2035, a nie dokumentdéw sektorowych czy inwestycje juz realizowane, jak
CPK czy EJ1. W zamian wzmocniony zostatby pakiet dziatan spotecznych, terytorialnych i
srodowiskowych nastawionych na podniesienie jakosci zycia mieszkancéw w istniejgcym uktadzie
infrastrukturalnym.
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Potencjalne efekty Srodowiskowe (pozytywne):

Rezygnacja z czesci duzych projektéw infrastrukturalnych znaczgco zmniejszataby presje inwestycyjna
na S$rodowisko. Wrazliwe ekosystemy i obszary chronione uniknetyby potencjalnych konfliktéw
zwigzanych z nowymi drogami, liniami kolejowymi czy rozbudowg portéw. Zmniejszytoby sie ryzyko
fragmentacji siedlisk i bariery ekologiczne, ktore wielkie inwestycje liniowe mogtyby powodowaé w
krajobrazie. Na przyktad brak budowy nowych linii kolejowych pozwolitby zachowa¢ ciggtos¢ korytarzy
ekologicznych i unikng¢ trwatych przeksztatcen krajobrazu na duzg skale. Podobnie, odstgpienie od
czesci inwestycji energetycznych (np. nowych kopalni lub instalacji wytwdrczych) ograniczytoby zajecie
terenu i degradacje lokalnych ekosystemdw. Jednym stowem, wariant spoteczny redukuje liczbe
»punktowych i liniowych” ingerencji w $rodowisko, chronigc przyrode przed potencjalnymi stratami,
ktore mogtyby wystgpi¢ w wariancie petnej rozbudowy infrastruktury.

Mniejsza rozbudowa sieci transportowej w wariancie spotecznym oznaczataby, Ze nie nastgpi
dodatkowy impuls do wzrostu ruchu drogowego (brak nowych drég posrednio hamuje zjawisko popytu
na transport samochodowy). Koncentracja na celach spotecznych sprzyjataby z kolei inwestycjom w
transport publiczny, lokalng mobilnos¢ i poprawe istniejgcej infrastruktury zamiast budowy nowych
wielopasmowych drog. To przektadatoby sie na redukcje emisji spalin i hatasu w pordéwnaniu do
wariantu realizujgcego petng ekspansje infrastrukturalng. Ponadto, unikniecie rozlegtych placéw budow
(drog, linii kolejowych, elektrowni) oznaczatoby mniejsze emisje pytdw i zanieczyszczen w skali lokalnej
podczas realizacji inwestycji.

Wariant ten, poprzez ograniczenie skali inwestycji twardych, zmniejszatby zapotrzebowanie na surowce
naturalne (kruszywa, stal, cement) i energie niezbedne do realizacji tych przedsiewzie¢. Tym samym
obnizatby $lad sSrodowiskowy budownictwa infrastrukturalnego — redukowatby ilo$¢ odpadéw
budowlanych i emisji z produkcji materiatéw. Ochronie podlegatyby réwniez zasoby kopalin, ktére
pozostatyby niewykorzystane wskutek rezygnacji z czesci inwestycji. Dotyczy to takze gruntéw — mniej
projektow to mniej terenu trwale przeksztatconego pod infrastrukture, co sprzyjatoby zachowaniu
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych tych obszarow.

Ryzyka i potencjalne skutki negatywne:

Rezygnacja z czesci celdw infrastrukturalnych, zwtaszcza w Priorytecie 2.5, oznaczataby spowolnienie
wysitkéw na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Strategia zakfada dynamiczny rozwdj OZE,
energetyki jagdrowej, nocy gazowych oraz modernizacje sieci energetycznych jako klucz do osiggniecia
celéw klimatycznych. Ograniczenie tych dziatan niostoby ryzyko niezrealizowania ambitnych zatozen
polityki klimatycznej (np. celdw redukcji emisji CO, do 2030 r. na poziomie UE). W praktyce mogtoby to
oznaczac dtuzsze funkcjonowanie przestarzatych zrédet energii opartych na weglu, co pogarszatoby
jakos$¢ powietrza (utrzymanie wyzszych emisji SO,, NOy i pytéw z elektrowni weglowych) i spowalniatoby
osigganie celdw klimatycznych. Krétkoterminowe korzysci dla srodowiska (wynikajgce z mniejszej ilosci
inwestycji a co za tym idzie z mniejszej ingerencji w srodowisko) mogtyby zostac¢ zniwelowane przez
dtugofalowe skutki klimatyczne, jesli emisje nie spadatyby odpowiednio szybko.

Wariant spoteczny wigze sie z zaniechaniem czesci inwestycji stuzgcych unowoczesnieniu i podniesieniu
odpornosci infrastruktury. Ograniczenie rozbudowy sieci transportowe] czy energetycznej mogtoby
skutkowac pozostawieniem istniejgcej infrastruktury w stanie relatywnie gorszym niz zaktadano — o
nizszej przepustowosci, mniej odpornej na rosngce obcigzenia i zmiany klimatu. Na przyktad brak
nowych inwestycji w systemy retencji wody, sie¢ energetyczng czy infrastrukture kolejowa utrwalitby
luki w systemowej odpornosci na kryzysy. W obliczu nasilajgcych sie ekstremow pogodowych (burze,
powodzie, susze) istniejgca infrastruktura mogtaby okazaé sie niewystarczajgco przygotowana.
Wzrastataby podatnosc systemu transportowego i energetycznego na zaktdcenia, co w perspektywie
2035 r. oznaczatoby ryzyko czestszych awarii, przerw w dostawach pradu czy spadku komfortu podrozy.
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Wspomnie¢ nalezy réwniez o trudnosciach w integracji nowych mocy OZE w przypadku braku
modernizacji sieci, co dodatkowo spowolnitoby transformacje energetyczng. Ponadto zaniechanie
inwestycji modernizacyjnych prowadzitoby do dekapitalizacji majatku i wzrostu jego podatnosci na
zagrozenia.

Rezygnacja z czesci dziatan Priorytetu 2.3 Strategii dotyczgcego ksztattowania ekosystemu innowacji i
wzrostu firm, w tym wspierania innowacji i czystszych technologii mogtoby spowolni¢ wprowadzanie na
rynek rozwigzan sprzyjajgcych ochronie srodowiska (np. nowych technologii oczyszczania, materiatow
niskoemisyjnych, inteligentnych sieci energetycznych). Hamowanie innowacyjnosci — nawet
motywowane przesunieciem srodkow na cele spoteczne —mogtoby mie¢ dtugofalowo negatywny wptyw
na Srodowisko, jesli polska gospodarka wolniej poprawiataby efektywnos¢ wykorzystania zasobow i
redukowataby emisje z dziatalnosci przemystowe;.

Wariant ten bytby przyjazny srodowisku w krotkiej perspektywie — unikatby czesci bezposrednich
negatywnych oddziatywarn na przyrode i krajobraz, dzieki czemu wykazuje przewagi w takich
komponentach jak bioréznorodnosé, gleby czy woda. Poprawiataby sie tez jakos¢ zycia ludzi dzieki
koncentracji na celach spotecznych, co wpisywatoby sie w spoteczng czes¢ zréwnowazonego rozwoju.
Jednakze ograniczenie kluczowych inwestycji infrastrukturalnych oznaczatoby opdznienie w obszarze
klimatu i dtugofalowej modernizacji kraju. Ponadto scenariusz ten nie gwarantowatby realizacji celéw
klimatycznych. Z punktu widzenia zasady zrownowazonego rozwoju, wariant spoteczny silnie realizuje
filar spoteczny, ale ostabia filar gospodarczy i srodowiskowy (klimatyczny) tam, gdzie wymagane s3
inwestycje w czystg energie i infrastrukture odporng na zmiany klimatu.

Ponizej przedstawiono syntetyczng ocene wariantu na poszczegélne komponenty srodowiska

Komponent

< . Ocena skutkéw Uzasadnienie
Srodowiska

Koncentracja na celach spotecznych, takich jak ochrona zdrowia, opieka
dtugoterminowa, edukacja i poprawa warunkéw mieszkaniowych,

Ludzie i zdrowie Pozytywny przyniesie bezposrednie korzysci dla zdrowia i dobrostanu
spoteczenstwa. Mniejsza presja infrastrukturalna to takze mniejsze
narazenie na hatas i zanieczyszczenia w fazie budowy.

Rezygnacja z wielkoskalowych projektow infrastrukturalnych zmniejszy
presje na tereny cenne przyrodniczo. Ograniczenie fragmentacji siedlisk

Bioréznorodnosé Pozytywny i korytarzy ekologicznych bedzie miato kluczowe znaczenie dla ochrony
biordznorodnosci. Inwestycje w zielong infrastrukture w ramach celéw
spotecznych dodatkowo wzmocnig ten pozytywny efekt.

Mniejsza skala nowych inwestycji to mniejsze ryzyko uszczelniania
powierzchni i zanieczyszczenia waéd. Skupienie sie na lokalnych

Wody Pozytywny rozwigzaniach, w tym matej retencji i btekitno-zielonej infrastrukturze
(czesto powigzanych z celami spotecznymi), poprawi bilans wodny i
zdolnosci retencyjne.

Ograniczenie budowy nowych inwestycji infrastrukturalnych zmniejszy
emisje komunikacyjne w dtugim okresie. Inwestycje w poprawe

Powietrze Pozytywny efektywnosci energetycznej budynkdéw, wymiane zZrddet ciepta i
mikrostacje OZE przyczynig sie do redukcji niskiej emisji.
. . Wariant ten moze spowolni¢ dekarbonizacje na duzg skale, ale z drugiej
Klimat Mieszany/Pozytywny

strony intensywne dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej,
rozwoju mikroinstalacji OZE i zréwnowazonego transportu moga
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Komponent

. . Ocena skutkow Uzasadnienie
Srodowiska

przynies¢ znaczace redukcje emisji w sposéb bardziej zrownowazony
spotecznie.

Znaczace ograniczenie presji na zajmowanie nowych terendw.
Pozytywny Priorytetem bedzie wykorzystanie i rewitalizacja istniejgcych zasobow
(tzw.: brownfields) zamiast ekspansji na tereny otwarte.

Powierzchnia
ziemi

Ograniczenie wielkoskalowych inwestycji liniowych i kubaturowych
Krajobraz Pozytywny pozwoli na  ochrone krajobrazow  przed nieodwracalnymi
przeksztatceniamii zachowanie ich waloréw estetycznych i kulturowych.

4.1.3 Wariant zerowy — brak realizacji Strategii

Wariant zerowy zaktada nieprzyjecie i niewdrozenie SRP2035, co oznacza kontynuacje obecnych
trenddéw oraz realizacje polityk sektorowych w dotychczasowym zakresie, bez zintegrowanej interwencji
strategicznej na poziomie krajowym. Innymi stowy, rozwdj kraju przebiegatby w sposdb zywiotowy, za
sprawg doraznych dziatan lub oparty o inne dokumenty niz Strategia, a nowe, systemowe i dtugofalowe
dziatania przewidziane w Strategii nie zostatyby podjete.

Przewidywane skutki braku realizacji Strategii:

Analiza wskazuje, ze wariant zerowy nie jest scenariuszem zachowania status quo, lecz w wielu
obszarach oznaczatby utrwalenie, a nawet pogtebienie istniejgcych negatywnych zjawisk. Ponizej
przedstawiono kluczowe konsekwencje z punktu widzenia komponentéw $rodowiska i
zréwnowazonego rozwoju:

Pogorszenie jakosci zycia ludzi i stanu ich zdrowia:

Brak realizacji Strategii oznaczatby zaniechanie kompleksowych dziatan spotecznych i sSrodowiskowych,
ktorych celem jest poprawa warunkow zycia. Problemy takie jak zanieczyszczenie powietrza, hatas, niska
efektywnos¢ energetyczna budynkdéw czy niedostatek terendw zielonych w miastach nadal bytyby
adresowane tylko czeSciowo (poprzez istniejgce polityki sektorowe), bez dodatkowej intensyfikacji i
synergii przewidzianej w Strategii. W efekcie negatywne skutki dla zdrowia publicznego utrzymywatyby
sie, a nawet nasilaty w miare wzrostu natezenia ruchu czy czestotliwosci fal upatéw. Wariant zerowy
oznaczatby réwniez utrwalenie nieréwnosci spotecznych — grupy wrazliwe otrzymatyby mniejsze
wsparcie, co przektadatoby sie na ich wyzszg podatnos$¢ na zagrozenia Srodowiskowe (np. ubogie
gospodarstwa domowe nadal korzystatyby z wysokoemisyjnych Zrdodet ogrzewania, a osoby starsze
mogtyby nie mie¢ zapewnionej ochrony przed skutkami zmian klimatu). Krétko méwigc, brak Strategii
to strata szansy na systemowg poprawe jakosci zycia Polakdw, co w perspektywie 2035 r. oznacza nizszy
komfort zycia i potencjalnie gorszy stan zdrowia spoteczeristwa w poréwnaniu z scenariuszem realizacji
dziatar naprawczych.

Narastanie probleméw gospodarki wodne;:

W obszarze zasobow wodnych niepodjecie dziatan Strategii pogtebitoby istniejgcy kryzys wodny. Juz
obecnie Polska nalezy do panstw zagrozonych deficytem wody, z niewielkimi zasobami w przeliczeniu
na mieszkanca. Bez strategicznego wsparcia dla modernizacji gospodarki wodno-sciekowej, poprawy
retencji oraz wdrazania zrownowazonych praktyk w rolnictwie, presja na jakosc i dostepnos¢ waéd dalej
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by narastata. Kontynuacja dotychczasowych trenddéw oznaczataby m.in. utrzymywanie sie niedoboréw
wody w okresach suszy i ryzyka powodzi w okresach nawalnych deszczy — bez dodatkowych inwestycji
w retencje i infrastrukture przeciwpowodziowg sytuacja mogtaby ulegaé stopniowemu pogorszeniu.
Jakos¢ wod rowniez poprawiataby sie wolniej niz mogtaby — brak wsparcia dla innowacyjnych technologii
oczyszczania $ciekdw, ograniczania zanieczyszczen rozproszonych i monitoringu oznaczatby wolniejsze
tempo osiggania celdw Srodowiskowych dla wéd. Reasumujgc, wariant zerowy nie zapewnia odpowiedzi
na pogarszajacy sie stan zasobdéw wodnych, co w dtuzszej perspektywie skutkowaé¢ mogtoby
zwiekszonym deficytem wody i degradacjg ekosystemdéw wodnych, w tym niewywigzaniem sie z
unijnych zobowigzan w tym zakresie.

Zaniechanie kluczowych dziatari ochronnych z Priorytetu 2.6:

Jedng z najpowazniejszych konsekwencji braku wdrozenia Strategii bytoby wstrzymanie zaplanowanych,
kompleksowych dziatan na rzecz ochrony srodowiska i klimatu. Priorytet 2.6 obejmuje inicjatywy takie
jak: zwiekszenie lesistosci kraju, ochrona i renaturyzacja rzek, mokradet i torfowisk, zwiekszenie
powierzchni obszaréw chronionych oraz wdrozenie gospodarki o obiegu zamknietym. Przyjmujac, ze
zaden z tych postulatow nie zostatby zrealizowany w wariancie zerowym, oznaczatoby to utrate
potencjalnych korzysci Srodowiskowych z nimi zwigzanych. Na przyktad, bez programu zalesiania nie
poprawi sie pochtanianie CO, i retencja wody w ekosystemach lesnych; bez renaturyzacji rzek i mokradet
pogtebi sie utrata biordznorodnosci i zdolnosci tych obszaréw do tagodzenia powodzi; bez tworzenia
nowych obszaréw chronionych cenne siedliska pozostang narazone na degradacje. Brak wdrozenia
modelu gospodarki o obiegu zamknietym oznacza za$ utrzymanie linearnego modelu konsumpcji —
wysokiej materiatochtonnosci i wytwarzania odpaddw, przetozy sie na dalszg eksploatacje zasobdw
naturalnych.

Utrata korzysci z zintegrowanego planowania przestrzennego:

Strategia ktadzie duzy nacisk na zréwnowazony rozwdj terytorialny (Cel horyzontalny), w tym
promowanie zwartej zabudowy i ochrone krajobrazu przed niekontrolowang suburbanizacjg. W
scenariuszu bez realizacji Strategii (brak takiej skoordynowanej polityki przestrzennej) — rozwdj
urbanistyczny nastepowatby wedtug dotychczasowych trendéw rynkowych i decyzji lokalnych. Mozna
bytoby spodziewac sie dalszego rozpraszania zabudowy na przedmiesciach, zajmowania cennych
przyrodniczo terendw pod chaotyczng zabudowe mieszkaniowa oraz nasilania konfliktow
przestrzennych (np. lokalizacja uciazliwych obiektéw bez szerszej perspektywy planistycznej). Krajobraz
kraju ucierpiatby wskutek kontynuacji tych proceséw — brak interwencji oznaczatby utrwalenie presji
urbanizacyjnej, cho¢ jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze uniknieto by niektérych radykalnych
przeksztatcen krajobrazu planowanych w SZRT (jak np. budowa catkowicie nowych linii kolejowych czy
lotnisk). Ogdlnie jednak, trend stopniowej degradacji krajobrazu poprzez rozproszone i niespdjne
zagospodarowanie terenu ulegtby wzmocnieniu, gdyz Strategia miata temu przeciwdziatad.

Unikniecie wybranych negatywnych skutkéw nowych inwestycji:

Paradoksalnie, jedynym potencjalnie pozytywnym efektem wariantu zerowego bytoby unikniecie
niektorych negatywnych oddziatywan wielkoskalowych inwestycji infrastrukturalnych zaplanowanych w
Strategii. Niepodjecie budowy CPK, nowych autostrad czy linii kolei duzych predkosci oznacza, ze
krajobraz i ekosystemy nie doznatyby zwigzanych z nimi przeksztatcen — nie dosztoby do wycinek laséw,
osuszania terendw pod inwestycje czy zaburzenia ciggtosci siedlisk przez nowe szlaki transportowe.
Rowniez w sferze srodowiska kulturowego rezygnacja z tych projektéw oznacza brak ryzyka zwigzanego
z potencjalnym niszczeniem obiektéw dziedzictwa kulturowego czy historycznych uktadéw
ruralistycznych w korytarzach infrastrukturalnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze unikniecie kilku zagrozen
nie réwnowazy utraty szerokich korzysci Strategii, o czym mowa ponizej.

Postepujgca dekapitalizacja infrastruktury i zasobdw:
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Brak Strategii rownatby sie brakowi wielu planowanych inwestycji modernizacyjnych (zaréwno
spotecznych, jak i infrastrukturalnych). Oznaczatoby to, ze istniejgca infrastruktura transportowa,
energetyczna, komunalna starzafaby sie i ulegata dalszej dekapitalizacji. Nie zostataby zrealizowana np.
kompleksowa modernizacja sieci kolejowej, programy poprawy efektywnosci energetycznej budynkow
czy inwestycje w cyfryzacje ustug publicznych. Spadek funkcjonalnosci kluczowej infrastruktury
postepowatby w naturalnym tempie starzenia sie, potencjalnie zwiekszajgc podatnos$¢ kraju na
zagrozenia (awarie, blackouty, kryzysy). Dotyczytoby to takze infrastruktury ochrony $rodowiska — np.
bez nowych oczyszczalni $ciekdw i systemdw zagospodarowania odpadéw moze narastac¢ ryzyko
incydentdéw zanieczyszczen. Zaniechanie Strategii oznacza nie tylko brak nowych dziatan, ale tez
ostabienie zdolnosci do utrzymania dotychczasowego poziomu ochrony S$rodowiska, bo wiele
przedsiewzie¢ modernizacyjnych zaplanowanych w Strategii miatoby charakter zapobiegawczy lub
kompensacyjny wobec zuzycia zasobdw i infrastruktury.

Brak systemowego podejscia do ochrony dziedzictwa kulturowego:

W Strategii przewidziano réwniez dziatania posrednio lub bezposrednio wspierajgce ochrone zabytkdow
i krajobrazu kulturowego (np. poprzez rozwdj zrownowazonej turystyki, rewitalizacje obszarow
poprzemystowych, wtgczenie dziedzictwa w rozwdj regionalny). Wariant zerowy oznaczatby rezygnacje
z takiego kompleksowego, proaktywnego podejscia. Owszem, uniknieto by ewentualnych zagrozen dla
zabytkow wynikajgcych z nowych inwestycji (jak wspomniano wyzej), ale jednoczesnie utracono by
szanse na wdrozenie szeroko zakrojonych programéw ochrony, zarzadzania i waloryzacji dobr kultury.

Ocena ogdlna wariantu zerowego:

Analiza konsekwencji braku realizacji Strategii wskazuje, ze jest to scenariusz wysoce niekorzystny z
punktu widzenia $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju. Unikniecie kilku potencjalnych zagrozen
(zwigzanych z nowymi inwestycjami) nie kompensuje licznych utraconych szans na poprawe stanu
Srodowiska i jakosci zycia. Wariant zerowy w praktyce oznaczatby kontynuacje i pogtebienie
zdiagnozowanych negatywnych trendéw — od degradacji przyrody, przez niekorzystne zmiany klimatu,
po postepujgce zuzycie infrastruktury. W perspektywie do 2035 r. prowadzitoby to do systemowego
ostabienia kapitatu naturalnego i spotecznego kraju, a tym samym spadku potencjatu rozwojowego.
Mozna stwierdzi¢, ze brak wdrozenia Strategii bytby zmarnowaniem kluczowej szansy na zintegrowane,
proaktywne dziatania w obszarze ochrony srodowiska i klimatu. Mimo krétkoterminowego unikniecia
pewnych kosztow, dtugofalowe koszty Srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze wariantu zerowego
bytyby wysokie, czynigc go najmniej korzystnym sposrdd rozpatrywanych scenariuszy.

4.1.4 Poréwnanie wariantow alternatywnych i wariantu wdrozeniowego

Ocena wariantow zostata przeprowadzona w oparciu o analize potencjalnych skutkow srodowiskowych
wynikajgcych z realizacji poszczegdlnych rozwigzan, opisanych w poprzedniej czeSci niniejszego
rozdziatu. Zgodnie z przyjetg metodyka oraz z rozszerzonym opisem w Zatgczniku 7.1, porownanie objeto
wariant zerowy (0), wariant | —infrastrukturalny, wariant Il — spoteczny oraz wariant zintegrowany, ktory
taczy elementy obu podej$¢ w postaci ocenianego wariantu Strategii:

Wariant zerowy zaktada utrzymanie dotychczasowych trenddéw bez wdrazania nowych dziatan
strategicznych. W konsekwencji przewiduje sie utrzymywanie lub nasilanie istniejgcych presji, zwtaszcza
w zakresie jakosci powietrza, gospodarki wodnej, klimatu i bioréznorodnosci. Korzysci srodowiskowe sg
w tym przypadku minimalne i ograniczone do pojedynczych inicjatyw lokalnych, niezwigzanych
bezposrednio z ocenianym dokumentem.

Wariant | — infrastrukturalny koncentruje sie na duzych inwestycjach w infrastrukture transportows,
energetyczng i przemystowa. Potencjalne korzysSci obejmujg poprawe jakosci powietrza dzieki
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modernizacji systemdéw transportu, zwiekszenie bezpieczenstwa wodnego oraz rozwdj OZE.
Jednoczesnie przewiduje sie istotne, cho¢ punktowe, negatywne oddziatywania na biordznorodnos¢,
krajobraz i gleby, wynikajgce z zajmowania terendw pod inwestycje.

Wariant Il — spoteczny opiera sie na dziataniach miekkich, edukacyjnych, organizacyjnych i wspierajgcych
innowacje spoteczne. Wariant ten przynosi korzysci w zakresie jakosci zycia ludzi, ochrony krajobrazu i
bioréznorodnosci, przy minimalnych presjach inwestycyjnych. Jego stabszg strong jest ograniczona
skutecznos¢ w poprawie stanu infrastruktury wodnej, energetycznej i transportowej, a co za tym idzie —
w redukcji emisji gazoéw cieplarnianych w skali kraju.

Wariant zintegrowany (wdrozeniowy) tagczy elementy obu podejs¢, wprowadzajac zaréwno inwestycje
infrastrukturalne, jak i dziatania miekkie, w sposéb opisany w ocenianym projekcie Strategii. Pozwala to
na maksymalizowanie efektdw pozytywnych przy jednoczesnym ograniczaniu negatywnych skutkéw,
cho¢ nie eliminuje ich catkowicie. W szczegdlnosci, mimo wprowadzenia rozwigzan kompensacyjnych,
nie mozna catkowicie unikngé¢ punktowych strat siedlisk, ingerencji w krajobraz i presji na niektére
zasoby naturalne.

Tabela 3 Kwantyfikacja oceny analizowanych wariantéow SRP2035

Wariant

Komponent srodowiska Wariant 0 Wariant | Wariant Il ..
wdrozeniowy

Woda (zasoby i jakosc) _ +/— + ot
Powietrze _ + + + 4+
Klimat (emisje GHG) __ " 0 ot
Gleby / powierzchnia ziemi _ +/— + +/—
Bioréznorodnos¢ _ _ +/— +/—
Krajobraz _ +/— + +/—
Ludzie i zdrowie _ 4 + 4+
Zabytki i dziedzictwo _ +/— + +/—
Zasoby naturalne _ " 0 +
Skala ocen Znaczenie
++ znaczace oddziatywanie pozytywne
umiarkowane oddziatywanie pozytywne
brak istotnego oddziatywania lub efekt neutralny
- umiarkowane oddziatywanie negatywne
——  znaczace oddziatywanie negatywne
+/—  bilans mieszany: korzysci réwnowazone przez istotne negatywne skutki

Podsumowanie

Analiza poréwnawcza wariantow wskazuje, iz wariant zintegrowany stanowi najbardziej zréwnowazong
propozycje, taczacg potencjat inwestycji infrastrukturalnych z dziataniami miekkimi i systemowymi.
Pozytywne efekty tego podejscia sg szczegdlnie widoczne w obszarach takich jak poprawa jakosci

powietrza (dzieki modernizacji transportu i cieptownictwa - w tym indywidualnego), ograniczenie emisji
gazéw cieplarnianych, poprawa stanu zasobdéw wodnych oraz wyrazne wzmocnienie jakosci zycia i
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zdrowia spoteczenstwa. Wariant ten umozliwia wprowadzanie dziatan kompensacyjnych i
planistycznych juz na etapie przygotowania inwestycji, co redukuje skale potencjalnych negatywnych
skutkdw. Mimo to, nawet przy zastosowaniu najlepszych praktyk srodowiskowych, nie mozna unikngc
istotnych, lokalnych oddziatywan w zakresie bioréznorodnosci, krajobrazu i gleb. Dotyczg one gtownie
duzych inwestycji liniowych i punktowych, ktére w zaleznosci od lokalizacji mogg powodowad

fragmentacje siedlisk, ingerencje w walory widokowe oraz trwate przeksztatcenie powierzchni ziemi.

Wariant | — infrastrukturalny wykazuje wyraZzne korzysci dla jakosci powietrza i klimatu, gtéwnie za
sprawg modernizacji sieci transportowej, rozwoju OZE i inwestycji w nowoczesne systemy przemystowe
0 mniejszej emisji zanieczyszczen. Pozytywne efekty odnotowuje sie takze w zakresie gospodarowania
zasobami wodnymi, w tym poprawy retencji i ochrony przeciwpowodziowej. Jednak koncentracja na
duzych przedsiewzieciach liniowych i punktowych powoduje istotng presje na przyrode, gleby oraz
krajobraz. W Prognozie podkreslono, ze moze to skutkowac fragmentacjg korytarzy ekologicznych,
utratg siedlisk i znaczgcymi lokalnymi przeksztatceniami krajobrazu, a w przypadku braku wtasciwej
koordynacji i dziatarn kompensacyjnych — efektami dtugotrwatymi.

Wariant Il — spoteczny jest szczegdlnie korzystny dla komponentéw srodowiska wrazliwych na
bezposrednie przeksztatcenia terenu, takich jak biordznorodnosé, krajobraz czy powierzchnia ziemi.
Brak intensywnych inwestycji liniowych i punktowych znaczgco ogranicza ryzyko degradacji siedlisk oraz
krajobrazu kulturowego. Wariant ten sprzyja takze poprawie $wiadomosci ekologicznej, wzmacnia
mechanizmy partycypacyjne i promuje prosrodowiskowe zachowania spoteczne. Z drugiej strony,
ograniczony zakres dziatan infrastrukturalnych sprawia, ze wariant Il nie jest w stanie rozwigzac szeregu
problemoéw wymagajgcych duzych nakfadéw inwestycyjnych — takich jak modernizacja systemoéw
transportowych w skali krajowej, rozbudowa mocy nisko- i zeroemisyjnych czy modernizacja
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i retencyjnej. W efekcie potencjat redukcji emisji gazow
cieplarnianych i poprawy jakosci wod jest w tym wariancie wyraznie mniejszy niz w wariancie | i
zintegrowanym.

Wariant zerowy to w praktyce utrzymanie status quo, czyli kontynuacja dotychczasowych trendéw przy
braku nowych, skoordynowanych dziatan strategicznych. W takim scenariuszu istniejgce presje
srodowiskowe — w tym zanieczyszczenie powietrza, emisje gazéw cieplarnianych, degradacja
bioréznorodnosci czy niewystarczajgca retencja wod — bedg sie utrzymywac, a w niektérych obszarach
mogg sie nasila¢. Prognoza wskazuje takze na pogtebianie braku odpornosci na ekstremalne zjawiska
klimatyczne i hydrologiczne, co zwieksza ryzyko wystepowania powaznych skutkow srodowiskowych i
spotecznych. Korzysci Srodowiskowe w tym przypadku sg sporadyczne i ograniczone do dziatan
lokalnych, czesto niezwigzanych bezposrednio ze Strategia. Brak skoordynowanego podejscia oznacza
réwniez niewykorzystanie szans na synergiczne efekty poprawy srodowiska i jakosci zycia ludzi.

Przeprowadzona analiza jednoznacznie wskazuje, ze zaden z wariantéw alternatywnych nie zapewnia
osiggniecia celéw Strategii w sposéb réwnie spéjny i zrownowazony jak jej petna realizacja. Warianty
infrastrukturalny i spoteczny, cho¢ w okreslonych komponentach przynoszg czeSciowe korzysci, sg
podejsciami jednostronnymi, pomijajgcymi jeden z filaréw rozwoju. Prowadzi to do powstania istotnych
kosztéw ubocznych — w postaci obcigzen srodowiskowych lub zaniedban spotecznych. Wariant zerowy
jest natomiast skrajnie niekorzystny — utrwala negatywne trendy, pogtebia istniejgce problemy i zamyka
droge do wykorzystania szans rozwojowych oraz prosrodowiskowych.

W zwigzku z tym przyjecie i realizacja Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. w jej obecnym, zintegrowanym
ksztatcie, obejmujgcym zarodwno cele infrastrukturalne, jak i spoteczne wydaje sie by¢ uzasadniona.
Takie podejscie pozwala na jednoczesne wzmacnianie odpornosci srodowiska, poprawe jakosci zycia
mieszkancéw, modernizacje infrastruktury i transformacje energetyczng. Wdrazanie Strategii w petnym
zakresie, przy jednoczesnym stosowaniu Srodkéw minimalizujgcych i kompensujgcych negatywne
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oddziatywania, stanowi najbardziej racjonalny i zgodny z zasadg zréwnowazonego rozwoju scenariusz
dziatan panstwa w perspektywie do 2035 roku.

5 REKOMENDACIE, DZIAtANIA MINIMALIZUJACE | PROPOZYCIE

MONITORINGU
5.1 Rekomendacje do tresci Strategii

Ponizej przedstawiono rekomendacje do modyfikacji zapisow projektu analizowanej Strategii,
wynikajgce z przeprowadzonych w Prognozie ocen i analiz, ktére zdaniem autoréw mogg poprawic
stopien uwzglednienia w nim zasad ochrony $rodowiska i zrdwnowazonego rozwoju. Niemniej decyzja
odnosnie wprowadzenia ich do ocenianego dokumentu zaleze¢ bedzie ostatecznie od organu go
opracowujgcego.

Tabela 4 Rekomendacje w zakresie modyfikacji zapisow projektu SRP2035

Miejsce w Strategii

Tres$¢ rekomendacji

Uzasadnienie

Priorytet
dziatan

2.6,

kierunek

2.6.3 D

,Renaturyzacja rzek”

Obecny zapis:

,Pracami renaturyzacyjnymi objete
zostang rzeki na odcinkach, gdzie
jest to uzasadnione, w tym

W rozdz. 3.3 Prognozy
podkreslono, ze dziatania
renaturyzacyjne majg nhajwyzsza
skutecznos¢ tam, gdzie istnieje

realizowane bedq dziatania wysoki potencjat poprawy lub
polegajqce na likwidacji barier utrzymania dobrego stanu
migracyjnych....” ekologicznego wod. Brak
Proponowane nowe brzmienie: precyzyjnego wskazania

,Pracami renaturyzacyjnymi, w
tym usuwaniem barier
migracyjnych, objete zostang rzeki
na odcinkach, gdzie jest to
uzasadnione, z priorytetem dla
zlewni o wysokiej wartosci
przyrodniczej lub kluczowym
znaczeniu dla realizacji celow
Ramowej Dyrektywy Wodnej
(RDW), zgodnie z planami
gospodarowania wodami (PGW).”

priorytetéw moze prowadzi¢ do
rozproszenia Srodkow i
ograniczenia efektu
ekologicznego.  Wprowadzenie
kryterium priorytetyzacji zwiekszy
efektywnos¢ interwencji, co jest
spdjne z RDW i rekomendacjami

GDOS.

Priorytet 2.5, kierunek Obecny zapis: Rozdz. 3.2 Prognozy wskazuje na
2.5.1 B ,Stwarzanie ,Planowane jest ustanowienie potencjalne konflikty
warunkéw dla rozwoju obszardw przyspieszonego rozwoju  lokalizacyjne instalacji OZE z

OZE”

energii ze zrédet odnawialnych
(OPRO), na ktdrych inwestycje
bedq podlegaty uproszczonym
procedurom srodowiskowym (bedg
wyznaczane tam, gdzie ryzyko
negatywnego oddziatywania na
srodowisko jest minimalne), i
wydawania zezwolen (permitting)”
Proponowane nowe brzmienie:
,Planowane jest ustanowienie
obszarow przyspieszonego rozwoju
energii ze zrodet odnawialnych

146

ochrong gatunkowa i siedliskowa.
Brak jasnych kryteriow
lokalizacyjnych zwieksza ryzyko
kolizji z gatunkami chronionymi i
utraty siedlisk. Wprowadzenie
takiego zapisu umozliwi rozwdj
OZE w sposéb minimalizujacy
negatywny wptyw na
biordznorodnosc.
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Miejsce w Strategii

Tres$¢ rekomendacji

Uzasadnienie

(OPRO), mozliwie poza obszarami
chronionymi oraz gtdwnymi
korytarzami migracji zwierzqt, w
ktorych inwestycje bedq podlegaty
uproszczonym procedurom
Srodowiskowym (bedq wyznaczane
tam, gdzie ryzyko negatywnego
oddziatywania na sSrodowisko jest
minimalne), i wydawania zezwoleri
(permitting)”

Priorytet 2.5, kierunek
2.5.4 A — ,Modernizacja
istniejagcych oraz budowa

Obecny zapis:
W swietle dynamicznego rozwoju
OZE oraz zmieniajqgcej sie struktury

Rozdz. 3.2 Prognozy wskazuje, ze
linie energetyczne stanowig m. in
zagrozenie kolizyjne dla ptakéw,

nowych sieci wytwarzania, inwestycje w oraz prowadzg do fragmentacji
przesytowych i infrastrukture bedq ukierunkowane siedlisk przez zwigzane z nimi
dystrybucyjnych” na obszary o najwiekszym wycinki, szczegdlnie w rejonach
potencjale budowy nowych korytarzy  migracyjnych. Chot¢
instalacji OZE, w szczegdlnosci szczegbdtowe rekomendacje
lgdowych farm wiatrowych i farm dotyczace minimalizacji
fotowoltaicznych.” oddziatywan to domena procesu
Proponowane nowe brzmienie: indywidulanych ocen
»W swietle dynamicznego rozwoju  oddziatywania na $rodowisko to
OZE oraz zmieniajgcej sie struktury — jednak wprowadzenie zapisow w
wytwarzania, inwestycje w tym zakresie w  strategii
infrastrukture bedq ukierunkowane podwyzsza range dbatosci o
na obszary o najwiekszym Srodowisko i zmniejsza obawy
potencjale budowy nowych spoteczne w tym zakresie.
instalacji OZE, w szczegdlnosci
lgdowych farm wiatrowych i farm
fotowoltaicznych, z
uwzglednieniem rozwigzari
minimalizujgcych ich wptyw na
srodowisko”
Priorytet 2.6, kierunek Obecny zapis: Rozdz. 3.2 Prognozy wskazuje, ze
265 C ,Zwiekszenie ,Wzmocniona zostanie ochrona dziatania ograniczone wytgcznie
powierzchni obszaréw m.in. laséw, dolin rzecznych, do sieci obszardw chronionych sg
chronionych i ochrona obszarow wodno-bfotnych oraz niewystarczajgce w kontekscie

terendéw otwartych przed
zagospodarowaniem ”

gorskich w celu zachowania ich
seminaturalnego charakteru.”
Proponowane nowe brzmienie:
,Wzmocniona zostanie ochrona
m.in. laséw, dolin rzecznych,
obszarow wodno-bfotnych oraz
gorskich w celu zachowania ich
seminaturalnego charakteru i
funkcji tgczenia sieci obszarow
chronionych”

efektéw brzegowych i utraty
korytarzy ekologicznych.
Wzmocnienie  potaczern  sieci

obszaréw podlegajgcych ochronie
zwieksza skuteczno$¢ ochrony
gatunkdow mobilnych, takich jak
duze ssaki czy ptaki migrujace.

Priorytet 3.2, kierunek
3.2.2 A — ,Zwiekszenie
krajowych zdolnosci

Obecny zapis:

,Zapewniona przy tym zostanie

wysoka elastycznosc produkcji,
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Miejsce w Strategii

Tres$¢ rekomendacji

Uzasadnienie

produkcyjnych przemystu
zbrojeniowego ”

m.in. poprzez wysoki poziom
programowalnosci linii
produkcyjnych, rozwigzania IT
pozwalajgce na efektywne
monitorowanie i zarzqdzanie
produkcjq oraz planowanie
rozwoju mocy produkcyjnych
pozwalajgce na szybkie
przestawienie sie na inng
produkcje.”

Proponowane nowe brzmienie:
,LZapewniona przy tym zostanie
wysoka elastycznosc produkcji,
m.in. poprzez wysoki poziom
programowalnosci linii
produkcyjnych, rozwigzania IT
pozwalajgce na efektywne
monitorowanie i zarzgdzanie
produkcjq oraz planowanie
rozwoju mocy produkcyjnych
pozwalajgce na szybkie
przestawienie sie na inng
produkcje, przy zastosowaniu
najlepszych dostepnych technik
(BAT) w tym w zakresie ochrony
srodowiska.”

powietrza, odpadow
niebezpiecznych oraz zuzycie
energii. Wymog stosowania BAT
ograniczy te presje i wpisze sie w

cele ograniczania emisji oraz
minimalizacji negatywnych
oddziatywan Srodowiskowych,
nawet jesli w specyficznych

przypadkach inwestycja, z uwagi
na swoj charakter, nie bedzie
podlegata procedurze 00S.

5.2 Rekomendacje dla instytucji wdrazajgcych Strategie Rozwoju Polski do

2035r.

Wdrazanie Strategii wymaga nie tylko planowania i realizacji przedsiewzie¢ zgodnych z jej priorytetami,
ale takze dziatan systemowych pozwalajgcych ograniczac ryzyka srodowiskowe i wzmacnia¢ pozytywne
efekty rozwojowe. Na podstawie zidentyfikowanych w Prognozie potencjalnych oddziatywarh mozna
sformutowac nastepujgce rekomendacje.

Tabela 5 Rekomendacje dla instytucji wdrazajgcych projekt SRP2035.

Obszar rekomendacji

Rekomendacja

Wzmacnianie integracji
polityk sektorowych

Zapewni¢ spoéjnos¢ dziatan podejmowanych w ramach Strategii z
politykami sektorowymi dotyczgcymi transportu, energetyki, gospodarki
przestrzennej, ochrony przyrody i klimatu.

Ustanowi¢  mechanizmy statej wymiany informacji pomiedzy
ministerstwami, samorzadami oraz instytucjami odpowiedzialnymi za
ochrone srodowiska.

Wykorzystywac analizy strategiczne i wyniki SOOS jako zrédfo wiedzy przy
aktualizacji dokumentéw wykonawczych Strategii.
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Obszar rekomendacji

Rekomendacja

Planowanie przestrzenne
i lokalizacyjne

Juz na etapie planowania kierunkéw rozwoju stosowaé zasade unikania
kolizji z obszarami cennymi przyrodniczo, korytarzami ekologicznymi czy
terenami o wysokich walorach krajobrazowych.

Promowaé zintegrowane planowanie przestrzenne, uwzgledniajgce
potrzeby ochrony srodowiska i adaptacji do zmian klimatu.

Edukacja i budowanie
kompetencji

Organizowac¢ szkolenia dla jednostek odpowiedzialnych za wdrazanie
Strategii w zakresie oceny oddziatywania na $rodowisko, adaptacji do
zmian klimatu i zréwnowazonego rozwoju.

Upowszechnia¢ dobre praktyki Srodowiskowe, wypracowane w trakcie
realizacji pilotazowych projektow.

Wzmacnianie efektéw
pozytywnych

Wspiera¢ inwestycje i programy, ktdre oprocz celu gospodarczego
przynosza dodatkowe korzysci Srodowiskowe (np. rekultywacja terendéw
zdegradowanych, renaturyzacja rzek, zazielenianie miast).

Wprowadzac kryteria sSrodowiskowe do oceny projektow finansowanych
ze srodkéw publicznych, preferujgc rozwigzania proekologiczne i
niskoemisyjne.

Promowac¢ technologie i rozwigzania zwiekszajgce efektywnosé
energetyczng, ograniczajgce zuzycie zasobow oraz wspierajgce
gospodarke o obiegu zamknietym.

Koordynacja i unikanie
kumulacji oddziatywan

Zapewni¢ harmonizacje harmonogramow realizacji przedsiewziec
realizowanych w ramach Strategii, aby unika¢ kumulowania sie
generowanych przez nie ucigzliwosci w jednym czasie i miejscu.

W  przypadku  projektow  wielkoskalowych  prowadzi¢  oceny
skumulowanego oddziatywania, uwzgledniajgce inne rdéwnolegle
realizowane dziafania.

Partnerstwo z
interesariuszami

Angazowac spotecznosci lokalne, organizacje pozarzgdowe oraz sektor
prywatny w proces przygotowania i realizacji dziatan Strategii.

Tworzy¢ mechanizmy konsultacji spotecznych, ktore pozwolg na wczesne
identyfikowanie potencjalnych konfliktow.

5.3 Dziatania minimalizujgce na poziomie przedsiewzieé

W niniejszym rozdziale przedstawiono dodatkowo zestaw dziatan minimalizujgcych oddziatywania
Srodowiskowe, odnoszgc sie wytgcznie do tych potencjalnych skutkéw, ktére zostaty zidentyfikowane w
ocenie oddziatywania Strategii. Opracowanie to realizuje wymodg art. 66 ust. 7 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.
1112 z pdin. zm.), wskazujgcego, ze raporty o oddziatywaniu przedsiewzie¢ na $srodowisko powinny
uwzglednia¢ informacje pochodzace ze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, istotne z
punktu widzenia danego przedsiewziecia.

Wskazane ponizej zalecenia obejmujg wszystkie istotne komponenty $rodowiska i odnoszg sie do
konkretnych typdéw przedsiewzie¢ wynikajgcych z priorytetow i kierunkow dziatan Strategii. Ich celem
jest zapewnienie, aby realizacja zapisdéw dokumentu odbywata sie w sposdb mozliwie najmniej ucigzliwy
dla srodowiska i spoteczenstwa, przy jednoczesnym zachowaniu spdjnosci z zatozeniami rozwojowymi.

Ludzie
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Realizacja inwestycji transportowych oraz dziatan zwigzanych z rozbudowg i rewitalizacjg obszaréow
miejskich moze powodowac ucigzliwosci akustyczne, wibracyjne, a takze pogorszenie jakosci powietrza.
Dla ograniczenia tych skutkéw zaleca sie stosowanie barier akustycznych i paséw zieleni izolacyjnej,
planowanie robdt w porach najmniejszej ucigzliwosci, kontrole emisji z maszyn budowlanych oraz
utrzymanie dostepnosci ustug i przestrzeni publicznych w trakcie prac.

Bioréznorodnos$é

Rozwdj energetyki odnawialnej, inwestycje hydrotechniczne i przemystowe moga prowadzi¢ do utraty
siedlisk, fragmentacji korytarzy ekologicznych oraz negatywnego wptywu na gatunki chronione.
Rekomenduje sie unikanie lokalizacji inwestycji w miejscach kolizyjnych, projektowanie przejs¢ dla
zwierzat, prowadzenie prac poza okresami legowymi i rozrodczymi oraz realizacje dziatan
kompensacyjnych, takich jak odtwarzanie siedlisk.

Wody

Przedsiewziecia hydrotechniczne, energetyczne i transportowe mogg pogarszac jakos¢ wod i zmieniac
ich rezim hydrologiczny. Nalezy zabezpieczaé place buddw przed sptywem zanieczyszczen, stosowac
separatory substancji ropopochodnych oraz ogranicza¢ do minimum przeksztatcenia morfologiczne
ciekow i zbiornikéw, jak rowniez zapewniaé ciggtos¢ ekologiczng, umozliwiajgc migracje organizmow
wodnych.

Powietrze

Wzrost emisji pytdw i gazéw, szczegdlnie w fazie budowy i eksploatacji projektéw transportowych,
przemystowych i OZE, wymaga dziatan ograniczajgcych emisje. Zaleca sie stosowanie technologii
redukujgcych emisje w zaktadach, preferowanie transportu kolejowego oraz zraszanie drog i sktadowisk
materiatéw sypkich.

Klimat i jego zmiany

Inwestycje infrastrukturalne i przemystowe mogg zwieksza¢ emisje gazdéw cieplarnianych. Rekomenduje
sie wdrazanie technologii nisko- i zeroemisyjnych, wykorzystanie OZE w procesach budowy i
eksploatacji, a takze kompensacje emisji poprzez dziatania z zakresu zalesienl i poprawy efektywnosci
energetycznej.

Powierzchnia ziemi, zasoby naturalne, gospodarka odpadami

Realizacja projektéw moze powodowac trwate przeksztatcenia terenu, uszczelnianie powierzchni, utrate
gleb i powstawanie duzych ilosci odpaddw. Nalezy stosowad remediacje gruntdw, nawierzchnie
przepuszczalne oraz rozwigzania gospodarki o obiegu zamknietym.

Krajobraz

Nowe inwestycje mogg negatywnie wptywac na walory krajobrazowe. Wskazane jest dopasowanie

formy i skali obiektéw do otoczenia, unikanie lokalizacji w strefach o wysokiej ekspozycji oraz stosowanie
zieleni krajobrazowe].

Zabytki i dobra kultury

Projekty miejskie i infrastrukturalne mogg wchodzi¢ w kolizje z obiektami dziedzictwa kulturowego.
Zaleca sie prowadzenie badan archeologicznych, konsultacje z konserwatorem zabytkéw oraz
stosowanie metod nieinwazyjnych.

Dobra materialne
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Duze inwestycje infrastrukturalne niosg ryzyko uszkodzen istniejgcych obiektdow i infrastruktury.
Wskazane jest przeprowadzanie inwentaryzacji, zabezpieczanie konstrukcji i organizowanie
tymczasowych uktadow komunikacyjnych.

Synergia i oddziatywania skumulowane

W sytuacjach, gdy w tym samym miejscu i czasie realizowanych jest kilka inwestycji, moze dochodzi¢ do
kumulacji oddziatywan. Nalezy koordynowac harmonogramy, wspdlnie planowac trasy transportu oraz
integrowac dziatania kompensacyjne na poziomie regionalnym.

Zebrane powyzej rekomendacje majg charakter przekrojowy i odnoszg sie do réznorodnych aspektow
srodowiskowych, ktére mogg by¢ dotkniete realizacjg Strategii. Aby mogty one zosta¢ skutecznie
wdrozone na poziomie konkretnych projektow, konieczne jest ich systematyczne przenoszenie do
dokumentacji oceny oddziatywania na srodowisko przygotowywanej dla poszczegdlnych przedsiewzied.

Zaleca sie, aby przedsiewziecia wykazujace zgodnoéé ze Strategig odnosity sie w swoich 00S do
przedstawionych ponizej rekomendacji. W tresci rekomendacji wskazano, ktére Priorytety dziatan
Strategii wigzg sie z danym ryzykiem oddziatywania.

W dalszej czesci zestawiono szczegdtowe dziatania minimalizujgce, przypisane do poszczegdlnych
komponentéw Srodowiska. Kazdy zestaw rekomendacji zostat powigzany z obszarami Strategii, dla
ktéorych w Prognozie zidentyfikowano mozliwos$¢é wystgpienia okreslonych typow oddziatywan.

Tabela 6 Dziatania minimalizujgce dot. poszczegdinych komponentdw Srodowiska.

Komponent

¢rodowiska Obszar Strategii Dziatania minimalizujace

e stosowanie barier akustycznych i zieleni
izolacyjnej  wzdtuz  nowych  tras
drogowych i kolejowych;

e planowanie robdt w  godzinach
najmniejszej ucigzliwosci;

e kontrole emisji pytu i spalin z maszyn
budowlanych, w tym wymog stosowania
sprzetu o niskiej emisji spalin;

e w projektach rewitalizacji — utrzymanie
dostepu mieszkancow do
podstawowych ustug i przestrzeni
publicznych w trakcie prac.

W odniesieniu do Priorytetow
obejmujacych  rozwdj infrastruktury
Ludzie transportowej (2.2) oraz przemystowej
(2.4, 2.5) i mieszkaniowej (1.1, 2.6),
Prognoza wskazata ryzyko oddziatywan
akustycznych, wibracyjnych i jakosci
powietrza w obszarach zamieszkatych.

e unikanie lokalizacji w korytarzach

migracyjnych i ostojach gatunkow
Dla Priorytetdw zwigzanych z rozbudowg chronionych;
OZE (2.5), infrastruktury transportowej ® Projektowanie przejs¢ dla zwierzat i
(2.2) i przemystu (2.4) Prognoza korytarzy ekologicznych przy liniach
Bioréznorodnoéé odnotowata ryzyko utraty siedlisk, transportowych;. . .
fragmentacji korytarzy ekologicznych i ®  wprowadzanie zielonych i btekitnych
kolizji z obszarami chronionymi. pasow  ciagtosci  przy  projektach
drogowych, kolejowych czy
energetycznych;

e prowadzenie prac w okresach poza
legowymi dla ptakow i rozrodczymi dla
ptazow;
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Komponent
srodowiska

Obszar Strategii

Dziatania minimalizujace

zastosowanie kompensacji
przyrodniczej, np. odtwarzania siedlisk o
rownowaznej wartosci.

W odniesieniu do Priorytetow

zabezpieczenie placéw budéw przed
sptywem zanieczyszczenn do ciekdw i
zbiornikéw;

dotyczgcych transportu, w tym wodnego stosowanie  separatorow  substancji
oraz energetyki (2.2, 2.5), ropopochodnych na parkingach i
Wody : ' . : , ,
zidentyfikowano  ryzyko pogorszenia weztach komunikacyjnych;
jakosci wad i zmian rezimu przy inwestycjach hydrotechnicznych —
hydrologicznego. ograniczenie przeksztatcen
morfologicznych  oraz  zachowanie
ciggtosci  ekologicznej  ciekow i
umozliwienie  migracji  organizmdw
wodnych.
zastosowanie systemow redukcji emis;ji
Prognoza wskazata mozliwosé w zaktadach przemystowych;

Powietrze okresowych przekroczen stezen pytow i organizacje transportu materiatow w
gazdw w zwigzku z realizacjg Priorytetéw sposdb  ograniczajacy emisje  (np.
transportowego (2.2), przemystowego transport kolejowy zamiast drogowego);
(2.4) oraz inwestycji OZE (2.5). regularne zraszanie drég tymczasowych

i sktadowisk materiatéw sypkich.
preferowanie  technologii  nisko-
zeroemisyjnych;

Klimat i jego Dla inwestycji infrastrukturalnych i wykorzystanie  odnawialnych  Zrodet

zmiany przemystowych (2.2, 3.2,) podkreslono energii  w  procesie  budowy i

potrzebe ograniczania emisji gazow
cieplarnianych.

eksploatacji;

kompensacja emisji poprzez zalesienia
lub inwestycje w  efektywnos¢
energetyczna.

Powierzchnia
ziemi, zasoby
naturalne,
gospodarka
odpadami

W ramach Priorytetéw obejmujgcych
inwestycje ,mieszkaniowe, transportowe,
przemystowe i energetyczne (1.1, 2.2, 2.4,
2.5), Prognoza wskazata ryzyko trwatej
zmiany pokrycia terenu, uszczelnienia
powierzchni i powstawania znacznych
ilosci odpadow.

prowadzenie remediacji gruntow w
miejscach zanieczyszczonych;
ograniczenie uszczelniania powierzchni i
stosowanie nawierzchni
przepuszczalnych;

priorytet dla gospodarki o obiegu
zamknietym przy zarzgdzaniu odpadami
z budowy i eksploatacji.

Krajobraz

Dla Priorytetow obejmujgcych dziatania
infrastrukturalne, przemystowe i
energetyczne (2.2, 2.4, 2.5) odnotowano
ryzyko degradacji walorow
krajobrazowych.
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dopasowanie formy obiektow do
charakteru krajobrazu;

unikanie lokalizacji w strefach ekspozycji
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wprowadzanie zieleni krajobrazowej
tagodzacej kontrasty.
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K t .. . T T
,ompor?en Obszar Strategii Dziatania minimalizujace
srodowiska
e przeprowadzanie badan
archeologicznych przed rozpoczeciem

Prognoza wskazata mozliwos¢ kolizji
inwestycji infrastrukturalnych i miejskich
(1.1, 2.2) z obiektami zabytkowymi.

Zabytki i dobra
kultury

prac;

e  konsultacje z konserwatorem zabytkow
na etapie projektowania;

e stosowanie metod nieinwazyjnych w
poblizu obiektow chronionych.

e szczegdtowg inwentaryzacje istniejgcych
sieci i obiektow;

e  zabezpieczenie konstrukcji budynkdw na
czas prowadzenia prac;

e planowanie objazdéw i tymczasowych
uktadoéw komunikacyjnych dla
zachowania dostepnosci.

W ramach duzych projektéw
infrastrukturalnych (2.2, 3.2), mozliwe sg
oddziatywania na istniejgcg zabudowe i
infrastrukture techniczng.

Dobra materialne

e koordynacje harmonograméw robdét w

danym obszarze, aby unikac
Synergia Prognoza podkr.es'lal, %e s.kumulowane. jeclln-o.czes’n.ego kumulowania
oddziatlywania efekty rr.w.og.a wynlkac m|n z jednoczesnej UCIQ%|IWOSCI; -
skumulowane realizacji wielu inwestycji transportowych @ WSpO|he( planowanie tras transportu
i energetycznych na tym samym terenie. materiatow;
e integracje dziatan kompensacyjnych w
skali  regionalnej, tak aby ich

efektywno$¢ obejmowata szerszy zasieg
oddziatywan.

5.4 Propozycja metod monitoringu skutkdw realizacji postanowien
ocenianego dokumentu

5.4.1 System monitorowania realizacji Strategii.

SRP2035 przewiduje rozbudowany system monitorowania, ktéry ma zapewnic sprawne wdrazanie jej
postanowien oraz umozliwié biezgcg ocene postepow. Kluczowym elementem jest zestaw 56 miernikéw
realizacji celdow — przypisanych do poszczegdlnych priorytetow Strategii — z wyznaczonymi wartosciami
bazowymi, celami posrednimi na 2030 r. i docelowymi na 2035 r. Wskazniki te bedg regularnie
gromadzone (na podstawie danych m.in. GUS, resortowych systemoéw statystyki oraz monitoringu
srodowiska) i publikowane, stanowigc podstawe do oceny postepdw realizacji Strategii.

Zatacznik nr 2 Strategii zawiera petng liste wskaznikow wraz ze zrédtami danych — obejmuje on rowniez
mierniki powigzane ze srodowiskiem, takie jak np. udziat odnawialnych Zrédet energii w zuzyciu energii
brutto, redukcja emisji gazoéw cieplarnianych wzgledem 1990 r. czy liczba stref z przekroczeniami norm
jakosci powietrza PM2,5. Dzieki temu system monitorowania opiera sie na obiektywnych danych z
istniejacych rejestrow (GUS, GIOS, ministerialne bazy danych, instytuty badawcze), minimalizujac
dodatkowe obcigzenia sprawozdawcze.
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Integralng czescig monitoringu jest Roczna Diagnoza Strategiczna — nowy instrument w polskim
systemie planowania, bedacy corocznym raportem podsumowujgcym realizacje Strategii. Raport ten
bedzie zawierat analize zmian uwarunkowan zewnetrznych w danym roku oraz ocene stanu wdrazania
celéw Strategii w oparciu o realizacje wskaznikow. Publikacja Rocznej Diagnozy (poczawszy od 2027 r.)
zapewni publiczng rozliczalno$¢ administracji z postepdw wdrazania Strategii i umozliwi szybkg
identyfikacje obszardéw, gdzie realizacja celéw moze by¢ zagrozona. W razie stwierdzenia opdznien lub
ryzyka niespetnienia zamierzen, Diagnoza dostarczy podstaw do podjecia dziatan korygujgcych — np.
wzmocnienia wybranych instrumentéw lub aktualizacji zatozen. Umozliwi to dostosowanie dziatan do
dynamicznie zmieniajacych sie okolicznosci (np. kryzyséw, zmian technologicznych) i zapobiegnie
dezaktualizacji Strategii w trakcie jej obowigzywania.

Kolejnym elementem jest Plan dziatan na lata 2026—2029 (Zatgcznik nr 1 SRP2035), ktory wyszczegdlnia
38 kluczowych zamierzen strategicznych zaplanowanych do realizacji w pierwszych czterech latach
obowigzywania Strategii. Nalezy podkresli¢, ze dokument ogranicza sie do przedstawienia nazw i
ogdlnego zakresu przedsiewzie¢, bez okreslenia ich lokalizacji, parametrow technicznych czy
harmonogramoéw szczegdtowych. Oznacza to, ze informacje te nie stanowig podstawy do prowadzenia
pogtebionych analiz srodowiskowych lub oceny skali i charakteru potencjalnych oddziatywan. Przede
wszystkim w Zatgczniku 1 wspomniane zamierzenia o charakterze inwestycyjnym, legislacyjnym,
organizacyjnym zostaty przypisane do wiodgcych resortéw odpowiedzialnych za ich realizacje oraz
wskazano dla nich Zrédta finansowania.

W ramach realizacji Strategii zaplanowano tez coroczne sprawozdania z wykonania Planu dziatan,
pozwalajgce Sledzi¢ postep tych priorytetowych inwestycji i inicjatyw. Dzieki temu mozliwe bedzie
biezgce rozwigzywanie problemdéw we wdrazaniu poszczegdlnych projektow oraz weryfikacja, na ile
przyczyniajg sie one do osiggania zatozonych celéw posrednich. Dodatkowo przewidziano przeglad
srodokresowy w 2030 r. — kompleksowg ewaluacje realizacji Strategii po pierwszych pieciu latach,
potgczong z oceng, czy dokument wymaga aktualizacji lub korekt. W ramach tego przegladu rozwazone
bedzie tez opracowanie kolejnego Planu dziatar na lata po 2029 r., aby zachowac ciggtos$¢ wdrazania do
2035r.

Waznym aspektem systemu monitorowania jest okreslona odpowiedzialno$¢ instytucjonalna. Na
poziomie operacyjnym utworzony zostanie Zespdt ds. Pracy Strategicznej ztozony z dyrektoréw
departamentéw strategicznych wszystkich kluczowych resortéw (oraz przedstawicieli samorzadéw
wojewddztw i wybranych instytucji). Zespét ten, dziatajgcy pod przewodnictwem ministra wiasciwego
ds. rozwoju regionalnego (z zastepcg wskazanym przez Kancelarie Premiera), bedzie na biezgco
monitorowat realizacje Strategii, koordynowat dziatania wdrozeniowe oraz omawiat postepy we
wdrazaniu priorytetéw. Bedzie tez odpowiedzialny za przygotowanie Rocznej Diagnozy Strategicznej,
korzystajac z danych z monitoringu i analiz eksperckich.

Na poziomie decyzyjnym nadzér petnic ma Komitet Koordynacyjny Polityki Rozwoju (ciato
miedzyresortowe), ktory bedzie opiniowat coroczne raporty (Diagnoze i sprawozdania z Planu dziatan).
Nastepnie Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow bedzie dyskutowat wyniki raportéw i rekomendacje,
po czym Rada Ministrow formalnie przyjmie te dokumenty i wydawacé bedzie kierunkowe wytyczne co
do dalszych dziatan.

Taki uktad gwarantuje zaangazowanie kierownictwa administracji rzgdowej w realizacje Strategii. Co
wazne, samorzady terytorialne rowniez odgrywajg istotng role w systemie wdrazania — Strategia zaktada
Scistg wspodtprace rzadu z samorzadami wszystkich szczebli. Jednostki samorzadowe, dysponujgce
wiedzg lokalng, bedg nie tylko realizatorami czesci dziatan, ale tez dostarczycielami danych i partnerami
W ocenie postepdw na poziomie regionalnym i lokalnym. Uwzglednienie podejscia terytorialnego
oznacza, ze monitoring bedzie analizowat zréznicowanie efektoéw w ukfadzie przestrzennym — np.
osobno oceniane mogg by¢ postepy w poszczegdlnych Obszarach Strategicznej Interwencji (OSl)
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wyznaczonych w Strategii czy w réznych typach osrodkéw miejskich (metropolie, miasta srednie, mate
miasta). Dzieki temu mozliwe bedzie wychwycenie ewentualnych nieréwnosci terytorialnych w realizacji
celow (np. opdznien w regionach przygranicznych czy specyficznych problemoéw miast tracgcych
funkcje) i podjecie dziatan zaradczych na odpowiednim szczeblu.

5.4.2 Monitorowanie oddziatywan srodowiskowych Strategii

Zgodnie zwymogiem art. 51, ust. 1, pkt. 2, ppkt. 1c Ustawy OOS, réwnolegle z monitorowaniem realizacji
celédw spoteczno-gospodarczych, istotne jest zaproponowanie w Prognozie systemu monitoringu
skutkow srodowiskowych wdrazania projektowanego dokumentu. Jego celem jest wczesne wykrywanie
ewentualnych negatywnych trendéw w stanie srodowiska, ktére mogtyby wynika¢ z realizacji dziatan
Strategii lub zachodzi¢ pomimo jej wdrazania. Strategia jako dokument przekrojowy zawiera juz pewne
mierniki powigzane z ochrong $rodowiska (np. poprawa jakosci powietrza, redukcja emisji, wzrost
udziatu OZE), jednak dla petnego obrazu oddziatywan na s$rodowisko opracowano propozycje
umozliwiajgce monitorowanie wptywu w obrebie kluczowych komponentéw $rodowiska. Ponizej
przedstawiono ogdlne wskazania dla takiego monitoringu w obrebie poszczegdlnych komponentéw
oraz przyktadowe wskazniki srodowiskowe, ktore bedzie mozna wykorzysta¢ na etapie opracowania
podsumowania, o ktérym mowa w art. 55 ust. 1, pkt. 3, ppkt. 5 przywotanej ustawy. Oparto je na
dostepnych Zrédfach danych (GUS, GIOS/Parstwowy Monitoring Srodowiska, WIOS, IMGW, inne
rejestry panstwowe).

Ludzie (zdrowie i jako$¢ zycia)

W przypadku analizowanego komponentu mozna monitorowac czynniki Srodowiskowe wptywajgce na
zdrowie ludnosci oraz komfort zycia. Kluczowe jest sledzenie narazenia ludzi na zanieczyszczenia
Srodowiskowe — w szczegdlnosci na ztg jako$¢ powietrza i nadmierny hatas. W ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska juz dzi§ zbierane s3 dane o liczbie mieszkafcéw narazonych na
ponadnormatywne stezenia zanieczyszczen powietrza (pyty PM10, PM2,5, benzo(a)piren i in.) oraz na
hatas komunikacyjny w aglomeracjach i przy gtéwnych ciggach transportowych. Te informacje moga
zostac¢ wykorzystywane do oceny czy realizacja Strategii przektada sie na poprawe sytuacji (np. spadek
odsetka ludnosci oddychajgcej powietrzem o ponadnormatywnym stezeniu PM2,5 czy ograniczenie
populacji narazonej na hatas > 55 dB). Wskaznikami mogg by¢ m.in.: liczba stref lub obszaréw, w ktérych
przekroczone sg normy jakosci powietrza, srednie stezenia gtéwnych zanieczyszczen (PM2,5, PM10,
NO,) w skali roku w gtéwnych miastach, a takze odsetek ludnosci miejskiej narazonej na hatas powyzej
dopuszczalnych pozioméw (dane ze strategicznych map akustycznych GIOS). Dodatkowo warto
obserwowac wskazniki zdrowotne powigzane ze stanem $rodowiska, np. czestos¢ wystepowania chordb
uktadu oddechowego i krazenia zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza czy stresem hatasowym
(informacje zbierane przez GUS i stuzby sanitarne). Regularna analiza tych danych pozwoli oceni¢, czy
wdrazane polityki (np. w zakresie transformacji energetycznej, transportu, planowania przestrzennego)
przektadajg sie na poprawe jakosci zycia i stanu zdrowia spoteczenstwa, zgodnie z zasadg
zréwnowazonego rozwoju.

Biordznorodnos¢ (fauna, flora i ekosystemy)

Monitorowanie moze objg¢ stan réznorodnosci biologicznej kraju, aby wychwycié¢ zaréwno pozytywne
efekty ochronne Strategii, jak i potencjalne negatywne skutki uboczne zwigzane np. z inwestycjami
infrastrukturalnymi. Podstawowym wskaznikiem mogg by¢ wyniki krajowego monitoringu siedlisk
przyrodniczych i gatunkéw prowadzonego przez GIOS (w cyklach wieloletnich) — w szczegdlnosci
odsetek siedlisk i gatunkéow o witasciwym statusie ochrony. Aktualnie stan wielu siedlisk jest
niezadowalajacy, co odnotowano w najnowszych raportach — nalezy dazy¢, aby dziatania Strategii (m.in.
w ramach priorytetéw dotyczgcych ochrony przyrody, zréwnowazonego rolnictwa, lesnictwa) poprawity
te wskazniki.
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Mozna $ledzi¢ np. powierzchnie obszaréw chronionych (parkéw narodowych, rezerwatdéw, obszaréw
Natura 2000 itp.) oraz liczbe nowych form ochrony przyrody ustanowionych w okresie obowigzywania
Strategii — co odzwierciedla wysitki na rzecz zachowania cennych ekosystemow.

Innym przydatnym miernikiem jest Indeks Dzikich Ptakéw (Farmland Bird Index) publikowany przez GUS,
obrazujacy trendy populacji ptakéw krajobrazu rolniczego — jego wzrost sugerowatby poprawe
bioréznorodnosci na terenach rolnych. Ponadto, dane Laséw Panstwowych (np. zdrowotnosé
drzewostandw, struktura gatunkowa laséw) oraz statystyki odnosnie do powierzchni siedlisk
odtwarzanych lub rekultywowanych (jak np. wskainik % siedlisk lgdowych objetych dziataniami
odbudowy w Strategii) mogg stuzy¢ do monitorowania, czy wdrazane dziatania sprzyjajg odbudowie i
utrzymaniu réznorodnosci biologicznej. Wazne jest, by monitoring bioréznorodnosci odbywat sie we
wspofpracy z ekspertami przyrodniczymi oraz organizacjami pozarzadowymi, a jego wyniki byty
uwzgledniane przy ewentualnej modyfikacji polityk sektorowych (rolnej, lesnej, infrastrukturalnej) tak,
by minimalizowac¢ negatywne oddziatywania na ekosystemy.

Wody (powierzchniowe i podziemne)

W zakresie zasobdw wodnych kluczowe jest monitorowanie jakoscii dostepnosci wod. W tym celu moga
by¢ wykorzystane dane Panstwowego Monitoringu Srodowiska dotyczace stanu wéd powierzchniowych
(np. odsetek jednolitych czesci wod powierzchniowych w danym stanie). Warto monitorowac zmiany
tych wskaznikow w trakcie wdrazania Strategii, zwtaszcza w kontekscie realizacji inwestycji mogacych
wptywac na wody. Podobnie, nalezy $ledzi¢ stan wod podziemnych w tym liczbe JCW podziemnych o
dobrym stanie chemicznym i ilosciowym oraz trendy poziomoéw wdd gruntowych. Kolejnym aspektem
jest dostepnos¢ wody dla spoteczenstwa i gospodarki — tu wskaznikiem moze by¢ udziat ludnosci
korzystajacej z sieci wodociggowe] i oczyszczalni Sciekdw (GUS) oraz zuzycie wody na 1 mieszkanca.
Posrednio o presji na zasoby wodne informuje takze wieloletni bilans wodny (raportowany przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie), a w skali kraju — wskaznik wykorzystania wody (Water
Exploitation Index). W ramach monitoringu nalezy takze obserwowaé czesto$¢ wystepowania
ekstremalnych zjawisk hydrologicznych (powodzi, susz) oraz ich skutki materialne w przeliczeniu na
mieszkarica gmin dotknietych skutkami tych zjawisk — co moze sygnalizowa¢ wptyw zmian klimatu i
skutecznos¢ dziatan adaptacyjnych Strategii (np. jesli mimo inwestycji retencyjnych szkody powodziowe
nie malejg, potrzebna bedzie korekta dziatan). Regularna analiza jakosci wéd (chemicznej i biologicznej)
w rzekach i jeziorach przez inspekcje $rodowiskowe (WI0S/GIOS) umozliwi ocene czy dziatania Strategii
w obszarze ochrony srodowiska i gospodarki komunalnej przektadajg sie na redukcje zanieczyszczen (np.
spadek stezen azotu i fosforu, mniejsze tadunki Sciekdw nieoczyszczonych). W przypadku stwierdzenia
pogorszenia stanu wdd w okreslonych regionach lub z powodu konkretnych inwestycji, powinny zostac
wdrozone dziatania zaradcze (techniczne lub regulacyjne) we wspdtpracy z wtasciwymi organami (Wody
Polskie, regionalne zarzady gospodarki wodnej).

Powietrze

Monitorowanie jakosci powietrza atmosferycznego w Polsce oparte jest o sie¢ stacji pomiarowych GIOS
w ramach PMS. Zrédtem danych s3 coroczne oceny i raporty GIOS o stanie jakosci powietrza. Warto
takze uwzglednic¢ emisje zanieczyszczen do powietrza (dane KOBiZE/GUS) — np. tgczng emisje dwutlenku
siarki, tlenkéw azotu, pytow w skali kraju.

Kluczowe wskazniki to stezenia zanieczyszczen powietrza (PM10, PM2,5, NO,, SO,, Os, benzo(a)piren i
inne) oraz czestos$¢ przekraczania norm jakosci powietrza. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na pyt
zawieszony PM2,5, ktéry stanowi najwieksze zagrozenie dla zdrowia — celem Strategii jest
wyeliminowanie do 2030 r. obszaréw, gdzie dochodzi do przekroczen dopuszczalnego poziomu tego
pytu. Zatem, w monitoringu nalezy sprawdzac liczbe stref jakosSci powietrza spetniajgcych wszystkie
normy — sukcesywny wzrost tej liczby (az do objecia catego kraju) bedzie miarg pozytywnego wptywu
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Strategii m.in. w zakresie transformacji energetycznej i walki z tzw. niskg emisj3. Inne proponowane
wskazniki to: Srednioroczne stezenie PM2,5 w aglomeracjach miejskich (ug/m3, dazenie do poziomdw
zgodnych z zaleceniami WHO), liczba dni smogowych (z przekroczeniem poziomu PM10) w wybranych
miastach czy stezenie benzo(a)pirenu w sezonie zimowym.

Klimat

W odniesieniu do klimatu monitorowanie skutkéw realizacji Strategii moze objg¢ dwa wymiary —
tagodzenie zmian klimatu (ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych) oraz adaptacje do jej skutkow. W
zakresie tagodzenia podstawowym wskaznikiem jest catkowita emisja gazow cieplarnianych kraju (w Mt
CO,eq) oraz jej zmiana wzgledem roku bazowego (1990). Strategia zaktada znaczacg redukcje emisji — o
co najmniej 54% do 2030 r. i 67% do 2035 r. (tgcznie z pochtanianiem przez LULUCF). Z tego wzgledu
coroczne dane inwentaryzacyjne KOBIZE powinny by¢ analizowane pod katem zgodnosci trendu emisji
z trajektorig celéw klimatycznych. Wskaznik redukcji emisji GHG informuje, czy dziatania takie jak
transformacja energetyczna (wzrost udziatu OZE, zamykanie wysokoemisyjnych zrddet), poprawa
efektywnosci energetycznej czy zmiany w transporcie przynoszg oczekiwany efekt. Uzupetniajgco, udziat
energii ze zrodet odnawialnych w zuzyciu finalnym (dane GUS, juz monitorowane w ramach Strategii)
oraz energochtonnosé PKB (energia zuzyta na jednostke PKB) beda Swiadczy¢é o postepie w zielonej
transformacji gospodarki.

Jesli chodzi o adaptacje, mozna obserwowac wskazniki odpornosci na zmiany klimatu, np.: liczbe gmin
posiadajgcych plany adaptacji do zmian klimatu, powierzchnie terendw zieleni w miastach, liczbe
inwestycji zrealizowanych w ramach ochrony przeciwpowodziowej i przeciw-suszowej oraz wysokos¢
strat materialnych spowodowanych przez ekstremalne zjawiska pogodowe w danym roku w przeliczeniu
na mieszkanca gmin dotknietych ekstremalnymi zjawiskami.

Zasoby naturalne i gospodarka odpadami

Strategia wprawdzie skupia sie na rozwoju spoteczno-gospodarczym, ale istotne jest, aby odbywat sie
on przy racjonalnym wykorzystaniu zasobdw naturalnych i odpowiedzialnej gospodarce odpadami.
Monitorowanie w tym obszarze moze objaé¢ wskazniki efektywnosci wykorzystania surowcéw oraz
ograniczaniu negatywnego wptywu odpadéw na Srodowisko. Przydatnym zbiorczym wskazZnikiem jest
Slad materiatowy (ang: material footprint) gospodarki lub krajowa konsumpcja materiatéw (DMC) w
przeliczeniu na mieszkanca i na jednostke PKB (Eurostat). Pozwala on $ledzi¢, czy wzrost gospodarczy
odrywa sie od wzrostu zuzycia surowcow (czyli czy nastepuje tzw. dematerializacja wzrostu).

W zakresie odpadéw mozliwe wskazniki to ilos¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych na mieszkanca
oraz poziomy ich recyklingu. Strategia (w powigzaniu z gospodarkg o obiegu zamknietym) powinna
wspiera¢ zwiekszanie recyklingu i odzysku — monitoring powinien wykaza¢ staty wzrost odsetka
odpaddéw komunalnych poddanych recyklingowi/kompostowaniu oraz spadek udziatu sktadowania.
Réwnie wazne jest sledzenie wytwarzania odpaddéw przemystowych niebezpiecznych i zdolnosci ich
unieszkodliwiania — dane te raportuje GUS/GIOS. Jezeli mimo dziatai Strategii ilos¢ odpaddw
niebezpiecznych bedzie rosta lub problemy z ich zagospodarowaniem bedg narasta¢, konieczne beda
dziatania naprawcze. Zaproponowany monitoring zasobdw i odpaddw zapewni, ze rozwdj realizowany

jest w granicach dopuszczalnej presji na srodowisko, a w razie przekroczenia tych granic — umozliwi
podjecie dziatan korygujacych.

Krajobraz, dziedzictwo kulturowe (zabytki, dobra kultury)

W kontekscie krajobrazu mozna obserwowac powierzchnie obszaréw chronionego krajobrazu, parkow
krajobrazowych itp., a takze stan zachowania ciggtosci korytarzy ekologicznych (np. czy nowa
infrastruktura nie powoduje ich fragmentacji — co mozna ocenic¢ wskaznikami fragmentacji przestrzenne;j
krajobrazu). Strategia, promujgc zréwnowazony rozwdj terytorialny, powinna przeciwdziataé
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nadmiernej suburbanizacji i rozlewaniu sie zabudowy — wskaznik corocznego przyrostu terendw
zabudowanych (ha/rok) moze poméc ocenié¢ skutecznos¢ polityk planistycznych. Innym waznym
miernikiem jest odsetek gmin pokrytych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego —

niski poziom pokrycia sprzyja chaotycznej urbanizacji, dlatego Strategia zaktada poprawe w tym
zakresie.

Monitorowanie wptywu realizacji Strategii na zabytki i dobra kulturowe moze odbywaé sie poprzez
obserwacje naktadéw na konserwacje zabytkéw w skali kraju (dane NID lub GUS dotyczgce wydatkéw
na kulture i ochrone dziedzictwa) — wzrost tych naktaddw, rowniez zachecany przez dziatania Strategii,
bedzie pozytywnym sygnatem wzmacniania ochrony dziedzictwa.

Dobra materialne (infrastruktura, majatek)

Ten komponent obejmuje szeroko rozumiane zasoby materialne — zaréwno infrastrukturalne (np. sieci
transportowe, energetyczne, budynki), jak i majatek prywatny ludzi. Realizacja Strategii generalnie
powinna oddziatywa¢ pozytywnie na dobra materialne poprzez rozbudowe i modernizacje
infrastruktury (drogi, koleje, mieszkania, obiekty uzytecznosci publicznej).

Miernikiem wptywu Strategii na ten komponent moze by¢ powierzchnia gruntéw trwale wytgczonych z
uzytkowania (np. rolniczego) na cele inwestycyjne — duze projekty (autostrady, lotniska, linie kolejowe)
wigzg sie z zajeciem znacznych terendw, co oznacza nieodwracalng utrate pewnych doébr (jak zyzne
gleby). Mozna monitorowac roczny ubytek uzytkéw rolnych i le$nych na rzecz terenéw budowlanych
(ha/rok, na podstawie ewidencji gruntow/GUS) — ograniczenie tego wskaznika bedzie $wiadczy¢ o
racjonalnym gospodarowaniu przestrzenia.

W oparciu o opisane elementy na koricowym etapie SOOS mozliwe bedzie opracowanie systemu
monitoringu srodowiskowego — komplementarnego do monitoringu realizacji celow Strategii, ktéry
pozwoli na biezaca kontrole wptywu Strategii na otoczenie przyrodnicze i spoteczno-gospodarcze,
zgodnie z wymogiem z Art. 55 Ustawy OOS. Wazne jest, aby wyniki tego monitoringu byty raportowane
i analizowane oraz by istnial mechanizm reagowania na niekorzystne tendencje. Jezeli obserwacje
wykazg dtugotrwate negatywne trendy w ktérymkolwiek z komponentéw srodowiska (np. pogarszajaca
sie jakos¢ powietrza w regionie, ubytek bioréznorodnosci czy narastajgce straty materialne zwigzane ze
zjawiskami ekstremalnymi), konieczne jest podjecie dziatan korygujgcych lub modyfikacja instrumentéw
Strategii.

Wszystkie proponowane wskazniki bazujg na dostepnych Zrédtach danych krajowych (systemy
monitoringu GIOS/IMGW, statystyki GUS, informacje branzowe), co czyni system realnym do wdrozenia
i niewymagajgcym tworzenia nowych, kosztownych metod zbierania danych. Istotne bedzie jednak
skoordynowanie przeptywu tych informacji i wtgczenie wynikéw monitoringu $rodowiskowego do
corocznej Diagnozy Strategicznej, tak by decyzje kierownictwa kraju odnosnie realizacji Strategii

uwzgledniaty rowniez aspekty sSrodowiskowe.
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6 STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Prognoza oddziatywania na Srodowisko projektu Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. (SRP2035)
przedstawia ocene, jak planowane dziatania rozwojowe mogg wptywac na przyrode i otoczenie
cztowieka. Celem prognozy jest wskazanie potencjalnych skutkéw srodowiskowych realizacji Strategii
oraz zaproponowanie rozwigzan, ktére pozwolg zmaksymalizowac pozytywne efekty, a zminimalizowac
ewentualne negatywne oddziatywania. Dokument ten opracowano zgodnie z wymogami prawa ochrony
Srodowiska, przy uwzglednieniu wytycznych organdéw Srodowiskowych. Prognoza obejmuje wszystkie
kluczowe komponenty srodowiska (m.in. ludzi i zdrowie, klimat, powietrze, wody, glebe, przyrode,
krajobraz, zabytki) oraz analizuje rézne scenariusze rozwoju, aby ocenic¢ ich wptyw na otoczenie. Wnioski
zostaty sformutowane jezykiem zrozumiatym dla niespecjalisty, tak aby kazdy obywatel mogt poznad
gtéwne konkluzje i rekomendacje wynikajace z tej oceny.

6.1 Cel Strategii i kontekst jej oceny srodowiskowej

Strategia jest sredniookresowym planem okreslajgcym kierunki rozwoju kraju na najblizsze dziesie¢ lat.
Powstata w odpowiedzi na wspodtczesne wyzwania (m.in. kryzysy geopolityczne, pandemia, zmiany
demograficzne) i wyznacza wizje zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Gtéwnym
motywem Strategii jest poszukiwanie nowej réwnowagi miedzy trzema kluczowymi wymiarami rozwoju:
dynamiczng gospodarka, spdjnym spoteczenstwem oraz bezpieczenstwem panstwa. Cho¢ srodowisko
nie zostato wprost wyodrebnione jako osobny filar, jest ono $cisle zintegrowane z celami spotecznymi i
ekonomicznymi Strategii. Przyktadem jest drugi cel Strategii, ktéry zaktada budowanie konkurencyjne;j i
sprawiedliwej gospodarki z poszanowaniem dla $rodowiska i klimatu. Oznacza to, ze rozwdj
ekonomiczny ma iS¢ w parze z ochrong przyrody i przeciwdziataniem zmianom klimatu. Réwniez Cel
horyzontalny dotyczacy zrownowazonego rozwoju terytorialnego podkresla potrzebe harmonijnego
gospodarowania przestrzenig catego kraju — co ma sprzyja¢ zaréwno rozwojowi, jak i zachowaniu
waloréw Srodowiskowych wszystkich regiondw.

Zakres prognozy Srodowiskowej zostat dostosowany do charakteru Strategii. Analizowany dokument nie
jest projektem pojedynczych inwestycji, lecz zbiorem celéow i kierunkéw dziatai. Prognoza skupita sie
wiec na ocenie ogdlnych zamierzen Strategii pod katem srodowiskowym — wskazujgc, ktore cele i
priorytety mogg mieé znaczacy wptyw na przyrode, zdrowie ludzi czy klimat. Analiza zostata
przeprowadzona w oparciu o dostepne dane i wiedze ekspercka, uwzgledniajgc wymagany prawem
zakres ocen strategicznych. Zbadano m.in.:

e Powigzania z celami ochrony srodowiska na poziomie miedzynarodowym, unijnym i krajowym
—aby sprawdzi¢, czy Strategia jest zgodna z przyjetymi zobowigzaniami Polski (np. Porozumienie
Paryskie w sprawie klimatu, europejski cel neutralnosci klimatycznej do 2050 r., cele Agendy
2030 ONZ, unijne strategie dotyczgce biordznorodnosci, gospodarki obiegu zamknietego itp.).

e Zawartosc i gtéwne cele Strategii — oceniono, w jaki sposdb planowane kierunki rozwoju (np.
transformacja energetyczna, rozwdj infrastruktury transportowej, poprawa jakosci zycia czy
wzmacnianie bezpieczeristwa) mogg przetozy¢ sie na stan Srodowiska.

e Aktualny stan S$rodowiska w Polsce — przeanalizowano aktualng sytuacje i problemy
srodowiskowe, by na tym tle ocenic¢ potencjalne skutki wdrozenia Strategii.

e Mozliwe oddziatywania — wskazano, jakie zmiany w s$rodowisku mogg nastgpi¢ w wyniku
realizacji poszczegdlnych dziatan Strategii (zaréwno pozytywne efekty, jak i negatywne skutki
wymagajgce uwagi).

e Warianty alternatywne rozwoju — dla celéw porédwnawczych rozwazono rdzne scenariusze
realizacji (w tym tzw. wariant zerowy zaktadajgcy brak nowej strategii, a takze warianty ktadace
jednostronny nacisk na inwestycje infrastrukturalne lub spoteczne), aby ocenic, ktéry kierunek
jest najbardziej przyjazny srodowisku i spoteczenstwu.
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e Srodki minimalizujace i rekomendacje — zaproponowano dziatania, ktére moga ograniczy¢
ewentualne negatywne oddziatywania i wzmocni¢ pozytywne rezultaty, a takze wskazano
sposoby monitorowania realizacji Strategii pod katem jej wptywu na otoczenie.

6.2 Obecny stan srodowiska i wyzwania zdiagnozowane w Strategii

SRP2035 w czesci diagnostycznej jasno identyfikuje najwazniejsze problemy srodowiskowe, z jakimi
zmaga sie obecnie nasz kraj. Te wyzwania stanowig punkt wyjscia do oceny wptywu planowanych
dziatan. Do najistotniejszych z nich nalezg m.in.:

e Zanieczyszczenie powietrza —w wielu regionach Polski notuje sie przekroczenia dopuszczalnych
norm pytu zawieszonego (PM10, PM2,5) i innych zanieczyszczen. Zta jako$¢ powietrza ma
negatywny wptyw na zdrowie mieszkancéw.

e Zmiany klimatu i ekstremalne zjawiska pogodowe — coraz czesciej wystepujg fale upatéw,
gwattowne burze, susze czy powodzie. Wiele obszaréw (zwtaszcza duze miasta) nie jest
dostosowanych do rosngcego ryzyka takich zdarzen, co zwieksza podatnosé na szkody.

e Utrata bioréznorodnosci i fragmentacja siedlisk — postepujgca urbanizacja i rozwodj
infrastruktury powodujg rozdrabnianie obszaréw przyrodniczych. Coraz wiecej cennych
ekosystemoéw jest pod presjg dziatalnosci cztowieka, a zwierzetom trudniej migrowa¢ miedzy
ostojami.

e Niska jakos$¢ przestrzeni miejskiej — w miastach brakuje wystarczajgcej ilosci terendw zielonych,
co pogarsza warunki zycia i zmniejsza tzw. odpornos$¢ ekologiczna miast (np. na upaty).
Rozlewanie sie zabudowy (suburbanizacja) prowadzi do chaosu przestrzennego i zajmowania
nowych terendw kosztem przyrody.

e Gospodarka oparta na paliwach kopalnych — polska gospodarka cechuje sie wysokg emisyjnoscia
(duza emisja gazéw cieplarnianych na jednostke PKB) i wcigz znaczng zaleznoscig od wegla i
innych nieodnawialnych surowcow. Efektywnos¢ energetyczna jest niska, co oznacza
marnowanie energii i wieksze zanieczyszczenie.

e Zuzycie zasobow i odpady — model gospodarczy generuje duze ilosci odpaddw, a recykling i
ponowne wykorzystanie materiatébw nie sg dostatecznie rozwiniete. W wielu regionach
problemem jest takze niewystarczajgca ochrona zasobdéw wodnych (np. niedobory wody w
okresach suszy, przeksztatcanie terendw podmoktych).

e Sektory wymagajgce transformacji — szczegdlng uwage zwrdcono na regiony silnie uzaleznione
od przemystu weglowego, ktére jednoczesnie borykajg sie ze skumulowanymi problemami
spoftecznymi i $Srodowiskowymi. Potrzebujg one sprawiedliwej transformacji — tak, aby
przechodzgc na gospodarke niskoemisyjng, nie pogtebi¢ trudnosci spotecznych (ubodstwa,
bezrobocia).

Te diagnozy pokazujg, ze bez nowych dziatan negatywne trendy bedg sie utrzymywac, a nawet nasilac.
Prognoza $Srodowiskowa wskazuje, ze kontynuacja dotychczasowych tendencji (czyli realizacja wariantu
zerowego, zaktadajgcego brak wdrozenia Strategii) grozi pogtebieniem sie problemoéw takich jak zta
jako$¢ powietrza, degradacja przyrody czy skutki zmian klimatycznych. Innymi stowy, brak
skoordynowane;j strategii rozwoju oznaczatby utrwalenie obecnych zagrozen i niewykorzystanie szans
na ich przezwyciezenie.

6.3 Wptyw proponowane;j Strategii na srodowisko

Proponowana Strategia ma na celu odpowiedzie¢ na powyzsze wyzwania poprzez szereg inicjatyw
gospodarczych i spotecznych. Prognoza ocenia, jak wdrozenie tych dziatan moze przetozy¢ sie na
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poszczegdlne komponenty Srodowiska. Ponizej przedstawiono syntetycznie najwazniejsze
przewidywane skutki:

Ludzie i zdrowie spotfeczenistwa: Realizacja Strategii powinna przynie$¢ poprawe jakosci zycia i
stanu zdrowia Polakéw. Dziatania na rzecz czystego powietrza (np. rozwdj transportu
niskoemisyjnego, wymiana starych piecéw), poprawa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej czy
zazielenianie miast przetozg sie na zdrowsze otoczenie do zycia. Ograniczenie zanieczyszczen
powietrza zmniejszy ryzyko chordb uktadu oddechowego i krazenia. Jednoczesnie nalezy
pamietaé, ze duze projekty infrastrukturalne mogg lokalnie powodowac ucigzliwosci dla
mieszkancéw (hatas, wibracje, kurz podczas budowy). Prognoza zaleca jednak, by te
niedogodnosci minimalizowaé poprzez odpowiednie $rodki (o czym wiecej w dalszej czesci).
Ogodlny bilans dla ludzi jest oceniany pozytywnie — dzieki Strategii warunki zycia powinny sie
poprawié¢, zwtaszcza jesli chodzi o czystsze srodowisko i lepszg ochrone przed ekstremalnymi
zjawiskami pogodowymi.

Jakos$¢ powietrza: Strategia stawia na transformacje energetyczng i transportows, co bedzie
korzystne dla powietrza. Planowane inwestycje w odnawialne Zzrdodta energii (takie jak farmy
wiatrowe czy fotowoltaika) oraz rozwdj energetyki jgdrowej zmniejszg w przysztosci
zapotrzebowanie na spalanie paliw kopalnych, a wiec i emisje szkodliwych gazéw i pytow.
Modernizacja sieci transportowej — w tym rozwdj kolei, transportu publicznego oraz pojazdow
elektrycznych — powinna ograniczy¢ zanieczyszczenia komunikacyjne. Prognoza przewiduje
wiec istotng poprawe jakosci powietrza w wyniku realizacji Strategii, zwtaszcza w miastach i
obszarach dotknietych smogiem. To z kolei przetozy sie na korzysci zdrowotne (mniej
zachorowan na choroby uktadu oddechowego) oraz srodowiskowe (mniej kwasnych deszczy,
czystsze ekosystemy). Wazne jest jednak, by podczas realizacji inwestycji kontrolowaé emisje
czasowe (np. pylenie z placow budowy) i dbaé¢ o zgodnos$¢ z lokalnymi programami ochrony
powietrza.

Klimat (emisje gazéw cieplarnianych): Dziatania Strategii sg spdjne z celem ochrony klimatu i
dazeniem do neutralnosci klimatycznej do potowy stulecia. Planowane zmiany — takie jak rozwdj
OZE, poprawa efektywnosci energetycznej, inwestycje w niskoemisyjny transport — powinny
znaczgco obnizy¢ emisje CO, i innych gazow cieplarnianych w perspektywie do 2035 r. W
Prognozie podkreslono, ze petne wdrozenie Strategii (wariant zintegrowany) daje najwieksze
szanse na redukcje emisji w poréwnaniu z wariantami alternatywnymi. Wariant zaktadajgcy brak
intensywnych inwestycji (nastawiony tylko na dziatania spoteczne) nie przyczynitby sie
dostatecznie do ograniczenia emisji, a brak strategii (wariant zerowy) grozitby wrecz dalszym
wzrostem emisji i oddaleniem od realizacji miedzynarodowych zobowigzan klimatycznych.
Dzieki Strategii Polska ma lepiej wywigzac sie z udziatu w globalnej redukcji emisji i zwiekszy¢
odpornos¢ na zmiany klimatu (np. poprzez inwestycje przeciwpowodziowe, retencje wad,
adaptacje miast do upatow).

Wody (zasoby wodne i ich jako$¢): W Strategii przewidziano dziatania stuzgce poprawie
gospodarki wodnej —takie jak renaturyzacja rzek i mokradet, budowa i modernizacja zbiornikéw
retencyjnych, infrastruktury przeciwpowodziowej oraz systemdéw oczyszczania sciekéw. Ich
realizacja powinna poprawic stan zasobdw wodnych: zwiekszy¢ retencje wody w krajobrazie (co
ztagodzi skutki susz i powodzi), polepszy¢ jakos¢ wod powierzchniowych (mniej zanieczyszczen
trafiajgcych do rzek i jezior) oraz zabezpieczy¢ ludnosé przed powodziami. Prognoza ocenia te
zamierzenia pozytywnie — zwtaszcza renaturyzacje, ktéra pomaga odbudowad naturalne
ekosystemy wodne. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze niektdre inwestycje hydrotechniczne (np.
zbiorniki, regulacje rzek) mogg mie¢ skutki uboczne, jesli nie zostang odpowiednio
zaprojektowane. Kluczowe jest, aby priorytetowo traktowaé najbardziej wrazliwe i cenne
przyrodniczo zlewnie przy renaturyzacji, co zapewni najwiekszy efekt ekologiczny. Strategia daje
ku temu szanse, pod warunkiem witasciwego ukierunkowania dziatan.
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Bioréznorodnos¢ (rosliny, zwierzeta, ekosystemy): Wptyw Strategii na przyrode bedzie
zréznicowany. Z jednej strony, dokument przewiduje inicjatywy korzystne dla ochrony przyrody
—m.in. rozwdj obszaréw chronionych, odbudowe zasobdw przyrodniczych, zalesianie, ochrone
gatunkéw i przywrdcenie wiasciwego stanu siedlisk. Istnieje réwniez caty priorytet (2.6)
poswiecony ochronie srodowiska i adaptacji do zmian klimatu, ktéry zaktada konkretne dziatania
na rzecz przyrody (jak odtwarzanie ekosystemow czy promocja gospodarki o obiegu
zamknietym, zmniejszajacej presje na zasoby naturalne). Z drugiej strony, planowane duze
inwestycje infrastrukturalne — takie jak budowa drdg szybkiego ruchu, linii kolejowych duzych
predkosci, rozbudowa portéw czy elektrownia jgdrowa — mogg wywieraé negatywng presje na
ekosystemy. Realizacja tych przedsiewzie¢ wigze sie z zajmowaniem terenu, wycinka drzew,
hatasem, sztucznym oswietleniem itp., co moze powodowac utrate siedlisk i fragmentacje
korytarzy ekologicznych dla dzikich zwierzat. Prognoza wskazuje, ze nawet przy stosowaniu
dobrych praktyk Srodowiskowych nie da sie catkowicie unikng¢ lokalnych, istotnych oddziatywan
na przyrode w przypadku wielkich inwestycji liniowych (np. autostrad). Dotyczy to zwtaszcza
obszaréw cennych przyrodniczo, przez ktére mogg przebiega¢ planowane trasy. Dlatego tak
wazne jest wdrazanie dziatan minimalizujgcych: budowa przejs¢ dla zwierzat, korytarzy
ekologicznych, kompensacje przyrodnicze (np. tworzenie nowych siedlisk w zamian za
zniszczone) czy unikanie najcenniejszych terendw przy planowaniu lokalizacji. Sumarycznie,
sukces Strategii w obszarze biordznorodnosci zalezy od tego, czy uda sie zrdwnowazy¢ rozwdj
infrastruktury z efektywng ochrong przyrody. Dzieki przewidzianym w Strategii Srodkom
ochronnym i dodatkowemu naciskowi na dziatania pro-przyrodnicze, wptyw moze byc
neutralny, a miejscami pozytywny — pod warunkiem, ze ochrona srodowiska bedzie traktowana
rownorzednie z innymi celami.

Powierzchnia ziemi i gleby: Nowe inwestycje (drogi, linie kolejowe, zabudowa) oznaczaja
nieuchronnie zajmowanie kolejnych terendw — co prowadzi do zabudowy ziemi i utraty
powierzchni biologicznie czynnej. Wariant nastawiony mocno na infrastrukture wigze sie z
istotnymi przeksztatceniami terenu, natomiast Strategia w obecnym ksztatcie stara sie rozwijac
inwestycje w sposdb zréwnowazony przestrzennie. Oznacza to m.in. preferowanie
wykorzystania terendéw zdegradowanych (tzw. brownfield), rewitalizacje obszaréw
poprzemystowych i zapobieganie nadmiernej suburbanizacji. Jesli takie podejscie zostanie
wdrozone, negatywny wptyw na gleby i krajobraz bedzie ograniczony. Niemniej jednak pewne
lokalne szkody sg trudne do unikniecia —np. w miejscu budowy autostrady gleba zostanie trwale
usunieta lub uszczelniona. Prognoza zaleca, by przy wielkich inwestycjach stosowac srodki
zapobiegawcze: rekultywacje terendw po budowie, odtwarzanie zieleni, zabezpieczanie gleby
przed erozjg. Warto podkresli¢, ze Strategia kfadzie tez nacisk na ochrone krajobrazu — zaréwno
naturalnego, jak i kulturowego. Dlatego projekty infrastrukturalne powinny by¢ planowane tak,
by nie dewastowac¢ cennych krajobrazowo miejsc (np. parkow narodowych, obszaréow
chronionych, zabytkowych zatozen przestrzennych). Podsumowujgc, przy $wiadomym
planowaniu przestrzennym i rewitalizacji terenéw poprzemystowych, rozwoj infrastruktury
moze odbywac sie bez drastycznego uszczerbku dla krajobrazu i gleby, cho¢ kazda nowa droga
czy linia kolejowa to pewne nieodwracalne zmiany w powierzchni ziemi.

Zasoby naturalne i gospodarka odpadami: Strategia promuje innowacje i efektywnosc
zasobowag, co powinno zmniejszy¢ presje na zuzywanie surowcow. Rozwadj gospodarki o obiegu
zamknietym (GOZ) — np. recykling, ponowne uzycie materiatébw, zmiana nawykow
konsumpcyjnych — moze ograniczy¢ ilos¢ odpadow trafiajgcych na sktadowiska i obnizyé
zapotrzebowanie na wydobycie nowych zasobdw. To pozytywny kierunek dla srodowiska, bo
oznacza mniejszg eksploatacje kopalin, czystsze gleby i wody (mniej nielegalnych wysypisk,
wyciekdw z odpaddw) oraz mniejsze emisje zwigzane z wytwarzaniem produktéw. Strategia
zaktada réwniez poprawe systemu gospodarki odpadami komunalnymi (rozbudowe
infrastruktury recyklingu, usprawnienie selektywnej zbidrki), co moze zwiekszy¢é odzysk
surowcow. Prognoza zwraca uwage na potrzebe monitorowania sktadu odpadéw w gminach,
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by lepiej planowad recykling —to znalazto odzwierciedlenie w rekomendacjach do Strategii. Jesli
chodzi o surowce energetyczne, przejscie na OZE i Zrédta niskoemisyjne zmniejszy zuzycie wegla
i paliw kopalnych, przyczyniajac sie do ochrony zasobdw nieodnawialnych. Ogdlnie, realizacja
Strategii powinna sprzyja¢ bardziej oszczednemu korzystaniu z zasobow naturalnych i
zmniejszeniu ilosci odpaddw, cho¢ wiele zalezy od skutecznego wdrozenia nowych technologii
i edukacji spoteczenstwa (zmiany stylu zycia na mniej zasobochtonny).

Krajobraz: Polska charakteryzuje sie zréznicowanymi krajobrazami — od terendw gorskich, przez
pojezierza, po rozlegte rowniny i wybrzeze morskie — ktdre sg istotng czescig dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego. Strategia, poprzez inwestycje i zmiany zagospodarowania
terenu, bedzie wptywacé na krajobraz. Pozytywnym skutkiem mogg by¢ dziatania rewitalizacyjne
(np. odnowa zdegradowanych centréw miast, rekultywacja terenéw powydobywczych), ktore
poprawig walory wizualne otoczenia. Z kolei negatywne oddziatywania mogg wynika¢ z nowych
elementéw w krajobrazie — np. linie wysokiego napiecia, farmy wiatrowe, autostrady — ktére
zmieniajg dotychczasowy wyglad przestrzeni, czasem naruszajac jej harmonijny charakter.
Prognoza wskazuje, ze najbardziej zagrozone sg cenne krajobrazowo obszary przyrodnicze i
kulturowe, jezeli inwestycje nie zostang z nimi skoordynowane. Przyktadowo, niekontrolowany
rozwdj infrastruktury turystycznej w atrakcyjnych przyrodniczo regionach moze prowadzi¢ do
degradacji scenerii i przyttoczenia natury elementami zabudowy. Dlatego rekomenduje sie, by
turystyke rozwija¢ w sposéb zréwnowazony, z poszanowaniem limitow, i by duze inwestycje (jak
wiatraki czy linie energetyczne) lokowac w sposdb minimalizujgcy ich widoczno$é w najbardziej
wrazliwych miejscach. Dzieki takim zasadom Strategia moze by¢ realizowana bez powaznej
szkody dla krajobrazéw, a wrecz z korzyscig tam, gdzie przewiduje uporzgdkowanie przestrzeni
i ochrone estetycznych wartosci otoczenia.

Dziedzictwo kulturowe i zabytki: Wdrazanie Strategii moze posrednio wptywac na obiekty
dziedzictwa kulturowego — zarowno materialnego (zabytki architektury, uktady urbanistyczne,
miejsca historyczne), jak i niematerialnego. Dziatania modernizacyjne (np. rozbudowa
infrastruktury) niosg ryzyko kolizji z zabytkami, jesli nie uwzgledni sie ich ochrony na etapie
planowania. Z drugiej strony, Strategia poprzez rozwdj spoteczny i gospodarczy stwarza szanse
na lepszg opieke nad dziedzictwem — np. rewitalizacje zabytkowych obszaréw miejskich,
finansowanie renowacji waznych obiektow czy promocje zréwnowazonej turystyki kulturowe;.
Wariant rozwoju skoncentrowany tylko na ,,twardych” inwestycjach infrastrukturalnych mégtby
pomija¢ aspekty ochrony zabytkéw (stagd w Prognozie oceniono go jako niosgcy pewne ryzyko
dla dziedzictwa). Natomiast wariant zréwnowazony (zintegrowany), taczacy rozwdj
infrastruktury z dbatoscig o spotecznosc i srodowisko, zaktada réwniez poszanowanie débr
kultury. Prognoza rekomenduje, by przy realizacji projektow (np. drég, linii kolejowych,
inwestycji przemystowych) w poblizu obiektéw zabytkowych stosowac rozwigzania chroniace te
obiekty — np. prowadzi¢ konsultacje z konserwatorami zabytkdw, unikac fizycznego naruszania
struktury zabytkow oraz w razie potrzeby prowadzi¢ ratownicze badania archeologiczne przed
inwestycjami. Dzieki temu wdrazanie Strategii nie tylko nie zagrozi dziedzictwu kulturowemu,
ale moze wrecz przyczynic sie do jego lepszej ochrony i wykorzystania (np. przez zrownowazong
turystyke i edukacje).

Podsumowujgc te czes¢: SRP2035 w swoim zintegrowanym ksztatcie oferuje liczne korzysci
Srodowiskowe — poprawe jakosci powietrza, dziatania na rzecz klimatu, lepszg gospodarke wodna,
wsparcie dla przyrody — jednoczesnie stawiajgc na rozwdj spoteczno-gospodarczy. Jednak nie jest
pozbawiona wyzwan: szczegdlnie duze projekty infrastrukturalne muszg by¢ prowadzone rozwaznie, by
nie wyrzadzi¢ nadmiernej szkody przyrodzie, krajobrazom i lokalnym spotecznosciom. Prognoza ocenia,
ze przy zastosowaniu odpowiednich $rodkdw ostroznosci i kompensacji potencjalne negatywne skutki
mozna istotnie ograniczy¢. Co wazne, zaniechanie realizacji Strategii bytoby scenariuszem najmniej
korzystnym dla sSrodowiska — utrwalitoby bowiem obecne problemy i oznaczato brak postepu w wielu
obszarach (od transformacji energetycznej po poprawe jakosci zycia).
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6.4 Analiza wariantéw alternatywnych

W procesie oceny strategicznej porownano rézne warianty realizacji Strategii, aby zidentyfikowac,
kierunek jest najbardziej zréwnowazony. Rozwazano trzy hipotetyczne scenariusze alternatywne w
stosunku do petnej, zintegrowanej Strategii:

Wariant | — infrastrukturalny”: zaktada priorytetowe traktowanie duzych inwestyc;ji
infrastrukturalnych (drogi, koleje, energetyka itp.), przy ograniczeniu celéw spotecznych. W tym
scenariuszu panstwo koncentruje sie na twardych projektach rozwojowych, mniej uwagi
poswiecajac polityce spotecznej czy miekkim dziataniom.

Ocena $rodowiskowa tego wariantu wskazuje, ze przynidstby on wyrazne korzysci w obszarach
takich jak klimat i jako$¢ powietrza — dzieki modernizacji transportu, rozwojowi odnawialne;j
energetyki i czystszych technologii przemystowych poprawitoby sie powietrze, spadtyby emisje
gazoéw cieplarnianych. Réwniez gospodarka wodna mogtaby zyska¢ (np. lepsza retencja,
inwestycje w oczyszczalnie, renaturyzacja wod). Jednak tak silny nacisk na duze projekty
oznaczatby istotng presje na przyrode, gleby i krajobraz. Rozbudowa sieci drogowej, kolejowej
czy przemystowej skutkowataby fragmentacjg korytarzy ekologicznych, utratg czesci siedlisk
oraz zmiang krajobrazéw w skali lokalnej. Bez odpowiedniej koordynacji i kompensacji
negatywne efekty mogtyby by¢ dtugotrwate. Wariant ten zostat wiec oceniony jako
jednostronny — przynoszacy wprawdzie znaczgce korzysci srodowisku w pewnych aspektach
(klimat, powietrze), ale generujgcy wysokie koszty ekologiczne w innych (przyroda, ziemia).
Wariant Il — ,spoteczny”: stawia na dziatania miekkie i spoteczne (edukacja, innowacje
spoteczne, poprawa jakosci zycia, partycypacja obywateli) przy jednoczesnym ograniczeniu
inwestycji infrastrukturalnych. Innymi stowy, rozwdj miatby sie dokonywac gtéwnie poprzez
podnoszenie kapitatu ludzkiego i spotecznego, bez realizacji projektéw infrastrukturalnych na
duzg skale. Podkresli¢ nalezy, iz w wariancie tym ograniczeniom podlegatyby projekty
wynikajgce ze wskazan SRP2035, a nie dokumentdéw sektorowych czy inwestycje juz
realizowane, jak CPK czy EJ1.

Ocena tego wariantu pokazuje, ze bytby on szczegdlnie korzystny dla komponentéw $rodowiska
wrazliwych na ingerencje terenowe, takich jak biordznorodnos¢, krajobraz czy gleby. Brak
budowy nowych szlakéw komunikacyjnych oznaczatby brak dodatkowej degradacji siedlisk oraz
mniejsze ryzyko niszczenia krajobrazéw kulturowych. Wariant spoteczny sprzyjatby tez
poprawie Swiadomosci ekologicznej obywateli, co dtugofalowo mogtoby wzmacniaé postawy
prosrodowiskowe. Jednak stabszg strong tego scenariusza bytoby niewystarczajgce rozwigzanie
problemow, ktére wymagajg inwestycji infrastrukturalnych. Bez duzych projektéw nie da sie np.
zmodernizowacé transportu w skali kraju, znaczgco zwiekszy¢ udziatu OZE w energetyce czy
rozbudowacd systemow retencji wéd. W efekcie potencjat redukcji emisji gazéw cieplarnianych
oraz poprawy jakosci wod w wariancie spotecznym bytby mniejszy niz w wariancie
infrastrukturalnym i zintegrowanym. Innymi stowy, ten jednostronny wariant zaniedbuje
Ltwarde” aspekty transformacji, przez co nie rozwigzuje np. problemu wysokich emisji czy
starzejacej sie infrastruktury. Cho¢ wiec przyroda lokalnie skorzystataby na braku inwestycyjnej
presji, to w skali globalnej srodowisko mogtoby straci¢, bo Polska miataby trudnosé¢ w
osiggnieciu celdw klimatycznych, a jakos$¢ niektdrych elementéw Srodowiska (np. powietrza w
miastach czy dostepnos¢ wody) poprawiataby sie zbyt wolno.

Wariant 0 — ,zerowy”: odpowiada sytuacji, w ktérej Strategia nie zostataby przyjeta ani
wdrozona. Kraj rozwijatby sie nadal, lecz w sposéb nieskoordynowany, opierajgc sie na
dotychczasowych politykach sektorowych i lokalnych inicjatywach, bez nowej ogdlnokrajowej
wizji rozwoju.

Prognoza jednoznacznie ocenia ten wariant jako najbardziej niekorzystny. Utrzymane zostatyby
obecne trendy i problemy: zanieczyszczenie powietrza nadal wystepowatoby na duzg skale,
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emisje gazéw cieplarnianych nie spadatyby wystarczajgco (co oddalatoby perspektywe dojscia
do neutralnosci klimatycznej), degradacja bioréznorodnosci postepowataby (brak nowych
dziatan oznacza kontynuacje spadkowego trendu wielu gatunkow), a gospodarka wodna nadal
borykataby sie z niedoborami retencji i zagrozeniem powodziowym. Co wiecej, brak
strategicznej koordynacji oznaczatby niewykorzystanie szans na synergie — wielu pozytywnych
efektéw, ktére mogtyby zaistnie¢ przy zintegrowanym podejsciu, w ogdle by nie osiggnieto.
Istniejgce lokalne inicjatywy prosrodowiskowe zapewne by sie toczyty, ale bez wsparcia
ogdlnokrajowego ich zasieg i wptyw pozostatyby ograniczone. W wariancie zerowym Polska nie
tylko utrwala negatywne zjawiska, ale tez traci dynamike rozwojowg i pozostaje w tyle w
wykorzystywaniu srodkéw i technologii stuzgcych poprawie $srodowiska oraz jakosci zycia. W
Prognozie stwierdzono réwniez, ze kontynuacja status quo pogtebitaby brak odpornosci kraju
na przyszte kryzysy klimatyczne i hydrologiczne, zwiekszajgc ryzyko powaznych strat
Srodowiskowych i spotecznych.

Porownanie wszystkich wariantéw prowadzi do jasnego wniosku: zaden scenariusz alternatywny nie
zapewnia realizacji celow Strategii w sposdb tak spdjny i zréwnowazony jak jej petna, zintegrowana
wersja. Warianty jednostronne (I i Il) koncentrujg sie na jednym filarze rozwoju kosztem drugiego, co
pocigga za sobg istotne koszty uboczne — albo Srodowiskowe (wariant infrastrukturalny), albo spoteczne
(wariant spoteczny). Wariant bez Strategii z kolei jest najgorszy — utrwala istniejgce problemy i zamyka
droge do postepu. Natomiast wariant zintegrowany, realizowany w ramachSRP203, taczy inwestycje
infrastrukturalne z dziataniami spotecznymi, starajgc sie réwnomiernie rozwijaé gospodarke,
spoteczenstwo i chroni¢ s$rodowisko. Wedtug Prognozy taki zréwnowazony scenariusz pozwala
jednoczesnie wzmacnia¢ odpornosé srodowiska, poprawiac jakos¢ zycia mieszkancéw, modernizowad
infrastrukture i dokonywac transformacji energetycznej. Oczywiscie nawet najlepszy wariant nie jest
pozbawiony wyzwan — dlatego podkreslono potrzebe stosowania s$rodkow minimalizujgcych i
kompensujgcych negatywne oddziatywania. Jednak przy odpowiedzialnym wdrozeniu realizacja
Strategii w petnym zakresie stanowi najbardziej racjonalng i zgodng z zasadg zréwnowazonego rozwoju
droge postepowania dla Polski do 2035 roku.

6.5 Oddziatywania skumulowane i transgraniczne

Ocena strategiczna objeta réwniez analize oddziatywarn skumulowanych oraz transgranicznych
zwigzanych z wdrazaniem Strategii:

e (Oddziatywania skumulowane: Chodzi o sytuacje, gdy wiele dziatann jednoczesnie lub kolejno
wptywa na ten sam komponent $rodowiska, przez co taczny efekt moze by¢ wiekszy niz suma
efektdw poszczegdlnych dziatan. Prognoza brata pod uwage, ze niektére projekty przewidziane
w Strategii mogg naktadac sie w czasie lub przestrzeni. Na przyktad, réwnoczesna realizacja kilku
duzych inwestycji w jednym regionie (np. budowa drogi, linii kolejowej i zaktadu
przemystowego) mogtaby kumulowac ucigzliwosci dla mieszkancow i przyrody — hatas,
zapylenie, ruch ciezaréwek, zajecie terenu. Aby zapobiec negatywnym skutkom takiej
koncentracji, zalecono w Prognozie koordynacje harmonogramow realizacji przedsiewziec.
Oznacza to, ze prace powinny by¢ tak planowane, by nie skupia¢ zbyt wielu ucigzliwych robdét
naraz w jednym miejscu. Rekomenduje sie takze przeprowadzanie dodatkowych ocen
oddziatywania dla duzych projektow, uwzgledniajgcych inne réwnolegte inicjatywy — tak by
uwidoczni¢ ewentualne efekty skumulowane i zaplanowaé $rodki zaradcze. Dzieki takiemu
podejsciu wdrazanie Strategii bedzie bardziej roztozone w miejscu i czasie, co zmniejszy
szczytowe obcigzenia srodowiska. Ponadto wiele dziatan Strategii ma charakter synergiczny
pozytywnie — np. jednoczesna realizacja programéw poprawy efektywnosci energetycznej
budynkoéw i rozwoju OZE wzmacnia efekt redukcji emisji. Kumulacja pozytywnych oddziatywan
jest jak najbardziej pozadana i Strategia wtasnie na nig liczy (np. ze sumaryczny efekt réznych
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reform i inwestycji przyniesie odczuwalng poprawe jakosci srodowiska). Warunkiem jest jednak
spojna realizacja — stad nacisk na integracje polityk sektorowych i monitorowanie, by wszystkie
resorty wspotdziataty zamiast dublowa¢ lub znosi¢ nawzajem swoje efekty.

Oddziatywania transgraniczne: Dotyczg wptywow, jakie realizacja Strategii moze miec na
Srodowisko krajéw sasiednich. Zgodnie z prawem i konwencjami miedzynarodowymi (np.
Konwencja z Espoo), przeanalizowano, czy wdrozenie planowanych dziatan mogtoby
powodowac znaczgce skutki poza granicami Polski. W pierwszej kolejnosci zidentyfikowano te
elementy Strategii, ktore potencjalnie mogtyby oddziatywaé transgranicznie ze wzgledu na
swojg skale lub potozenie. Nalezg do nich przede wszystkim duze przedsiewziecia
infrastrukturalne i energetyczne, jak: budowa nowych mocy jadrowych, rozwdj morskich farm
wiatrowych na Battyku, rozbudowa portéw morskich, a takze inwestycje w pasie
przygranicznym (np. odcinki tras komunikacyjnych w poblizu granic panstwa). Analiza prognozy
wykazata jednak, ze zadne z tych zamierzen nie powinno wywotywac znaczacych negatywnych
skutkéw w krajach osciennych, ktére wymagatyby uruchomienia formalnej procedury
transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Dlaczego? Po pierwsze, Strategia nie
zatwierdza szczegdtdéw konkretnych inwestycji, a jedynie kierunki dziatan. Same inwestycje (np.
elektrownia jadrowa, CPK, linie kolejowe) majg juz wtasne procedury oceny oddziatywania na
Srodowisko, czesto przeprowadzane z udziatem panstw sgsiednich. Przyktadowo, plan budowy
elektrowni jadrowej w wojewddztwie pomorskim byt juz analizowany pod katem
transgranicznym — odbyty sie konsultacje miedzynarodowe z 14 paristwami, ktére nie wykazaty
istotnych zagrozen dla tych krajow. Podobnie programy budowy CPK i Kolei Duzych Predkosci
przechodzity strategiczne oceny oddziatywania (SOOS), a konkretne projekty infrastrukturalne
bedg oceniane w trybie 00S, w tym pod katem transgranicznym, jeéli zajdzie taka potrzeba.
Oznacza to, ze Strategia jako taka nie wprowadza nowych, nieprzeanalizowanych wczesniej
przedsiewzieé, ktére mogtyby szkodzi¢ srodowisku poza granicami Polski. Po drugie, wiele
dziatann Strategii bedzie miato raczej pozytywny wptyw regionalny — np. poprawa jakosci
powietrza w Polsce oznacza mniej zanieczyszczen przenoszonych z wiatrem do sgsiednich
krajow, a dziatania na rzecz czystych rzek na terenie Polski sprzyjajg czystosci wod wpadajgcych
do moérz lub ptyngcych dalej za granice. Reasumujac, nie stwierdzono potrzeby uruchamiania
specjalnej procedury transgranicznej dla Strategii — jednak w ramach realizacji poszczegdlnych
projektow oczywiscie bedg kontynuowane wymagane konsultacje i uzgodnienia z sgsiadami,
gdy tylko pojawi sie taka konieczno$¢. Dziatania podejmowane w ramach Strategii majg by¢
prowadzone z poszanowaniem standardow $rodowiskowych wspdlnych dla regionu, co w
zatozeniu powinno unika¢ wszelkich konfliktéw transgranicznych.

6.6 Rekomendacje i srodki minimalizujgce negatywne oddziatywania

Prognoza oddziatywania na srodowisko nie konczy sie na identyfikacji potencjalnych skutkéw — bardzo
istotng czescig dokumentu sg rekomendacje, czyli zalecenia, jak ulepszy¢ Strategie i jej wdrazanie, by
chronié srodowisko i ludzi. Rekomendacje zostaty sformutowane na kilku poziomach:

6.6.1 Rekomendacje dotyczace tresci Strategii

Rekomendacje dotyczgce tresci Strategii — to propozycje drobnych modyfikacji w zapisach Strategii,
ktére wzmocnityby jej prosrodowiskowy charakter lub doprecyzowaty kwestie istotne z punktu widzenia
ochrony Srodowiska. Chodzi tu o wprowadzenie dodatkowych sformutowan lub zapisow w dokumencie
Strategii. Najwazniejsze z nich to:

Priorytet Ochrona wadd: Zasugerowano, by w dziataniu dotyczgcym renaturyzacji rzek i terendow

podmoktych doda¢ wskazowke, ze w pierwszej kolejnosci takie dziatania powinny by¢

prowadzone tam, gdzie przyniosg najwiekszy efekt ekologiczny — czyli w zlewniach o wysokiej
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wartosci przyrodniczej lub kluczowych dla osiggania celdw jakosci wod. Taki zapis zapobiegnie
rozpraszaniu wysitkow i skieruje je tam, gdzie natura najbardziej skorzysta.

Rozwdj energetyki odnawialnej (OZE): Zaproponowano uzupetnienie tego priorytetu o zapis, ze
rozwéj OZE w ramach obszaréw przyspieszonego rozwoju energii ze zrodet odnawialnych
(OPRO) powinien nastepowac z preferencjg dla lokalizacji poza obszarami cennymi przyrodniczo
i gtdwnymi korytarzami migracyjnymi zwierzat. Oznacza to promowanie farm wiatrowych czy
stfonecznych w miejscach, gdzie nie bedg kolidowac z siedliskami chronionych gatunkéw. Ma to
zapobiec konfliktom, np. stawianiu wiatrakdw na trasach przelotéw ptakéw.

Infrastruktura energetyczna a srodowisko: W przypadku inwestycji w infrastrukture na
obszarach o najwiekszym potencjale budowy nowych instalacji OZE, w szczegdlnosci lgdowych
farm wiatrowych i farm fotowoltaicznych zalecono dopisanie wymogu stosowania rozwigzan
minimalizujgcych ich wptyw na $rodowisko. Cho¢ szczegétowe rekomendacje dotyczace
minimalizacji oddziatywan to domena procesu indywidulanych ocen oddziatywania na
srodowisko to jednak wprowadzenie zapisow w tym zakresie w strategii podwyzsza range
dbatosci o Srodowisko i zmniejsza obawy spoteczne w tym zakresie.

Ochrona bioréznorodnosci: W Prognozie zarekomendowano dodanie do zapisu w zakresie
wzmacniania ochrony m.in. laséw, dolin rzecznych, obszaréw wodno-btotnych oraz gérskich
funkcji taczenia ze sobg sieci obszaréw chronionych. Prognoza wskazuje, ze dziatania
ograniczone wytgcznie do sieci obszarow chronionych sg niewystarczajgce w kontekscie
efektéw brzegowych i utraty korytarzy ekologicznych. Wzmocnienie potgczen sieci obszaréw
podlegajgcych ochronie zwieksza skutecznosé ochrony gatunkédw mobilnych, takich jak duze
ssaki czy ptaki migrujace.

Przemyst zbrojeniowy a srodowisko: W czesci dotyczacej wzmacniania przemystu obronnego
zaproponowano dopisanie wymogu stosowania najlepszych dostepnych technik (BAT) w
zakresie emisji zanieczyszczen, gospodarowania odpadami i efektywnosci energetycznej. BAT
ograniczy te presje i wpisze sie w cele ograniczania emisji oraz minimalizacji negatywnych
oddziatywan srodowiskowych, nawet jesli w specyficznych przypadkach inwestycja z uwagi na
swoj charakter nie bedzie podlegata procedurze OOS.

Powyzsze rekomendacje do tresci Strategii majg na celu doprecyzowanie i uszczegdtowienie niektérych
dziatann tak, aby od samego poczatku zintegrowa¢ wymogi ochrony $Srodowiska z realizacjg celéw
rozwojowych. Ich wdrozenie w dokumencie zdaniem autoréw poprawi uwzglednienie w nim aspektéw
ochrony srodowiska i zasad zréwnowazonego rozwoju.

6.6.2 Rekomendacje dla instytucji wdrazajgcych Strategie

Rekomendacje dla instytucji wdrazajgcych Strategie — oprdocz zmian w samej Strategii, Prognoza
formutuje wskazowki dla rzadu, samorzadéw i innych podmiotdw, ktére bedg realizowac zaplanowane
dziatania. Te rekomendacje dotyczg organizacji procesu wdrazania i tzw. dziatan horyzontalnych, ktore
zapewnig, ze srodowisko bedzie brane pod uwage na kazdym etapie. Kluczowe obszary takich zalecen

to:

Integracja polityk i wspdtpraca miedzy sektorami: Nalezy zadbad, by realizacja Strategii byta
spodjna z innymi politykami publicznymi — zwtaszcza z planami dotyczacymi transportu,
energetyki, zagospodarowania przestrzennego, ochrony przyrody i klimatu. Wszystkie resorty i
instytucje powinny $cisle wspdtpracowac i wymieniaé informacje, by unikngé sprzecznych
dziatan. Zaproponowano mechanizmy regularnej komunikacji miedzy ministerstwami,
samorzadami a organami Srodowiskowymi (np. wspdlne fora, zespoty robocze). Wazne jest
takze korzystanie z wynikdw strategicznych analiz i ocen (takich jak ta Prognoza) przy
aktualizowaniu lub tworzeniu programow wykonawczych — tak, aby wczesniejsze wnioski byty
wcielane w zycie.
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Zréwnowazone planowanie przestrzenne: Juz na etapie planowania inwestycji i dziatan zaleca
sie stosowanie zasady unikania konfliktdéw z obszarami cennymi przyrodniczo. Innymi stowy,
tam gdzie to mozliwe, nowe projekty powinny omijaé¢ parki narodowe, rezerwaty, siedliska
chronionych gatunkéw, korytarze ekologiczne czy tereny o szczegélnych walorach
krajobrazowych. Jezeli jakas inwestycja musi zostac zlokalizowana w poblizu takich miejsc,
nalezy od poczatku zaplanowaé srodki minimalizujgce (np. przejscia dla zwierzat, ekrany
zielone). Instytucje powinny tez promowac zintegrowane planowanie przestrzenne, ktére
uwzglednia potrzeby ochrony srodowiska i adaptacji do zmian klimatu — np. zostawia miejsce
na tereny zalewowe, korytarze przewietrzania miast, parkiilasy miejskie, infrastrukture zielono-
niebiesky. Dzieki temu rozwdj przestrzenny kraju bedzie bardziej harmonijny i odporny na
kryzysy.

Edukacja i budowanie kompetencji: Aby ludzie odpowiedzialni za wdrazanie Strategii (urzednicy,
samorzadowecy, inwestorzy) mogli skutecznie integrowac kwestie Srodowiskowe, potrzebne sg
szkolenia i wymiana dobrych praktyk. Prognoza rekomenduje organizowanie szkolen z zakresu
oceny oddziatywania na srodowisko, adaptacji do zmian klimatu, zrownowazonego rozwoju dla
0s0b realizujgcych projekty. Wazne jest tez upowszechnianie pozytywnych przyktadow — np.
pokazanie, ktdre miasta lub gminy dobrze poradzity sobie z zielonymi inwestycjami, i zachecanie
innych do nasladowania takich rozwigzan.

Wzmacnianie pozytywnych efektéw: Podmioty wdrazajgce powinny aktywnie wspierac takie
inwestycje i programy, ktore oprdécz celdow ekonomicznych dajg dodatkowe korzysci
srodowiskowe. Przyktadem moze by¢ rekultywacja terendw zdegradowanych — projekt
rewitalizacyjny moze jednoczesnie przywracac przyrode (np. tworzy¢ parki w miejscu dawnych
wysypisk). Inny przyktad to zazielenianie miast (sadzenie drzew, tworzenie ogrodéw
deszczowych), ktore poprawia jakos¢ zycia i mikroklimat. Rekomenduje sie wprowadzanie
kryteriéw srodowiskowych do oceny projektéw finansowanych ze srodkdéw publicznych — co
oznacza, ze przy przyznawaniu funduszy premiowane beda rozwigzania ekologiczne,
energooszczedne i niskoemisyjne. Publiczne pienigdze powinny wspiera¢ przedsiewziecia
przyjazne srodowisku. Ponadto instytucje majg promowacé nowoczesne technologie
zwiekszajgce efektywnos$¢ energetyczng, ograniczajgce zuzycie zasobdw i rozwijajgce
gospodarke o obiegu zamknietym. Dzieki temu Strategia bedzie napedzac nie tylko wzrost PKB,
ale tez zielong transformacje gospodarki.

Koordynacja realizacji i unikanie kumulacji oddziatywan: Jak wspomniano, kluczowa jest
synchronizacja dziatan. Instytucje powinny koordynowaé harmonogramy realizacji inwestycji,
by unikna¢ sytuacji, gdzie w jednym czasie i miejscu naktada sie kilka ucigzliwych projektéw (np.
rozkopanie znacznej czesci miasta naraz przez rézne prace — drogowe, kolejowe, kanalizacyjne).
Jezeli planuje sie kilka duzych przedsiewzie¢ w jednym regionie, warto je roztozy¢ w czasie lub
przestrzeni. Dodatkowo zaleca sie, by dla takich przypadkéw prowadzi¢ oceny skumulowanego
oddziatywania — czyli analizowac¢ taczne efekty wszystkich projektow w okolicy, a nie tylko
kazdego z osobna. To pozwoli lepiej zarzadzac tgcznym wptywem na srodowisko i mieszkancow.
Partnerstwo z interesariuszami: Realizacja Strategii powinna by¢ prowadzona w dialogu ze
spofeczerstwem. Prognoza sugeruje, by angazowaé spotecznosci lokalne, organizacje
pozarzgdowe i sektor prywatny w przygotowanie i wdrazanie dziatan. W praktyce oznacza to
otwarte konsultacje spoteczne dla waznych projektéw, mechanizmy zbierania opinii od
mieszkancéw, wspotprace z organizacjami ekologicznymi przy planowaniu inwestycji itp.
Witgczanie interesariuszy pozwoli wczesnie identyfikowac potencjalne konflikty czy obawy i
lepiej je rozwigzywac (np. zmieniajagc projekt, dodajgc zabezpieczenia). Taka partycypacja
zwieksza akceptacje spotecznosci dla zmian i pozwala wykorzystac lokalng wiedze (mieszkancy
czesto najlepiej wiedzg, gdzie np. przemieszczajg sie zwierzeta albo ktéra czesé parku jest
najcenniejsza). Partnerstwo sprzyja zréwnowazonemu rozwojowi, bo harmonizuje cele
projektow z potrzebami ludzi i Srodowiska.
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6.6.3 Dziatania minimalizujgce na poziomie przedsiewzie¢

Dziatania minimalizujgce na poziomie przedsiewzie¢ — oprécz ogdlnych zalecen, Prognoza przygotowata
katalog konkretnych srodkéw fagodzacych negatywne oddziatywania, odnoszacych sie do rdznych
typdw projektéw wynikajgcych ze Strategii. Mozna to traktowac jako podrecznik dobrych praktyk
$rodowiskowych, ktéry powinni stosowac realizatorzy inwestycji. Przyktadowo:

Dla inwestycji transportowych i urbanistycznych: zaleca sie stosowanie barier akustycznych i
pasow zieleni, by chroni¢ mieszkancéw przed hatasem i drganiami; prowadzenie najbardziej
ucigzliwych robdt w porach dnia, gdy mniej oséb jest narazonych (np. poza nocg w poblizu
osiedli); regularng kontrole emisji spalin i pytdw z maszyn budowlanych; organizowanie
objazddéw i zarzadzanie ruchem, by zmniejszy¢ korki (a wiec emisje) w trakcie budowy. Po
zakonczeniu inwestycji warto odtwarzac tereny zielone utracone podczas prac (nasadzenia
drzew, trawnikow).

Dla przemystu i energetyki: stosowanie najlepszych dostepnych technologii filtracji i
oczyszczania, by ograniczy¢ emisje do powietrza i wdd; zapewnienie bezpiecznego
gospodarowania odpadami (szczegdlnie niebezpiecznymi) — np. szczelne sktadowiska, recykling;
budowa instalacji redukujgcych hatas przemystowy; efektywne wykorzystanie surowcéw, by
minimalizowac ilos¢ odpaddéw produkcyjnych; tworzenie stref buforowych wokét zaktaddéw (np.
paséw drzew izolujgcych).

Dla projektow wptywajgcych na wody (np. regulacje rzek, zbiorniki): prowadzenie prac
hydrotechnicznych poza sezonem rozrodu ryb i ptakdw (aby nie zaktdcac legdw i tarta); budowa
przeptawek dla ryb przy wszelkich nowych stopniach wodnych, aby zapewnié migracje; unikanie
prostowania koryt rzek tam, gdzie nie jest to absolutnie konieczne; stosowanie tzw. rozwigzan
zielono-niebieskich zamiast czysto technicznych — np. naturalnych polderéw zamiast wysokich
betonowych watdéw, odtwarzanie mokradet jako naturalnych zbiornikéw retencyjnych.

Dla ochrony przyrody przy inwestycjach liniowych (drogi, linie kolejowe, przesytowe):
wytyczanie tras z dala od najcenniejszych siedlisk, ilekro¢ to mozliwe; budowa licznych przejs¢
dla zwierzat (tuneli, mostkow) w miejscach, gdzie trasa przecina korytarze ekologiczne, aby
zwierzeta mogty sie przedostac na drugg strone; zabezpieczanie wykopow i placdw budowy, by
zwierzeta do nich nie wpadaty; w okresie legowym ptakéw ograniczanie wycinek drzew;
kompensacja przyrodnicza — np. jesli zajeto jaki$ teren, to urzadzenie innego obszaru jako
zastepczego siedliska (poprawa warunkéw dla przyrody gdzie indziej); montaz ekrandow
chronigcych nietoperze przed swiattem lamp drogowych; prowadzenie nadzoru przyrodniczego
podczas budowy (obecnos¢ ekspertéw, ktérzy reaguja, gdy np. pojawi sie chroniony gatunek na
placu budowy).

Dla projektéw w miastach: chronienie istniejgcej zieleni (drzew) podczas budowy poprzez
odpowiednie ogrodzenia i nawadnianie; projektowanie nowych osiedli z uwzglednieniem
terendw rekreacyjnych i zielonych; dbanie o to, by nowa zabudowa nie powodowata tzw. efektu
miejskiej wyspy ciepta (czyli zapewnienie przewiewu, sadzenie zieleni, stosowanie jasnych
nawierzchni odbijajgcych Swiatto); budowa zbiornikdw na wody opadowe i systemdw ich
wykorzystania (aby zapobiegac podtopieniom i suszom jednoczesnie).

Dla ochrony zabytkow: przed rozpoczeciem inwestycji w poblizu znanych stanowisk
archeologicznych — prowadzenie badan archeologicznych (tzw. archeologia ratownicza) i
dokumentacja znalezisk; unikanie wyburzen zabytkowych budynkéw, a jesli to konieczne —
dokumentacja i przenoszenie cennych detali architektonicznych do muzedw; w przypadku prac
budowlanych przy zabytkach — stosowanie metod bezwykopowych lub nienaruszajgcych
struktury (np. przewiertéw sterowanych zamiast kopania otwartych rowdéw); uwzglednianie w
projektach infrastruktury w miastach zabytkowych ich charakteru (np. ukrywanie nowych
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instalacji podziemnych tak, by nie szpecity stardwek, uzywanie stylizowanych elementéw matej
architektury itp.).

Ponadto, w odniesieniu do wszystkich typdw projektéw nalezy zapewnic¢ petng zgodnosc¢ z wymogami
ocen oddziatywania na $rodowisko (OOS) — na etapie tych ocen okreélane beda szczegétowe warunki
minimalizujgce wptyw (np. budowa przejs¢ dla zwierzg zaréwno gérnych jak i dolnych, przeptawki na
stopniach wodnych, harmonogram robdt budowlanych dostosowany do cyklu biologicznego gatunkdéw,
etc.). Przestrzeganie zalecen z decyzji Srodowiskowych bedzie kluczowe dla ograniczenia negatywnych
skutkéw. Jak wskazuje raport NIK®, brak skutecznej kontroli i egzekwowania warunkow srodowiskowych
w trakcie realizacji inwestycji prowadzit do niewdrazania zapiséw decyzji srodowiskowych, co zagraza
wtasciwej ochronie srodowiska na etapie realizacji i eksploatacji przedsiewzie¢. W zwigzku z tym,
zapewnienie rygorystycznej zgodnosci z wymogami OOS oraz skutecznego monitoringu ich wdrazania
jest fundamentem zapobiegania nieodwracalnym szkodom w srodowisku przyrodniczym.

Ponadto nalezy w pierwszej kolejnosci unika¢ negatywnego wptywu, zanim rozwazy sie jego tagodzenie
czy kompensacje. Dlatego planujac konkretne inwestycje nalezy rozwazy¢ alternatywne trasy, lokalizacje
czy technologie mniej szkodliwe — szczegdlnie w odniesieniu do przyrody. Jezeli np. istnieje alternatywny
przebieg drogi omijajagcy obszar cenny przyrodniczo, powinien on zosta¢ wybrany nawet kosztem
wyzszych naktadow.

6.7 System monitoringu i wdrazania Strategii

Aby mie¢ pewnos¢, ze Strategia faktycznie przynosi oczekiwane rezultaty — zaréwno rozwojowe, jak i
Srodowiskowe — przewidziano rozbudowany system monitorowania jej realizacji. Juz sama SRP2035
(oraz Zatacznik 2 do Strategii) zawiera liste 56 miernikéw realizacji celéw, przypisanych do konkretnych
priorytetéw, z ustalonymi wartosciami bazowymi oraz celami na rok 2030 i 2035. Wsrdéd tych
wskaznikéw znajdujg sie takze mierniki Srodowiskowe, np.:

e Udziat energii z OZE w zuzyciu energii brutto (im wyzszy, tym lepiej dla klimatu),

e Poziom redukcji emisji gazdw cieplarnianych (wzgledem roku 1990),

e liczba stref z przekroczeniami norm jakos$ci powietrza (docelowo powinna maleg),
e Sjedliska lgdowe objete dziataniami odbudowy

Wskazniki te bedg regularnie monitorowane — dane do nich majg pochodzi¢ z istniejgcych rejestrow i
systemow statystyki (np. GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny, GIOS — Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska, bazy danych ministerstw, instytuty badawcze). Dzieki temu monitoring opiera sie na
obiektywnych danych i nie wymaga tworzenia zupetnie nowych rozwigzan — kluczowe jest raczej
zintegrowanie juz zbieranych informacji. Mowiac prosciej, Polska juz teraz mierzy wiele wskaznikéw (np.
jako$¢ powietrza jest mierzona stacjami GIOS, dane energetyczne zbiera GUS itd.), wiec Strategia bedzie
korzystac z tych danych, by co roku oceni¢, czy idziemy w dobrym kierunku.

Najwazniejszym narzedziem monitoringu bedzie Roczna Diagnoza Strategiczna — coroczny raport
podsumowujgcy postepy we wdrazaniu Strategii. Bedzie on zawierat analize biezacej sytuacji (takze
zmian otoczenia zewnetrznego, np. sytuacji gospodarczej, nowych wyzwan) oraz ocene realizacji celéw
w oparciu o wspomniane wskazniki. Publikacja takiego raportu (poczawszy od 2027 r.) pozwoli
publicznie rozlicza¢ administracje z realizacji zatozen Strategii i szybko identyfikowaé obszary
problemowe. Jesli Diagnoza wykaze, ze jakie$ cele nie sg osiggane lub postep jest zbyt wolny,

85 Realizacja zadan organéw administracji rzadowej w zakresie ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarowania zasobami wodnymi Nr
raportu P/19/049, 2019, link: Link: raport NIK
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uruchamiane bedg dziatania korygujace — np. dodatkowe wsparcie dla opdznionych projektow, zmiana
instrumentow wdrazania, a w skrajnym razie aktualizacja samej Strategii. Taki coroczny przeglad
zapewni Strategii elastycznosc i zdolnos¢ adaptacji — co jest wazne, bo rzeczywistos¢ potrafi sie zmieniac
(wystarczy przypomnieé nieprzewidziang pandemie czy inne kryzysy). Dzieki mechanizmowi diagnoz i
korekt Strategia ma nie stac sie ,martwym dokumentem”, lecz zywym planem, dostosowujgcym sie do
nowych okolicznosci.

W ramach monitoringu przewidziano tez Plan dziatar na lata 2026—-2029 (Zatacznik 1 do Strategii),
zawierajacy liste 38 kluczowych przedsiewzie¢ zaplanowanych na pierwsze cztery lata realizacji. Cho¢
sam plan wymienia tylko nazwy i ogdlny zakres inicjatyw (bez lokalizacji czy szczegdtéw technicznych),
bedzie on podlegat corocznym sprawozdaniom z wykonania. To znaczy, co roku zostanie ocenione, w
jakim stopniu te priorytetowe projekty posunety sie do przodu, co osiggnieto, a co napotkato trudnosci.
Taki monitoring pozwoli na biezgco rozwigzywaé problemy wdrozeniowe oraz sprawdzaé, na ile te
projekty przyczyniajg sie do realizacji celéw Strategii. W 2030 r. przewidziano natomiast przeglad
srodokresowy — po 5 latach od startu dokonana zostanie kompleksowa ewaluacja Strategii, by
zdecydowaé, czy wymaga ona korekt lub uaktualnienia i by przygotowac ewentualnie kolejny Plan
dziatan na lata po 2029 r., zapewniajacy ciggtos¢ do 2035 r.

Za caty system monitoringu i wdrazania odpowiada¢ bedzie okreslona struktura instytucjonalna. Na
poziomie roboczym ma dziata¢ Zespdt ds. Pracy Strategicznej ztozony z dyrektoréw departamentéw
strategicznych wszystkich kluczowych ministerstw (oraz przedstawicieli samorzadéw wojewddztw i
wybranych instytucji). Ten zespdt, koordynowany przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego,
bedzie na biezgco $Sledzit realizacje Strategii, koordynowat dziatania i przygotowywat wspomniang
Roczng Diagnoze. Na poziomie decyzyjnym nadzér sprawowaé ma Komitet Koordynacyjny Polityki
Rozwoju (organ miedzyresortowy), ktory bedzie omawiat coroczne raporty i wydawat rekomendacje.
Nastepnie Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw oraz cata Rada Ministrow majg zatwierdza¢ te
dokumenty i wydawac wytyczne co do dalszych dziatan. Taka organizacja zapewnia, ze monitoring nie
bedzie czystg formalnoscia, ale przetozy sie na realne decyzje rzadu. Wtgczenie wielu resortéw i
samorzadow do wspdlnego zespotu gwarantuje przeptyw informacji i wspdlne wypracowywanie
rozwigzan (co jest zgodne z zaleceniami Prognozy o integracji polityk).

Podsumowanie: System monitorowania i oceny wdrazania Strategii jest pomyslany tak, by zapewnic
przejrzysto$é, rozliczalno$¢ i mozliwos¢ szybkiej reakcji. Uwzglednia on zaréwno wskazniki
Srodowiskowe, jak i spoteczno-gospodarcze, co oznacza, ze wptyw Strategii na Srodowisko bedzie caty
czas pod lupg. Dzieki corocznym diagnozom i sprawozdaniom bedziemy wiedzie¢, czy Polska zmierza we
wtasciwym kierunku w kwestiach takich jak jako$¢ powietrza, emisje CO, czy stan biordznorodnosci. A
jezeli co$ pdjdzie nie tak, mechanizmy korekcyjne pozwolg dostosowaé dziatania — zgodnie z ideg
zrbwnowazonego rozwoju, ktéry wymaga ciggtego uczenia sie i korygowania kursu na podstawie
obserwacji skutkdow naszych poczynan.

6.8 Whnioski kornicowe

Prognoza oddziatywania na $Srodowisko dla SRP2035 pokazuje, ze odpowiedzialnie zaplanowany rozwdj
kraju moze is¢ w parze z ochrong srodowiska. Petne wdrozenie Strategii — tgczacej inwestycje
infrastrukturalne z dziataniami spotecznymi i prosrodowiskowymi — jest oceniane jako najbardziej
korzystne i zrbwnowazone rozwigzanie. Strategia ma potencjat rozwigzac lub ztagodzi¢ wiele sposréd
zdiagnozowanych problemow ekologicznych: poprawic jakos¢ powietrza, przyspieszy¢ redukcje emisji
gazodw cieplarnianych, lepiej chroni¢ zasoby wodne, zahamowac utrate bioréznorodnosci, a przy tym
podnies¢ jakos¢ zycia obywateli. Warunkiem jest jednak, by podczas realizacji nie zapomnie¢ o
srodowisku — duze projekty muszg uwzglednia¢ wymogi ochrony przyrody i zdrowia ludzi juz na etapie
planowania, a instytucje wdrazajgce powinny przestrzegac zalecert minimalizujgcych negatywne skutki.
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Zaproponowane w Prognozie rekomendacje i srodki zaradcze majg zapewni¢, ze Strategia bedzie
wdrazana zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Dotyczg one zardwno ulepszenia samego
dokumentu Strategii, usprawnienia procesu jej wdrazania, jak i konkretnych technicznych rozwigzan
przy inwestycjach. Ich realizacja zwiekszy synergie miedzy politykg rozwojowgq a ekologig, dzieki czemu
ewentualne konflikty (np. rozwdj infrastruktury vs. ochrona przyrody) beda rozwigzywane na mozliwie
wczesnym etapie i w duchu kompromisu.

Nie stwierdzono zagrozen, ktore przekreslatyby sens realizacji Strategii — przeciwnie, koszty zaniechania
dziatan bytyby znacznie wyzsze. Polska bez nowej Strategii ryzykowataby pozostanie z problemami, ktére
stopniowo narastajg (smog, susze, powodzie, degradacja srodowiska), podczas gdy Swiat idzie naprzod
w kierunku zielonej gospodarki. Natomiast wdrazajgc Strategie, Polska ma szanse dokonac skoku
modernizacyjnego w sposéb ekologicznie odpowiedzialny.

Warto podkresli¢, ze efekty Strategii nie pojawig sie z dnia na dziert — wiele dziatan to procesy roztozone
na lata. Dlatego tak wazne jest konsekwentne monitorowanie postepdw i gotowos¢ do reagowania na
nowe wyzwania. System monitoringu zagwarantuje, ze informacje o skutkach realizacji Strategii (tak
pozytywnych, jak i negatywnych) bedg zbierane i oceniane, a w razie potrzeby kurs bedzie korygowany.

Koncowy wniosek ptyngcy z Prognozy jest optymistyczny: SRP2035 moze stac sie impulsem do poprawy
stanu srodowiska w Polsce, jesli tylko bedzie implementowana z dbatoscig o zasady zréwnowazonego
rozwoju. Przyjecie i realizacja Strategii w obecnym, zintegrowanym ksztatcie — zawierajgcym zaréwno
cele gospodarcze i infrastrukturalne, jak i spoteczne — jest uzasadnione i pozadane z punktu widzenia
srodowiska. Ten kierunek rozwoju pozwoli tgczy¢ postep cywilizacyjny z ochrong przyrodniczych
podstaw zycia, co przyniesie korzysci obecnemu i przysztym pokoleniom. Wdrazajgc Strategie
odpowiedzialnie, Polska do 2035 roku moze sta¢ sie krajem nowoczesniejszym, bezpieczniejszym, a
zarazem bardziej zielonym i przyjaznym do zycia — co jest nadrzednym celem idei zrownowazonego
rozwoju.
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7.4.1 Zatacznik nr 1 - Bilans oddziatywan

Komponent
$rodowiska

Pozytywne oddziatywania (wdrozenie petnej Strategii)

Negatywne oddziatywania (skutki uboczne realizacji)

Brak istotnego oddziatywania

Woda (zasoby
wodne i jako$¢
wad)

Poprawa jakosci wod powierzchniowych: rozbudowa i
modernizacja sieci kanalizacyjnych oraz oczyszczalni

$ciekébw znaczaco redukuje zrzut zanieczyszczen
komunalnych i przemystowych do rzek (mnigj
biogenéow  powodujgcych  eutrofizacje). Petne

wdrozenie planowanych inwestycji skutkuje spadkiem
tadunku azotu o ~14tys.ton/rok i fosforu o
~1,8 tys. ton/rok do 2030 r., co przektada sie na trwatg
poprawe stanu ekologicznego wdd. Nowoczesne
technologie wodne: w oczyszczalniach wdrazane s3
innowacje (odzysk wody i surowcow, obiegi zamkniete
wody w przemysle), ktdre zmniejszajg zuzycie wody i
ilos¢ sciekdw — efekt dtugoterminowo pozytywny dla
zasobow wodnych. Renaturyzacja rzek i retencja
przyrodnicza: realizowane sg dziatania przywracajgce
naturalny bieg rzek (usuwanie barier, odtwarzanie
starorzeczy, mokradet), co zwieksza droznos¢ ciekow
dla organizméw i réznorodnos¢ biologiczng oraz tworzy
naturalne bufory oczyszczajgce wody. Mata retencja i
btekitno-zielona infrastruktura  (BZI): budowa
systeméw matej retencji, rozszczelnianie powierzchni
w miastach, ogrody deszczowe itp. dajg skumulowany
efekt spowolnienia odptywu wéd opadowych i poprawy
ich jakosci (przez filtracje biologiczng w zieleni).
Zrownowazone rolnictwo: promowanie  praktyk
rolnych ograniczajgcych sptyw biogendw (Priorytet 3.4)
redukuje zanieczyszczenie woéd nawozami i wspiera
cele Ramowej Dyrektywy Wodnej.

Skutki inwestycji infrastrukturalnych: rozbudowa sieci
transportowe] (drogi, linie kolejowe) oraz rozwdj drog
wodnych $rédlagdowych  powodujg  hydromorfologiczne
zmiany ciekdw — regulacja rzek, pogtebianie koryt, budowa
mostéw i umocnien brzegdw fragmentujg ciggtos¢ rzek i
degradujg naturalne siedliska wodne. Te zmiany sg czesto
trwate i trudne do odwrdcenia. Zwiekszony sptyw
powierzchniowy: nowe drogi i zabudowa uszczelniajg grunt,
co nasila sptyw wod deszczowych z zanieczyszczeniami (oleje,
metale ciezkie) do ciekéw — moze lokalnie pogarszac¢ jako$é
wod. Intensyfikacja rolnictwa: rownolegty rozwdj rolnictwa
(Priorytet 3.4) bez odpowiednich zabezpieczen moze
zwiekszy¢ sptyw nawozow i srodkéw chemicznych do wdd,
utrudniajgc poprawe ich stanu (efekt ten jest czesciowo
tagodzony przez dziatania prosrodowiskowe). Ryzyko
inwestycji hydrotechnicznych: planowane przedsiewziecia w
gospodarce wodnej (np. zbiorniki, waty) jesli realizowane bez
petnej ekologicznej rozwagi, moga zaburza¢ rezim
hydrologiczny lokalnie (cho¢ Strategia zaktada podejscie
zrébwnowazone, w tym rozwigzania w wiekszym niz
dotychczas stopniu oparte na naturze (NBS)).

Bilans ogdlny dla wdd: Strategia zintegrowana taczy
liczne korzysci dla wod z pewnymi zagrozeniami —
przy zatozeniu wdrozenia srodkédw minimalizujgcych,
efekt netto jest pozytywny (poprawa jakosci i bilansu
wodnego przewyzsza skutki uboczne inwestycji). Nie
stwierdzono obszaréw braku wptywu — woda jest
komponentem silnie  odczuwajgcym  dziatania
Strategii (zaréwno na plus, jak i minus).

Powietrze (jakos¢
powietrza)

Transformacja energetyki na zeroemisyjna: intensywny
rozwdj odnawialnych 7Zrodet energii oraz rozwdj
energetyki jadrowej trwale i znaczaco poprawiajg
jakos¢ powietrza w skali kraju przez stopniowe

Emisje w trakcie inwestycji: realizacja duzych projektéw (np.
budowa CPK, dokonczenie autostrad) skupia intensywne
prace budowlane na okreslonych obszarach, generujac
lokalnie wysokie stezenia pytu i spalin z maszyn. Przez okres
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Ogodlnokrajowa jakos¢ powietrza: dzieki realizacji
Strategii poprawia sie w catym kraju (brak
neutralnych obszaréw — wszedzie obserwuje sie
zmiany in plus). Pozytywy zdecydowanie przewazajg
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Komponent
$rodowiska

Pozytywne oddziatywania (wdrozenie petnej Strategii)

Negatywne oddziatywania (skutki uboczne realizacji)

Brak istotnego oddziatywania

wyfaczenie blokéw weglowych prowadzgc do redukcji
emisji SO,, NOx, pytoéw zawieszonych i metali ciezkich —
tto zanieczyszczen nad Polskg sie obniza, przynoszac
korzysci zaréwno miastom, jak i obszarom wiejskim.
Masowa wymiana domowych kottéw na paliwa state i
docieplenia budynkéw ograniczajg niskg emisje
(Program ,Czyste Powietrze” oraz inne programy
wsparcia), rozwdj nowoczesnego cieptownictwa
systemowego — nastepuje radykalny spadek stezen
rakotwodrczego benzo(a)pirenu i PM2.5 w sezonie
grzewczym. Do 2030 r. celem jest -catkowite
wyeliminowanie stref z przekroczeniami norm PM2.5,
co oznacza osiggniecie jakosci powietrza sprzyjajacej
zdrowiu publicznemu. Zielony transport: Strategia
promuje i transport publiczny oraz rozwdj
elektromobilnosci—zmniejsza to emisje komunikacyjne
(NOx, PM) w miastach poprzez redukcje ruchu aut
spalinowych. Wzmocnienie roli kolei i autobuséw oraz
integracja systemow transportu zmniejsza zalezno$¢ od
samochoddw, co przektada sie na czystsze powietrze w
aglomeracjach. Dekarbonizacja przemystu: wsparcie
dla czystszych technologii i redukcji emisji w przemysle
energochtonnym (Priorytet 2.4) skutkuje spadkiem
emisji pytdw, SO,, NOx z zaktaddw nawet o 40% do
2035 r., co dodatkowo poprawia jakos¢ powietrza.

budowy nastepuje pogorszenie jakosci powietrza w otoczeniu
inwestycji (np. place budowy CPK — duze zapylenie). Nowe
zréodta emisji komunikacyjnych: po uruchomieniu CPK i
nowych drég nastgpi dodatkowy ruch lotniczy i drogowy —
lotnisko zwiekszy emisje tlenkdw azotu i lotnych zwigzkéw w
rejonie Mazowsza, a autostrady dotoza liniowe Zrddta
zanieczyszczen (cho¢ bedg nowoczesne, to ruch generuje
emisje). Kumulacja w OSI CPK: w otoczeniu planowanego
Portu Komunikacyjnego moze dojs$¢ do skupienia wielu zrodet
emisji (samoloty, pociagi, auta, budowy), co czyni to miejsce
krytycznym pod wzgledem jakosci powietrza — wymaga to
szczegoblnych srodkéw zaradczych (np. strefy niskoemisyjne,
kontrola spalin maszyn). Ogdétem negatywy majg charakter
lokalny i krétkotrwaty (zwigzany gtéwnie z budowa), podczas
gdy pozytywy sg szerokoskalaowe i dtugotrwate — stad petna
Strategia przynosi netto poprawe jakosci powietrza mimo
tych ubocznych skutkéw.

nad negatywami, cho¢ miejscowo i okresowo (przy
budowach) wystepujg przejsciowe pogorszenia.

Klimat
gazéw
cieplarnianych)

(emisje

Kompleksowa dekarbonizacja energetyki: Priorytet 2.5
zaktada radykalne obnizenie emisji CO, poprzez
osiggniecie ~80% udziatu OZE w produkcji energii
elektrycznej do 2035 r. oraz w dalszej perspektywie
uruchomienie mocy jadrowych. To oznacza znaczne
ograniczenie emisji z najwiekszego dotad zrodta gazéw
cieplarnianych w Polsce (energetyki) — zastgpienie

wegla odnawialnymi zrédtami, gazem i atomem
wyeliminuje wiekszos¢ krajowych emisji
energetycznych. Stabilnos¢ bez wegla: rozwdj

Konflikt OZE z przestrzenig i przyroda: masowy rozwoj farm
fotowoltaicznych i wiatrowych wymaga duzych powierzchni
terenu, co moze wywotywaé konflikty z ochrong
bioréznorodnosci i uzytkowaniem gruntéw  rolnych.
Stawianie wielu instalacji OZE (szczegdlnie farmy PV na
gruncie) moze fragmentowaé krajobraz i konkurowaé¢ o
przestrzen, jesli nie zostanie dobrze rozplanowane (negatyw
posredni transformacji energetycznej). Gaz jako paliwo
przejsciowe — ryzyko lock-in: Strategia dopuszcza
wykorzystanie gazu ziemnego jako pomostu (mniejsza emisja
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Neutralno$¢  klimatyczna  (trend):  Strategia
zintegrowana zdecydowanie sprzyja realizacji przez
Polske celdéw klimatycznych (znaczaca redukcja
emisji we wszystkich sektorach). Nie wystepuja
obszary neutralne — kazdy sektor jest objety
dziataniami (albo pozytywnymi, albo z ryzykami do
opanowania). Klimat globalnie odnosi korzys¢, cho¢
dalszy wktad w cel osiggniecia neutralnosci



Prognoza OOS Strategii Rozwoju Polski do 2035 r.

Komponent
$rodowiska

Pozytywne oddziatywania (wdrozenie petnej Strategii)

Negatywne oddziatywania (skutki uboczne realizacji)

Brak istotnego oddziatywania

magazyndéw energii, mocy gazowych (w celu
bilansowania) i atomu zapewni bezpieczenstwo
energetyczne  bez  koniecznosci  utrzymywania
elektrowni weglowych jako rezerwy, co utrwala
dtugofalowe korzysci klimatyczne (powroét do wegla
staje sie nieopfacalny). Przemyst niskoemisyjny:
Strategia wspiera dekarbonizacje przemystu ciezkiego —
celem jest co najmniej 15 instalacji wychwytywania i
sktadowania CO, (CCS/CCU) do 2035 r., co ograniczy
emisje procesowe w cementowniach, hutach i chemii.
tacznie te dziatania obnizajg emisje przemystowe i
zwiekszajg wktad w osiggniecie unijnych celow
klimatycznych. Gospodarka o obiegu zamknietym,
efektywnos¢ i pochtanianie: Priorytet 2.6 obejmuje
wymiane zrédet ciepta, efektywnos¢ energetyczna,
wdrazanie GOZ oraz zwiekszanie lesistosci — dziatania te
redukujg emisje w budynkach, zwiekszajg pochtanianie
CO, przez lasy/torfowiska i zmniejszajg emisje w cyklu
zycia produktéw. Zrownowazony transport: rozwoj
kolei (w tym KDP) i transportu publicznego zmienia
strukture modalng — przesuniecie ruchu z drég na kolej
Znaczaco zmniejsza emisje z transportu (transport
drogowy od 1990 r. potroit emisje, wiec zmiana trendu
jest kluczowa). Ogdtem Strategia zintegrowana
umozliwia jednoczesng modernizacje kraju i realizacje
celéw klimatycznych poprzez zréwnowazony miks
dziatan.

niz wegiel), lecz istnieje ryzyko, ze inwestycje w infrastrukture
gazowg zamkng Polske w putapce paliw kopalnych —
powstanie efekt ,lock-in”, utrudniajgcy dazenie to
neutralnosci klimatycznej po 2035 r. (jesli gazowe bloki
pozostang na dtuzej). Autostrady vs cele klimatyczne:
kontynuacja budowy autostrad i d utrwala emisyjny model
transportu — nowe drogi indukujag dodatkowy ruch
samochodow, co pracuje przeciw redukcji emisji i moze
czesciowo niwelowac korzysci z kolei i elektromobilnosci. Ten
skumulowany negatyw wymaga dziatan (np. polityk
ograniczajgcych ruch), inaczej sektor transportu pozostanie
problemem klimatycznym. Adaptacja do zmian klimatu
(potencjalne luki): cho¢ Strategia przewiduje szerokie
dziatania adaptacyjne (zarzadzanie ryzykiem powodziowym,
przeciwdziatanie skutkom suszy, plany dla miast), wyzwaniem
moze by¢ ich petna i terminowa realizacja — opdznienia
mogtyby zwiekszy¢ koszty przysztych skutkéw zmian klimatu
(to jednak bardziej kwestia wdrozeniowa niz inherentny
skutek Strategii).

klimatycznej UE w 2050 r. wymaga dalszych dziatan
po 2035r.

Gleby
(powierzchnia
ziemi)

Racjonalne gospodarowanie przestrzenia: Strategia
ktadzie nacisk na zréwnowazony rozwdj terytorialny —
promuje zwartg zabudowe i policentryczng siec¢
osadniczg, co ma ograniczy¢ niekontrolowang
suburbanizacje. Dzieki zintegrowanemu planowaniu
nowe inwestycje powstajg czesciej w harmonii z
lokalnym kontekstem, a nie kosztem otwartych
przestrzeni. Rewitalizacja terendw zdegradowanych: w

Rozwdj infrastruktury kosztem terenu: mimo dziatan
tagodzacych, rozlegte inwestycje infrastrukturalne pochtona
znaczne obszary ziemi — budowa drog, kolei, elektrowni
wymaga wywtaszczen i przeznaczenia gruntéw pod te cele, co
powoduje trwate wytaczenie czesci powierzchni  z
uzytkowania rolniczego/przyrodniczego. Choé¢ starano sie
minimalizowac przebieg przez najcenniejsze tereny, pewna
utrata gruntow jest nieunikniona. Uszczelnienie powierzchni:
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Powierzchnia ziemi (bilans): Strategia z jednej strony
wprowadza mechanizmy ochronne i regeneracyjne
dla gleb, z drugiej — wymaga pewnych poswiecen
terenowych. Brak istotnych obszaréw neutralnych:
niemal wszedzie widoczny jest wptyw (pozytywny lub
negatywny). W ocenie Prognozy efekt netto uznano
za umiarkowanie negatywny (konieczno$¢ zajecia
terendw przewaza nad korzysSciami) w poréwnaniu z
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Komponent
$rodowiska

Pozytywne oddziatywania (wdrozenie petnej Strategii)

Negatywne oddziatywania (skutki uboczne realizacji)

Brak istotnego oddziatywania

ramach Strategii przewidziano odnawianie obszaréw
poprzemystowych i powojskowych — wykorzystanie
tzw. brownfields przywraca im wartosci uzytkowe i
przyrodnicze, zmniejszajgc presje na zajmowanie
nowych terendéw. To oznacza, ze cze$¢ inwestycji
lokowana jest na gruntach juz przeksztatconych (np. w
miastach objetych programami rewitalizacji), co
odcigza obszary dziewicze. Efekty synergiczne dziatan
innowacyjnych: modernizacja przemystu w kierunku
GOZ i ograniczenia materiatochtonnosci zmniejsza
generacje odpaddw i zanieczyszczen przypadajacych na
jednostke PKB. Jesli najlepsze praktyki recyklingu i
ponownego uzycia rozpowszechnig sie, tempo
narastania  skfadowisk  odpadéw  spadnie, a
zanieczyszczenie gleb niebezpiecznymi substancjami
bedzie mniejsze (mniej porzucanych odpaddw,
wyciekow). Rolnictwo ekologiczne i regeneratywne:
wsparcie rolnictwa przyjaznego Srodowisku
(priorytet 3.4) poprawi zyznos¢ i strukture gleby,
zwiekszy zawartos¢ préchnicy (wiazacej wegiel) i
ochroni  bioréznorodnos$¢ glebowa. Sumarycznie
potaczenie  rewitalizacji, innowacji i  praktyk
proekologicznych moze poprawi¢ stan gleb w wielu
regionach —beda mniej zanieczyszczone i wyjatowione,
a krajobraz mniej zasmiecony.

nowe obiekty (drogi, parkingi, zabudowa miejska w ramach
rozwoju) zwiekszg uszczelnienie gleby, co negatywnie wptywa
na jej funkcje (retencje wody, aktywnos¢ biologiczng) — ten
efekt jest jednak czesciowo kompensowany przez zielen
urzadzong i BZI w projektach. Zagrozenia punktowe: budowy
mogg powodowac lokalne zanieczyszczenia gleby (np. wycieki
paliw, sktadowanie odpaddéw budowlanych) — konieczny jest
nadzor, by unikngé skazenia (co zostato zalecone w
dziataniach minimalizujacych). Ogdlnie trwata utrata czesci
powierzchni ziemi pod infrastrukture jest gtéwnym kosztem
ubocznym.

wariantami alternatywnymi, ale wdrozenie zalecen
minimalizujgcych (np. maksymalne korzystanie z
brownfields, rekultywacja terendow po budowach)
moze ten bilans poprawic.

Bioréznorodno$é
(przyroda, gatunki i
siedliska)

Wzmocnienie systemu ochrony przyrody: Strategia
przewiduje zwiekszenie lesistosci kraju, ochrone i
renaturyzacje rzek, ochrone mokradet i torfowisk,

zwiekszenie powierzchni obszaréow
chronionych, w tym tworzenie nowych obszarow
chronionych parkéw narodowych, oraz rozwdj sieci
korytarzy ekologicznych. Realizacja tych inicjatyw
odwraca czes¢ negatywnych trendéw — odtwarzane sg
siedliska, poprawia sie tgcznos¢ ekologiczna, wzrasta
populacja gatunkéw zwigzanych z odnowionymi

Presja inwestycyjna na przyrode: rozlegte inwestycje
infrastrukturalne zwiekszajg presje na tereny cenne
przyrodniczo — nawet przy starannym planowaniu nie da sie
w petni unikng¢ konfliktéw. Skutkuje to fragmentacja siedlisk
(drogi, linie kolejowe dzielg ekosystemy) i utrudnieniem
migracji zwierzat, chyba Zze zastosowane zostang liczne
przejscia dla fauny (co jest rekomendowane). Utrata siedlisk
lokalnych: budowa niektérych obiektéw moze wymagad
wycinki  drzew, osuszenia fragmentow terenu czy
przeksztatcenn krajobrazu — powodujgc lokalne straty w
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Stan przyrody (bilans): petna Strategia to scenariusz
zrébwnowazony — pozytywne efekty ekologiczne
znacznie przewazajg nad negatywnymi, o ile projekty
infrastrukturalne wdrazane sg z dbatoscia o
Srodowisko. Nie ma komponentéw zupetnie
neutralnych: przyroda odczuwa zmiany na plus
(dzieki ochronie) i na minus (przez inwestycje).
Ogdlna ocena — korzystna (Strategia integruje rozwdj
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Negatywne oddziatywania (skutki uboczne realizacji)

Brak istotnego oddziatywania

ekosystemami. Np. renaturyzacja rzek wspomaga
proces naturalnego oczyszczania wod, usuwa bariery
dla ryb migrujgcych i zwieksza réznorodnos¢ siedlisk w
dolinach rzecznych (starorzecza, mokradta).
Zwiekszenie terenow lesnych: program zalesiania
(Priorytet 2.6) powieksza areat laséw, co tworzy nowe
siedliska dla wielu gatunkéow i poprawia spodjnoscé
ekosystemdw lesnych. Zielona infrastruktura miejska:
zaktadanie parkow, alei drzew, ogrodow
kieszonkowych w miastach wzbogaca bioréznorodnos¢
miejska, tworzy ostoje dla ptakow, owadow i drobnej
fauny — pozytywny efekt skumulowany w skali kraju.
Ochrona gatunkéw i siedlisk zagrozonych: Strategia
wspiera wdrazanie planéw ochrony dla gatunkow
priorytetowych i siedlisk Natura 2000; poprawa jakosci
Srodowiska (powietrza, wod) réwniez sprzyja kondycji
ekosystemdw, czynigc je bardziej odpornymi i
produktywnymi. Ogoétem petna realizacja Strategii
powinna poprawic stan przyrody w Polsce, szczegdlnie
tam, gdzie dotad presja byta najwieksza (klimat, wody,
zanieczyszczenia).

bioréznorodnosci (utrata stanowisk roslin, siedlisk drobnych
gatunkéw). Kolizje z obszarami chronionymi: szczegdlng
uwage trzeba zwrdci¢ na projekty w poblizu obszarow
Natura 2000, parkéw narodowych — istnieje ryzyko
negatywnego oddziatywania, jesli $rodki ostroznosci nie
zostang zachowane. Jednak Strategia nakfada wymodg
unikania takich wptywéw i stosowania kompensacji (co jest
czescig dziatan minimalizujgcych). Sumarycznie koszty
uboczne dla przyrody dotycza gtownie okresu realizacji
inwestycji i punktowych ingerencji, podczas gdy systemowe
dziafania ochronne przynosza rozlegte korzysci.

z ochrong przyrody najlepiej sposrod rozwazanych
wariantow).

Krajobraz (walory
krajobrazowe)

Harmonijny rozwdj przestrzenny: dzieki swiadomemu
uwzglednianiu waloréw krajobrazu w planowaniu,
nowe inwestycje moga powstawacé w wiekszej zgodzie
z otoczeniem. Strategia promuje projektowanie
obiektéow z dopasowaniem formy i skali do krajobrazu
oraz unikanie lokalizacji w miejscach o najwyzszej
ekspozycji widokowej. Ochrona krajobrazéw przed
suburbanizacjg: rozwdj policentryczny i polityka
przeciw rozlewaniu zabudowy chronig krajobrazy
naturalne i wiejskie — wzmacnianie Srednich miast
odcigza  przedmiescia  metropolii, zapobiegajac
chaotycznemu zabudowaniu otwartych przestrzeni.
Zielen i elementy przyrodnicze w krajobrazie: liczne
dziatania $rodowiskowe (zazielenianie miast,

Trwate zmiany krajobrazu przez infrastrukture: nawet przy
najlepszych praktykach, duze inwestycje (autostrady, linie
kolejowe, wiatraki, linie energetyczne) wprowadza nowe
elementy do krajobrazu, niekiedy dominujgce. Powstang
nowe linie przecinajgce przestrzen, zmieniajac
dotychczasowe widoki — np. autostrada biegngca przez
otwarty teren bedzie widocznym pasmem sztucznych
struktur. Urbanizacja terendw dotad otwartych: rozwdj
gospodarczy (mimo  polityki  kompaktowej) oznacza
rozrastanie sie miast i stref przemystowych — pewne
krajobrazy ~ naturalne  zostang przeksztatcone  w
zurbanizowane. Ryzyko degradacji waloréw estetycznych:
tam, gdzie inwestycje nie bed3 odpowiednio
wkomponowane, moze dojs¢ do obnizenia waloréw
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Krajobraz (bilans): wptyw Strategii jest mieszany z
przewaga pozytywow — w krotkim okresie pewne
krajobrazy zostang naruszone przez inwestycje, ale
dtugofalowo ogdlny stan krajobrazu ulega poprawie
dzieki planowaniu i rewitalizacji. W analizie
poréwnawczej wariant zintegrowany oceniono jako
neutralny krotkookresowo, pozytywny
dtugookresowo (wzgledem alt. wariantow). Nie
wystepujag  komponenty zupetnie obojetne -
krajobraz jest czynnikiem uwzglednianym we
wszystkich dziataniach.
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nasadzenia wzdtuz drég, tworzenie parkow) poprawiaja
estetyke krajobrazu zaréwno miejskiego, jak i
wiejskiego — np. aleje drzew wzdtuz drog przywracajg
tradycyjne wartosci krajobrazu wiejskiego, a nowe
parki i zielen w miastach podnoszg ich atrakcyjnosé.
Rewitalizacja centrow historycznych: dbato$¢ o
historyczng architekture i przestrzen publiczng
(Priorytet 2.7) poprawia wyglad miast — odnowione
starowki i zabytkowe dzielnice stajg sie wizytdwkami,

wzmacniajg tozsamos¢ miejsc oraz wzbogacajg
krajobraz kulturowy. W rezultacie synergiczne
potgczenie rozwoju i ochrony moze utrzymacd

zréznicowane krajobrazy Polski, taczace potrzeby
cywilizacyjne z pieknem przyrody i dziedzictwa.

krajobrazowych (np. dominanta architektoniczna niepasujaca
do historycznej zabudowy, korytarz infrastrukturalny w
cennym krajobrazie). Jednak Strategia zaktada mechanizmy
zapobiegawcze  (oceny  krajobrazowe, konsultacje z
konserwatorami, nasadzenia kompensacyjne). Ogdtem
najwieksze zmiany dotkng krajobrazy w rejonach intensywnej
modernizacji (np. okolice CPK, wezty autostradowe), podczas
gdy reszta kraju skorzysta na poprawie tadu przestrzennego.

Ludzie i zdrowie
(jakosé 2ycia
spoteczenstwa)

Wozrost dobrobytu i zdrowia dzieki synergii dziatan:
petna realizacja Strategii oznacza jednoczesng poprawe
warunkow Zycia mieszkancow, wzmochienie
odpornosci Srodowiska oraz modernizacje
infrastruktury. Dziatania spoteczne (ochrona zdrowia,
edukacja, rynek pracy) podnoszg jakos¢ kapitatu
ludzkiego, podczas gdy czystsze sSrodowisko (powietrze,
woda, zielona przestrzed) poprawia zdrowotne
uwarunkowania zycia — spoteczenstwo jest zdrowsze,
mniej obcigzone chorobami cywilizacyjnymi
zwigzanymi  ze $rodowiskiem  (choroby uktadu
oddechowego i krazenia malejg wraz ze spadkiem
zanieczyszczen). Lepsza jakos¢ ustug publicznych:
inwestycje w infrastrukture spoteczna (szpitale, opieka
senioralna, mieszkalnictwo) podnosza komfort zycia i
bezpieczenstwo socjalne, co sprzyja dobrostanowi
psychicznemu i fizycznemu. Redukcja ubdstwa
energetycznego i nieréwnosci: programy efektywnosci
energetycznej zmniejszajag rachunki za ogrzewanie dla
gospodarstw domowych, a rozwdj transportu
publicznego zapewnia dostepnos$¢ mobilnosci dla mniej

Koszty spoteczne inwestycji (przejSciowe): intensywna
realizacja projektow infrastrukturalnych wigze sie z
uciazliwosciami dla mieszkaicéw w trakcie budowy — hatas,
wibracje i ograniczenia w ruchu mogg czasowo pogorszy¢
komfort zycia w okolicach budéw drdég, kolei czy CPK. S3 to
jednak zjawiska przejsciowe i tagodzone barierami
akustycznymi, planowaniem prac w porach najmniej
uciazliwych itp. Zagrozenia bezpieczenstwa tymczasowe:
okres budowy zwieksza ryzyko wypadkow, utrudnia dostep
do ustug (np. remont drogi dojazdowej do szpitala) — wymaga
to $rodkow zaradczych (objazdy, zabezpieczenia). Zmiany
spoteczne wymuszajace adaptacje: transformacja
energetyczna i przemystowa moze wigzac sie z koniecznoscig
przekwalifikowania czesci sity roboczej (np. pracownikéw
sektora weglowego) — okres przejsciowy moze generowac
napiecia spoteczne lokalnie, nim przyniesie ogdlng poprawe
(Strategia zaktada dziatania tagodzace te procesy). Ogétem
jednak zadne istotne dtugotrwate negatywy spoteczne nie
zostaty zidentyfikowane — wrecz przeciwnie, brak realizacji
Strategii to dopiero scenariusz niekorzystny dla ludzi.

181

Jako$¢ zycia (bilans): wariant zintegrowany zapewnia
wysoki poziom korzysci spotecznych — brak tu
obszaréw neutralnych, gdyz kazda dziedzina
(zdrowie, edukacja, infrastruktura) jest aktywnie
poprawiana. Ewentualne negatywy sg przejsciowe.
Zgodnie z analiza Prognozy ‘zaden wariant
alternatywny nie gwarantuje osiggniecia celéw
spotecznych w sposéb tak spdjny i zréwnowazony.
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zamoznych — to wyrdwnuje szanse i warunki zycia
pomiedzy grupami spotecznymi. Odpornosc na kryzysy
klimatyczne: wdrozenie plandéw adaptacji dla miast,
systemu ostrzegania i edukacji o klimacie chroni
zdrowie publiczne przed ekstremami pogodowymi (np.
miejskie plany adaptacji zabezpieczajg senioréw przed
falami upatow, powstajg chtodne schronienia, etc.). W
efekcie Strategia zapewnia poprawe jakosci zycia
Polakow w sposéb zrownowazony, godzac rozwdj
gospodarczy z dbatoscig o spoteczenstwo i srodowisko.

Zabytki i
kultury
(dziedzictwo
kulturowe)

dobra

Podrednia poprawa stanu zabytkow: znaczace
ograniczenie zanieczyszczen powietrza (SO,, kwasne
deszcze, sadza) spowalnia degradacje obiektow
zabytkowych — elewacje wolniej czerniejg, metale i
kamien poddane sg mniejszej korozji. Dtuzsza
zywotno$¢ materiatow zabytkdw oznacza mniejsze
naktady na renowacje i lepsze zachowanie
autentycznosci. Rewitalizacja i ochrona dziedzictwa w
miastach: Strategia przewiduje programy rewitalizacji
miast (Priorytet 2.7), ktére uwzgledniajg dbatos¢ o
historyczne centra i obiekty — odnowione starowki,
ochrona  krajobrazéw  kulturowych, konserwacja
cennych budowli jako element poprawy jakosci zycia.
Wsparcie dziedzictwa kulturowego w politykach
miejskich przyniesie efekt skumulowany: poprawi
estetyke miast, zwiekszy atrakcyjnos$¢ turystyczng i
wzmocni lokalng tozsamos¢, zapobiegajac dalszej
degradacji zabytkowej architektury. System
zarzadzania kryzysowego dla doébr kultury: w ramach
budowy odpornosci panstwa (Priorytet 3.3) tworzone
s3 narzedzia mapowania i analizy zagrozen dla
zabytkow (np. klimatycznych, militarnych) — to podnosi
gotowosc¢ instytucji kultury na ewentualne kryzysy i
chroni dziedzictwo (mniej strat w sytuacjach
nadzwyczajnych). Podsumowujgc, petna realizacja

Ryzyko kolizji inwestycji z zabytkami: rozwdj infrastruktury
wymaga ostroznosci, by nie zaszkodzi¢ obiektom dziedzictwa
— np. budowa drég czy linii kolejowych moze potencjalnie
naruszy¢ stanowiska archeologiczne lub historyczna
zabudowe, jesli trasa przebiega w ich poblizu. Niezbedne jest
prowadzenie badan archeologicznych i konsultacji z
konserwatorami zabytkow przy planowaniu tych inwestycji.
Strategia przewiduje takie dziatania minimalizujgce, zatem
wptyw negatywny mozna ograniczy¢ do minimum (np. zmiany
tras, wykopaliska ratownicze, metody bezwykopowe). Presja
inwestycyjna na krajobrazy kulturowe: nowe obiekty (np. linie
wysokiego napiecia, farmy wiatrowe) mogg wptywaé na
wartosci  wizualne  historycznych  krajobrazéw, jesli
zlokalizowane sg w ich zasiegu — wymaga to starannego
projektowania, by unikng¢ dysonansu (np. nie lokowac
wiatrakow w osi widokowej zabytkowego zatozenia). Ogdlnie,
negatywne skutki potencjalne sg rozpoznane i mozliwe do
ztagodzenia poprzez standardowe procedury OOS i ochrony
zabytkoéw.
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Dziedzictwo kulturowe (bilans): Strategia nie jest
ukierunkowana gtéwnie na zabytki, ale wptywa na
nie gtownie pozytywnie i w pewnym stopniu
neutralnie. Nie stwierdzono istotnych
niezamierzonych szkéd systemowych — wprost
przeciwnie, zaniechanie realizacji Strategii bytoby
niekorzystne dla zabytkéw. Wariant zintegrowany
zapewnia wiec optymalny balans: minimalizuje
ryzyka dla dziedzictwa (dzieki sSrodkom ochronnym) i
jednoczesnie poprawia ogdlne warunki jego
zachowania.
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Komponent
$rodowiska

Pozytywne oddziatywania (wdrozenie petnej Strategii)

Negatywne oddziatywania (skutki uboczne realizacji)

Brak istotnego oddziatywania

Strategii mimo ze nie stawia zabytkdw na pierwszym
planie, to poprzez inne dziatania znaczgco im sprzyja

Zasoby naturalne
(surowce,

materiaty, paliwa)

(lepsze  $rodowisko,  rewitalizacja,  zarzadzanie
ryzykiem).
Efektywne gospodarowanie zasobami: Strategia

promuje innowacje obnizajgce materiatochtonnos¢
gospodarki — wsparcie dla GOZ i nowych technologii
przez zwiekszenie krajowych zdolnosci odzyskiwania
surowcow strategicznych i krytycznych sprawia, ze na
jednostke produkcji zuzywa sie mniej surowcow, a
wiecej materiatéw jest odzyskiwanych i ponownie
wykorzystywanych. To oznacza wolniejsze tempo
eksploatacji zt6z i mniej odpaddéw (skumulowany efekt
w skali kraju: mniejsze zuzycie surowcéw pierwotnych,
wolniejsze zapetnianie sktadowisk). Dywersyfikacja
zrédet energii: przejscie na OZE i rozwdj energetyki
jadrowej redukuje zapotrzebowanie na paliwa
kopalne—krajowe ztoza wegla nie s juz tak intensywnie
eksploatowane, co pozwala zaoszczedzi¢ te zasoby (i
uniknag¢ szkdd gorniczych). Zasoby wodne pod ochrong:
inwestycje w retencje i oczyszczanie Sciekdw chronig
réwniez  zasoby  wdd  przed  deficytem i
zanieczyszczeniem, co  jest kluczowe dla
zréwnowazonego korzystania z nich. Synergia w
rolnictwie: wsparcie rolnictwa regeneratywnego
zmniejsza zuzycie wody i chemikaliéw, chronigc glebe
jako  zaséb naturalny (zapobieganie erozji i
wyjatowieniu).  Sumarycznie Strategia umozliwia
zaspokojenie potrzeb rozwojowych przy mniejszym
zZuzyciu zasobow — nastepuje poprawa efektywnosci
surowcowej panstwa.

Zuzycie surowcow na rozwdj infrastruktury: realizacja duzej
liczby inwestycji (drogi, koleje, budownictwo) w krétkim
okresie wymaga ogromnych naktadéw materiatowych — co
oznacza wydobycie znacznych ilosci kruszyw, produkcje
cementu, stali itp. w krotkim czasie. To moze wywieraé nacisk
na lokalne zasoby (np. wzrost wydobycia kruszyw w
niektorych regionach) i generowad duzg ilo$¢ odpaddw
budowlanych (ziemi z wykopdw, gruzu). Jest to jednak efekt
przejSciowy — po zakonczeniu inwestycji eksploatacja wraca
do nizszego poziomu. Wykorzystanie gazu jako paliwa
przejsciowego: planowane inwestycje gazowe (bloki,
terminale) wigzg kraj z importem gazu ziemnego do 2035 —
cho¢ zmniejsza sie spalanie wegla, zaleznos¢ od gazu
pozostaje, co oznacza ciggte zuzywanie tego surowca i emisje
metanu przy wydobyciu (globalne skutki). Niemniej docelowo
strategia zmierza do redukcji rowniez gazu po 2035 r.
Wydobycie surowcdw strategicznych dla OZE: budowa paneli
PV, turbin wiatrowych i magazyndéw energii wymaga metali
ziem rzadkich, litowcow — Polska nie posiada duzych wtasnych
zasobow tych surowcow, co oznacza koniecznos$¢ importu i
globalna presje na ich wydobycie (to wyzwanie zewnetrzne,
nie efekt lokalny). Ogdlnie, negatywy dotyczg intensywnosci
wykorzystania zasobéw w okresie realizacji inwestycji oraz
nowej struktury zapotrzebowania (mniej paliw kopalnych,
wiecej surowcdw dla technologii zielonych).
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Bilans zasobow: Strategia zintegrowana poprawia
efektywnos¢ wykorzystania zasobdw (co jest celem
zrbwnowazonego rozwoju), cho¢  wymaga
jednorazowego zuzycia duzej ilosci materiatow do
modernizacji kraju. Brak obszaréw neutralnych:
kazdy aspekt gospodarki zasobami jest dotkniety
(poprawga lub kosztem). Ogdlna ocena Prognozy
wskazuje jednak, ze pozytywy (efektywnos¢, GOZ)
rébwnowaza negatywy (zuzycie w inwestycjach) —
bilans mozna uznac za neutralny lub lekko pozytywny
dla zasobdw naturalnych w dtugim horyzoncie (przy
zatozeniu, ze po fazie inwestycyjnej nastgpi okres
nizszej konsumpcji materiatéw dzieki nowoczesnej
infrastrukturze).



7.4.2 Zatacznik nr 2 — Analiza przestrzennej delimitacji obszaréw strategicznej
Interwencji SRP20235

Delimitacje przestrzenng interwencji przewidywanych w ocenianej Strategii definiujg jej Zatgczniki nr 3
i 4. Pierwszy wskazuje tzw. obszary strategicznej interwencji (OSI) dla dziatan z pierwszych 3 celéw
strategicznych, natomiast drugi opisuje na poziomie wojewddztw strukture miast kraju bedaca
podstawg dziatan celu horyzontalnego.

Jak syntetycznie zobrazowano na Ryc. 18, obejmujg one zdecydowang wiekszos$¢ powierzchni kraju (ok.
84,16 %). Delimitacja OSI zostata oparta przede wszystkim na istniejgcym podziale administracyjnym
kraju i obejmuje wskazanie konkretnych gmin, ktére przyporzadkowano do okreslonych typdéw
interwencji:

e (Sl otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego (54 gminy),

e OSl transformacji energetycznej (378 gmin),

e OSl elektrowni jadrowej i morskiej energetyki wiatrowej (68 gmin),

e OSl odpornosci i rozwoju obszarow przy zewnetrznej granicy UE (261 gmin),

e OSl wsparcia dla obszaréw wiejskich wymagajacych wiekszego wigczenia w procesy rozwojowe
(1330 gmin),

e 0S| wsparcia dla policentrycznej sieci miast i ich obszarow funkcjonalnych (893 gminy).

Cho¢ stanowi to istotny element dla planowania polityk publicznych, nie daje mozliwosci
przeprowadzenia przestrzennej analizy faktycznych i potencjalnych konfliktéw srodowiskowych z uwagi
na brak szczegdtowszych odniesient do lokalizacji konkretnych dziatan, inwestycji czy przedsiewzied.
Wskazane OS| obejmujg rozlegte obszary o duzym zréznicowaniu przestrzennym, Srodowiskowym i
spotecznym. Nie wiadomo niestety, w ktérych czesciach tych obszaréw rzeczywiscie zostang
zlokalizowane dziatania wskazane w ramach Strategii — a takze jaki bedzie dokfadnie ich charakter,
intensywnos$¢, powierzchnia oddziatywania czy zasieg przestrzenny.

Dane te pozwalajg jednak na ogdlng identyfikacje potencjalnych efektéw wynikajgcych z kumulacji
interwencji w wielu OSI na danym obszarze, poddanych analizie w ramach rozdziatu 3.11.

Jak wynika z analizy przestrzennej, w granicach przynajmniej jednego z OSI znajduje sie 84 % gmin kraju.
W zaledwie ok. 0,1 % gmin skoncentruje sie interwencja 4 i wiecej OSI, w 4,6% 3 OSI, w 26,7% 2 OSlI,
natomiast w 1 OSI znajduje sie niemal 52,9% gmin. Zadnym z obszaréw OSI nie jest objete natomiast
15,7% gmin kraju.
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SYNTETYCZNA PREZENTACIA
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Ryc. 18 Prezentacja OSI zdefiniowanych w SRP2035
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