UZASADNIENIE

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 39 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) Minister Finanséw
W rozporzadzeniu z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. 22014 r. poz. 1053, z pdzn. zm.) ustalit szczegotows klasyfikacje dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

W niniejszym projekcie, w stosunku do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia, proponuje
si¢ zmiany:

1)

2)

3)

4)

zwigzane ze zmiang brzmienia § 4 ust. 2 rozporzadzenia:

Proponowana zmiana umozliwia stosowanie klasyfikacji o szczegétowosci okreslonej

w zataczniku nr 8 do rozporzadzenia tak jak dotad na wewnetrzne potrzeby jednostek
organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewngetrznych 1 Administracji w zakresie
realizowanych dzialow oraz innych dysponentow czeséci budzetowych w zakresie dziatu
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa. Ponadto, moze by¢ ona
stosowana takze w celu realizacji zadan ministra wtasciwego do spraw budzetu, ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych i ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych. Rozwigzanie to ma umozliwi¢ realizowanie zadan ww. ministrow, w tym
pozyskiwanie, W razie potrzeby, informacji w szczegdtowosci wynikajacej z tego
zatacznika, np. w zakresie danych objetych zmienianym paragrafem ,,418 Rownowazniki
pieniezne i ekwiwalenty dla zotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate nalezno$ci”.

W pozostatym zakresie norma zawarta w dotychczasowym § 4 ust. 2 nie ulega zmianie;

zwigzane z wejsciem w zycie ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych
ustaw wspierajacych rozwdj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11). W art. 46 ust. 1 i 2
tej ustawy planuje si¢ dotacje podmiotowe i celowe z budzetu panstwa dla panstwowej
osoby prawnej Krajowego Zasobu Nieruchomosci na okres 10 lat tj. od roku 2020 do roku
2030, co uzasadnia utworzenie w klasyfikacji budzetowej rozdziatu ,,70006 Krajowy
Zasob Nieruchomos$ci” umozliwiajgcego ewidencjonowanie 1 monitorowanie ww.
srodkow;

zwigzane z planowanym utworzeniem Biura Polityki Migedzynarodowej, ktorego gtownym
celem ma by¢ pelna realizacja zadan w ramach ustawowych kompetencji Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie reprezentowania panstwa w stosunkach
mig¢dzynarodowych. W zwiazku z tym powotany zostat Pelnomocnik do spraw utworzenia
Biura Polityki Miedzynarodowej. Wyodrgbnienie nowego rozdziatu ,,75111 Biuro
Polityki Migedzynarodowe;j” pozwoli na zapewnienie wlasciwego 1 przejrzystego
klasyfikowania wydatkoéw dysponenta w czeSci budzetowej ,,01. Kancelaria Prezydenta
RP”, dotyczacych dziatalnosci w tym obszarze;

zwigzane z wejsciem w zycie ustawy z dnia 28 listopada 2020 r. o0 zmianie ustawy

0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
2122). Wprowadza ona do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
o0sob prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406, z pézn. zm.; zwanej dalej ,,ustawa o CIT”)
alternatywny do obecnego podatku wariant opodatkowania, tj. ryczatt od dochodow
spotek kapitalowych (dodawany rozdziat 6b ustawy o CIT). Obejmuje on nowe
alternatywne dla podatnika zasady opodatkowania podatkiem CIT i opiera si¢, co do
zasady, na ustaleniu momentu powstania obowigzku podatkowego w dniu podjecia przez
wspolnikoéw spotki uchwaly o podziale zysku (tzw. estonski CIT).



5)

6)

Wyodrgbnienie nowego rozdziatu ,,75606 Ryczatt od dochodow spoétek kapitatowych”
pozwoli na biezace monitorowanie wptywow podatkowych wynikajacych

z zaproponowanych w ustawie z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw, rozwigzan podatkowych.

Wplywy od podmiotow, ktore wybiorg t¢ forme opodatkowania beda, podobnie jak
obecnie, ujete w paragrafie ,,002 Wptywy z podatku dochodowego od oséb prawnych”;

zwigzane z wejsciem w zycie ustawy z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektoérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2123).
Ustawa ta wprowadza nowe rozwigzania w zakresie dochodow ze zbycia praw w spotce
nieruchomosciowe;.

Wyodrgbnienie:

- nowego rozdziatu ,,75638 Dochody ze zbycia praw do spotki nieruchomosciowej z
tytulu wptat dokonanych przez ptatnika” oraz

- zmiana brzmienia paragrafu 004 wraz z objasnieniami na: ,,004 Podatek dochodowy od
0s6b fizycznych z odptatnego zbycia papierow wartosciowych, pochodnych instrumentow
finansowych oraz zaliczki na podatek z tytutu zbycia praw do spotki nieruchomosciowe;.
Paragraf ten obejmuje wptywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznych, o ktorym
mowa w art. 30b oraz art. 41 ust. 4f-4h ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.”

pozwoli na biezagce monitorowanie oraz rozpoznanie wptywow podatkowych
wynikajacych z wprowadzonych ww. ustawg rozwigzan prawnych;

zwigzane z wejéciem w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. ustawy z dnia 14 lutego 2020 r.
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z promocjg prozdrowotnych wyborow
konsumentow (Dz. U. poz. 1492, z p6zn. zm.):

W zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia wprowadza si¢ paragrafy:

,»,026 Wpltywy z optaty od §rodkéw spozywczych” 1,,027 Wplywy z cze$ci oplaty
za zezwolenie na sprzedaz napojoéw alkoholowych w obrocie hurtowym” wraz

Z objasnieniami.

Zgodnie z ww. ustawg organy Krajowej Administracji Skarbowej bedg zobowigzane
do poboru i dystrybucji optat nig wprowadzanych, tj.:

- optaty i optaty dodatkowej w dodawanym Rozdziale 3a (art. 12a ust. 1 i art. 12i ust. 1)
W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2021 r. poz.
183), tzw. ,,optaty cukrowe”, z ktorych 3,5% bedzie stanowito dochdd budzetu
panstwa, w czgsci, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych (zgodnie z OSR $rodki zostang przeznaczone na koszty egzekucji
naleznosci z tytutu tych optat i obsluge administracyjng ich pozyskiwania), a 96,5%
przychod NFZ,

- optaty oraz dodatkowej optaty, o ktorych mowa odpowiednio w art. 92 ust. 11 i 21
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, z p6zn. zm.), ktore stanowig w 50%
dochod gmin, na terenie ktorych jest prowadzona sprzedaz napojow alkoholowych, a
w 50% przychod Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ).



Wprowadzane niniejszym rozporzadzeniem paragrafy 026 i 027 umozliwig ujmowanie
i identyfikowanie wptywow wynikajgcych z ww. regulacji.

W zwigzku z ww. zmiang dokonano réwniez doprecyzowujacej zmiany w zakresie
paragrafu ,,048 Wptywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych” przez
dodanie objasnien;

7) zwiazane ze zglaszanymi potrzebami zmiany W zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia,
zgodnie z ktorymi:

- paragraf 493 wraz z objasnieniami otrzymuje brzmienie: ,,493 Wydatki panstwowego
funduszu celowego na cele zwigzane z zaspokojeniem roszczen bylych wiascicieli
mienia przejetego przez Skarb Panstwa oraz usuwaniem skutkow prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych wydanych z naruszeniem prawa.

Paragraf ten dotyczy wydatkow, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikéw
(Dz. U. z 2019 . poz. 2181, z p6zn. zm.).”

Zmiana ta zwigzana jest z wejSciem w zycie ustawy z dnia 17 wrzesnia 2020 1. o
zmianie ustawy o szczego6lnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyz;ji
reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych

Z naruszeniem prawa, ustawy o komercjalizacji 1 niektorych uprawnieniach
pracownikow oraz ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. poz. 1709), ktora
rozszerzyla zakres zadan realizowanych ze §rodkow Funduszu Reprywatyzacji

0 wyptaty odszkodowan lub zados¢uczynien, o ktérych mowa w art. 33 ustawy z dnia
9 marca 2017 r. o szczego6lnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyz;ji
reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych

Z naruszeniem prawa,

- zmienia si¢ objasnienia do paragrafu dochodowego ,,617 Wptaty od jednostek
na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych” oraz paragrafu wydatkowego ,,617 Wptaty jednostek na panstwowy
fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych”.
Powyzsza zmiana umozliwi ujmowanie w tym paragrafie wptat dokonywanych na
panstwowy fundusz celowy rowniez przez jednostki inne niz wynika to z obecnego
brzmienia objasnien do tego paragrafu;

8) zwigzane ze zmiang brzmienia pozycji paragrafu ,,406 Inne naleznos$ci zotnierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy zaliczane do wynagrodzen” w zatacznikach nr 7 1 8
do rozporzadzenia. Wprowadzane zmiany pozwola na wyodrgbnienie naleznos$ci
w zakresie nagrod oraz osobno w zakresie zapomog, w stosunku do Zolnierzy
oraz funkcjonariuszy poszczegdlnych stuzb;

9) zwigzane z wprowadzeniem rozwigzan dotyczacych §wiadczen motywacyjnych
dla funkcjonariuszy:

W zalagczniku nr 8 do rozporzadzenia w paragrafie ,,418 Rownowazniki pieni¢zne
I ekwiwalenty dla zotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci” wprowadza si¢
pozycje 418012 i 418013.

Proponowane zmiany zwigzane sg z wejSciem w zycie z dniem 1 pazdziernika 2020 r.
ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia
stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,
0 zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1610).
Wprowadzita ona m.in. zmiany do ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.



2 2020 r. poz. 360, z p6zn. zm.) , ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 305, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r o
Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1123, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 8
grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 384, z p6zn. zm.) oraz
ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2020 r. poz. 848, z pozn.
zm.) poprzez wprowadzenie prawa do §wiadczenia motywacyjnego.

W zwigzku z tym zasadne jest wyodrebnienie ww. pozycji, w ktorych beda
identyfikowane wydatki z tytutu wyptat §wiadczenia motywacyjnego.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nast¢pujacym pod dniu ogloszenia, z moca od dnia
1 stycznia 2021 r. Zwazywszy na adresatow norm prawnych tj. jednostki sektora finansow
publicznych, nalezy uzna¢, ze zasady panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
Jednostki samorzadu terytorialnego dostosujg uchwaty budzetowe na rok 2021 w terminie 3
miesi¢cy od dnia ogloszenia rozporzadzenia.

Stosowanie podziatek klasyfikacyjnych odnosi si¢ jedynie do podmiotow z sektora
publicznego, m.in. do organéw administracji publicznej, W tym jednostek samorzadu
terytorialnego.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie bedzie mial wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. z. 2021 r. poz. 162).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006,
Z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.



