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Technologii

Szanowny Panie Dyrektorze,

W zwiazku z przekazana przez Departament Matych i Srednich Przedsigbiorstw MRiT
(znak sprawy: DMP-V.400.196.2021) petycja Pani w sprawie odmowy
udzielenia wsparcia dla przedsigbiorcy w ramach tzw. tarczy antykryzysowej, Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spolecznej przesyla stosowne informacje do przedmiotowej petycji
w zakresie swojej dzialalnosci, celem ewentualnego wykorzystania przy udzielaniu
odpowiedzi.

Obowigzujace dotychczas przepisy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej ustawa
z 2 marca 2020 r.) - nadal przewiduja instrumenty pomocowe dla przedsigbiorcow, ktorzy
znalezli si¢ w trudnej sytuacji finansowej, realizowane przez ZUS. Przedsi¢biorcy (a takze
osoby wykonujace umowy cywilno-prawne) maja prawo do nastgpujacych form pomocy:

a) $wiadczenia postojowego dla os6b prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢;

b) $wiadczenia postojowego dla 0sob wykonujacych umowy cywilno-prawne;

c¢) ulgi w postaci odroczenia terminu ptatnosci albo roztozenia na raty naleznos$ci bez optaty
prolongacyjnej — dla wszystkich platnikow;

d) odstgpienia od pobierania odsetek za zwtoke dla naleznosci za okres od stycznia 2020 r.

Jednoczesnie przepisy ww. ustawy stanowig szczegolne regulacje ustawowe w stosunku do

ogolnych ustawowych zasad umorzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne wynikajacych z

przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.

z 2021 r., poz. 423, z p6zn. zm.).

Nalezace do pakietu tzw. Tarcz Antykryzysowych przepisy ustawy z 2 marca 2020 r.
wraz z nowelizacjami oraz przepisy kolejnych rozporzadzen Rady Ministrow wydawanych na
podstawie upowaznienia zawartego w ustawie z dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o
szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 2255) - s3 wiasciwymi przepisami
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pomocowymi skierowanymi do ptatnikéw sktadek, ktorzy odczuwaja negatywne skutki
pandemii.

Sa to przepisy przewidujace dla przedsigbiorcow szereg instrumentOw majacych na
celu ochrong miejsc pracy i zachowania dziatalno$ci (firmy) prowadzonej przez nich w
warunkach pandemii. Do ww. instrumentow nalezg m.in. $wiadczenia postojowe z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, refundacja sktadek i wynagrodzen z Urzedéw Pracy, zwolnienia
przez ZUS ze skladek na kolejne miesigce, wydtuzane w miar¢ przedtuzania si¢ okresu
trwania pandemii oraz wynikajacych z niej ograniczen w prowadzeniu niektorych rodzajow
dziatalnosci gospodarczej, a takze inne formy pomocy.

Wspomniane zwolnienie ze skladek stanowi de facto umorzenie tych sktadek za
okresy wskazane przez ustawodawce. Przy czym formula tego ,,umorzenia” na podstawie
kolejnych Tarcz Antykryzysowych jest szersza i bardziej korzystna dla zainteresowanych
ptatnikéw, niz umorzenie w ramach przepisOw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
ktore obejmuje jedynie sktadki nalezne od osoby prowadzacej pozarolnicza dziatalno$¢ w
zakresie wlasnych ubezpieczen spotecznych. Natomiast zwolnienie ze sktadek na podstawie
przepisow ustaw - Tarcz Antykryzysowych, obejmuje sktadki na wtasne ubezpieczenia
spoteczne przedsigbiorcow oraz sktadki za osoby przez nich zatrudnione. Co wigcej
udzielenie poszczegdlnych §rodkow pomocy w ramach tego pakietu antykryzysowego jest
uzaleznione jedynie od prowadzenia dzialalnosci w okresach wskazanych przez ustawodawce
(lub przez Rad¢ Ministréw) oraz od spadku obrotow firmy, przy czym, przy sktadaniu
wniosku o t¢ pomoc w ZUS zainteresowani platnicy sktadek nie musza szczegotowo
dokumentowa¢ swojej sytuacji finansowej. Ponadto w ramach ww. procedur
antykryzysowych sktadki objete zwolnieniem czyli de facto umorzeniem — pokrywane sg
poézniej przez budzet panstwa, zarowno w zakresie sktadek przedsiebiorcow na ich wlasne
ubezpieczenia spoteczne jak 1 za zatrudnione przez nich osoby. Oznacza to, ze zainteresowani
przedsigbiorcy i osoby przez nie zatrudnione nie ponosza skutkow ww. zwolnienia
(umorzenia) w prawie 1 wysokosci ich przysztych swiadczen z ubezpieczen spolecznych.

Przepisy ustawy z 2 marca 2020 r., a takze przepisy kolejnych rozporzadzen Rady
Ministréw - nalezace do pakietu tzw. Tarcz Antykryzysowych sg wilasciwymi przepisami
przewidzianymi przez ustawodawce do rozwigzywania okresowych problemow i skutkow
spoteczno-gospodarczych pandemii COVID-19, w tym w zakresie ochrony miejsc pracy i
dziatalnosci czyli firm prowadzonych przez przedsigbiorcow w tych konkretnych warunkach.
Sa to z zalozenia przepisy przewidziane i niejako ,,skrojone” przez ustawodawce na miar¢ i na
czas trwania pandemii.

W zwiazku z pandemig Covid-19 wszyscy przedsigbiorcy, bez wzgledu na branze,
mogli  korzysta¢ z roéznych form wsparcia w ramach uruchomionych ,tarcz
antykryzysowych” i ,,tarcz branzowych”.

Do dnia 10 czerwca 2021 r. bez wzgledu na kod PKD, mogli korzystaé z:

o dofinansowania z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych do
wynagrodzen pracownikow objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym
wymiarem czasu pracy,

e dofinansowania do wynagrodzen pracownikdw nieobjetych przestojem (o ktérym
mowa w art. 81 Kodeksu pracy), przestojem ekonomicznym Ilub obnizonym
wymiarem czasu pracy.

Z powyzszych instrumentdéw przedsigbiorcy mogli otrzymac¢ dofinansowanie nawet do
polowy wynagrodzenia pracownika.

Ponadto w ramach, tzw. ,tarcz branzowych” przedsigbiorcy ze $cisle okreslonych
branz mogli skorzysta¢ z wielu dedykowanych im instrumentéw. Jedng z form wsparcia byto
dofinansowanie wynagrodzen pracownikow w wysokosci 2000 zt (do wynagrodzenia jednego
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pracownika) - dla przedsigbiorcow, ktdérzy na dzien 31 marca 2021 r. prowadzili dzialalnos¢
gospodarcza, oznaczong wedlug polskiej klasyfikacji dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj
przewazajacej dziatalnosci m.in. dla kodu PKD 96.02.Z - fryzjerstwo 1 pozostale zabiegi
kosmetyczne.

Uprzejmie informuje, ze nie posiadamy informacji o powodach poszczegolnych
negatywnych odpowiedzi na zlozone przez Pania wnioski, ale
z tre$ci petycji mozna wnioskowac, ze powodem odmoéw byt brak wlasciwego gtownego
PKD, a uzyskane odmowy dotyczyly instrumentow, z tzw. ,.tarczy branzowej”.

Ustawodawca zadecydowal, ze instrumenty zawarte w tarczy branzowej skierowane
beda do przedsiebiorcow, ktorzy w najwigkszym stopniu i w sposéb bezposredni odczuli
skutki obostrzen sanitarnych, ktore byly wprowadzane w zwiagzku z konieczno$cig ochrony
zdrowia publicznego. Wprowadzane ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
dotyczyly konkretnych miejsc, przestrzeni, a zatem dotknety konkretne branze i to wtasnie do
tych branz miala by¢ kierowana pomoc. Dlatego tez wsparcia udzielano przedsigbiorcom
prowadzacym wskazane rodzaje dziatalnosci.

Ustawodawca uznal za stuszne, iz tarcza branzowa powinna opiera¢ si¢ na kodach
PKD identyfikujacych profil dziatalnosci przedsiebiorcy podany w rejestrach publicznych.
W zaleznosci od instrumentu wsparcia, oznaczone kody PKD muszg okresla¢ dziatalno$é¢
przewazajacg. Wnioski o takg pomoc mozna bylo sklada¢ do 30 czerwca 2021 r. do
Wojewodzkich Urzgdow Pracy.

Dyrektorzy wojewodzkich urzedéw pracy dokonywali oceny ztozonych wnioskow na
dofinansowanie do wynagrodzen pracownika zgodnie z przepisami i potwierdzali je na
podstawie danych zawartych w rejestrach publicznych. Powyzsze dziatanie miato na celu
przyspieszenie procedury uzyskania dofinansowania. Ustawodawca nie przewidziat
mozliwosci swobodnej oceny dokumentow przez dyrektoréw wojewddzkich urzedow pracy.
Ich zadanie polegato na stwierdzeniu podstaw do zawarcia umowy lub braku takiej podstawy.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz minister rodziny 1 polityki spotecznej na zadnym etapie
nie jest strong omawianych postgpowan, organem procesowym, ,,odwolawczym” czy tez
organem ,,wyzszego rzedu” od podjetych decyzji przez dyrektora wojewodzkiego urzedu
pracy.

Powyzsze nie oznacza, ze nie ma drogi odwotawczej od odmownego rozstrzygniecia
dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy. Z obowiazujacych regulacji wynika wprost, iz
wszelkie spory odbywaja si¢ wylacznie na drodze cywilnoprawnej, w ktérych strong jest
wiasciwy dyrektor wojewodzkiego urzedu pracy.

Z kolei o dotacje w wysokosci do 5 tys. zt, zgodnie z zamystem ustawodawcy, mogli
si¢ stara¢ mikro i mali przedsi¢biorcy, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, oznaczona
wedtug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj przewazajacej
dziatalnosci, jednym z kodow wskazanym w ustawie z 2 marca 2020 r. lub w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 16 kwietnia 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikOw obrotu
gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19, ktéorych przychod
z dziatalnosci ulegl obnizeniu. Jezeli w przypadku przedsigbiorcy, jako kod przewazajace]
dziatalnosci na dzien 30 wrzesnia 2020 r./30 listopada 2020 r./31 marca 2021 r. w rejestrze
REGON nie byt wskazany kod wymieniony w ustawie i rozporzadzeniu, tylko inny kod PKD
nieuprawniajacy do otrzymania dotacji, oznacza to, ze w stanie prawnym obowigzujacym na
dzien rozpatrzenia wniosku nie bylo mozliwosci udzielenia przedsigbiorcy powyzszego
wsparcia.

Zgodnie z art. 15zze* ust. 3 tzw. Ustawy Antykryzysowej oraz z § 7 ust. 2
rozporzadzenia oceny spelnienia warunku w zakresie prowadzonej dzialalnosci gospodarczej
oznaczonej wedhug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007 nalezato dokona¢ na
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podstawie danych zawartych w rejestrze REGON w brzmieniu na dzien 30 wrzesnia 2020 r.
(dotacje przyznane na podstawie ustawy) albo 30 listopada 2020 r./31 marca 2021 r. (dotacje
przyznawane na podstawie rozporzadzenia). Powyzsze przepisy jasno wskazywaly, ze byl to
jedyny mozliwy sposob oceny warunku prowadzenia przewazajacej dziatalnosci gospodarczej
w ramach jednego z kodow PKD, ktore zostaly wymienione w ustawie lub rozporzadzeniu.
Urzad pracy dziatajac w oparciu o przepisy ww. ustawy i rozporzadzenia nie mial mozliwosci
pozytywnego rozpatrzenia wniosku o dotacje, nawet w przypadku, gdyby przeprowadzit
analiz¢ przedstawionych przez przedsigbiorcg¢ dodatkowych wyjasnien, dokumentdéw, np.
ksiegowych czy o§wiadczen.

Stanowisko to wynika z obowigzujagcych w tym czasie przepisow prawnych.
Ustawodawca nie przewidziat w tym zakresie wyjatkow, w zwigzku z tym wszyscy
przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o dotacj¢ musza by¢ traktowani na rownych zasadach.

Pomoc w postaci dotacji udzielana w ramach tarczy antykryzysowej skierowana jest
do najbardziej potrzebujacych przedsigbiorcéw, czyli do firm, ktére z powodu pandemii
1 zastosowanych obostrzen osiagaja wysoki poziom spadku przychodéw, co moze skutkowac
zwalnianiem zatrudnionych pracownikow i uniemozliwia dalsze funkcjonowanie firmy na
rynku. Wsparcie w tym przypadku pozwala pokry¢ najbardziej podstawowe biezace koszty
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej i przetrwaé najtrudniejszy czas.

Przedsigbiorca rejestrujac dziatalnos¢ w CEIDG wskazuje jeden kod przewazajacej
dziatalnosci, czyli kod gtownej dziatalnosci, ktora ma najwigkszy udzial w przychodach ze
sprzedazy towardéw lub ze $wiadczenia ustug oraz dowolng liczbe koddéw pozostatej
dziatalnosci, czyli dla tych czynnos$ci, ktore przedsigbiorca rowniez wykonuje, a ktore nie sa
jego gtowng dziatalnoscia.

We wpisie przedsigbiorcy w CEIDG powinny si¢ znalez¢ tylko te kody PKD, ktore
faktycznie okreslaja to, co robi przedsigbiorca. Jezeli profil dziatalnos$ci przedsiebiorcy sie
zmienia, to przedsigbiorca ma obowigzek wskaza¢ nowe kody PKD lub usung¢ te, ktére juz
nie dotyczg prowadzonej dziatalnosci, w ciggu 7 dni od zmiany. Informacje o przedsigbiorcy
zawarte w rejestrze CEIDG przekazywane sa do rejestru REGON.

W zwiazku z powyzszym i1 obowigzkiem wskazywania przez przedsi¢biorcow w
rejestrach wlasciwych kodéw PKD i ich biezacej aktualizacji, ustawodawca wskazat warunek
uzyskania dotacji, polegajacy na prowadzeniu przewazajgcej dziatalnosci gospodarczej
w ramach jednego z kodow PKD, ktére zostalty wymienione w ustawie lub rozporzadzeniu.
Takie dzialanie miato na celu udzielenie wsparcia przedsiebiorcom dziatajagcym w branzach,
ktérych pandemia dotkneta najbardzie;.

Jedynym wyjatkiem uzyskania dotacji przy posiadaniu przewazajacego kodu PKD,
ktéry nie uprawniat do uzyskania dotacji byla sytuacja pomylki technicznej przy wpisie
przewazajacego kodu PKD w rejestrze, powstalej z winy urzednika lub systemu
informatycznego. Jezeli przedsigbiorca mogl udowodni¢ (przedstawi¢ odpowiednie
dokumenty), ze urze¢dnik/system informatyczny bez wiedzy przedsigbiorcy nadat kod
niewlasciwy, istniata mozliwo$¢ przyznania przedsigbiorcy dotacji. Jesli do takiej sytuacji
doszto, wlasciwy Departament MRiPS proponowat, zeby przedsigbiorca skontaktowatl si¢
bezposrednio z gming, ktéra dokonywata wpisu do CEIDG w celu uzyskania potwierdzenia,
ze doszto do pomyki technicznej w powyzszym zakresie lub ze zmiana kodu przewazajacego
PKD w CEIDG nastgpita nie na wniosek przedsigbiorcy. Po uzyskaniu powyzszego
potwierdzenia, przedsi¢biorca powinien ztozy¢ w urzedzie pracy odpowiednie dokumenty w
celu ponownego rozpatrzenia wniosku o udzielenie dotacji.

Jednoczesnie uprzejmie informuje¢, ze o przyznaniu dotacji ostatecznie decyduje urzad
pracy dziatajacy w imieniu starosty. Przyznanie dotacji nast¢puje w formie umowy cywilno-
prawnej zawieranej pomig¢dzy przedsiebiorcg a starosta.
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Sprawa przyznania lub odmowy udzielenia dotacji nie jest prowadzona
w administracyjnym toku postgpowania, tzn. brak jest decyzji administracyjnej organu I 1 II
instancji, ze wzgledu na konieczno$¢ szybkiego udzielania przez panstwo pomocy
finansowe;.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcow wprowadzono regulacje
majace na celu umozliwienie firmom, ktére posiadaty wczesniej we wpisie w rejestrach
nieprawidlowy przewazajacy kod PKD, ktéry byl niezgodny z prowadzong przewazajaca
dzialalnos$cig gospodarcza i uaktualnily swoj wpis, naprawiajac tym samym swoj blad,
skorzystania w kolejnych odstonach tarczy antykryzysowej ze wsparcia udzielanego przez
powiatowe urzedy pracy ze srodkéw Funduszu Pracy w postaci dotacji.

Wielu takich przedsigbiorcow, ktoérzy po uswiadomieniu sobie nieprawidtowosci we
wpisach w rejestrach uaktualnili je, skorzystalo juz ze wsparcia, poniewaz dotacja mogla by¢
udzielona wiecej, niz jeden raz.

W ramach tzw. antykryzysowej tarczy branzowej przedsigbiorcy mogli réwniez
skorzysta¢ ze zwolnienia ze skladek z ZUS czy dodatkowego $§wiadczenia postojowego.
Nalezy jednak wskaza¢, ze kwestie przepisow, zasad rejestracji oraz klasyfikacji
poszczegbdlnych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej w ramach KRS, PKD czy REGON, od
ktérych ustawodawca, czy tez Rada Ministrow uzalezniaja prawo do korzystania z
poszczegbdlnych form pomocy z tytutu skutkow gospodarczych pandemii COVID-19 - nie
naleza do zakresu wlasciwo$ci Ministerstwa Rodziny 1 Polityki Spotecznej, ani tez do zakresu
dziatalnosci ZUS. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej nie jest roéwniez resortem
wlasciwym w sprawach gospodarki, czy polityki gospodarczej, dlatego tez nie moze
wypowiada¢ si¢ w kwestiach dotyczacych tego, ktorym branzom powinna by¢ udzielana
pomoc, w tym takze w pierwszej kolejnosci czy tez w wigkszym zakresie.

Nalezy tez podkresli¢, ze w zaleznosci od dalszego rozwoju sytuacji w zakresie
pandemii COVID-19, o ile bgdzie tego wymagata sytuacja zwigzana z ograniczeniami
wynikajagcymi z pandemii 1 jej skutkami, w ramach istniejacych juz regulacji prawnych -
istnieja mozliwosci przedluzenia na dalsze okresy stosowania okreslonych instrumentow
pomocowych dla wszystkich, jak i dla poszczegdlnych branz.

Z powazaniem,
Eliza Wisniewska
Zastepca Dyrektora
Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/podpisano elektronicznie/
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