UZASADNIENIE
Potrzeba i cel wydania ustawy

Prawa 1 obowigzki uczniowskie to wazne spolecznie zagadnienie, szczegélnie ze prawa
i obowigzki te wynikaja z ludzkiej godnosci (jak wszystkie prawa, wolnosci i obowigzki
cztowieka; art. 30 Konstytucji RP stanowi, ze przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka
stanowi zrédto wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej
poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wiadz publicznych), a szkota lub placowka® to
pierwsze miejsce, gdzie jednostka mierzy si¢ z hierarchiczng podlegtoscia, nierzadko wobec
wladzy publicznej, bedac szczegdlnie narazong na naruszenia z uwagi na wiek 1 nieznajomos¢
prawa. To zatem kluczowe, aby juz od wieku dziecigcego propagowa¢ wsrdd ucznidow idee ich
praw, wolnosci 1 obowiazkow, a takze pokazywa¢ im, jak prawo dziata w praktyce przez

bezposrednie przetozenie na nich samych.

Z uwagi na hierarchiczng podlegtos¢ ucznia w Srodowisku o$wiatowym mozliwe jest
naruszanie jego praw lub wolnos$ci, nawet nieintencjonalne. O istnieniu tego zjawiska Swiadczy
chociazby zalozenie w ostatnich latach szeregu organizacji pozarzadowych skupiajacych si¢ na
dziatalno$ci na rzecz uczniéw i ich praw, np. Fundacja Varia Posnania, Fundacja na rzecz Praw
Ucznia, Stowarzyszenie Kogutorium i1 Stowarzyszenie na rzecz Praworzadnosci w Szkotach

»Stowarzyszenie Umartych Statutow”.

Mozliwos¢ tych naruszen poteguja ponadto m.in.: brak zebrania w jeden katalog praw
1 wolnosci przystugujacych uczniom, niezrozumiata zawartos¢ katalogu ,,podstawowych praw
ucznia” w art. 85 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2025 1.
poz. 1043, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg — Prawo oswiatowe”, scedowanie doktadnego
okreslenia katalogdw praw i obowigzkow uczniowskich na szkolne statuty (co powoduje
niejednolito§¢ na poziomie kraju), jak rowniez niewystarczajaca regulacja katalogu

obowigzkow uczniowskich z art. 99 ustawy — Prawo oswiatowe.

) Zgodnie z art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, przez ,,placoéwke” nalezy rozumieé

jednostki organizacyjne wymienione w art. 2 pkt 3-8 1 10 tej ustawy.



Z powyzszych wzgledow Ministra Edukacji Barbara Nowacka z dniem 27 marca 2024 r.
powotata w Ministerstwie Edukacji Narodowej Zespdt do spraw Praw i Obowigzkéw Ucznia
(zarzadzenie Ministra Edukacji z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
Praw i Obowigzkéw Ucznia; Dz. Urz. ME poz. 27) zlozony z nauczycieli-praktykdw,
akademikow, prawnikéw, a takze przedstawicieli organizacji pozarzadowych dziatajacych na
rzecz ucznioéw i ich praw. Zespot ten przygotowat rekomendacje, a niniejszy projekt ustawy jest

pierwsza czescia jurydyzacji tychze rekomendacji.

Celem niniejszego projektu ustawy jest uporzadkowanie systemu praw 1 obowigzkow
uczniowskich przez zebranie ich w katalogi, wraz z doszczegdtowieniem niektorych z nich oraz
okresleniem ustawowego trybu karania uczniow, jak rdwniez utworzenie systemu ochrony
praw uczniowskich sktadajacego si¢ z Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich
(ogo6lnokrajowego), 16 wojewodzkich rzecznikow praw uczniowskich oraz szkolnych
rzecznikOw praw uczniowskich. Dopuszczona zostanie tez mozliwo$¢ powolywania
powiatowych 1 gminnych (miejskich) rzecznikow praw uczniowskich. Ponadto obowigzkowe

stanie si¢ powolywanie rad szkot lub placowek.
Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

W obecnej chwili brak jest wyczerpujacego katalogu praw i obowigzkoéw uczniowskich na
poziomie ustawy. Zagadnienia te zostaly scedowane w art. 98 ust. 1 pkt 17 ustawy — Prawo
oswiatowe na poziom szkolnych statutow, co powoduje niejednolitos¢ tych uregulowan na
poziomie kraju. Tymczasem ludzkie prawa 1 obowigzki sg pochodzenia naturalnego i wynikaja
z ludzkiej godnosci (art. 30 Konstytucji RP). Trzeba wigec zapewni¢ jednolity standard na

poziomie ogdlnokrajowym.

Co prawda, w ustawie — Prawo o$wiatowe i innych aktach prawnych o rdznej hierarchicznie
mocy wystepuja rozne uczniowskie prawa podmiotowe. Sg one jednak ,,rozrzucone” w ré6znych
miejscach systemu prawnego, co utrudnia uczniom — osobom mtodym i niewykwalifikowanym

W prawie — zapoznawanie si¢ z nimi.

Tymczasem o tym, Ze istnieje potrzeba wigkszej ochrony praw i wolnosci uczniowskich,
Swiadczy chocby to, ze w ostatnich latach powstalo szereg organizacji pozarzadowych, ktore

zajmujg si¢ tylko tym zagadnieniem (np. Fundacja na rzecz Praw Ucznia, Stowarzyszenie
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Kogutorium, Stowarzyszenie Umartych Statutéw, Fundacja Varia Posnania i Stowarzyszenie
dO!PAmina Lab; rok rocznie informujg one o tacznie tysigcach spraw, ktére do nich wptywaja
z obszaru catej Polski), a takze rzecznikéw praw uczniowskich powotywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, m.in. w Warszawie, Poznaniu, Gdansku i Krakowie. To pokazuje, ze
potrzeba spoteczna jest duza i panstwo ma obowiazek tak otoczy¢ opieka uczniéw, aby ich

prawa i wolnosci byly realnie szanowane.

Wskaza¢ ponadto trzeba, ze sygnaly na temat naruszania praw ucznidw sg wcigz powszechne
1 stad konieczno$¢, aby organizacje dziatajace na ich rzecz dziataty profesjonalnie. Niezaleznie
od liczby publikacji medialnych, warto zwrdoci¢ uwage na fakt, ze badania naukowe
przeprowadzane w ostatnich latach takze potwierdzaja, ze skala naruszen jest bardzo wysoka.
Przyktadowo, M. Wolanin w monografii Prawa ucznia (Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, wyd.
3, Krakow 2022) wskazuje, ze w ramach przeprowadzonego przez niego badania ankietowego
na grupie 849 osob az 57,1% respondentow (485 osob) wskazato, ze ma poczucie, ze ich prawa
sa w szkole tamane (s. 92-93). Podobne wnioski zaprezentowano w publikacji L.. Korzeniowski
(red.), Prawa ucznia w Polsce. Raport =z badan (Krakow 2023; online:
https://raport.sus.org.pl/ebook.pdf [dostep: 20 lutego 2025 r.]). Tam jednak skala naruszen zdaje
si¢ znacznie wyzsza — wedlug wskazanych wynikow, poczucie, ze kiedykolwiek w szkole
wlasne prawa zostaty naruszone, miato az 81,3% odpowiadajacych, przy czym zaledwie 49,4%
z tej grupy jakkolwiek na to naruszenie zareagowato (s. 98). W obydwu badaniach (niezaleznie
od wyniku procentowego) wida¢ pojawianie si¢ w polskich szkotach i placowkach problemu

naruszania praw uczniowskich.

Ponadto, aktualnie obowigzujacy przepis art. 85 ust. 5 ustawy — Prawo oswiatowe, regulujacy
prawa ucznia w kontekscie dziatalnosci samorzadu uczniowskiego moze budzi¢ watpliwosci
co do hierarchicznej wazno$ci praw ucznia, a takze prawidtowej oceny, co jest prawem ucznia,
a co uprawnieniem samorzadu uczniowskiego jako spotecznego organu w systemie o$wiaty,
np. zawarto w tym katalogu ,,prawo redagowania i wydawania gazety szkolnej” czy ,,prawo
wyboru nauczyciela pelnigcego role opiekuna samorzadu”, a juz nie prawa do poszanowania
godnosci ucznia czy do rownego traktowania. Z cala pewnoS$ciag zatem nie mozna uznaé
katalogu zawartego w art. 85 ust. 5 ustawy — Prawo o§wiatowe za katalog ,,podstawowych praw

ucznia” rozumianych jako prawa najbardziej elementarne, niezbgdne dla uczgszczania do



szkoty lub placowki, pobierania w niej nauki i bycia uzytkownikiem zaktadu administracyjnego

o charakterystycznej misji.

Z drugiej za$ strony, obowiazki uczniowskie, pozostajac do uregulowania na poziomie
statutowym, s3 w pewnym zakresie enumeratywnie wskazane w art. 99 ustawy — Prawo
oswiatowe, cho¢ moze zachodzi¢ watpliwos¢, czy jest to w istocie katalog tych obowiazkow,
czy swoiste wytyczne do opracowania regulacji statutowych. Tym samym mogg powstawac

problemy w interpretowaniu i stosowaniu prawa.

Kazdy ludzki obowiazek jest jednoczesnie ograniczeniem ludzkiego prawa lub wolnosci (dla
przyktadu: obowigzek szkolny ogranicza prawo do nauki przez konieczno$¢ uczenia si¢
w szkole, a nie np. w zakltadzie pracy). W zwigzku z tym natozenie jakiegokolwiek obowigzku
na jednostke musi zosta¢ dokonane w trybie przewidzianym dla limitacji praw 1 wolnos$ci
cztowieka, a zatem w zgodzie m.in. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Norma ta wyznacza m.in.
zasade wylacznosci ustawy, ktora stanowi, ze ograniczenie ludzkich praw lub wolnos$ci moze

nastgpi¢ tylko w drodze ustawy.

W zwiazku z powyzszym, rozwigzaniem optymalnym, speiniajagcym konstytucyjne wymagania
1 umozliwiajgcym jednolite stosowanie prawa w zakresie obowigzkéw uczniowskich w catym

kraju jest wprowadzenie ustawowego katalogu zamknietego obowigzkdéw uczniowskich.

Co tyczy si¢ za$ zagadnien zwigzanych z prawami pelnoletnich oséb uczacych si¢ i ich relacji
z rodzicami w obliczu wygasnigcia wtadzy rodzicielskiej oraz zyskania peinej zdolnosci do
czynnosci prawnych, wskaza¢ trzeba, ze problem ten kilkukrotnie byt podnoszony m.in. przez
Rzecznika Praw Obywatelskich w jego wystgpieniach cho¢by z dnia 16 stycznia 2019 r.
(VII1.501.69.2018;https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/VII.501.69.2018%20w%20sprawie
%20praw%20peknoletnich%20uczniow.pdf [dostep: 20 lutego 2025 r.]) czy z 3 kwietnia 2024 .
(VI1.7031.38.2023.AT;https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-04/Do_ME dostep do
_ocen_ucznia_pelnoletniego 03 04 2024.pdf [dostep: 20 lutego 2025 r.]).

Statuty szkot lub placéwek to ponadto — zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 19 ustawy — Prawo
o$wiatowe — akty wewnetrzne stanowigce o karach oraz procedurze ich wymierzania. To
podejscie wydaje si¢ by¢ nieefektywne, poniewaz doprowadza do naktadania na uczniow kar

niezgodnych z prawem wyzszego rzedu, naruszajacych m.in. istot¢ prawa do nauki przez
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np. nakazanie opuszczenia sali lekcyjnej. Z tego wzgledu zasadne zdaje si¢ przeniesienie
katalogu kar dla uczniéw oraz procedury ich wymierzania na poziom ustawowy. To rozwigzanie
zostalo zaczerpnigte z przepisdw o szkolnictwie wyzszym, gdzie katalog kar dla studentow i

procedura ich wymierzania sg, co najmniej co do istoty, okre§lone na poziomie ustawy.

W obecnym stanie prawnym tworzenie rad szkot lub placowek jest fakultatywne. Odsetek szkot
lub placowek, gdzie zostaly one powotane, jest niewielki. Tymczasem projektodawca dostrzega
duza warto$¢ w tym, aby w szkole lub placéwce dziatalo gremium, w ktérym w réwnej liczbie

zasiadajg: uczniowie, rodzice 1 nauczyciele.

Wskazaé tez trzeba, ze w obecnym stanie prawnym bywaja powolywani rzecznicy praw
uczniowskich na poziomie szkolnym, samorzagdowym lub wojewodzkim, ale jest to zalezne od
inicjatywy organu powotujacego. Na poziomie ogolnokrajowym za$§ brak jest dedykowanej
osoby, do ktorej mogliby zwroci¢ si¢ wszyscy uczniowie. Bo cho¢ wiekszo$¢ z nich moze
zwroci¢ sie do Rzecznika Praw Dziecka o pomoc, to organ ten zajmuje si¢ sprawami 0sOb
jedynie do osiggnigcia pelnoletnosci. W systemie o$wiaty natomiast liczna jest grupa osob
peholetnich, ktére wcigz uczeszczajg do szkot lub placowek. Ponadto, nie posiada on narzedzi
nadzoru 1 interwencji charakterystycznych dla systemu o$wiaty (np. polegajacych na
wydawaniu wigzacych zalecen wobec szkot i1 placowek czy innych, wzorowanych na
narzedziach nadzoru pedagogicznego). Co wigcej, jest to organ centralny, majacy swoja
siedzibe w Warszawie. Jest on zatem dos$¢ ,,odlegly” od uczniow, ktorzy — w razie wejscia
w zycie projektowanej ustawy — mogliby zwraca¢ si¢ najpierw do organdéw rzecznikowskich
im terytorialnie blizszych, majacych swoja wlasciwos¢ w danej szkole, gminie/powiecie czy

w danym wojewodztwie.

Niecelowe jest ponadto pozostawianie wszystkich spraw ucznidéw, w szczegolnosci
petnoletnich, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, poniewaz organ ten jest obcigzony wieloma
innymi zagadnieniami prawnocztowieczymi. Uczniowie za$§ s3 szczegllnie narazeni na
naruszenia praw czlowieka, poniewaz s3 osobami w mlodym wieku oraz
niewyspecjalizowanymi w prawie. Rzecznik Praw Obywatelskich jest natomiast generalnym
rzecznikiem, ktory nie posiada w swoim Biurze nawet wyodrebnionej jednostki organizacyjnej
poswieconej zagadnieniom dzialu o$wiata 1 wychowanie. W przypadku Rzecznika Praw

Obywatelskich majg tez zastosowanie argumenty przedstawione wobec Rzecznika Praw



Dziecka w zakresie braku kompetencji istotnych dla interweniowania wewnatrz systemu
o$wiaty oraz tego, ze jest to organ centralny, z siedzibg w Warszawie i jedynie trzema
pelnomocnikami terytorialnymi w innych miastach wojewddzkich. Dlatego tez uznano za
celowe powotanie struktury organdéw rzecznikowskich, ktére dziatatyby wylacznie na rzecz

ucznidw i ich praw.

Aby system organdw rzecznikowskich byt wydolny, konieczne jest powotanie go na trzech
poziomach: szkolnym, wojewodzkim i ogélnokrajowym. Do tego, obserwujac mediacyjne,
sieciujgce 1 edukacyjno-promocyjne aktywnosci dotychczasowych samorzadowych
rzecznikOw praw uczniowskich, zaproponowano wprowadzenie mozliwosci powolywania
przez gminy 1 powiaty (oraz miasta na prawach powiatu) odpowiednio gminnych (miejskich)
1 powiatowych rzecznikow praw uczniowskich — o kompetencjach podobnych do tych
wykonywanych obecnie tam, gdzie zostali oni powolani, tyle ze na podstawie konkretnej,
dedykowanej temu rozwigzaniu podstawie prawnej (zamiast, jak dotychczas, ogdlne;,
zwigzanej z samorzagdowymi zadaniami o$wiatowymi). Nie planuje si¢ jednak powolywania
ich odpowiednikéw na poziomie samorzadu wojewodztwa (skoro wojewddzcy rzecznicy beda

powolywani przy kuratoriach o$wiaty).

Przewidywane skutki prawne, w tym ro6znice miedzy dotychczasowym a projektowanym

stanem prawnym

Definicja spotecznosci szkolnej

Zespot do spraw Praw 1 Obowigzkoéw Ucznia zauwazyl w trakcie prac, ze brak jest w ustawie
— Prawo oswiatowe zdefiniowanej grupy osob, ktora laczytaby wszystkie osoby uczestniczace
w codziennym zyciu szkoty. Chodzi tu zatem o jedno pojecie laczace uczniow, rodzicow
1 nauczycieli. Z uwagi na dostrzezony brak wnioskodawca proponuje uzupetni¢ art. 4 ustawy —
Prawo o$wiatowe, zawierajacy tzw. stowniczek ustawy, o pojecie ,,spolecznosci szkolnej” —
grupy osob, do ktorej naleza uczniowie, rodzice i nauczyciele, dyrektorzy niebedacy
nauczycielami, o ktérych mowa w art. 62 ust. 2 ustawy — Prawo o$wiatowe, a takze osoby
zatrudnione na podstawie art. 15 ust. 2 1 5—-6a ustawy — Prawo o$wiatowe (art. 1 pkt 1 projektu
ustawy — dodawany art. 4 pkt 20a ustawy — Prawo o$wiatowe). Pojecie to jest pozniej uzywane

w dalszej cze$ci projektu.



Dodanie nowego rozdzialu 2a do ustawy — Prawo o$wiatowe

Z uwagi na przygotowanie kompleksowego katalogu praw i obowigzkéw uczniowskich,
wprowadzenie rozwigzan w zakresie karania uczniow, a takze stworzenie systemu organow
ochrony praw uczniowskich, jest konieczne wprowadzenie nowego rozdzialu 2a w ustawie —
Prawo os$wiatowe zatytulowanego: ,,Prawa, wolnosci i obowigzki uczniowskie oraz organy

ochrony praw i wolnosci uczniowskich” (art. 1 pkt 2 projektu ustawy).

Rozdziat ten obejmie swoim podmiotowym zakresem zastosowania zarowno publiczne, jak 1
niepubliczne szkoty (podstawowe, ponadpodstawowe, artystyczne) oraz placowki systemu
oswiaty, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3—8 ustawy — Prawo oswiatowe. Przepisow rozdziatu 2a
nie stosuje si¢ bowiem do przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych,
innych form wychowania przedszkolnego i placéwek, o ktorych mowa w art. 2 pkt 9—11 ustawy

— Prawo o$wiatowe (projektowany art. 42t ustawy — Prawo oswiatowe).

Ustawowy 1 semiimperatywny katalog praw uczniowskich

Dodawany w ustawie — Prawo os$wiatowe art. 42a zawiera katalog praw 1 wolnosci
uczniowskich. Artykut ten jest zbudowany na zasadzie normy semiimperatywnej — normy, ktora
wyznacza ogdlnokrajowe minimum (ogolnokrajowy standard), ale ktdéra jednoczes$nie pozwala,
aby szkoty lub placowki jeszcze bardziej polepszyly sytuacje ucznidow przez odpowiednie
regulacje statutowe. To inspiracja semiimperatywng normg z art. 18 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z p6zn. zm.), ktéra pozwala np. zwigkszy¢
pracodawcy wymiar urlopu wypoczynkowego dla pracownikow w stosunku do liczby dni
okreslonej w ustawach. Intencje¢ te potwierdza tez tres¢ dodawanego art. 42a ust. 4 ustawy —

Prawo oswiatowe.

Zatozenie w projektowanej regulacji jest podobne. Ustawa ma wyznacza¢ minimum, a szkoty
1 placowki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3—8 ustawy — Prawo o$wiatowe, beda mogly przyznaé
uczniom wigcej praw lub wolnosci. Nie beda jednak mogty przyzna¢ im mniej niz to, co wynika
z art. 42a ustawy — Prawo o§wiatowe 1 ustaw z zakresu systemu o§wiaty oraz wydanych na ich

podstawie aktow wykonawczych.

Zgodnie z projektowang regulacja art. 42a ustawy — Prawo o$wiatowe, uczen ma mie¢ prawo

w szczegllnosci do:



1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

poszanowania jego godnosci oraz praw i wolnosci z niej wynikajacych;
réwnego traktowania z innymi uczniami;
nauczania i wychowania opartych o metody uznane przez wspoélczesne nauki
pedagogiczne;
poszanowania jego prywatnosci, w tym do:
a) ochrony wizerunku,
b) zachowania w poufnos$ci dotyczacych go informacji, o ktorych mowa w art. 30a
ust. 2 ustawy — Prawo o$wiatowe;
posiadania na terenie szkoty podstawowej, szkoty ponadpodstawowej, szkoty
artystycznej lub placowki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3-8 ustawy — Prawo
oswiatowe, przedmiotow osobistych przy sobie lub przechowywania tych
przedmiotow w miejscu do tego przeznaczonym, w sposob okreslony w statucie tej
szkoty lub placéwki, z tym ze uczniowi mogg by¢ odebrane przedmioty osobiste,
ktérych posiadanie:
a) zagraza bezpieczenstwu ucznia lub innych oso6b lub narusza zasady
bezpieczenstwa obowigzujace w tej szkole lub placowce,
b) moze doprowadzi¢ do zachowania ucznia naruszajacego przepisy:
— ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151),
—  ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1162,
z poézn. zm.),
— ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1939);
ksztattowania wlasnego stroju 1 wygladu, z uwzglednieniem art. 42b pkt 4 1 5 ustawy
— Prawo o$wiatowe;
rozwoju wlasnych zainteresowan 1 uzdolnien, w tym do brania udzialu
w konkursach, olimpiadach i turniejach oraz innych formach wspétzawodnictwa
1 prezentacji wlasnych osiagnig¢;
zachowania odpowiednich proporcji migdzy wysitkiem szkolnym a czasem wolnym
1 rozwojem wiasnych zainteresowan, w szczegolnosci w czasie dni wolnych od zajeé

dydaktyczno-wychowawczych;



9)

10)

11)

uzyskania pomocy materialnej na zasadach okre§lonych w rozdziale 8a ustawy z dnia

7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881, z p6zn. zm.),

zwanej dalej ,,ustawg o systemie oswiaty”’;

bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkole

podstawowej, szkole ponadpodstawowej, szkole artystycznej lub placowce, o ktorej

mowa w art. 2 pkt 3-8 ustawy — Prawo os$wiatowe, oraz w trakcie zajec
organizowanych przez t¢ szkote lub placowke poza jej terenem,;

informacji dotyczacych procesu nauczania i wychowania, ktore jest realizowane

w szczegolnosci przez:

a) publikowanie przez szkoly podstawowe, szkoty ponadpodstawowe, szkoty
artystyczne lub placowki, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3—8 ustawy — Prawo
oswiatowe, objete obowigzkiem prowadzenia Biuletynu Informacji Publiczne;,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902, z p6zn. zm.), w Biuletynie Informacji
Publiczne;:

—  statutu szkoty lub placéwki, w tym w wersji opracowane] jako tekst
ujednolicony,

—  uchwat zmieniajacych statut szkoty lub placowki,

—  projektéw uchwat zmieniajacych statut szkoty lub placéwki,

b) zapewnienie przez szkot¢ podstawowsg, szkol¢ ponadpodstawowg i szkote
artystyczng mozliwosci zapoznania si¢ z tygodniowym rozkladem =zajgc,
o ktorym mowa w art. 110 ust. 4 ustawy — Prawo o§wiatowe,

c) zapewnienie przez szkole podstawowa, szkote ponadpodstawowa i szkote
artystyczng mozliwosci zapoznawania si¢ ze szkolnym zestawem programoéw

nauczania, o ktorym mowa w art. 22a ust. 7 ustawy o systemie oswiaty;

12) jawnego, sprawiedliwego 1 umotywowanego oceniania osiggni¢¢ edukacyjnych

13)

1 zachowania ucznia szkoty podstawowej, szkoty ponadpodstawowej 1 odpowiednio
ucznia szkoly artystycznej;

kontaktowania si¢ ze szkola podstawowa, szkola ponadpodstawowsg, szkota
artystyczng lub placéwka, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3—8 ustawy — Prawo o§wiatowe,

w dostepny dla niego sposob, okreslony w statucie tej szkoly lub placowki,



14)

15)

16)

17)

angazowania si¢ w zycie szkoty podstawowej, szkoty ponadpodstawowej, szkoty
artystycznej lub placéwki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3-8 ustawy — Prawo
oswiatowe, w tym przez zaangazowanie w dziatalno$¢ organow samorzadu
uczniowskiego lub udzial w dziatalnosci kulturalnej, w tym wydawniczej,
oswiatowej, sportowej i rozrywkowej samorzadu uczniowskiego;

udzialu w wyborach czlonkow organow samorzadu uczniowskiego oraz opiekuna
samorzadu uczniowskiego zgodnie z art. 85 ust. 3 ustawy — Prawo o$wiatowe, a
takze bycia wybranym do organdéw samorzadu uczniowskiego;

udziatu w wyborach cztonkéw rady szkoty lub placowki oraz bycia wybranym do
rady szkoty lub placowki zgodnie z art. 81 ust. 6 ustawy — Prawo o$wiatowe;
sktadania skarg 1 wnioskow we wszelkich sprawach zwigzanych z dziatalnosciag
szkoly podstawowej, szkoly ponadpodstawowej, szkoly artystycznej lub placowki,
o ktorej mowa w art. 2 pkt 3-8 ustawy — Prawo o$wiatowe, a takze w interesie
wlasnym lub na rzecz innego czlonka spotecznosci szkolnej za jego zgoda, bez
narazenia ze strony organdéw szkoty lub placowki oraz jej pracownikéw na
jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z tego powodu, jezeli dziatat w granicach prawem

dozwolonych.

Odebrane przedmioty, o ktorych mowa w pkt 5 powyzszego katalogu, nalezy ztozy¢ w miejscu

okreslonym w statucie szkoty lub placowki 1 wyda¢ rodzicowi niepetnoletniego ucznia albo

peloletniemu uczniowi po zakonczeniu zajg¢ w danym dniu, chyba ze posiadanie tych

przedmiotow jest zabronione na podstawie odrgbnych przepisoéw.

Ponadto, zgodnie z art. 42a ust. 3 ustawy — Prawo o$wiatowe uczniom beda przystugiwac

nastepujace wolnosci:

1))

2)

od wszelkich form przemocy, w tym przemocy psychicznej i cyberprzemocy (co
ma chroni¢ uczniow od form przemocy, nie jest to jednak zakaz np. zwracania
uwagi czy konstruktywnej krytyki, poniewaz nie sg to zachowania stanowigce
przemoc psychiczng);

od dyskryminacji z jakiegokolwiek powodu, w szczeg6lnosci ze wzgledu na: ptec,
wiek, wyglad, niepetnosprawnos¢, rasg, religie, narodowos¢, stan zdrowia,
sytuacje materialng, przekonania polityczne, pochodzenie etniczne, wyznanie albo

jego brak i orientacje seksualna;

10



3) sumienia, wyznania i $wiatopogladu;

4) stowa i uzewngtrzniania przekonan.

Wskazane prawa i wolnosci maja zastosowanie — tak, jak co do zasady caly projektowany
rozdziat 2a ustawy — Prawo o$wiatowe — wobec ucznidow w szkole podstawowej, szkole
ponadpodstawowej, szkole artystycznej lub placowce, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3—8 ustawy

— Prawo o$wiatowe (por. projektowany art. 42t ustawy — Prawo o§wiatowe).

Mozna wyrdzni¢ szereg argumentow, ktore przemawiajg za przygotowaniem kompleksowego

katalogu praw (a takze obowigzkéw) uczniowskich. Oto kilka z nich.

1. Uczniowie sg mtodzi, niewykwalifikowani w prawie. Sg grupa szczego6lnie narazong na
naruszenia ich praw. Aby mogli reagowaé, muszag w ogole wiedzie¢, jakie prawa im
przystuguja. Sami tego katalogu nie ,,odkodujg” z przeréznych aktow prawnych, wiec
ustawodawca ufatwi im to zadanie 1 wskaze kompleksowy katalog w jednym miejscu
w ustawie. Ponadto nauczyciele tez nie maja wyksztalcenia prawniczego, zatem i dla nich

stosowanie prawa dzigki proponowanej zmianie bgdzie prostsze.

2. Kompleksowy katalog w ustawie jest realizacjg konstytucyjnych zasad — z art. 2 Konstytucji
RP wynika szereg zasad, ktorych urzeczywistnieniem bgdzie wprowadzenie do ustawy — Prawo
oswiatowe kompleksowego katalogu praw ucznia:

1) zasady okreslonosci i pewnosci prawa, z ktorych wynika m.in. to, ze prawo ma by¢
zrozumiate dla jego odbiorcow (szczegdlnie w wymiarze jasnosci zewngtrznej).
W przypadku projektowanej ustawy gldéwnymi odbiorcami bedg uczniowie. Trzeba
zatem tym wigkszej wrazliwos$ci na to, aby rozumieli oni katalog swoich praw (patrzac
na ich wiek oraz brak wykwalifikowania w prawie). Stad, zamieszczenie katalogu praw
w jednym miejscu w ustawie bedzie realizowato te zasadg;

2) zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa — skoro panstwo chce
chroni¢ prawa uczniowskie, to musi stanowi¢ takie prawo, ktore bedzie wzbudzato
uczniowskie zaufanie. Ten cel zostanie zrealizowany, gdy prawa ucznia nie beda
,»rozsiane” po aktach prawnych o réznej hierarchicznej mocy. Wykonaniem tej zasady
jest zatem opracowanie w jednym miejscu katalogu praw uczniowskich — utatwi to

uczniom zapoznawanie si¢ z nimi 1 wzbudzi ich zaufanie do panstwa i prawa.
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3. Usunigcie luk i swoista kodyfikacja — prace Zespotu do spraw Praw i Obowigzkéw Ucznia
polegaty w duzej mierze na transponowaniu poszczego6lnych uczniowskich praw do jednego
ustawowego katalogu. To zatem przejaw swoistej kodyfikacji systemu praw i obowigzkéw
uczniowskich. Dzi¢ki niej zachowana bedzie tez wicksza spdjnos¢ catego systemu, poniewaz
prace polegajace na zbieraniu réznych norm w jedno miejsce pozwolity zauwazy¢ luki prawne

1 jednocze$nie je wyeliminowac.

4. W polskim prawie istnieje szereg ustaw, ktore maja na celu chroni¢ grupy szczegdlnie
narazone na naruszenia (np. pracownicy czy pacjenci). Ustawowe katalogi ich praw takze
zawierajg takie normy, ktore wynikajg z innych aktoéw prawnych (w tym z Konstytucji RP czy
z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych). Mimo tego takie katalogi kodyfikuje si¢ na

poziomie ustawowym z powoddéw wskazanych w powyzszych punktach.

Tu przyktad: ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta 1 Rzeczniku Praw Pacjenta
(Dz. U. 22024 r. poz. 581, z pdzn. zm.) zawiera nawet nie artykuty, a cale rozdziaty poswiecone
poszczegbdlnym prawom pacjentow. Chocby bowiem prawo do informacji, o ktéorym mowa
w rozdziale 3 (art. 9 1 nast.) tejze ustawy wynika przeciez juz z Konstytucji RP. Tak samo,
prawo do zachowania w tajemnicy informacji medycznych (rozdz. 4, art. 13 1 nast.) w sposob
oczywisty wpisuje si¢ w zakres konstytucyjnego prawa do prywatnosci. ,,Prawo do
poszanowania intymnosci i godnosci” (art. 20 ust. 1 ustawy) to natomiast koncept obecny
zarOwno w ustawie zasadniczej, jak 1 w miedzynarodowych konwencjach. Wszystkie one sg
zatem zawarte w aktach wyzszego rzedu, ale ustawodawca celowo wpisat je takze do katalogu
na poziomie ustawy. Ma to na celu nie tylko zebra¢ prawa w jedno miejsce i, tym samym,
zwiekszy¢ §wiadomos$¢ na ich temat wsrdd grupy narazonej na ich tamanie, ale rowniez
uszczegdtowi¢ poszczegodlne te prawa. Tak samo czyni wniesiony projekt w zakresie praw

uczniowskich.

Projektowany art. 42a ust. 5 ustawy — Prawo o§wiatowe naktada na jednostki systemu oswiaty
objete podmiotowym zakresem zastosowania tegoz artykulu obowigzek upowszechniania
wérod ucznidow wiedzy o prawach, wolnosciach oraz obowigzkach uczniowskich
1 obywatelskich. Uszczegotowienie tego obowigzku na poziomie szkot i placowek mozna
znalez¢ w proponowanym znowelizowanym brzmieniu art. 98 ust. 1 pkt 17 ustawy — Prawo

oSwiatowe.
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W zwigzku z powyzszymi zmianami nowelizacji ulega tez brzmienie art. 85 ust. 5 ustawy —
Prawo oswiatowe. Nie jest bowiem zasadne utrzymywanie katalogu ,,podstawowych praw
ucznia”, w przypadku konstruowania odrebnego artykutu po§wigconego uczniowskim prawom

1 wolno$ciom.

Ponadto, art. 98 ust. 1 pkt 17 ustawy — Prawo o$wiatowe zostal uzupelniony o ,zasady
upowszechniania wérdéd ucznidow wiedzy o ich prawach i obowigzkach”. To zatem element,
ktéry bedzie musiat by¢ zawarty w statutach szkot lub placéwek. Analogiczna zmiana dla szko6t
1 placowek niepublicznych zostala wprowadzona w odpowiadajagcym art. 98 ust. 1 pkt 17

ustawy — Prawo o$§wiatowym art. 172 ust. 2 pkt 5 tej ustawy.

Ustawowy 1 zamkniety katalog obowiazkdéw uczniowskich

W dodawanym art. 42b ustawy — Prawo o§wiatowe proponuje si¢ wprowadzenie zamknietego
katalogu obowigzkéw uczniowskich. Jednoczesnie zostanie uchylony art. 99 ustawy — Prawo

o$wiatowe.

Niezasadne bylo nowelizowanie brzmienia art. 99 ustawy — Prawo o$wiatowe, poniewaz byt
on umieszczony w rozdziale dotyczacym szkét 1 placowek publicznych. Intencja
wnioskodawcy jest natomiast objecie tymze katalogiem szerszego zakresu osob, tj. 0sob
uczacych si¢ w publicznych i niepublicznych szkotach podstawowych, ponadpodstawowych
1 artystycznych, a takze w placowkach, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3-8 ustawy — Prawo
oswiatowe. Dlatego wlasnie katalog ten zostal zamieszczony w rozdziale 2a, w dodanym
art. 42b ustawy — Prawo o$wiatowe. Jednoczes$nie, niezasadne bylo nowelizowanie tresci
art. 35 ustawy — Prawo os$wiatowe, poniewaz wskazane tam obowigzki nie sa obowigzkami

uczniowskimi, tylko obywatelskimi (wynikajacymi z art. 70 Konstytucji RP).

Z uwagi na zamkniety charakter katalogu szkoly i placowki nie beda mogly naklada¢ na
uczniéw zadnych innych dodatkowych obowiazkow. Obowigzki ludzkie mozna bowiem ustali¢
tylko w ustawie (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) 1 ta aktywnos$¢ legislacyjna jest przejawem
realizacji tego zatozenia. Z tego wzgledu art. 98 ust. 1 pkt 17 ustawy — Prawo o§wiatowe
zmienia brzmienie m.in. przez wykreslenie z niego fragmentu o obowigzkach uczniowskich,
a art. 99 ustawy — Prawo o§wiatowe jest uchylany w catosci. Oczywiscie jednak, szkoty beda

mogly cze$¢ obowigzkow doprecyzowac czy dostosowaé do lokalnych zwyczajow (zob. np.
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art. 42b pkt 5 1 7 ustawy — Prawo o$wiatowe, ktére ceduja pewne sprawy do uregulowania przez

akty wewnatrzszkolne).

Do tego pamigta¢ trzeba, ze zamknigtos¢ tego katalogu dotyczy tylko obowiazkéw $cisle
uczniowskich. Fakt, ze katalog w projektowanym art. 42b ustawy — Prawo oswiatowe jest
zamknigty, nie wptywa na to, ze uczniowie beda obowigzani do wywigzywania si¢ takze
z pozostatych obowigzkow, ktore zostaty na nich natozone w legalnym trybie i w zwigzku z tym
wynikaja z przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego innych niz przepisy oswiatowe.
Przyktadem moga by¢ uczniowie klas mundurowych czy szkot lesnych, ktérzy beda podlegac
pod zakres podmiotowy nie tylko art. 42b ustawy — Prawo oswiatowe, ale tez i przepisow
regulujacych dziedzing, w ktorej si¢ ksztalcg (np. uczniowie w szkotach lesnych w oczywisty

sposob beda tez mieli natozone na siebie obowigzki zwigzane z ochrong przyrody).

Zgodnie z projektowang regulacja art. 42b ustawy — Prawo o$wiatowe, uczen ma mieé
obowigzek:
1) przestrzegaC przepiséw prawa regulujacych prace 1 organizacj¢ tej szkoty lub
placowki, w szczegbélnosci aktow prawa powszechnie obowigzujgcego, statutu tej
szkoly lub placoéwki i innych wewnetrznych aktow prawnych obowigzujacych w tej
szkole lub placéwce;
2) szanowa¢ prawa 1 wolnosci pozostatych cztonkow spotecznosci szkolnej oraz
innych oséb przebywajacych w tej szkole lub placowce;
3) zachowywac¢ si¢ zgodnie z ogolnie przyjetymi normami spolecznymi podczas
zaje¢ organizowanych na terenie tej szkoty lub placowki i poza nim, przerw w zajeciach,
uroczystosci, imprez oraz wyjs¢ grupowych 1 wycieczek, a takze dba¢ o mienie tej
szkoty lub placowki;
4) nosi¢ strdj zgodny z ogodlnie przyjetymi normami spotecznymi, a w przypadku,
o ktorym mowa w art. 100 ustawy — Prawo o§wiatowe, nosi¢ na terenie tej szkoty lub
placowki jednolity strdj; jest niedozwolone noszenie stroju zawierajacego tresci lub
elementy nawotujace do nienawisci, lub dyskryminacji innych osob, lub sprzeczne z
przepisami prawa, lub stwarzajace zagrozenie dla bezpieczenstwa innych o0sob
przebywajacych w tej szkole lub placéwce, lub samego ucznia;
5) przestrzega¢ okreslonych w statucie tej szkoty lub placowki zasad regulujacych

strdj 1 wyglad podczas zaje¢ edukacyjnych wychowania fizycznego, zaje¢ edukacyjnych
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odbywajacych sie w warsztatach, laboratoriach i pracowniach szkolnych, uroczystosci
organizowanych przez t¢ szkot¢ lub placowke, uroczystosci, w ktorych uczniowie
uczestnicza jako przedstawiciele tej szkoty lub placéwki, oraz wyjs¢ grupowych i
wycieczek szkolnych, zgodnych z ogdlnie przyjetymi normami spotecznymi oraz
koniecznosciag zapewnienia uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkow
ksztalcenia, wychowania i opieki;

6) zachowywaé si¢ wobec czlonkdéw spotecznosci szkolnej i innych o0sob
przebywajacych w tej szkole lub placowce zgodnie z ogdlnie przyjetymi normami
spotecznymi oraz z szacunkiem 1 poszanowaniem ich godnosci osobistej;

7) uczegszeza¢ na zajecia edukacyjne, a nieobecnos¢ usprawiedliwiaé w trybie,
terminie 1 formie okreslonych w statucie szkoty lub placowki, podajac jej powod
niezawierajacy informacji nadmiernych 1 wrazliwych, z tym ze w przypadku ucznia
niepetnoletniego usprawiedliwienia nieobecnosci dokonuje jego rodzic;

8) przygotowywac sie¢ do zaje¢ edukacyjnych oraz przystepowaé do form
sprawdzania osiggni¢¢ edukacyjnych;

9) szanowac prawa autorskie utworow innych osob.

Katalog kar dla uczniéw i ustawowa procedura ich wymierzania

Whnioskodawca proponuje przenies¢ katalog kar dla uczniow oraz procedure ich wymierzania
na poziom ustawowy. To pozwoli wyeliminowa¢ nakladanie na ucznidow kar
niekonstytucyjnych (np. nakazywanie im opuszczenia sali lekcyjnej). Rozwigzanie to jest
inspirowane przepisami z zakresu szkolnictwa wyzszego, gdzie rowniez kary dla studentow

1 istotne elementy procedury ich wymierzania sg okreslone przez ustawe.

Naktadanie kar ma by¢ jednak postgpowaniem niejako w drugiej kolejnosci. Najpierw bowiem
szkota lub placowka ma stosowaé ,,zwykte” dzialania wychowawcze, ktérych katalog jest
otwarty (mozna do niego zaliczy¢ m.in. uwagi ustne, pisemne informacje o zachowaniu,
kontrakt wychowawczy, zobowigzanie do przeproszenia pokrzywdzonego, zobowigzanie do
przywrocenia stanu poprzedniego lub zobowigzanie do wykonania okreslonych prac
porzadkowych na rzecz szkoty lub placéwki, przy czym dwa ostatnie dziatania winno si¢
stosowac tylko w uzgodnieniu z rodzicami niepetnoletniego ucznia). Dopiero gdy one beda

niewystarczajace do osiggnigcia celu wychowawczego albo nie zostang wypelnione mimo ich
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zarzadzenia, uczen bedzie podlegal odpowiedzialnoSci za naruszenie przepisow

obowigzujacych w szkole lub placowce.

Projektowana regulacja przewiduje nastepujace kary dla uczniow:

1) upomnienie pisemne;
2) nagang;
3) nagane z ostrzezeniem, ze w razie kolejnego naruszenia przepisdéw obowigzujacych w

szkole podstawowej, szkole ponadpodstawowej, szkole artystycznej lub placowce,
o ktorej mowa w art. 2 pkt 3—8 ustawy — Prawo o§wiatowe, moga zosta¢ wymierzone
kary, o ktérych mowa w pkt 4 lub 5;

4) w przypadku ucznidow objetych obowigzkiem szkolnym, z wyjatkiem objetych
obowigzkiem szkolnym ucznidéw szkoly artystycznej realizujacej ksztatcenie ogdlne —
przeniesienie do innej szkoty;

5) w przypadku uczniéw nieobjetych obowiazkiem szkolnym oraz uczniéw szkoty
artystycznej realizujacej ksztalcenie ogdlne objetych obowigzkiem szkolnym —

skreslenie z listy uczniow.

Kary z pkt 1-3 1 5 powyzszego katalogu wymierza dyrektor szkoty podstawowej, szkoty
ponadpodstawowej, szkoty artystycznej lub placéwki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3—8 ustawy —
Prawo oswiatowe, a kare¢ z pkt 4 tego katalogu — kurator oswiaty na wniosek dyrektora szkoty,

do ktorej uczeszcza uczen.

Ponadto, nalozenie nagany lub nagany z ostrzezeniem moze skutkowaé¢ dodatkowym
natozeniem $rodka w postaci ograniczenia mozliwosci udziatu w wydarzeniach kulturalnych,
sportowych lub rozrywkowych organizowanych przez t¢ szkole lub placowke lub w ktérych ta
szkota lub placowka bierze udzial, jezeli nie stanowig one realizacji podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego, ksztalcenia w zawodzie szkolnictwa branzowego lub w zawodzie

szkolnictwa artystycznego.

Natozenie tego $rodka ma na celu wzmocnienie oddziatywan wychowawczych. Naktada go
dyrektor szkoty podstawowej, szkoly ponadpodstawowej, szkoly artystycznej lub placowki,
o ktorej mowa w art. 2 pkt 3—8 ustawy — Prawo o§wiatowe, po zasiggnigciu opinii wychowawcy
oddziatu ucznia i, jezeli zachodzi taka potrzeba, nauczyciela psychologa, nauczyciela pedagoga
lub nauczyciela pedagoga specjalnego.
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Ograniczenie stosuje si¢ na okres niedtuzszy niz 3 miesigce i niedtuzej niz do zakonczenia roku
szkolnego. Ograniczenie to bedzie moglo ulec warunkowemu zawieszeniu (w formie
warunkowego zezwolenia na udzial w konkretnym wydarzeniu), jezeli beda za tym
przemawialy postawa ucznia oraz pozytywny wptyw udzialu w danym wydarzeniu na rozwoj
psychofizyczny ucznia, jego osiagni¢ecia edukacyjne Ilub efektywnos¢ jego procesu
wychowawczego. Decyzje bedzie podejmowat dyrektor szkoly podstawowej, szkoty
ponadpodstawowej, szkoty artystycznej lub placowki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3—8 ustawy —

Prawo oswiatowe.

Proponowane brzmienie art. 42¢ ustawy — Prawo o$wiatowe zawiera ponadto procedure
wymierzenia kary. Postepowanie wszczyna dyrektor szkoly lub placowki (chyba Ze nie jest on
nauczycielem, wtedy kompetencje te wykonuje nauczyciel, o ktorym mowa w art. 62 ust. 3
ustawy — Prawo o$wiatowe). Dokonuje tego z wlasnej inicjatywy lub na wniosek innego
cztonka spotecznosci szkolnej (czyli na wniosek ucznia, rodzica, nauczyciela, dyrektora
niebedacego nauczycielem — w takim wypadku postepowanie bedzie prowadzit wicedyrektor-
nauczyciel, lub osoby zatrudnionej na podstawie art. 15 ust. 2 1 5-6a ustawy — Prawo
oswiatowe), jezeli popetnienie zarzuconego naruszenia jest prawdopodobne, chyba ze
wystarczajace bedzie zastosowanie dziatan, o ktorych mowa w art. 42c ust. 1 ustawy — Prawo
oswiatowe. Oczywiscie, jezeli dyrektor powezmie informacje od innej osoby (np. ucznia innej
szkoly czy funkcjonariusza Policji), to postgpowanie réwniez bedzie mogt wszczaé (skoro

moze tego dokonac¢ ,,z wlasnej inicjatywy”).

Po wszczeciu postepowania dyrektor ma obowigzek poinformowaé ucznia, a w przypadku
ucznia niepelnoletniego — takze jego rodzicéw, o wszczeciu postgpowania w sprawie
wymierzenia uczniowi kary, mozliwych konsekwencjach naruszenia, prawach i obowigzkach
ucznia w postepowaniu, a w przypadku ucznia niepetnoletniego — takze jego rodzicéw o ich
prawach w postepowaniu, w tym o prawie do uczestnictwa w postepowaniu w charakterze
strony. Informacje te sa przekazywane w sposob zrozumiaty dla ucznia, z uwzglednieniem jego

wieku 1 mozliwos$ci poznawczych.

Dyrektor prowadzi cate postgpowanie i to on ma ocenia¢ dowody (w sposdb swobodny,
opierajac si¢ na zasadach prawidtowego rozumowania, wskazaniach wiedzy 1 dos§wiadczenia

zyciowego), czynigc to obiektywnie. W postgpowaniu dyscyplinarnym uczniowi przystuguja
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gwarancje znane z prawa karnego, takie jak in dubio pro reo, domniemanie niewinnos$ci czy

prawo do obrony.

Zanim kara zostanie natozona, konieczne jest jednak wysluchanie ucznia i ewentualnych
swiadkow lub osoby pokrzywdzonej. W wystuchaniach uczniéw niepetnoletnich moga ponadto
bra¢ udziat ich rodzice, a rodzice ucznia niepelnoletniego zagrozonego wymierzeniem kary
moga bra¢ udziat w catym postepowaniu w charakterze strony. Ponadto, jezeli dyrektor bedzie
planowat wymierzy¢ kare skreslenia z listy uczniéw czy kar¢ zwrdcenia si¢ z wnioskiem
o przeniesienie do innej szkoty, to musi on uzyska¢ zgod¢ rady pedagogicznej oraz zasigegnaé
opinii samorzadu uczniowskiego oraz szkolnego rzecznika praw uczniowskich. Ponadto
w przypadku skreslenia z listy uczniow ucznia szkotly artystycznej bedzie konieczne
dodatkowo, zgodnie z art. 68 ust. 3 ustawy — Prawo o$wiatowe, uzyskanie pozytywnej opinii
specjalistycznej jednostki nadzoru, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 ustawy — Prawo o§wiatowe.
Ma to shuzy¢ i1 dyrektorowi, 1 uczniowi — do sprawy wiaczy si¢ bowiem inny podmiot, ktory

wyrazi swoja opini¢ lub zgode.

Od decyzji o natozeniu kary lub srodka ograniczajagcego udziat w niektorych pozalekcyjnych
aktywnosciach stuzy odwotanie do rady szkoty lub placéwki za posrednictwem dyrektora.
Wyjatkiem jest kara skreslenia z listy uczniow — od niej nalezy ztozy¢ odwotanie do organu
wyzszego stopnia, czyli, co do zasady, kuratora oswiaty, w terminie okreslonym przez przepisy
odrebne. W przypadku przeniesienia ucznia objetego obowigzkiem szkolnym do innej szkoty
kare wymierza kurator o$wiaty, na wniosek dyrektora szkoty, do ktorej ten uczen uczgszcza.
Rzecz jasna, nie wyklucza to zaskarzenia wydanej decyzji do sadu administracyjnego na

zasadach ogolnych.

W zwigzku z regulacjami dotyczacymi kar zmianie ulegly takze art. 68 ust. 2-3a i art. 172

ustawy — Prawo o$wiatowe.

Uwzgledniono takze specyfike szkot 1 placowek artystycznych i1 w art. 53 ustawy — Prawo
oswiatowe dodano ust. laa, wskazujacy wprost, ze w sprawach skreslenia z listy uczniow szkot
1 placowek, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 ustawy — Prawo o$wiatowe zadania organu
wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego w stosunku do dyrektoréw tych szkot i placowek wykonuje
dyrektor specjalistycznej jednostki nadzoru, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 ustawy — Prawo
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o$wiatowe. W konsekwencji zaproponowano takze zmian¢ wynikowa w art. 51 ust. 1 pkt 4 lit.

b ustawy — Prawo o$wiatowe.

W przypadku 0sob objetych obowigzkiem szkolnym wymierzenie kary przeniesienia do innej
szkoty nie bedzie jednak, jak dotychczas, jedyna $ciezka dokonania tego przeniesienia.
Dyrektor moze bowiem zlozy¢ taki wniosek réwniez ,,w innych uzasadnionych przypadkach”,
a wymierzenie kary, o ktérej mowa w dodawanym art. 42¢ ust. 3 pkt 4 ustawy — Prawo
oswiatowe, jest jedynie egzemplifikacja tychze uzasadnionych przypadkéw. Nie jest to jednak

jedyny taki ,,uzasadniony przypadek”. Katalog tych przypadkow pozostaje otwarty na poziomie
ustawy.

W zwigzku z tymi zmianami konieczna byta nowelizacja art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca

2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z 2026 r. poz. 163).

Natomiast zgodnie z art. 42¢ ust. 21 ustawy — Prawo oswiatowe, w przypadku uczniow
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatlcenia specjalnego wydane ze wzgledu na
niepetnosprawnos$¢ dyrektor szkoly podstawowej, szkolty ponadpodstawowej, szkoty
artystycznej lub placowki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3—8 ustawy — Prawo o§wiatowe, moze
dostosowac kary, o ktérych mowa w art. 42¢ ust. 3 tej ustawy, adekwatnie do poziomu rozwoju
intelektualnego 1 psychofizycznego ucznia, tak aby osiggnaé¢ cel wychowawczy wymierzanej
kary. Celem takiego rozwigzania jest zwigkszenie ochrony prawnej uczniow posiadajacych
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu na niepetnosprawnos¢,

a takze tym wigksze potozenie nacisku na wychowawczy, a nie represyjny, cel wymierzanej

kary.

Informacje¢ o natozonej karze, z wyjatkiem kary, o ktérej mowa w art. 42c ust. 3 pkt 4 1 5 ustawy
— Prawo o$wiatowe, 1 nalozonym $rodku, o ktorym mowa w art. 42c ust. 5 tej ustawy, usuwa
si¢ z dokumentacji przebiegu nauczania ucznia, a dane osobowe z nig zwigzane podaje si¢
trwatemu usunieciu lub anonimizacji po uptywie 3 lat od dnia, w ktorym decyzja o
wymierzeniu kary stata si¢ ostateczna, o ile w tym czasie na ucznia nie natozono kolejnej kary.
W przypadku natozenia kolejnej kary, termin trwalego usunigcia lub anonimizacji poprzedniej
kary liczy si¢ od nowa. Informacj¢ o karze usuwa si¢ najpdzniej z dniem ukonczenia przez
ucznia danej szkoly. Jest to rozwigzanie proporcjonalne, stawiajace z jednej strony granice
przetwarzania danych osobowych o wymierzonej karze, a z drugiej strony pozwalajace na
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korzystanie z informacji o ukaraniu w razie wszczgcia kolejnego postepowania o ukaranie
(quasi-recydywa, ktéra moze mie¢ wplyw na rodzaj wymierzonej kary). Ponadto,
przetwarzanie danych osobowych w ramach postgpowania o ukaranie musi by¢ dokonywane w
sposob zapewniajacy ich bezpieczenstwo, w tym ochron¢ przed niedozwolonym lub
niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz przypadkowa utrata, zniszczeniem lub
uszkodzeniem, co zagwarantuje zastosowanie odpowiednich $rodkéow technicznych lub

organizacyjnych.

Rozwigzan art. 42c ust. 2-23 ustawy — Prawo o$wiatowe nie stosuje si¢ natomiast w stosunku
do uczniow klas I-11I szkoly podstawowej oraz klas szkoty artystycznej realizujacej ksztalcenie
ogolne, ktorych zakres nauczania odpowiada klasom I-III szkoty podstawowej. Przepisow
art. 42c ust. 1-23 ustawy — Prawo oswiatowe nie stosuje si¢ ponadto w przypadku zastosowania
wobec ucznia za to samo naruszenie $rodka, o ktérym mowa w art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 9
czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Wynika to z niskiego wieku tych osob,
przez co nie zdecydowano si¢ na stosowanie sformalizowanych postgpowan karzacych, a
jedynie poprzestano na dziataniach wychowawczych. Ponadto, nie mozna ucznia dwa razy
kara¢ za ten sam czyn, co jest powodem dla przewidzenia wylaczenia w razie zastosowania

stosownego srodka z zakresu wsparcia 1 resocjalizacji nieletniego.

Utworzenie organdw rzecznikowskich

Dla skutecznej ochrony praw uczniowskich proponuje si¢ utworzenie czteroszczeblowego
systemu organow rzecznikowskich: Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich, wojewodzkich
rzecznikow praw uczniowskich, gminnych (miejskich) 1 powiatowych rzecznikow praw
uczniowskich (fakultatywnie) oraz szkolnych rzecznikow praw uczniowskich. Przepisy dla
kazdego z tych szczebli zostaly zbudowane w nastepujacy sposob: najpierw przepisy

kompetencyjne, a p6zniej ustrojowe.

Przepisy o rozpatrywaniu skarg 1 wnioskéw przez organy rzecznikowskie (art. 42f i art. 42¢g
ustawy — Prawo o$wiatowe dotyczace Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich i1 stosowane
odpowiednio rowniez przez rzecznikdw nizszych szczebli) skupiaja ponadto duza swoja uwage
na zagadnienie ochrony prywatnosci oraz danych osobowych. Ma to na celu uczynié te
regulacje proporcjonalnymi w mysl rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku
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z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119 z 04.05.2016, str. 1, z pdézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem RODO”,
ze szczegblnym naciskiem na wypelnienie zasady minimalizacji danych. Z tego wzgledu
rzecznicy oraz upowaznieni pracownicy beda musieli stosowac szczeg6lne srodki ochrony
danych osobowych okreslone w projektowanym art. 42g ustawy — Prawo o$wiatowe,
a mozliwosci przetwarzania danych wrazliwych beda ograniczone do sytuacji, gdzie
przemawia za tym wazny interes publiczny (w szczegolnosci gdy przemawia za tym cel
przeciwdziatania dyskryminacji lub nierownemu traktowaniu w systemie o$wiaty) przy

jednoczesnej niezbgdnos$ci danego przetwarzania.

Whiesienie skargi lub wniosku bedzie objete hierarchicznoscig — zasada bedzie wnoszenie
skargi lub wniosku do organu rzecznikowskiego jak najnizszego szczebla, lecz projekt ustawy
zawiera bezpieczniki, ktore bedg pozwala¢ na wniesienie skargi lub wniosku bezposrednio do
organu wyzszego szczebla (bezpieczniki te obejmujg m.in. tzw. efekt mrozacy czy wystapienie
problemu systemowego). Szczegotowo zasady tej hierarchiczno$ci okreslaja: art. 42d ust. 3 pkt
S5, art. 42f ust. 5 ustawy — Prawo oswiatowe (odpowiednio stosowany tez na nizszych
szczeblach — zob. art. 42m ust. 11, art. 42p ust. 2 oraz art. 42r ust. 2 ustawy — Prawo o§wiatowe),
art. 421 ust. 3 pkt 6, art. 420 ust. 8 pkt 6 1 ust. 9 pkt 6, a takze art. 42q ust. 4 pkt 5 ustawy —

Prawo oswiatowe.

Projekt ustawy przewiduje, ze rodzice beda mogli bra¢ udziat w postgpowaniach przed
organami rzecznikowskimi na zasadach ogoélnych, wynikajacych z przystugujacej im wiadzy
rodzicielskiej. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby to rodzice wniesli skarge lub wniosek do organu

rzecznikowskiego. Taka skarga lub taki wniosek bedzie rozpatrzony.
Krajowy Rzecznik Praw Uczniowskich

Na poziomie ogdlnokrajowym zostanie powotany Krajowy Rzecznik Praw Uczniowskich,
zwany dalej ,Krajowym Rzecznikiem”, dziatajacy w urzedzie obstugujacym ministra

wlasciwego do spraw o$wiaty 1 wychowania.

Do zadan Krajowego Rzecznika bedzie naleze¢:
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1)

2)

3)
4)

S)

Wszystko
moze:

1))

2)

3)

monitorowanie stanu przestrzegania praw uczniowskich, w tym w miejscach

odbywania praktycznej nauki zawodu organizowanej przez szkot¢ lub odbywanej na

podstawie umowy o praktyczng nauke zawodu, o ktoérej mowa w art. 120 ust. 2

ustawy — Prawo o$wiatowe;

koordynacja dziatan w zakresie zwigkszania poziomu przestrzegania praw

uczniowskich i poziomu §wiadomosci na temat tych praw oraz wspoipracy migdzy

organami ochrony praw uczniowskich, o ktérych mowa w art. 421, art. 420 1 art. 42q
ustawy — Prawo o$wiatowe;

upowszechnianie wiedzy na temat praw 1 obowigzkoéw uczniowskich;

wspieranie cztonkéw spotecznosci szkolnych w dziataniach, o ktorych mowa

w art. 42d ust. 2 ustawy — Prawo o$wiatowe;

przyjmowanie i rozpatrywanie skarg dotyczacych naruszenia praw uczniowskich

sktadanych w interesie:

a) publicznym, w szczegolnosci w sprawach zwigzanych z dziatalnoscig szkot
podstawowych, szkot ponadpodstawowych, szkot artystycznych lub placowek,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 3—8 ustawy — Prawo o$§wiatowe, majacych siedziby
na obszarze co najmniej dwoch wojewodztw,

b) indywidualnym lub na rzecz osoby trzeciej, za jej zgoda — w uzasadnionych
przypadkach, gdy nie jest mozliwe lub celowe ztozenie skargi do organow
ochrony praw uczniowskich, o ktorych mowa w art. 421, art. 420 1 art. 42q
ustawy — Prawo oswiatowe, albo gdy organy te uznaly si¢ za niewlasciwe do

rozpatrzenia danej skargi.

to bedzie mozliwe dzigki nast¢pujgcym jego kompetencjom. Rzecznik bowiem

zbada¢, nawet bez uprzedzenia, kazdg sprawe na miejscu, jezeli jest to niezbedne do
wyjasnienia sprawy i konieczne do realizacji zadah ustawowych;

zada¢ od organoéw wladzy publicznej, organizacji lub instytucji ztozenia wyjasnien,
udzielenia informacji lub udostepnienia akt i dokumentow, w tym zawierajacych
dane osobowe, niezbgdnych do wyjasnienia sprawy 1 w zakresie, w jakim jest to
konieczne do realizacji zadan ustawowych, z wylaczeniem akt postgpowan karnych;
zwrdci¢ si¢ do wlasciwych organdw, organizacji lub instytucji o podjecie dziatan na

rzecz ucznia z zakresu ich kompetencji; przepisy art. 10a i art. 10b ustawy z dnia 6
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4)

S)

6)
7)

8)

9)

stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2023 r. poz. 292) beda

stosowane odpowiednio;

opracowywa¢ 1 przedklada¢ ministrowi wlasciwemu do spraw o$wiaty

i wychowania projekty aktow prawnych dotyczacych zakresu jego dzialania,

z wnioskiem o podjecie prac legislacyjnych;

wystepowa¢ do wiasciwych organéw z wnioskami o podjecie inicjatywy

ustawodawczej badz o wydanie lub zmiang aktow prawnych dotyczacych zakresu

jego dzialania;

organizowac lub wspiera¢ mediacjg;

wystagpi¢ z wnioskiem o uchylenie statutu szkoty podstawowej, szkoty

ponadpodstawowej, szkoty artystycznej lub placéwki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3—

8 ustawy — Prawo oswiatowe, albo niektorych jego postanowien w trybie art. 114

ustawy — Prawo oswiatowe;

wyda¢ zalecenia dyrektorowi szkoly podstawowej, szkoty ponadpodstawowe;,

szkoty artystycznej lub placowki, o ktoérej mowa w art. 2 pkt 3—8 ustawy — Prawo

oswiatowe — w przypadku stwierdzenia naruszenia praw uczniowskich w tej szkole

lub placéwce; Krajowy Rzecznik wydaje zalecenia dyrektorowi szkoty lub placowki

po ich uzgodnieniu z kuratorem os$wiaty, a w przypadku szkoét 1 placowek

artystycznych — ze specjalistyczng jednostkg nadzoru, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1

ustawy — Prawo o$wiatowe;

organizowa¢ 1 prowadzi¢ dzialalno$¢ analityczno-badawcza, edukacyjng

1 informacyjng na temat praw i obowigzkéw uczniowskich, a takze wspotprace

w tym zakresie:

a) miedzy organami ochrony praw uczniowskich, o ktorych mowa w art. 421,
art. 4201 art. 42q ustawy — Prawo o$wiatowe,

b) z innymi instytucjami panstwowymi 1 samorzadowymi, mtodziezowymi
sejmikami wojewodztw, mtodziezowymi radami powiatéw, mlodziezowymi

radami gmin i organizacjami spolecznymi;

10)  organizowac i prowadzi¢ dyzury umozliwiajace uzyskanie informacji w zakresie

ochrony praw uczniowskich oraz pomocy w przypadku indywidualnych
naruszen tych praw; dyzury moga by¢ organizowane i1 prowadzone stacjonarnie

lub z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji na odlegtos¢.
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Czes¢ kompetencji Krajowego Rzecznika jest podobna do tych przystugujacy nauczycielom-
wizytatorom (np. wydawanie zalecen, o ktorych mowa w pkt 8 powyzszego wyliczenia). Tryb
reagowania na nie (tj. sktadanie zastrzezen, stwierdzanie istotnych uchybien w dzialalnos$ci
jednostki systemu o$wiaty, uczestniczenie w posiedzeniach rad pedagogicznych czy

w zajeciach edukacyjnych itd.) jest okreslony w art. 42¢ ust. 3—6 ustawy — Prawo o$wiatowe.

To, co wazne, to konieczno$¢ wspolpracowania z kuratorem o$wiaty, a w przypadku szkot
i placowek artystycznych — ze specjalistyczng jednostka nadzoru, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1
ustawy — Prawo oswiatowe. Czg$¢ kompetencji Krajowy Rzecznik bedzie mogl wykonywaé
tylko po uzgodnieniu ich z nimi albo chociaz po ich wczesniejszym poinformowaniu np.

o zamiarze wzi¢cia udziatu w posiedzeniu rady pedagogicznej czy rady szkoty.

Dodano réwniez obowigzek dla organow wiadzy publicznej, organizacji lub instytucji, do
ktorych zwréci sie Krajowy Rzecznik, by te wspotdziatalty z nim 1 udzielalty mu pomocy w
realizacji jego zadan, o ktérych mowa w projektowanym art. 42¢ ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy — Prawo

o$wiatowe.

W zwiazku z nadaniem Krajowemu Rzecznikowi powyzszych kompetencji byto konieczne
znowelizowanie niektorych innych ustaw. Zmiany te sg zawarte w art. 3—7 projektu ustawy
1 dotyczg nowelizacji ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.
72024 r. poz. 1264), ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o0 Rzeczniku Praw Dziecka, ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1338), ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 409,

z p6zn. zm.) 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

Dzialalnos¢ Krajowego Rzecznika moze nastepowaé dwutorowo: z wiasnej inicjatywy lub na
wniosek, ktory jest wolny od oplat i nie musi by¢ sporzadzony w zadnej szczeg6lnej formie.
Jedyne co jednak jest konieczne, to oznaczenie wnioskodawcy, oznaczenie przedmiotu sprawy
oraz, gdy sprawa dotyczy osoby trzeciej, zgoda tejze osoby. Projekt ustawy stanowi jednak, ze
jezeli wniosek dotyczy sprawy niewykraczajacej terytorialnie poza jedno wojewddztwo, to taki
wniosek winien by¢ skierowany najpierw do wojewodzkiego rzecznika praw uczniowskich
(dodawany art. 42f ust. 5 ustawy — Prawo oswiatowe). Gdyby natomiast wnioskodawca chciat

go skierowa¢ do Krajowego Rzecznika, to winien on wskaza¢ powody, dla ktorych kieruje
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sprawe bezposrednio do niego (a Krajowy Rzecznik oceni, czy powody te sg uzasadnione, czy

nalezy jednak przekaza¢ sprawe wojewodzkiemu rzecznikowi praw uczniowskich).

Zgodnie z art. 42h ustawy — Prawo oswiatowe Krajowy Rzecznik jest powolywany przez
ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania sposrod osob wylonionych w drodze
otwartego 1 konkurencyjnego naboru (sktad i tryb pracy komisji okresli minister wlasciwy do
spraw o$wiaty 1 wychowania w drodze rozporzadzenia). Krajowym Rzecznikiem moze zostaé
jednak tylko osoba, ktdéra bedzie spetniac tacznie nastepujace kryteria:

1) jest obywatelem polskim;

2) ma pelng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych 1 korzysta z pelni praw publicznych;

3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestepstwo lub

umyslne przestepstwo skarbowe lub prawomocnym wyrokiem orzekajacym zakaz

petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi;

4) nie byta karana karg dyscyplinarng;

5) cieszy si¢ nieposzlakowang opinig 1 wyrdznia si¢ wysokim autorytetem ze

wzgledu na walory moralne 1 wrazliwo$¢ spoteczng;

6) posiada tytul zawodowy magistra, magistra inzyniera albo réwnorzedny;

7) posiada kompetencje kierownicze;

8) posiada co najmniej pigcioletnie doswiadczenie w dziatalnosci na rzecz uczniow
1 ich praw;

9) wyrdznia si¢ znajomoscig przepisOw prawa z zakresu o§wiaty i wychowania, w

szczegblnosci dotyczacych praw uczniowskich i ich ochrony;

10)  zna jezyk obcy nowozytny na poziomie co najmniej B2 w skali globalnej
biegtosci jezykowej wedlug ,,Common European Framework of Reference for
Languages: learning, teaching, assessment (CEFR) — Europejski system opisu
ksztatcenia jezykowego: uczenie si¢, nauczanie, ocenianie (ESOKJ)”;

11) nie posiada przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania pracy na stanowisku

kierowniczym.

Ponadto kandydat na Krajowego Rzecznika, zgodnie z art. 42h ust. 3 ustawy — Prawo
o$wiatowe, w ramach naboru be¢dzie obowigzany przedstawi¢ koncepcj¢ realizacji zadan na

tym stanowisku.
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Sama kadencja Krajowego Rzecznika bedzie trwaé, zgodnie z art. 421 ustawy — Prawo
oswiatowe, 4 lata i bedzie mozliwe jednokrotne ponowne powotanie tej samej osoby na
stanowisko Krajowego Rzecznika. Kadencja Krajowego Rzecznika wygasa¢ bedzie w trzech
przypadkach:
1) prawomocnego ukarania karg dyscyplinarng, o ktérej mowa w art. 114 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej;
2) $mierci;

3) odwotania.

Odwotanie w trakcie kadencji bedzie natomiast mozliwe jedynie w $cisle okreslonych
przypadkach, wskazanych w art. 421 ust. 4 1 5 ustawy — Prawo oswiatowe. Obligatoryjnymi
przestankami do odwotania beda:

1) utrata obywatelstwa polskiego lub peinej zdolnosci do czynnosci prawnych;

2) prawomocne skazanie za umys$lne przestepstwo lub umyslne przestepstwo

skarbowe, prawomocne orzeczenie utraty praw publicznych lub zakazu petnienia

funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi,

3) uptyw trzech miesigcy nieobecnosci w pracy z powodu tymczasowego
aresztowania;
4) orzeczenie przez lekarza medycyny pracy o istnieniu przeciwwskazan

zdrowotnych do wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku lub niezdolnosci do

pelienia obowigzkows;

5) nieprzedtozenie sprawozdania, o ktérym mowa w art. 42j ust. 4 ustawy — Prawo
oswiatowe;
6) ztozenie pisemnej rezygnacji.

Fakultatywnymi przestankami odwotania beda z kolei:
1) prawomocne ukaranie kara dyscyplinarng, o ktérej mowa w art. 114 ust. 2 pkt 213
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej;
2) razace naruszenie przepisOw prawa w zwigzku z zajmowaniem stanowiska

Krajowego Rzecznika.

Status pracowniczy Krajowego Rzecznika beda okreslaly przepisy o stuzbie cywilnej. Stad,

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej bedzie wobec niego stosowana i ze
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wzgledu na to jest ona nowelizowana przez ten projekt ustawy. Krajowy Rzecznik bedzie
wyzszym stanowiskiem w shuzbie cywilnej. Wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej ma
gwarantowac polityczng neutralno$¢ Krajowego Rzecznika. Ponadto, zagwarantuje to tez
wieksza niezalezno$¢ Krajowego Rzecznika (w szczegodlnosci biorgc pod uwage kadencyjnosé
1 ograniczony katalog przestanek odwotania go ze stanowiska). Czynnos$ci z zakresu prawa
pracy wobec Krajowego Rzecznika bedzie wykonywat dyrektor generalny urzedu
obstugujacego ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, z wyjatkiem powotania i

odwotania, ktére wykonywa¢ bedzie minister wlasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania.
Wojewodzki rzecznik praw uczniowskich

Drugim szczeblem bedzie wojewddzki rzecznik praw uczniowskich dzialajacy w kuratorium
oswiaty. Trzeba jednak wskazaé, ze bedzie on wlasciwy nie tylko dla szkot lub placowek, dla
ktorych kurator o$wiaty jest organem sprawujacym nadzor pedagogiczny, ale dla wszystkich

szko6t lub placéwek majacych siedziby na obszarze jego wojewodztwa.

Do zadan wojewodzkiego rzecznika praw uczniowskich bedzie naleze¢:

1) monitorowanie stanu przestrzegania praw uczniowskich w szkotach podstawowych,
szkotach ponadpodstawowych, szkotach artystycznych i1 placowkach, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 3—8 ustawy — Prawo o$§wiatowe, a takze w miejscach odbywania
praktycznej nauki zawodu organizowanej przez szkote lub odbywanej na podstawie
umowy o praktyczng nauke zawodu, o ktorej mowa w art. 120 ust. 2 ustawy — Prawo
oswiatowe, majacych siedziby na obszarze wojewodztwa,

2) koordynacja dzialan w zakresie zwigckszania poziomu przestrzegania praw
uczniowskich w szkotach podstawowych, szkotach ponadpodstawowych, szkotach
artystycznych i placéwkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3-8 ustawy — Prawo
oSwiatowe, majacych siedziby na obszarze wojewodztwa 1 podnoszenia
Swiadomosci na temat tych praw oraz wspotpracy miedzy organami ochrony praw
uczniowskich, o ktorych mowa w art. 420 1 art. 42q ustawy — Prawo o$wiatowe,
dzialajacymi na obszarze wojewoddztwa;

3) upowszechnianie wiedzy na temat praw i obowigzkoéw uczniowskich;

4) wspieranie czlonkow spotecznosci szkolnych szkot podstawowych, szkot

ponadpodstawowych, szkot artystycznych i1 placéwek, o ktoérych mowa w art. 2
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5)
6)

pkt 3—8 ustawy — Prawo o$wiatowe, majacych siedziby na obszarze wojewodztwa,

w dzialaniach, o ktéorych mowa w ust. 2;

wspoOlpraca z Krajowym Rzecznikiem,;

przyjmowanie i rozpatrywanie skarg dotyczacych naruszenia praw uczniowskich

sktadanych w interesie:

a) publicznym, w szczeg6lnosci w sprawach zwigzanych z dziatalno$cig szkot
podstawowych, szkot ponadpodstawowych, szkot artystycznych lub placowek,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 3—8 ustawy — Prawo o$wiatowe, majacych siedziby
na obszarze wojewodztwa,

b) indywidualnym lub na rzecz osoby trzeciej, za jej zgoda — w uzasadnionych
przypadkach, gdy nie jest mozliwe lub celowe ztozenie skargi do organow
ochrony praw uczniowskich, o ktorych mowa w art. 420 1 art. 42q ustawy —
Prawo o$wiatowe, albo gdy organy te uznaly si¢ za niewtasciwe do rozpatrzenia
danej skargi, a takze gdy skarga zostata przekazana przez Krajowego Rzecznika

zgodnie z art. 42f ust. 4 pkt 3 lub art. 42m ust. 8 ustawy — Prawo oswiatowe.

Wykonywanie tych zadan begdzie mozliwe dzigki nastepujacym kompetencjom. Wojewoddzki

rzecznik praw uczniowskich bedzie bowiem mogt:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

zbadac, nawet bez uprzedzenia, kazda sprawe na miejscu, jezeli jest to niezbedne do
wyjasnienia sprawy i konieczne do realizacji zadan ustawowych,;

zada¢ od organow wiadzy publicznej, organizacji lub instytucji ztozenia wyjasnien,
udzielenia informacji lub udostepnienia akt i dokumentéw, w tym zawierajgcych
dane osobowe, niezbednych do wyjasnienia sprawy i w zakresie, w jakim jest to
konieczne do realizacji zadan ustawowych, z wytaczeniem akt postepowan karnych;
przedstawi¢ Krajowemu Rzecznikowi wniosek lub opini¢ w kazdej sprawie objetej
zakresem jego dzialania;

zwroéci¢ si¢ do wlasciwych organow, organizacji lub instytucji o podjecie dziatan na
rzecz ucznia z zakresu ich kompetencji; przepisy art. 10a i art. 10b ustawy z dnia 6
stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka beda stosowane odpowiednio;
organizowac lub wspiera¢ mediacje;

wystapi¢ z wnioskiem o uchylenie statutu szkoly podstawowej, szkoty

ponadpodstawowej, szkoty artystycznej lub placéwki, o ktdrej mowa w art. 2 pkt 3—
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8 ustawy — Prawo o$wiatowe, majacej siedzibe na obszarze wojewddztwa, albo
niektorych jego postanowien w trybie art. 114 ustawy — Prawo o$wiatowe;

7) ztozy¢ do kuratora o$wiaty, a w przypadku szkét i placowek artystycznych — do
specjalistycznej jednostki nadzoru, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 ustawy — Prawo
o$wiatowe, wniosek o wydanie zalecen dyrektorowi szkoly podstawowej, szkoty
ponadpodstawowej, szkoty artystycznej lub placowki, o ktorej mowa w art. 2 pkt
3— 8 ustawy — Prawo oswiatowe, majacej siedzibe¢ na obszarze wojewodztwa —
w przypadku stwierdzenia naruszenia praw uczniowskich w tej szkole lub placowce;

8) organizowa¢ 1 prowadzi¢ dziatalno$§¢ analityczno-badawcza, edukacyjng
1 informacyjng na temat praw i obowigzkow uczniowskich, a takze wspotprace
w tym zakresie:

a) miedzy organami ochrony praw uczniowskich, o ktérych mowa w art. 420
1 art. 42q ustawy — Prawo o$§wiatowe, dziatajacymi na obszarze wojewddztwa,
b) z innymi instytucjami panstwowymi 1 samorzagdowymi, mtodziezowym
sejmikiem wojewodztwa, mlodziezowymi radami powiatéw, mtodziezowymi

radami gmin i organizacjami spolecznymi;
9) organizowac i1 prowadzi¢ dyzury umozliwiajace uzyskanie informacji w zakresie
ochrony praw uczniowskich oraz pomocy w przypadku indywidualnych naruszen
tych praw; dyzury moga by¢ organizowane i1 prowadzone stacjonarne lub

z wykorzystaniem srodkow komunikacji na odlegtos¢.

Cze$¢ kompetencji wojewodzkiego rzecznika praw uczniowskich jest podobna do tych
przystugujacych nauczycielom-wizytatorom (np. wnioskowanie o wydanie zalecen, o ktoérych
mowa w powyzszym wyliczeniu). Tryb reagowania na nie (tj. skladanie zastrzezen,
stwierdzanie istotnych uchybien w dziatalnosci jednostki systemu os$wiaty, uczestniczenie
w posiedzeniach rad pedagogicznych czy w zajeciach edukacyjnych itd.) jest okreslony

w projektowanych przepisach art. 42m ust. 3—5 ustawy — Prawo o$wiatowe.

Podobnie jak w przypadku Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich naloZzono na organy
wiadzy publicznej, organizacje i instytucje, do ktorych zwrdci si¢ wojewodzki rzecznik praw
uczniowskich, obowigzek wspodtdziatania z nim i1 udzielania mu pomocy w realizacji zadan, o

ktérych mowa w projektowanym art. 42m ust. 1 pkt 2 1 4 ustawy — Prawo o$wiatowe.
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To, co wazne, to konieczno$¢ wspolpracowania z kuratorem o$wiaty, a w przypadku szkot
1 placowek artystycznych — ze specjalistyczng jednostka nadzoru, o ktorej mowa w art. 53 ust. 1
ustawy — Prawo o$wiatowe. Cze$¢ kompetencji wojewodzki rzecznik praw uczniowskich
bedzie mogt wykonywacé tylko po uzgodnieniu ich z nimi albo chociaz po ich wczesniejszym
poinformowaniu np. o zamiarze wzi¢cia udziatu w posiedzeniu rady pedagogicznej czy rady

szkoty.

Zgodnie z dodawanym art. 42n ustawy — Prawo o$wiatowe, wojewodzkiego rzecznika praw
uczniowskich powoluje Krajowy Rzecznik na wniosek kuratora oswiaty. Wojewodzkim
rzecznikiem praw uczniowskich bedzie mogla zosta¢ osoba, ktora:
1) spelnia wymagania okreslone w art. 42h ust. 2 pkt 1-6 ustawy — Prawo o§wiatowe oraz
2) jest nauczycielem mianowanym lub dyplomowanym posiadajacym:
a) ukonczone formy doskonalenia w zakresie administracji lub zarzadzania lub
b) co najmniej dwuletni staz pracy na stanowisku kierowniczym w szkole, placoéwce
lub placowce doskonalenia nauczycieli, lub
c) co najmniej dwuletni staz pracy w urzedzie organu sprawujacego nadzor
pedagogiczny nad szkotami 1 placowkami lub w urze¢dzie organu prowadzacego
szkoly lub placowki na stanowisku zwigzanym z organizacja pracy szkot
1 placowek, lub
3) jest nauczycielem akademickim posiadajagcym co najmniej pigcioletni staz pracy

w uczelni 1 ukonczone formy doskonalenia w zakresie administracji lub zarzadzania.

Do wniosku kuratora o$wiaty o powotanie kandydata na stanowisko wojewodzkiego rzecznika
praw uczniowskich bedzie trzeba dotgczy¢ koncepcje pracy na tym stanowisku, ktorg kandydat
na to stanowisko przygotowuje samodzielnie. Wniosku tego Krajowy Rzecznik bedzie mogt
jednak nie uwzgledni¢. Wowczas kurator oswiaty ztozy wniosek o powolanie innej osoby na
stanowisko wojewodzkiego rzecznika praw uczniowskich w terminie 14 dni od dnia otrzymania

zawiadomienia o nieuwzglednieniu wniosku.

Status pracowniczy wojewoddzkiego rzecznika praw uczniowskich bedzie okreslany przez
przepisy o stuzbie cywilnej (bedzie to wyzsze stanowisko w shuzbie cywilnej). Czynnosci z

zakresy prawa pracy wobec wojewddzkiego rzecznika wykonywat bedzie kurator oswiaty, z
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wyjatkiem powotania i odwotania, ktore wykonywal bedzie Krajowy Rzecznik Praw

Uczniowskich.

Wojewodzki rzecznik praw uczniowskich bedzie moégt zosta¢ odwotany przez Krajowego
Rzecznika z wlasnej inicjatywy lub na wniosek kuratora o$wiaty. Takiego wniosku Krajowy
Rzecznik nie bedzie musial uwzgledni¢. Decyzja o odwotaniu begdzie zatem dyskrecjonalng

decyzja Krajowego Rzecznika.

Obstuge merytoryczng, organizacyjno-prawng, techniczng 1 kancelaryjno-biurowsg

wojewddzkiego rzecznika praw uczniowskich bedzie zapewnia¢ kuratorium o$wiaty.
Gminny (miejski) 1 powiatowy rzecznik praw uczniowskich

Fakultatywnym do utworzenia szczeblem bedzie samorzadowy (tj. gminny, miejski lub
powiatowy) rzecznik praw uczniowskich. Decyzj¢ o utworzeniu tego stanowiska bedzie
podejmowat odpowiednio wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub starosta powiatu jako
kierownik urzgdu. Mlodziezowa rada gminy albo mtodziezowa rada powiatu begdzie jednak
mogla zawnioskowac¢ (niewigzgco) do nich o powotanie takiego stanowiska, a na rozpatrzenie
tego wniosku wojt (burmistrz, prezydent miasta) albo starosta bedzie mial termin

dwumiesigczny.

Ponadto, jednostki samorzadu terytorialnego w drodze porozumienia bedg mogly utworzy¢
jedno stanowisko gminnego lub powiatowego rzecznika wiasciwego dla wiecej niz jednej
jednostki samorzadu terytorialnego. Takie porozumienia bedg tez mogly zawiera¢ gminy
1 powiaty, ktore wowczas tworzy¢ beda stanowisko powiatowego rzecznika (dodawany art. 420

ust. 7 ustawy — Prawo o$wiatowe).

Do zadan gminnego rzecznika praw uczniowskich bedzie naleze¢:

1) monitorowanie stanu przestrzegania praw uczniowskich w szkotach i placowkach,
pozostajacych we wlasciwosci tego rzecznika, a takze w miejscach odbywania
praktycznej nauki zawodu organizowanej przez szkote lub odbywanej na podstawie
umowy o praktyczng nauke zawodu, o ktérej mowa w art. 120 ust. 2 ustawy — Prawo
oswiatowe;

2) koordynacja dziatah w =zakresie zwigkszania poziomu przestrzegania praw

uczniowskich w szkotach 1 placoéwkach pozostajacych we wlasciwosci tego
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3)
4)

S)

6)

rzecznika i podnoszenia §wiadomos$ci na temat tych praw oraz wspdtpracy migdzy

szkolnymi rzecznikami praw uczniowskich, o ktorych mowa w art. 42q ustawy —

Prawo oswiatowe, dziatajacymi w tych szkotach i placéwkach;

upowszechnianie wiedzy na temat praw i obowigzkow uczniowskich;

wspieranie czlonkéw spotecznosci szkolnych w dziataniach, o ktérych mowa

w art. 420 ust. 3 ustawy — Prawo o$wiatowe;

wspoOlpraca z Krajowym Rzecznikiem 1 wojewodzkim rzecznikiem praw

uczniowskich w zakresie, o ktorym mowa w pkt 2—4;

przyjmowanie i rozpatrywanie skarg dotyczacych naruszenia praw uczniowskich

sktadanych w interesie:

a) publicznym, w szczegolno$ci w sprawach zwigzanych z dziatalnoscig szkot
1 placowek pozostajacych we wiasciwosci tego rzecznika,

b) indywidualnym lub na rzecz osoby trzeciej, za jej zgodg — w uzasadnionych
przypadkach, gdy nie jest mozliwe lub celowe zlozenie skargi do szkolnego
rzecznika praw uczniowskich albo gdy rzecznik ten uznat si¢ za niewlasciwego
do rozpatrzenia danej skargi, a takze gdy skarga zostata przekazana zgodnie
z wlasciwoscig przez inny organ ochrony praw uczniowskich na podstawie

z art. 42f ust. 4 pkt 3 ustawy — Prawo o$wiatowe.

Do zadan powiatowego rzecznika praw uczniowskich naleze¢ za$ bedzie:

1)

2)

3)
4)

monitorowanie stanu przestrzegania praw uczniowskich w szkotach i placéwkach
pozostajacych we wlasciwosci tego rzecznika, a takze w miejscach odbywania
praktycznej nauki zawodu organizowanej przez szkot¢ lub odbywanej na podstawie
umowy o praktyczng nauke zawodu, o ktorej mowa w art. 120 ust. 2 ustawy — Prawo
oswiatowe;

koordynacja dzialan w =zakresie zwigkszania poziomu przestrzegania praw
uczniowskich w szkotach 1 placoéwkach pozostajacych we wlasciwosci tego
rzecznika i podnoszenia $wiadomos$ci na temat tych praw oraz wspodlpracy miedzy
szkolnymi rzecznikami praw uczniowskich, dziatajacymi w tych szkotach
1 placowkach;

upowszechnianie wiedzy na temat praw i obowigzkow uczniowskich;

wspieranie czlonkdéw spotecznosci szkolnych w dzialaniach, o ktéorych mowa

w art. 420 ust. 6 ustawy — Prawo o$wiatowe;
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5)

6)

wspoOlpraca z Krajowym Rzecznikiem 1 wojewodzkim rzecznikiem praw

uczniowskich w zakresie, o ktorym mowa w pkt 2—4;

przyjmowanie i rozpatrywanie skarg dotyczacych naruszenia praw uczniowskich

sktadanych w interesie:

a) publicznym, w szczeg6lnosci w sprawach zwigzanych z dziatalno$cig szkot
i placowek pozostajacych we wlasciwosci tego rzecznika,

b) indywidualnym lub na rzecz osoby trzeciej, za jej zgoda — w uzasadnionych
przypadkach, gdy nie jest mozliwe lub celowe zlozenie skargi do szkolnego
rzecznika praw uczniowskich albo gdy rzecznik ten uznat si¢ za niewlasciwego
do rozpatrzenia danej skargi, a takze gdy skarga zostata przekazana zgodnie
z wlasciwoscig przez inny organ ochrony praw uczniowskich na podstawie

z art. 42f ust. 4 pkt 3 ustawy — Prawo oswiatowe.

Wykonywanie tych zadan begdzie mozliwe dzigki temu, Ze gminny i1 powiatowy rzecznik praw

uczniowskich, zgodnie z art. 42p ustawy — Prawo oswiatowe, bedg mogli:

1)

2)

3)
4)

zwrocic si¢ do:

a) wlasciwego terytorialnie wojewddzkiego rzecznika praw uczniowskich
zwnioskiem o zbadanie sprawy dotyczacej interesu indywidualnego
wnioskodawcy lub osoby trzeciej; w uzasadnionych przypadkach gminny
rzecznik lub powiatowy rzecznik praw uczniowskich moze zwroci¢ si¢
z wnioskiem o zbadanie tej sprawy do Krajowego Rzecznika,

b) wlasciwego terytorialnie wojewddzkiego rzecznika praw uczniowskich lub
Krajowego Rzecznika z wnioskiem o zbadanie sprawy dotyczacej interesu
publicznego;

przedstawi¢ wilasciwemu terytorialnie wojewodzkiemu rzecznikowi praw

uczniowskich lub Krajowemu Rzecznikowi wniosek lub opini¢ w kazdej sprawie

objetej zakresem jego dziatania;

organizowac lub wspiera¢ mediacje;

organizowa¢ 1 prowadzi¢ dzialalno$¢ analityczno-badawcza, edukacyjng

i informacyjng na temat praw i obowigzkow uczniowskich, a takze wspotprace

w tym zakresie:

a) migdzy szkolnymi rzecznikami praw uczniowskich, dziatajacymi w szkotach

1 placowkach pozostajacych we wlasciwosci tych rzecznikow,
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b) z innymi instytucjami panstwowymi i samorzadowymi, mitodziezowymi
sejmikami wojewoddztw, mtodziezowymi radami powiatéw, mlodziezowymi
radami gmin i organizacjami spotecznymi;

5) organizowac i prowadzi¢ dyzury umozliwiajace uzyskanie informacji w zakresie
ochrony praw uczniowskich oraz pomocy w przypadku indywidualnych naruszen
tych praw; dyzury mogg by¢ organizowane i prowadzone stacjonarne lub

z wykorzystaniem $srodkéw komunikacji na odleglos¢.

Z gminnym rzecznikiem praw uczniowskich stosunek pracy bedzie nawigzywaé wojt
(burmistrz, prezydent miasta), a z powiatowym rzecznikiem praw uczniowskich — starosta.
W obydwu tych przypadkach do osob zajmujacych te stanowiska beda mie¢ zastosowanie
przepisy o pracownikach samorzadowych (art. 42p ust. 5—7 ustawy — Prawo o$wiatowe).
Szczegoly w zakresie minimow kwalifikacyjnych 1 minimalnej kategorii zaszeregowania
zostang okreslone w znowelizowanym rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 12 lipca 2024 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1638, z pdzn.

zm.).

Nie planuje si¢ natomiast, aby rzecznika praw uczniowskich powotywaty samorzady
wojewddztwa (skoro wojewodzcy rzecznicy praw uczniowskich bedg dziata¢ przy kuratoriach

oswiaty).
Szkolny rzecznik praw uczniowskich

Ostatnim 1 najblizszym spolecznosciom szkolnym szczeblem systemu ochrony praw
uczniowskich bedzie szkolny rzecznik praw uczniowskich. Jego istnienie bedzie obligatoryjne,
a do jego zadan naleze¢ bedzie:
1) monitorowanie stanu przestrzegania praw uczniowskich w szkole lub placowce,
w ktorej dziala;
2) upowszechnianie wiedzy na temat praw 1 obowigzkéw uczniowskich oraz
wspoOlpraca w tym zakresie z organami szkoty lub placowki, w ktoérej dziata;
3) wspieranie czlonkdéw spolecznosci szkolnej w dziataniach, o ktérych mowa
w art. 42q ust. 2 ustawy — Prawo o$wiatowe;
4)  wspolpraca z Krajowym Rzecznikiem oraz wiasciwymi terytorialnie wojewodzkim
rzecznikiem praw uczniowskich 1 wlasciwym gminnym rzecznikiem albo
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5)

powiatowym rzecznikiem praw uczniowskich — jezeli zostatl powolany, w zakresie,

o ktérym mowa w pkt 2 i 3;

przyjmowanie i rozpatrywanie skarg dotyczacych naruszenia praw uczniowskich

sktadanych w interesie:

a) publicznym, w szczegdlnosci w sprawach zwigzanych z dziatalno$cig szkoty
lub placowki, w ktorej dziata szkolny rzecznik,

b) indywidualnym lub na rzecz osoby trzeciej, za jej zgoda — w przypadku, gdy
skarga dotyczy naruszenia praw uczniowskich w szkole lub placowce, w ktorej
dziala szkolny rzecznik, albo gdy skarga zostala przekazana zgodnie
z wlasciwoscig przez inny organ ochrony praw uczniowskich na podstawie

art. 42f ust. 4 pkt 3 ustawy — Prawo oswiatowe;

6) umozliwienie anonimowej formy kontaktu uczniow szkoty lub placowki, w ktorej

dziala szkolny rzecznik, ze szkolnym rzecznikiem oraz upowszechnienie informacji
o tej formie kontaktu przez zamieszczenie jej na stronie internetowej tej szkoty lub

placowki lub w inny sposob zwyczajowo przyjety w tej szkole lub placowce.

Wykonywanie tych zadah umozliwig kompetencje szkolnego rzecznika praw uczniowskich

okreslone w art. 42r ustawy — Prawo o$wiatowe. Szkolny rzecznik praw uczniowskich bedzie

bowiem mogt:

1)

2)

3)

4)

zbada¢ sprawe dotyczaca szkoty lub placowki, w ktoérej dziata, lub zwrécié sie
o zbadanie sprawy, zgodnie z wilasciwoscig do wojewodzkiego rzecznika praw
uczniowskich lub Krajowego Rzecznika, a takze do gminnego rzecznika albo
powiatowego rzecznika praw uczniowskich — jezeli zostat powotany;

przedstawi¢ Krajowemu Rzecznikowi lub wojewddzkiemu rzecznikowi praw
uczniowskich, a takze gminnemu rzecznikowi lub powiatowemu rzecznikowi praw
uczniowskich, jezeli zostal powotany, wniosek lub opini¢ w kazdej sprawie objetej
zakresem jego dzialania;

zwroéci¢ si¢ do dyrektora szkoty lub placowki lub do nauczyciela zajmujacego inne
stanowisko kierownicze w tej szkole lub placowce, lub do organu sprawujacego
nadzoér pedagogiczny lub organu prowadzacego szkote lub placowke o podjecie
dziatah na rzecz ucznia lub jego praw z zakresu ich kompetencji;

organizowac lub wspiera¢ mediacje;
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5) organizowa¢ 1 prowadzi¢ dziatalno§¢ analityczno-badawcza, edukacyjna
1 informacyjng na temat praw i obowigzkow uczniowskich;

6) organizowac i prowadzi¢ dyzury umozliwiajagce uzyskanie informacji w zakresie
ochrony praw uczniowskich oraz pomocy w przypadku indywidualnych naruszen
tych praw; dyzury moga by¢ organizowane i prowadzone stacjonarne lub

z wykorzystaniem $srodkéw komunikacji na odleglos¢.

Co ponadto istotne, szkolny rzecznik praw uczniowskich bedzie mogt przyjmowaé réwniez

zgloszenia anonimowe.

Szkolnym rzecznikiem praw uczniowskich bedzie, co do zasady, opiekun samorzadu
uczniowskiego, czyli zgodnie z art. 85 ust. 2a 1 2b ustawy — Prawo oswiatowe nauczyciel
wybrany przez uczniow bezwzgledng wigkszoscig gtosow w glosowaniu réwnym, tajnym
1 powszechnym, po wyrazeniu przez niego zgody na wybor. Tam za$, gdzie nie tworzy si¢
samorzadu uczniowskiego lub gdzie opiekunem samorzadu uczniowskiego zostal wybrany
dyrektor lub nauczyciel zajmujacy inne stanowisko kierownicze w szkole lub placowce,
szkolnego rzecznika praw uczniowskich wybiorg uczniowie bezwzgledng wiekszoscia glosow
w glosowaniu rownym, tajnym 1 powszechnym. Wybdr nauczyciela na stanowisko szkolnego
rzecznika praw uczniowskich jest spowodowany przede wszystkim wrazliwym charakterem tej
funkcji oraz zagadnieniami z zakresu ochrony danych osobowych. Szczegélowe zasady
dziatania szkolnego rzecznika praw uczniowskich, a takze tryb jego wyboru i odwotania (tam,
gdzie nie bedzie to opiekun samorzadu uczniowskiego) zostanie okreslony, zgodnie z art. 42s
ust. 3 ustawy — Prawo o$wiatowe, w statucie szkoty lub placowki. Statut ten bedzie mogt tez
przewidywa¢ wybor co najmniej jednego ucznia wspomagajacego dziatalno$¢ szkolnego
rzecznika praw uczniowskich. Wniosek samorzadu uczniowskiego o ustanowienie stanowiska
ucznia wspomagajacego dziatalno$¢ szkolnego rzecznika praw uczniowskich dyrektor szkoty
lub placowki bedzie musial rozpatrze¢ w terminie nie dtuzszym niz 2 miesigce od dnia jego

ztozenia (dodawany art. 42s ust. 4 ustawy — Prawo oswiatowe).

Zdaniem projektodawcy ryzyko, ze cze$¢ dotychczasowych opiekunéw samorzadu
uczniowskiego nie bedzie chciato dalej petnic¢ tej funkcji w obliczu zwigkszenia wymiaru zadan
bez obligatoryjnego i gwarantowanego wynagrodzenia z tego tytulu jest niewielkie i nie

powoduje zasadniczych zagrozen dla wdrazania projektu ustawy w szkotach i1 placowkach
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o$wiatowych. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze opiekunowie samorzadu uczniowskiego juz teraz
wykonuja szereg zadan, ktorych charakter jest zblizony do zadan szkolnego rzecznika praw
uczniowskich. To oni przeciez m.in. wspieraja dziatalno$¢ samorzadu uczniowskiego oraz sg
jednymi z najblizszych uczniom nauczycieli. Z uwagi na t¢ bliskos$¢ sa ponadto nauczycielami,
ktoérym uczniowie mogg bardziej zaufac, co skutkuje tym, ze m.in. z opiekunami samorzadow
uczniowskich uczniowie aktualnie czgsto rozmawiaja, zwierzajac si¢ ze swoich trudnosci np.
w relacji z innymi nauczycielami. Projekt ustawy przyznaje im zatem zadania, ktore
w wigkszos$ci 1 tak sg w praktyce wykonywane przez opiekunéw samorzaddéw uczniowskich.
Ponadto, brak ustawowego przewidzenia dodatku funkcyjnego dla opiekuna samorzadu
uczniowskiego nie sprawia, ze zaden dodatek nauczycielowi sprawujgcemu te funkcje nie
bedzie przystugiwat. Nic bowiem nie stoi na przeszkodzie, by takiemu nauczycielowi przyznaé
dodatek motywacyjny, bez konieczno$ci zmieniania aktualnie obowigzujacych przepisow.
Projektodawca bedzie zachecal dyrektorow szkot 1 placéwek oswiatowych do przyznawania

dodatkéw motywacyjnych opiekunom samorzadéw uczniowskich.

Obligatoryjne powotywanie rad szkét lub placéwek oraz zmiany w zakresie spotecznych
organach szkot 1 placéwek publicznych niesamorzadowych oraz szkot i placéwek

niepublicznych

Planuje si¢, aby z dniem 1 wrzesnia 2028 r. tworzenie rad szkot lub placowek stalo sie
obowigzkowe. Istnienie w szkole lub placowce reprezentatywnego gremium, w sktad ktorego
wchodzg uczniowie, nauczyciele i rodzice pozytywnie wptynie na dzialalno$¢ szkoty lub
placowki. Zwiekszy to bowiem szkolng samorzadno$¢ oraz pokaze realng sprawczos$¢ na
poziomie szkolnym przede wszystkim grupie uczniowskiej. Obecno$¢ rad szkot lub placowek
pokaze tez, ze uczniowie, nauczyciele 1 rodzice sg sobie rowni — i dlatego zasiadajg w radzie
szkoly lub placowki w rownej liczbie. Wskaza¢ ponadto trzeba, Zze wzmocnienie pozycji
prawnej rad szkol jest wypetnieniem postulatow obecnych w naukowym i branzowym
pi$miennictwie od wielu lat (zob. np. B. Sliwerski, Meblowanie szkolnej demokracji, Warszawa
2017; M. Kosiorek, Pedagogiczno-spoleczne konteksty biernosci obywatelskiej w III RP [w:] J.
Madalinska-Michalak, A. Witkomirska (red.), Pedagogika i edukacja wobec kryzysu zaufania,
wspolnotowosci i autonomii, Warszawa 2020). Bedzie to tez lekcja dla uczniéw o dzialaniu

demokracji w praktyce. Beda oni bowiem partycypowali w podejmowaniu waznych decyzji dla
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szkoty lub placowki (w tym np. w zmianie statutu), dzigki czemu bedg mogli ksztalci¢ swoja

aktywno$¢ obywatelska od najmtodszych lat.

Nalezy wskaza¢, ze rada szkoly lub placowki wedlug przepisow ustawy — Prawo o$wiatowe
jest domys$lnym ciatem, ktéremu jest przypisane wiele kompetencji istotnych dla
funkcjonowania szkoty lub placowki, m.in. uchwalanie statutu szkoty lub placowki czy
opiniowanie projektu planu finansowego szkoly lub placowki. Powotuje si¢ ja jednak rzadko,
poniewaz jest to fakultatywne. Zmiany projektowane w art. 80 iart. 81 ustawy — Prawo
oswiatowe (art. 1 pkt 6 1 7 projektu ustawy) wzmacniajg zatem bazowg intencj¢ ustawy, ktéra
zaktada istnienie rady szkoly lub placoéwki 1 to jej, a nie radzie pedagogicznej, przyznaje

domyslnie szereg kompetencji.

Sam szkolny rzecznik praw uczniowskich bedzie ponadto mogl uczestniczy¢ w posiedzeniach
rady szkoty z glosem doradczym — tak jak dyrektor szkoty lub placowki oraz, co rowniez
wprowadzono w projektowanej ustawie, przedstawiciel organu prowadzacego szkote lub
placowke (art. 1 pkt 7 lit. b projektu ustawy — zmieniany art. 81 ust. 10 ustawy — Prawo

oswiatowe).

W mocy pozostaje jednak art. 82 ustawy — Prawo o$wiatowe, ktoéry wskazuje, w ktérych
szkotach 1 placowkach nie bedzie trzeba tworzy¢ rady szkoly lub placowki (np. szkotly
zorganizowane w podmiotach leczniczych). Ponadto w szkotach artystycznych realizujacych
wylgcznie  ksztalcenie  artystyczne, placéwkach artystycznych oraz placowkach
zapewniajacych opieke 1 wychowanie uczniom szkot artystycznych w okresie pobierania nauki
poza miejscem statego zamieszkania pozostawiono fakultatywnos$¢ w zakresie tworzenia rady

szkoty lub placowki.

Ponadto, w zwigzku z checig wzmocnienia samorzadno$ci uczniowskiej oraz innych
spotecznych organéw w szkotach i1 placowkach dzialajacych w systemie o$wiaty zmianie
ulegnie art. 87 ustawy — Prawo o$wiatowe. Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 87
ustawy — Prawo o$wiatowe w szkotach i placowkach niepublicznych oraz szkotach
i placowkach publicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego lub przez osoby fizyczne (tzw. szkoty i placowki publiczne niesamorzadowe)
maja by¢ stosowane — na takich samych zasadach jak w szkotach i placéwkach publicznych
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (tzw. szkoty i placowki samorzadowe)
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— przepisy dot. rad szkot lub placowek (art. 80—82 ustawy — Prawo o$wiatowe), samorzadow
uczniowskich (art. 85 ustawy — Prawo os$wiatowe) oraz dziatalno$ci na terenie szkot lub
placéwek stowarzyszen i innych organizacji spotecznych (art. 86 ustawy — Prawo o§wiatowe),
a wylaczone — tak jak dotychczas — przepisy art. 83 oraz art. 84 ust. 1-4, 6 1 7 ustawy — Prawo

o$wiatowe.

Proponowana zmiana w tym zakresie ma na celu ujednolicenie spotecznych gremiow, ktore
dzialaja wewnatrz szkot i placowek oswiatowych, co przyczyni si¢ do wzmocnienia szkolnej
samorzadnos$ci oraz wesprze szkoly 1 placowki niepubliczne oraz szkoty 1 placowki publiczne

niesamorzadowe w uczeniu uczniow dziatania demokracji w praktyce.
Zmiany w przepisach o samorzadzie uczniowskim

Jak wskazano wcze$niej, zmianie ulegl art. 85 ust. 5 ustawy — Prawo o$wiatowe (art. 1 pkt 9
projektu ustawy) przez wykreslenie z niego katalogu ,,podstawowych praw uczniowskich”,
z uwagi na tworzenie kompleksowego katalogu praw uczniowskich w dodawanym art. 42a
ustawy — Prawo oswiatowe, w konsekwencji ktorego zbyteczne stalo si¢ utrzymywanie
katalogu ,,podstawowych praw uczniowskich” w art. 85 ustawy — Prawo o$§wiatowe. W art. 85
ust. 5 ustawy — Prawo o$wiatowe pozostaly jednak kompetencje samorzadu uczniowskiego,
ktore sg gremialne, przeznaczone dla samorzadu uczniowskiego jako catosci. Fakt ten sprawit
bowiem, ze nie mogly one zosta¢ przeniesione do katalogu praw uczniowskich w art. 42a

ustawy — Prawo o$wiatowe, poniewaz tam wskazano prawa podmiotowe poszczegdlnych osob.

Do tego, projektowana nowelizacja wprowadza drobne zmiany legislacyjno-redakcyjne
w art. 85 ustawy — Prawo o$wiatowe, a takze uszczegdtawia procedur¢ wyboru nauczyciela na
funkcj¢ opiekuna samorzadu uczniowskiego. Zmiany projektowane w art. 85 ust. 2a—3 ustawy
— Prawo o$wiatowe (art. 1 pkt 9 lit. a i b projektu ustawy) wskazuja, ze opiekunem samorzadu
uczniowskiego jest nauczyciel, ktorego wybiorg uczniowie 1 ktdry wyrazi na to zgode. Ponadto,
wybor opiekuna samorzadu uczniowskiego bgdzie mogl nastapi¢ bezwzgledna wigkszos$ciag
glosow w gltosowaniu réwnym, tajnym i powszechnym. Zasady tego wyboru oraz odwotania

za$ okresli regulamin samorzadu uczniowskiego.
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Ponadto, nieznaczne wzmocnienie kompetencji samorzadu uczniowskiego jest planowane
w zakresie przepisow o jednolitym stroju (tzw. mundurku), co wynika ze zmian

wprowadzanych w art. 100 ustawy — Prawo o$wiatowe (art. 1 pkt 14 projektu ustawy).
Zmiany w przepisach dotyczacych oceniania ucznidéw w odniesieniu do uczniéw petnoletnich

Konsekwencja okreslenia w art. 42a ustawy — Prawo o§wiatowe kompleksowego katalogu praw
uczniowskich jest szereg zmian w ustawie o systemie o§wiaty (art. 2 projektu ustawy), ktore
dostosowujg stan prawny w zakresie oceniania ucznidéw do pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych ucznidéw peholetnich oraz odpowiadaja na wnioski 1 uwagi uczniéw petnoletnich

kierowanych do r6znych instytucji, w tym Rzecznika Praw Obywatelskich.

Rzecznik Praw Obywatelskich wystagpieniem generalnym z dnia 3 kwietnia 2024 r.
(VII.7031.38.2023.AT) adresowanym do Ministry Edukacji Barbary Nowackiej zwrécit
bowiem uwage na watpliwosci dotyczace dostepu do ocen ucznidw petnoletnich przez ich
rodzicow. Rzecznik Praw Obywatelskich skupil si¢ przede wszystkim na argumentach
dotyczacych prawa do prywatnosci oraz uwag zgtaszanych wobec nowelizowanych regulacji
przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (obecnie: Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych) m.in. w 2012 12014 r. Do urzgdu obstugujacego ministra wlasciwego do
spraw o$wiaty 1 wychowania w ostatnich latach wplywaty tez petycje zwracajace uwage na
problem dostepu do ocen rodzicow ucznidw petnoletnich (np. podpisana przez 1172 osoby

petycja z dnia 15 listopada 2019 r. - DKO-WOK.053.6.2019.MT).

Dlatego, wstuchujac si¢ w powyzsze gtosy, Zespot do spraw Praw i Obowigzkéw Ucznia
zarekomendowat Ministrze Edukacji zmiany w zakresie jawnosci ocen uczniow peinoletnich
dla ich rodzicow. Rekomendacja ta zostala przyjeta, a jej efektem sg zmiany ustawy o systemie
o$wiaty, ujete w art. 2 projektu ustawy, ktore polegaja na tym, ze dostgp rodzicéw do ocen oraz
informacji o nauce uczniéw bedzie im, jak dotychczas pozostawiony, tyle ze wprowadzona
zostanie instytucja sprzeciwu, ktora pozwoli petnoletniemu uczniowi na ztozenie o$wiadczenia
woli, ktorego skutkiem bedzie zaprzestanie informowania przez szkote rodzicow petnoletnich
uczniéw na temat, przede wszystkim, ocen 1 przygotowanych prac przez ich pelnoletnie dzieci
(zakres zmian obejmuje: art. 44b, art. 44e, art. 44g, art. 441, art. 44n, art. 44zd, art. 44zda, art.

44zf, art. 44zib oraz art. 44zla ustawy o systemie oswiaty).
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Taki sprzeciw uczen bedzie mogl wyrazi¢ w dowolnym momencie, po uzyskaniu peinej
zdolnos$ci do czynno$ci prawnych, w formie pisemnej. Dzieki temu ustawodawca uszanuje t¢
jego pelng zdolno$¢ i to, ze wygasta juz nad nim wtadza rodzicielska, ale jednocze$nie, z uwagi
na rodzicielski obowiazek alimentacyjny obowiazujacy takze wobec petnoletnich dzieci,
zasada bedzie to, ze rodzice petnoletnich uczniéw nadal dostep do ocen, prac pisemnych itp.

swoich dzieci bedg mie¢ pozostawiony. Jest to zatem kompromis mi¢dzy ww. warto§ciami.

Na wychowawce oddziatu, w ktérym uczg si¢ uczniowie petnoletni, zostanie ponadto nalozony
obowigzek, aby na poczatku roku szkolnego poinformowal on uczniow swojego oddziatu,
o mozliwo$ci wyrazenia sprzeciwu przez ucznidw pelnoletnich wobec udostepniania ich

rodzicom informacji, o ktorych mowa w powyzszych akapitach.
Zmiany w przepisach dotyczacych usprawiedliwiania nieobecnosci

Projektodawca doprecyzowuje procedure usprawiedliwiania nieobecno$ci na zajgciach
edukacyjnych. W katalogu obowigzkow uczniowskich (dodawany art. 42b pkt 7 do ustawy —
Prawo o$wiatowe) zostanie bowiem wskazane, ze jednym z obowigzkoéw uczniowskich jest
uczgszezanie na zaj¢cia edukacyjne. Uczniowie, a w przypadku ucznidw niepetnoletnich — ich
rodzice, usprawiedliwia¢ te nieobecnosci beda, jak dotychczas (zob. art. 99 pkt 2 ustawy —
Prawo o$wiatowe w dotychczasowym brzmieniu), w trybie, terminie i formie okreslonych w
statucie szkoty lub placéwki. Ustawodawca pozostawi tu szkotom i placowkom o§wiatowym
swobodg, jedynie wskazujac, ze usprawiedliwienie nieobecnosci powinno zawierac jej powod
niezawierajacy informacji nadmiernych i wrazliwych. Takie ograniczenie ma stuzy¢ zgodnos$ci
projektu ustawy z rozporzadzeniem RODO w zakresie zasady minimalizacji danych oraz ich

proporcjonalnosci.

Ustawodawca nie determinuje jednak ani terminéw, ani zagadnieh zwigzanych
z udokumentowaniem tychze powodow. Wszelkie te zagadnienia ustala bowiem szkoly
1 placowki o$wiatowe w swoich statutach, na podstawie przepisu przenoszonego w zasadzie
w tozsamym brzmieniu z art. 99 pkt 2 ustawy — Prawo o$wiatowe do art. 42b pkt 7 tejze ustawy

(. do katalogu obowiazkdéw uczniowskich w dodawanym rozdziale 2a).

Przepisy przej$ciowe i dostosowujace
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Artykuty 8-15 projektu ustawy zawieraja przepisy przejsciowe i dostosowujace. Tworzg one
bowiem szczeble organow rzecznikowskich, okreslaja terminy wyboru pierwszych ich
piastundow, wskazuja maksymalny limit wydatkow na wykonywanie zadan wynikajacych
z projektowanej ustawy, a takze czasowo zachowuja moc niektorych przepisow

wykonawczych, mimo zmieniania tresci delegacji do ich wydania.

Pierwsze powotanie Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich bedzie moglo nastapi¢ nie
wezesniej niz z dniem 1 wrze$nia 2026 r. Powotanie wojewddzkich rzecznikéw praw

uczniowskich z kolei bedzie moglo nastgpi¢ nie wezesniej niz z dniem 1 stycznia 2027 r.

W zwigzku z powyzszymi zmianami czas na dostosowanie statutow szkot 1 placowek do zmian
wynikajacych z projektowanej ustawy zostal wyznaczony na 31 pazdziernika 2026 r., z

wyjatkiem zmian dot. obowigzkowosci rad szkot 1 placowek (do dnia 31 pazdziernika 2028 r.).
Przepis koncowy

Planuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 wrzesnia 2026 r. Wyjatkiem sg jednak
niektore przepisy o rzecznikach praw uczniowskich na szczeblach kraju, wojewddztwa i
gminy/powiatu (art. 1 pkt 2 w zakresie art. 42d—42p 1 art. 42t, art. 6, art. 8, art. 9, art. 11 1 art.
14 projektu ustawy), ktére majg wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia

projektowanej ustawy.

Przewidzenie tego wyjatku ma na celu uruchomienie dziatalnosci organow rzecznikowskich
(z wyjatkiem poziomu szkoty lub placowki) bez zbednej zwtoki, z zachowaniem odpowiednie;j
vacatio legis, szczegodlnie ze poczatek dziatalnosci organow rzecznikowskich moze nastgpi¢ w

trakcie trwania roku szkolnego.

Do tego planuje si¢, aby zmiany, o ktérych mowa w art. 1 pkt 6 lit. a—c, pkt 7 lit. c—e oraz pkt
14 lit. ¢ w zakresie art. 100 ust. 4 ustawy — Prawo o$wiatowe (tj. obowigzkowos¢ rad szkot
1 placowek oraz przyznawane jej kompetencje), weszty w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2028 r. Ma
to zagwarantowa¢ odpowiednio duzo czasu na dostosowanie si¢ szkol i placowek do
obowigzkowego ustanawiania spotecznego organu w szkole lub placowce o szerokich

kompetencjach.

Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe
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Przewiduje si¢, ze projekt ustawy wywota pozytywne skutki spoleczne. Czlonkowie
spotecznosci szkolnych beda bowiem mogli zapoznaé si¢ z katalogami praw i obowigzkow
uczniowskich — wyliczeniami zebranymi w jednym miejscu, a nie znajdujgcymi si¢ w réoznych
miejscach systemu prawnego, w tym w aktach prawnych o ré6znej hierarchicznie mocy. To
z pewnoscig zwigkszy poziom przestrzegania praw i1 wolnosci ucznidw, a takze ulatwi
uswiadamianie ich na ten temat. Oparcie katalogu praw i wolnos$ci ucznia o norme charakteru
semiimperatywnego pozwoli ponadto zapewni¢ jednolite minimum (standard) na poziomie

catego kraju.

Z drugiej za$ strony zebranie uczniowskich obowigzkdéw w jeden katalog na poziomie ustawy
pomoze uczniom zapoznac si¢ z nimi 1 wywigzywac si¢ z nich (dzigki pozyskanej wiedzy, jakie
doktadnie sg ich obowigzki). Nauczycielom za$ z tozsamego powodu fatwiej bedzie te
obowiagzki egzekwowac. Ponadto, zmiana ta przyniesie pozytywny skutek spoleczny w postaci
oparcia katalogu obowigzkéw uczniowskich o regulacje ustawowa, w zgodzie z klauzulg

limitacyjna, o ktorej mowa w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Powstanie systemu ochrony praw cztowieka przez powotanie Krajowego Rzecznika,
wojewddzkich rzecznikow praw uczniowskich, gminnych (miejskich) 1powiatowych
rzecznikow praw uczniowskich, a takze szkolnych rzecznikow praw uczniowskich przyniesie
pozytywne skutki spoleczne, poniewaz przyzna uczniom (tj. grupie szczeg6élnie narazonej na
naruszenia jej praw 1 wolnosci z powodu wieku, niskiej $§wiadomos$ci prawnej oraz
hierarchicznej podleglosci) dedykowane im organy rzecznikowskie, do ktorych beda mogli

Zwroci¢ si¢ 0 pomoc.
Zdaniem wnioskodawcy, projekt ustawy nie wywola istotnych skutkow gospodarczych.

Co si¢ tyczy wydatkéw na wynagrodzenie Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich oraz na
jego obstuge: dokladng wysokos¢ wynagrodzenia Krajowego Rzecznika okresli dyrektor
generalny Ministerstwa Edukacji Narodowej. Przy braniu pod uwage planowanej wysokos$ci
jego wynagrodzenia trzeba bra¢ pod uwage jego pozycje wewnatrz Ministerstwa Edukacji
Narodowej. Krajowy Rzecznik Praw Uczniowskich bedzie zblizony pozycja do podsekretarza
stanu. Bedzie on bowiem wyzszym stanowiskiem w stuzbie cywilnej, odrgbnym od dyrektorow
departamentdw 1 o konkretnych ustawowych kompetencjach. Z tego wzgledu jest mu najblizej
do rangi podsekretarza stanu. Jednak z uwagi na to, Zze ranga Krajowego Rzecznika Praw
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Uczniowskich nie jest tozsama z ranga podsekretarza stanu, nie moze on zarabia¢ tyle samo,
ile podsekretarze stanu, szczegdlnie ze podsekretarze stanu sg kierowniczymi stanowiskami
panstwowymi, a nie wyzszymi stanowiskami w stuzbie cywilnej. Dlatego zdecydowano si¢
oszacowac przewidywang kwote wynagrodzenia Krajowego Rzecznika na 16 488,07 zt brutto
(mnoznik kwoty bazowej dla stluzby cywilnej wedlug kwoty bazowej przewidzianej na rok
2026: 5,8 uwzgledniajacy wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny). Jest to wysokos¢
mniejsza od wynagrodzenia podsekretarza stanu i bardzo zblizona do wysoko$ci miesi¢cznego
wynagrodzenia innych organow rzecznikowskich (np. Rzecznika Praw Dziecka). Ostateczng
decyzje o wysokosci wynagrodzenia Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich, oczywiscie,
podejmie jednak dyrektor generalny Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z przepisami

og6lnymi dla stuzby cywilne;.

W dodatku, by wyliczy¢ maksymalng mozliwg wysoko$¢ wydatkow do wyliczen przyjeto
najwyzsza wysokos$¢ dodatku stazowego, tj. 20%. W momencie projektowania ustawy nie jest
jednak mozliwe stwierdzenie, czy osoba powotana na stanowisko Krajowego Rzecznika Praw
Uczniowskich bedzie uprawniona do tego dodatku, a jesli tak, to w jakiej wysokosci.
Planowane wynagrodzenie calkowite Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich

(wynagrodzenie zasadnicze, dodatek stazowy oraz dodatek funkcyjny) wyniesie 19 785,68 zt.

Tak przewidywane wynagrodzenie oznacza, ze wraz z pochodnymi (koszt pracodawcy, tzw.
brutto-brutto, przy zatozeniu ukonczenia 26. roku zycia, pracy w miejscu zamieszkania,
deklaracji uczestnictwa w PPK z obopdlng sktadka ustalong na poziomie 2%, braku
odprowadzania przez MEN sktadki na FGSP oraz wysokosci sktadki wypadkowej rownej
0,67%) wydatki na miesi¢gczne wynagrodzenie Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich
wyniosg 24 015,86 zt. Koszt wynagrodzenia z uwzglednieniem dodatkowego wynagrodzenia
rocznego bedzie zatem wydatkiem rownym 312 686,46 zt (12 wynagrodzen miesi¢cznych i

dodatkowe wynagrodzenie roczne).

Do obstugi Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich bedzie konieczne zaangazowanie
pracownikow i1 urzednikow stuzby cywilnej, przy czym za zapewnienie obstugi ma odpowiadac
urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw o$wiaty 1 wychowania. Planuje si¢, Ze obstuge
Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich bedzie sprawowa¢ 10 nowych pracownikow urzedu

obstugujacego ministra wlasciwego ds. o$wiaty 1 wychowania. Przecigtne wynagrodzenie
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zasadnicze w Ministerstwie Edukacji Narodowej w 2024 r. wyniosto 9 192 zl (zob.
Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i o realizacji zadan tej stuzby w
2024 r., Warszawa 2025, s. 94). Wraz z najwyzsza wysokoscig dodatku stazowego (20%)
wynagrodzenie catkowite jednego takiego pracownika wyniostoby 11 030,40 zi. Wraz z
pochodnymi (koszt pracodawcy, z zatozeniami jak w przypadku Krajowego Rzecznika Praw
Uczniowskich), miesigczne wydatki na wynagrodzenie takiego pracownika wyniosg 13 388,73
zt. W skali roku (12 miesigcznych wynagrodzen i dodatkowe wynagrodzenie roczne) koszt
wynagrodzenia jednego pracownika do obstugi Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich
wyniesie 174 320,87 zt. Wydatek ten, pomnozony razy 10 planowanych etatéw, wyniesie 1 743
208,70zt

10 etatow bedzie wystarczajace do obstugi Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich dzigki
temu, ze zdecydowang wiekszos$¢ spraw beda rozpatrywac organy rzecznikowskie nizszych
szczebli. Dzigki zatem temu, Ze rzecznicy bedg tez na poziomach szkolnym, samorzagdowym
(fakultatywnie) 1 wojewodzkim 1 to do nich, co do zasady, trzeba bedzie kierowaé skargi i
wnioski w pierwszej kolejnosci, sam Krajowy Rzecznik Praw Uczniowskich nie bedzie
rozpatrywat az tak wielu spraw. Jego zadania bedg bardziej dotyczyly problemow systemowych
1 weztowych, w tym tych wykraczajacych poza jedno wojewodztwo czy o zasiggu
ogolnopolskim, a takze koordynacji 1 harmonizacji pracy organdéw rzecznikowskich.
Wykonywanie tych zadan wymaga jednak obstugi w wysokosci 10 etatow, poniewaz potrzebne
sg m.in.:

1) osoba odpowiedzialna za obstuge sekretaryjng i dekretacje wptywajacych spraw;

2) osoby odpowiedzialne za komunikacje i promocje, szczegdlnie w obliczu tego, ze
jednym z zadan Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich bedzie prowadzenie
dziatalno$ci edukacyjno-promocyjnej w zakresie praw uczniowskich;

3) osoby z wyksztalceniem lub chociazby doswiadczeniem prawniczym, ktore
obstugiwalyby proces rozpatrywania wptywajacych skarg i wnioskéw (zdecydowana
wigkszo§¢ sposrdd zaplanowanych etatow bylaby zagospodarowana wlasnie na

potrzeby rozpatrywania skarg i wnioskow).

Zdaniem projektodawcy 10 etatow obslugujacych Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich
bedzie wystarczajace w obliczu tego, ze bardzo duzym wsparciem dla rozpatrywania skarg i

wnioskow bedzie 16 wojewddzkich rzecznikéw praw uczniowskich, powiatowych i gminnych
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rzecznikow praw uczniowskich (fakultatywnie) i szkolnych rzecznikéw praw uczniowskich,
ktoérzy beda zalatwiaé wigkszo$¢ wplywajacych spraw. Sprawy weztowe, systemowe czy
wymagajace interwencji na poziomie krajowym, wraz z szeregiem dziatan edukacyjno-
promocyjnych, wymagaja jednak, by do obstugi Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich

przewidzie¢ 10 etatow.

Jak wynika z danych przedstawionych w pkt 1 OSR, liczba spraw dotyczacych oswiaty i
wychowania prowadzonych przez Rzecznika Praw Dziecka w 2023 r. wynosita 2 788,
natomiast w 2024 r. — 3 442. Rok do roku analizowana liczba wzrosta o ok. 23%. W Zespole
Edukacji 1 Wychowania w Biurze Rzecznika Praw Dziecka, ktéry rozpatruje wymienione
sprawy, liczba zatrudnionych pracownikow, wedtug stanu na 10 grudnia 2025 r., wynosi 9 0sob
(wraz z obstugg sekretaryjng). To oznacza, ze liczba pracownikoéw w tym Zespole jest zblizona
do liczby etatow planowanych do obstugi Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich. W
zwigzku z powyzszym przedstawiona analiza uzasadnia utworzenie w MEN dziesieciu
dodatkowych etatow do obstugi Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich jako liczby

niezbednej dla zapewnienia obstugi Rzecznika.

Prognozuje si¢, ze liczba spraw, ktore beda wplywac do Krajowego 1 wojewodzkich rzecznikow
praw uczniowskich, wyniesie, jak w przypadku Rzecznika Praw Dziecka, kilka tysiecy w skali
roku. W zwigzku z powyzszym zaplanowang liczb¢ 10 etatow przewidzianych do obstugi
Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich oraz utworzenie 16 wojewodzkich rzecznikow praw
uczniowskich nalezy uzna¢ za optymalne zasoby kadrowe umozliwiajace realizacj¢ zadan
przewidzianych w ustawie, w szczegdlnosci biorgc pod uwage, ze znaczng wigkszos¢
pracownikow obstugujacych Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich beda stanowili

pracownicy zajmujacy si¢ rozpatrywaniem wptywajacych skarg i wnioskow.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze liczebno$¢ proponowanego zespotu bedzie zblizona do liczby
pracownikow w zespotach obstugujacych rzecznikow funkcjonujacych przy innych urzgdach.
Na przyklad, liczba samych mediatorow (bez wliczania personelu pomocniczego)
zatrudnionych w biurze Rzecznika Praw Pasazerow przy Prezesie Urzedu Lotnictwa
Cywilnego wynosita w 2023 r. 7 0sob, zgodnie z informacjami zawartymi w Sprawozdaniu
Rzecznika Praw Pasazeréw przy Prezesie Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dzialalno$ci w

zakresie pozasagdowego rozwigzywania Sporow za rok 2023,
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https://bip.ulc.gov.pl/_download/sprawozdania/rzecznik-praw-

pasazerow/SPRAWOZDANIE za rok 2023.pdf [dostep: 8 grudnia 2025 r.].

Wszystkie te przyktady pokazuja zatem, ze przewidywana obsluga w postaci 10 etatow bedzie
dla Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich wystarczajaca, szczegolnie ze bedzie on jeszcze
wspierany przez 16 wojewddzkich rzecznikow praw uczniowskich, ktérzy maja rozpatrywaé

wickszo$¢ wnioskow i skarg wnoszonych w sprawach indywidualnych.

Bazujac na informacjach rocznych Rzecznika Praw Obywatelskich 1 Rzecznika Praw Dziecka
(por. pkt 1 OSR), oszacowa¢ mozna, ze liczba spraw rozpatrywanych szczegélnie przez
wojewddzkich 1 Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich bedzie wynosi¢ kilka tysigcy
rocznie. Z powodu projektowanej ustawy zmniejszy si¢ rOwniez liczba spraw z zakresu o$wiaty
1 wychowania wnoszonych do Rzecznika Praw Obywatelskich 1 Rzecznika Praw Dziecka,
poniewaz od dnia jej wejScia w zycie beda istnie¢ dedykowane tym sprawom organy na réznych
szczeblach, w tym nizszych niz krajowy. Niemozliwa do oszacowania jest jednak liczba spraw,

ktére beda wptywac do rzecznikéw na poziomie szkolnym i samorzadowym.

Dodatkowo zatozy¢ nalezy ok. 300 000 zt rocznie na dziatalno$¢ Krajowego Rzecznika Praw
Uczniowskich, w tym na wydawane przez niego materialy edukacyjne, zlecane ekspertyzy i
opinie oraz koszty podrézy shuzbowych. Zakladana wysoko$¢ srodkéow na dziatalnos¢
Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich (tj. koszty pozaptacowe) zostata oszacowana przy
uwzglednieniu rocznych wydatkow, ktore przeznacza si¢ na obstuge komisji funkcjonujacych
w MEN. Biorgc pod uwage powyzsze kwoty, zalozono 300 000 zt jako koszty pozaptacowe
umozliwiajace Krajowemu Rzecznikowi Praw Uczniowskich wykonywanie zadan
powierzonych do realizacji. Lacznie zatem wydatki te nalezy szacowac na 2 355 895,16 zt

rocznie.

W zakresie za§ wynagrodzen i obstugi wojewodzkich rzecznikéw praw uczniowskich, ich
wynagrodzenie bedzie ustalane wewnatrz kuratorium oswiaty, zgodnie z przepisami o
wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej. Zaktada si¢ jednak, biorac pod uwage kompetencje
1 zadania wojewddzkich rzecznikéw praw uczniowskich, ze ich wynagrodzenie powinno by¢
nieco wyzsze wzgledem przecigtnego wynagrodzenia nauczycieli-wizytatorow w kuratorium
os$wiaty. Wojewddzcy rzecznicy praw uczniowskich beda bowiem wizytatorami
wyspecjalizowanymi w prawach i obowigzkach uczniowskich, ale ich jurysdykcja bedzie
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obejmowata cate wojewddztwo. Z tego wzgledu proponuje si¢, by miesi¢czne wynagrodzenie
wojewodzkiego rzecznika praw uczniowskich wynosito 8 528,31 zt brutto (mnoznik kwoty
bazowej dla stuzby cywilnej wedtug kwoty bazowej przewidzianej na 2026 rok: 3). W dodatku,
by wyliczy¢ maksymalng mozliwag wysoko§¢ wydatkéw do wyliczen przyjeto najwyzsza
wysokos¢ dodatku stazowego, tj. 20%. W momencie projektowania ustawy nie jest jednak
mozliwe stwierdzenie, czy osoba powolana na stanowisko wojewodzkiego rzecznika praw
uczniowskich bedzie uprawniona do tego dodatku, a jesli tak, to w jakiej wysokos$ci. Planowane
wynagrodzenie calkowite wojewddzkiego rzecznika praw uczniowskich (wynagrodzenie

zasadnicze, dodatek stazowy oraz dodatek funkcyjny) wyniesie 10 233,97 zi.

Wraz z pochodnymi (koszt pracodawcy, tzw. brutto-brutto, przy zalozeniach jak w przypadku
Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich) wydatki na miesigczne wynagrodzenie
wojewodzkiego rzecznika praw uczniowskich wyniosg 12 422,00 zt. Koszt wynagrodzenia z
uwzglednieniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego bedzie zatem wydatkiem réwnym 161

734,37 zt (12 wynagrodzen miesigcznych 1 dodatkowe wynagrodzenie roczne).

Kwote te nalezy pomnozy¢ razy 16 wojewodztw (facznie: 2 587 749,96 zt). Nie przewiduje si¢
tworzenia dodatkowych etatow dla obstugi wojewodzkich rzecznikow praw uczniowskich. Do
tego zalozy¢ nalezy ok. 50 000 zt rocznie na dziatalno$¢ kazdego wojewodzkiego rzecznika
praw uczniowskich (50 000 zt * 16 wojewodztw = 800 000 zt), w tym na wydawane przez nich
materiaty edukacyjne, zlecane ekspertyzy i opinie oraz koszty podrézy stuzbowych. Lacznie

zatem wydatki na tym szczeblu nalezy szacowa¢ na 3 387 749,96 zt rocznie.

Planowane koszty funkcjonowania Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich, jego obstugi

oraz wojewodzkich rzecznikow praw uczniowskich wyniosg tacznie 5 743 645,12 zi rocznie.

Skutki finansowe dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z wejsciem w
zycie przepisow projektowanej ustawy nie sg mozliwe do oszacowania z uwagi na fakultatywny
charakter regulacji dotyczacych powotywania gminnych (miejskich) i1 powiatowych
rzecznikow praw uczniowskich. Jednoczesnie dochody dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego skalkulowano, uwzgledniajac wplywy z podatku PIT wynikajace z
wynagrodzenia Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich, obslugujacych go pracownikow

oraz wojewddzkich rzecznikéw praw uczniowskich.
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Z uwagi na potaczenie stanowisk szkolnych rzecznikéw praw uczniowskich z opiekunami
samorzadu uczniowskiego brak bedzie wydatkow ptynacych z projektowanej ustawy na

szczeblu szkolnym.

Po stronie dochodow zas§ uwzgledniono wptywy z podatkow PIT oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w
zakresie wynagrodzen Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich, pracownikéw go
obstugujacych oraz wojewodzkich rzecznikow praw uczniowskich. Laczne ich wynagrodzenia
maja wynies¢ (brutto-brutto, koszty pracodawcy) 4 643 644,87 zt rocznie. Przy wzigciu pod
uwage zalozen wskazanych przy obliczaniu wynagrodzenia Krajowego Rzecznika Praw
Uczniowskich, tacznie wplywy z tytulu PIT wyniosg 287 182 zt (przyjmujac wysokos¢ podatku
PIT w wysokosci 12%; nie jest bowiem mozliwa ocena, ktory z pracownikow zostanie objety
tzw. 1 progiem podatkowym z uwagi na mozliwg mnogo$¢ zrodet wpltywow, ulgi, rozne
sposoby rozliczania si¢ itd.), sktadki na ubezpieczenia spoteczne (emerytalne, rentowe,
chorobowe 1 wypadkowe zaro6wno po stronie pracownika, jak 1 pracodawcy) — 1 172 197,92 zt,
sktadka zdrowotna — 297 108,11 zt, a sktadka na Fundusz Pracy — 93 729,86 zt (MEN i kuratoria
o$wiaty nie wnosza sktadki na FGSP). Lacznie zatem wplywy te wyniosa: 1 850 217,89 zt, z
czego wptywy na PIT w czgs$ci dla budzetu panstwa trafig do budzetu panstwa, a z pozostatych
sktadek 1 wptat do odpowiednich funduszow. Kierujac si¢ wytycznymi wynikajacymi z pisma
Koordynatora Oceny Skutkow Regulacji z 17 lipca 2025 r. (KOSR.0610.26.2025), wplywy z
tytutu PIT sg podzielone w proporcji 85—15 na korzy$¢ jednostek samorzadu terytorialnego.

Zatozono coroczny wzrost inflacyjny wydatkow w usrednionej szacunkowej wysokosci 2,5%,
ktory wynika z wydanych w pazdzierniku 2024 r. wytycznych Ministra Finanséw dotyczacych
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw — https://www.gov.pl/attachment/3e702932-058t-
4ed7-910a-cf9e70ae8685 [dostep: 9 sierpnia 2025 r.]).

Przepis przejSciowy w projekcie ustawy wskazuje, ze pierwsze powotanie Krajowego
Rzecznika Praw Uczniowskich nastapi nie wczesniej niz 1 wrze$nia 2026 r. To oznacza, ze w
roku ,,0” wydatki na wykonanie projektu ustawy oraz wynikajace z nich dochody wyniosg 4/12
wysokosci wydatkow 1 dochodoéw w latach nastgpujacych w czesci dotyczacej Krajowego

Rzecznika Praw Uczniowskich. Zalozono na rok 2026 5 etatdow na jego obstuge (wedtug
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powyzszych wyliczen), bez $rodkdéw na dziatalno$¢ Krajowego Rzecznika. Wydatki na
dziatalno$¢ wojewddzkich rzecznikow praw uczniowskich beda ponoszone od 2027 r. W roku
,»17 z kolei (tj. w roku 2027) wysokos¢ dochodow i wydatkéw na wynagrodzenia jest nizsza
wzgledem lat nastepnych z powodu tego, ze dodatkowe wynagrodzenie roczne za rok 2026 nie
bedzie wyptacane w 2027 r., poniewaz Krajowy Rzecznik Praw Uczniowskich i pracownicy do
jego obstugi nie beda zatrudnieni w Ministerstwie Edukacji Narodowej przez co najmniej 6
miesigcy. Od roku ,,2” wskazuje si¢ juz petng wartos¢ wykonania projektu ustawy wedtug

powyzszych wyliczen 1 indeksacji inflacyjnych.

Pozostale zmiany przewidywane przez projektowang ustaweg, w tym te znajdujace si¢ w
pozostatych zmienianych ustawach (m.in. ustawy: o systemie oswiaty, o sluzbie cywilnej, o
wspieraniu 1 resocjalizacji nieletnich, o Rzeczniku Praw Obywatelskich, o Rzeczniku Praw
Dziecka) nie rodza skutkoéw dla sektora finanséw publicznych. Gdyby za$ takie skutki si¢
pojawity w trakcie realizacji ustawy, zostang one sfinansowane w ramach limitéw wydatkow,

bez koniecznos$ci pozyskania dodatkowych srodkow na te cele.

Zrbdta finansowania dla budzetu pafistwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Zrodiem finansowania wydatkoéw budzetu panstwa zwigzanych z wejsciem w Zycie ustawy w
2026 1., beda srodki zaplanowane w budzecie czesci 30 — Oswiata i wychowanie, uzupelnione

srodkami z rezerw celowych.

Od 2027 r., srodki na finansowanie zadan okreslonych w ustawie, zostang zaplanowane w
ramach limitu wydatkow czgsci 30 — Oswiata i wychowanie oraz czesci 85 — Budzety

wojewodow.

Utworzenie gminnych (miejskich) 1 powiatowych rzecznikdw praw uczniowskich jest
fakultatywne, wobec czego to do samorzadu gminnego lub powiatowego nalezy decyzja o
wysokosci wydatkéw oraz o ich zrédle, jezeli podejmie on decyzje o utworzeniu takiego
stanowiska. Wskazac¢ trzeba, ze zrodlem finansowania bedzie woéwczas budzet powotujacej go

jednostki samorzadu terytorialnego.

Wyniki uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania
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Projekt zostal przedstawiony do uzgodnien, konsultacji publicznych oraz opiniowania

w ramach rzadowego procesu legislacyjnego.

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania s3 omdowione w Raporcie z konsultacji
publicznych i opiniowania i w zataczniku do niego. Ponadto w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji dostgpne sa pisma z uwagami

otrzymane w ramach uzgodnien migdzyresortowych oraz odpowiedzi wobec nich.

Projekt ustawy, oprocz bazowania na rekomendacjach powotanego przez Ministra Edukacji
Zespotu do spraw Praw 1 Obowigzkéw Ucznia, byt pre-konsultowany przez zaprezentowanie
informacji na jego temat i odbycie dyskusji z postami oraz partnerami spotecznymi podczas
posiedzenia sejmowej Podkomisji stalej do spraw jakosci ksztalcenia 1 wychowania.

Posiedzenie w tej sprawie odbyto si¢ w dniu 7 listopada 2024 r.

W celu pre-konsultowania przepisOw o przyznaniu nauczycielom, wychowawcom i innym
pracownikom pedagogicznym statusu funkcjonariusza publicznego projektodawca odbyt
w styczniu 2025 r. zdalne spotkanie z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych
reprezentujagcych nauczycieli. Ostatecznie zrezygnowano z wprowadzania zmian w tym

zakresie.
Zalozenia projektéow podstawowych aktow wykonawczych

Projekt ustawy zawiera norm¢ upowazniajacg ministra wlasciwego do spraw oswiaty
iwychowania do wydania jednego rozporzadzenia dotyczacego sposobu i trybu
przeprowadzenia naboru na stanowisko Krajowego Rzecznika oraz sktadu i trybu pracy komisji
konkursowej, sposobu potwierdzania spetniania wymagan na Krajowego Rzecznika, sposobu
wylaniania kandydata, sposobu sprawowania nadzoru nad prawidtowos$cig postepowania

konkursowego oraz trybu jego uniewaznienia.

Do tego projektodawca wprowadza zmiany legislacyjno-redakcyjne do niektérych delegacji
ustawowych juz obecnych w ustawie — Prawo o§wiatowe. Nie zmieni to jednak merytoryki tych

delegacji oraz aktéw wydanych na ich podstawie.

Ponadto, wejscie w zycie ustawy spowoduje konieczno$¢ nowelizacji:
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1) rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach (Dz. U.
7 2020 r. poz. 1604, z p6zn. zm.) w zakresie m.in. picia wody na zaj¢ciach lekcyjnych oraz
uregulowania zagadnien dot. wychodzenia do toalety w trakcie zaje¢ lekcyjnych (w zwigzku
z prawem uczniowskim do poszanowania jego godno$ci oraz praw i wolnosci z nigj
wynikajacych);

2) rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 grudnia 1998 r. w sprawie
organizacji kuratoriow oswiaty oraz zasad tworzenia ich delegatur (Dz. U. z2023 r.
poz. 2458) w zakresie tego, ze kuratoria oswiaty beda zapewniaty obstluge merytoryczna,
organizacyjno-prawng, techniczng i kancelaryjno-biurowa dla wojewddzkiego rzecznika
praw uczniowskich;

3) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stluzbowych urzednikow
stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdétowych zasad
ustalania 1 wyptacania innych $wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby
cywilnej (Dz. U. z 2025 r. poz. 670) w zakresie dodania do tej tabeli stanowisk Krajowego
Rzecznika 1 wojewodzkich rzecznikow praw uczniowskich;

4) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2024 1. poz. 1638, z p6zn. zm.) w zakresie dodania
do obecnej tam tabeli stanowisk gminnego (miejskiego) i powiatowego rzecznika praw

uczniowskich.
Oswiadczenia koncowe

Projekt wplywa na sektor matych i $rednich przedsigbiorstw jedynie posrednio, przez natozenie
na szkoty lub placéwki dziatajace w systemie o§wiaty, w tym niepubliczne, ktére mate lub
srednie przedsigbiorstwa moga prowadzi¢, obowiazkéw m.in. w zakresie powotania rady
szkoly 1 szkolnego rzecznika praw uczniowskich. Szczegoétowy wplyw zostal okreslony
w Ocenie Skutkéw Regulacji projektu. Projekt nie zawiera natomiast przepisoOw okreslajacych

zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dzialalnosci gospodarcze;j.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z pdzn. zm.) projekt ustawy zostal zamieszczony
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w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach

dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Projekt ustawy nie wymagal przedstawienia wlasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projektowane przepisy s3 zgodne =z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego
1 niedyskryminujagcego charakteru, w szczegdlnoSci nie zawieraja regulacji, ktore
wprowadzalyby dyskryminacj¢ ze wzglgedu na wiek, pte¢, orientacj¢ seksualng, obywatelstwo,

miejsce zamieszkania czy jakakolwiek inng przyczyng.

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300), nalezy
stwierdzi¢, ze projekt ustawy uwzglednia regulacje, w stosunku do ktérych nie ma mozliwosci,

aby mogly by¢ podjete za pomocg alternatywnych srodkow.
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