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I. Informacje organizacyjne

.Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

— -Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Katach Wroctawskichl

Pani Izabela Senk zatrudniona na stanowisku Kierownika Gminnego
Os$rodka Pomocy Spotecznej w Katach Wroctawskich od dnia
i czerwca 2018 r.

Realizacja zadan gminy wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej
oraz zgodno$¢ zatrudniania z wymogami kwalifikacyjnymi.

-Qkres_ahj.ety kontrolg
od dnia 1stycznia 2024 r. do dnia 24 wrze$nia 2025 r.

1. art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej2,

2. 85rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru
lkontroli w pomocy spotecznej3

Plan kontroli na Il potrocze 2025 r. (PNK-KZ.430.1.2025.MK)

zatwierdzony przez Wojewode Dolnoslagskiego w dniu 27 czerwca

2025 r., ze zm.

od dnia 24 wrze$nia 2025 r. do dnia 24 pazdziernika 2025 r.

1. Agnieszka Kukuryka-Szymus$ - starszy inspektor wojewdédzki
w Wydziale Polityki  Spotecznej DolnoS$laskiego  Urzedu
Wojewodzkiego we  Wroctawiu, przewodniczacy zespotu,
dziatajacy zgodnie z upowaznieniem Wojewody DolnoSlgskiego
Nr PS-NKPS.0030.347.2025.AK z dnia 1 wrze$nia 2025 r.,

2. Anita Denes-Ziemkiewicz - starszy inspektor wojewodzki
w  Wydziale Polityki Spotecznej Dolnoslagskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu, kontroler, dziatajacy zgodnie
Z upowaznieniem Wojewody  Dolnoslaskiego Nr  PS-
NKPS.0030.348.2025.AK z dnia 1 wrzes$nia 2025 r.

(dowod: akta kontroli, str. 11-14)

1dalej ,,O$rodek” lub ,,GOPS”
21j. Dz. U. 2 2025 r. poz. 1214, ze zm., dalej ,,ustawa o pomocy spotecznej” lub ,,ustawa”
31j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1065, dalej ,,rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej”
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1. Ocena kontrolowanej jednostki

W okresie objetym kontrolg odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan ponosi Pani Izabela
Senk - Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Katach Wroctawskich.

W wyniku kontroli poszczegélnych zagadnien, w oparciu o oceny czastkowe badanych
obszarow, dziatalno§¢ Gminnego OS$rodka Pomocy Spotecznej w Katach Wroctawskich
w zakresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

I11. Ustalenia kontroli

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone w jednostce podlegajgcej kontroli
w dniach 24, 29 i 30 wrze$nia 2025 r. na podstawie dokumentacji zawartej w teczkach osob,
ktére ubiegaty sie o Swiadczenia z pomocy spotecznej i ktore korzystalty z tych $wiadczen
w okresie objetym kontrolg oraz innych dokumentow przedtozonych przez Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Katach Wroctawskich Panig Izabele Senk. Kontrole
wpisano do ksigzki kontroli pod nr 11.

Gmina realizuje zadania wiasne o charakterze obowigzkowym wynikajace z art. 17 ust.

1pkt 1, 2, 3, 4,5, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 18, 19 i 20 ustawy, ktére dotycza:

- opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
ze szczegblnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka (pkt 1),

- sporzadzania, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

- udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkow okresowych (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych (pkt 5),

- Swiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

- organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekuniczych dla o0s6b
z zaburzeniami psychicznymi oraz ustug sasiedzkich (pkt 11).

- prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych
(pkt 12),

- dozywiania dzieci (pkt 14),

- sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15),

- kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu (pkt 16),

- utworzenia i utrzymywania o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia $rodkow
na wynagrodzenia pracownikéw (pkt 18),

- przyznawania i wyptacania zasitkow statych (pkt 19),

- optlacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okre$lonych w przepisach o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 20).

Kierownik GOPS w Katach Wroctawskich na podstawie Upowaznienia znak:
SG.077.19.2018 Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie z dnia 30.05.2018 r. wydaje
decyzje administracyjne w zakresie potwierdzenia prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej,
o ktéorym mowa w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych4.

41j. Dz. U. 22024 r., poz. 146, ze zm.
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Zadania z art. 17 ust. 1 pkt 6, 7, 8, 9 i 16a ustawy nie byty realizowane, bowiem, jak
wyjasnit Kierownik Osrodka w okresie objetym kontrolg nikt nie zwrocit sie z wnioskiem
0 udzielenie pomocy w formie:

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku
zdarzenia losowego (pkt 6),

- przyznawania i wypfacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkdw na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajagcym dochodu i mozliwosci
uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $srodkéw publicznych (pkt 7),

- przyznawania zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

- optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoS$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
diugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wsp6lnie niezamieszkujacymi
matka, ojcem badz rodzenstwem (pkt 9),

- pomocy osobom majgcym trudno$ci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu

kamegcr(pktrl6a):

Gmina realizuje zadania wtasne wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 3, 3a, 4 i 5 ustawy,

ktére dotycza:

- przyznawania i wyptacania zasitkéw specjalnych celowych (pkt 1),

- prowadzenia i zapewnienia miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich 0s6b wymagajacych opieki (pkt 3),

- opracowania i realizacji projektéw socjalnych (pkt 3a),

- podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programoéw ostonowych (pkt 4),

- wspobtpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i o szkoleniach (pkt 5).

Gmina Katy Wroctawskie nie realizuje zadan z art. 17 ust. 2 pkt 2, 2a i 3b ustawy
dotyczacych przyznawania i wyptacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkbw, pozyczek oraz pomocy w naturze (pkt 2), organizowania i $wiadczenia ustug
opiekunczych w formie ustug sasiedzkich (pkt 2a) oraz przyznawania i realizacji ustug
wsparcia krotkoterminowego w domach pomocy spotecznej (pkt 3b), gdyz jak wyjasnit
Kierownik O$rodka w okresie objetym kontrola nie byto wnioskéw o takg forme pomocy.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt

3,4, 6,91 10 ustawy, dotyczace:

- organizowania i $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkdw zwigzanych z kleska
zywiotowag lub ekologiczna (pkt 4),

- realizacji zadan wynikajacych z rzadowych program6w pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrong poziomu zycia 0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia (pkt 6),

- wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9),
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- zapewnienia utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, a takze sporzadzania
sprawozdawczosci iprzekazywania jej wiasciwemu wojewodzie, w formie dokumentu
elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (pkt 10).

Zadania z art. 18 ust. 1 pkt 7 i 8 ustawy dotyczace:

- przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych, a takze udzielania schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom i osobom, o ktérych mowa w art. 5a (pkt 7),

- przyznawania i wyptacania zasitkoéw celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 8)

nie byty realizowane, bowiem, jak wyjasnit Kierownik GOPS, w okresie objetym kontrolg nikt

nie zwrocit sie o wsparcie w tej formie.

Gmina Katy Wroctawskie nie prowadzi i nie rozwija infrastruktury osrodkdéw wsparcia
dla oséb z zapurzeniami piychicznymi (art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy), ale na terenie gminy
funkcjonuje Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Katach Woroctawskich.
W okresie objetym kontrolg 24 mieszkancow Gminy uczestniczyto w zajeciach w tej placéwce

w 2024 r. 125w 2025 r.

Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Katach Wroctawskich koordynuje realizacje
Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy).

W kontrolowanym okresie Kierownik GOPS w Katach Wroctawskich nie wytaczat
na rzecz obywateli powddztw o roszczenia alimentacyjne (art. 110 ust. 5 ustawy), ale osobom
zgtaszajagcym sie do osrodka przekazywano informacje dotyczace sposobu wytaczania
powobdztwa o roszczenia alimentacyjne, w tym réwniez udzielano pomocy w przygotowaniu
pozwOw, kompletowaniu dokumentacji oraz udzielano informacji o wiasciwosci sadu
i sposobach zatatwiania formalnos$ci. Klienci mogli réwniez nieodptatnie skorzysta¢ z porad
prawnych.

W okresie objetym kontrolg, Osrodek skierowat 8 wnioskéw o ustalenie niezdolnosci
do pracy, niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organéw okre$lonych
odrebnymi przepisami (3 w 2024 r. i 5w 2025 r.). Wnioski kierowano do Powiatowego Zespotu
Orzekania o Niepetnosprawnos$ci we Wroctawiu oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
GOPS udostepniat rowniez druki i udzielat informacji w powyzszym zakresie (art. 110 ust. 6
ustawy).

Kierownik GOPS w Katach Wroctawskich skladal Radzie Miejskiej w Katach
Wroctawskich coroczne sprawozdania z dziatalnosci Os$rodka oraz przedstawiat potrzeby
w zakresie pomocy spotecznej (art. 110 ust. 9 ustawy).

W okresie objetym kontrolg, do 24.09.2025 r. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Katach Wroctawskich udzielat (tylko w 2024 r.) pomocy obywatelom Ukrainy na podstawie
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
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zbrojnym na terytorium tego panstwab w formie jednorazowego $wiadczenia w wysokosci
300 zt oraz bezptatnej pomocy psychologiczne;j.

Osoby zatrudnione na stanowisku Kierownika, Zastepcy Kierownika GOPS w Katach
Wroctawskich spetniajg odpowiednie wymogi w zakresie kwalifikacji zawodowych, wskazane
w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, tj. posiadajg wymagany staz pracy w pomocy
spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w OsSrodku spetniajg wymogi odnosnie kwalifikacji
zawodowych, wskazane w art. 116 i 156 ww. ustawy.

Na dziehn 31.12.2024 r. w GOPS zatrudnionych byto 7 pracownikéw socjalnych,
z ktérych 5 otrzymywato dodatek do wynagrodzenia 400,00 z+. Na dzien kontroli O$rodek
zatrudniat 7 pracownikéw socjalnych (7 etatéw), z ktérych dodatek do wynagrodzenia
w wysokosci 400,00 zt miesiecznie, wynikajacy z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej
otrzymywato 6 pracownikéw socjalnych. Dodatek, o ktérym wyzej mowa nie byt uwzgledniany
przy obliczaniu wysokosci wynagrodzenia pracownika zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace6. W aktach osobowych
pracownikow socjalnych Osrodka znajdowaty sie stosowne dokumenty potwierdzajgce

przyznanie tego dodatku oraz podpisane zakresy czynnosci, uprawnien i obowigzkow.
(dowdd: akta kontroli, str. 77-82, 87)

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gmine Katy Wroctawskie
zamieszkatg na dzien 31.12.2024 r. przez 25 917 mieszkancéw, w tym 27 rodzin i oséb
samotnie gospodarujacych objetych pracg socjalng. Na dzierh 24.09.2025 r. Gmina liczyta 26
922 mieszkancoéw, z ktérych pracg socjalng objete byly 4 rodziny i osoby samotnie
gospodarujace.

Na dzien 31.12.2024 r. w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Katach
Wroctawskich zatrudnionych byto 5 pracownikdw socjalnych w tgcznym wymiarze 5 etatow,
ktorzy realizowali prace socjalng (2 pracownikéw) i przeprowadzali rodzinne wywiady
Srodowiskowe (3 pracownikéw) poza siedzibg jednostki, w zwigzku z czym otrzymywali
dodatek do wynagrodzenia w wysokos$ci 400 zt. Na dzieh kontroli dodatek, o ktorym wyzej
mowa otrzymywato 6 pracownikéw socjalnych zatrudnionych w wymiarze 6 -etatdw,
Swiadczacych prace socjalng i przeprowadzajgcych rodzinne wywiady $rodowiskowe poza
siedzibg GOPS.

(dowod: akta kontroli, str. 34, 87)

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej osrodek pomocy spotecznej (...)
powinien zatrudnia¢ pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy,
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2 000
mieszkancdw lub proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujacych, objetych
pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w peinym wymiarze
czasu pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych.

51j. Dz. U. z 2025 r. poz. 337 ze zm.
61j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1773
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Art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, ze osrodek pomocy spotecznej
(...) zatrudnia w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikéw socjalnych.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Katach Wroctawskich na dzien 31.12.2024 r.
i na dzien kontroli spetnia wskaznik zatrudnienia pracownikdw socjalnych w stosunku do liczby
rodzin i os6b samotnie gospodarujacych, objetych pracg socjalna.

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne

W obszarze udzielania schronienia stwierdzono, ze:

1. Porozumienie nr 1/2/24 zawarte w dniu 22.02.2024 r. z Fundacjag Wzajemnej Pomocy Arka
z siedzibg w Krzywej zostato zgtoszone do rejestru miejsc, w ktérych Gmina udziela
tymczasowego schronienia w schroniskach dla os6b bezdomnych, schroniskach dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekuriczymi, noclegowniach i ogrzewalniach prowadzonego
przez Wojewode Dolno$lgskiego z naruszeniem terminu okreslonego w art. 48a ust. lic
ustawy o pomocy spotecznej.

Gmina, ktéra zawarta umowe z podmiotem niepublicznym na zakup ustugi udzielenia
tymczasowego schronienia w odpowiedniej formie, w placoéwce prowadzonej przez podmiot
niepubliczny zgtasza ten fakt do rejestru Wojewody. Wszelkie zmiany danych objetych
rejestrem gmina zgtasza Wojewodzie w terminie 14 dni od dnia ich powstania, 0 czym
stanowi art. 48a ust. lic ustawy o pomocy spotecznej. Prowadzenie rejestru miejsc
udzielania tymczasowego schronienia w schroniskach dla 0os6b bezdomnych, schroniskach
dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi, noclegowaniach oraz ogrzewalniach ma na
celu zapewnienie maksymalnego dostepu do informacji o miejscach tymczasowego
schronienia dla os6b bezdomnych i wszystkich potrzebujacych wsparcia w tej formie.
Pozwala réwniez na weryfikacje, ktére gminy wywiazuja sie z obligatoryjnego zadania,
okre$lonego w art. 17 ust.l pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej, polegajacego na udzieleniu
tymczasowego schronienia osobom tego pozbawionym. Przy dokonywaniu zgtoszenia
do rejestru nalezy uwzglednia¢ zakres danych, jaki ten rejestr winien zawierac,
katalogowany w art. 48a ust.l la ustawy o pomocy spotecznej.

W zakresie realizacji zadan dotyczacych potwierdzania prawa do Swiadczeh opieki
zdrowotnej stwierdzono, ze:

I.We wszystkich skontrolowanych sprawach kopia decyzji potwierdzajgcej prawo
do Swiadczen opieki zdrowotnej nie zostata doreczona do Oddziatu Narodowego Funduszu
Zdrowia w terminie 7 dni od jej wydania.

Zgodnie z art. 54 ust. 6 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych, w przypadku wydania decyzji potwierdzajgcej prawo do $wiadczen
opieki zdrowotnej wajt (burmistrz, prezydent) gminy wiasciwej ze wzgledu na miejsce
zamieszkania Swiadczeniobiorcy jest obowigzany dostarczyé w terminie 7 dni od dnia jej
wydania, kopie tej decyzji do NFZ. Obowigzek taki cigzy rdwniez na kierowniku os$rodka
pomocy spotecznej, ktérego na podstawie art. 54 ust. 11 ww. ustawy wajt (burmistrz,
prezydent) gminy upowaznit do wydawania w jego imieniu decyzji w powyzszym zakresie.
Doreczenie wydanej w sprawie kopii decyzji winno nastgpi¢ bezzwtocznie po jej wydaniu.
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2. W sprawie nr 1 (L.W.) i nr 3 (D.N.) w rodzinnym wywiadzie Srodowiskowym czesc
I sporzadzonych przed wydaniem decyzji potwierdzajgcych prawo do $wiadczen opieki
zdrowotnej w czes$ci zatytutowanej ,,uwagi kierownikajednostki pomocy spotecznej” - (str.
15) nie dokonano zadnego wpisu.

Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego,
na podstawie przeprowadzonego wywiadu pracownik socjalny dokonuje analizy i diagnozy
sytuacji danej osoby lub rodziny iformutuje wnioski z nich wynikajace, stanowigce
podstawe planowania pomocy. Sporzadzony przez pracownika socjalnego plan pomocy
stanowi propozycje, co do sposobu postepowania w danej sprawie. Ostateczne
rozstrzygniecie, w jakiej formie ijakim wymiarze Swiadczenia zostana przyznane nalezy
do kierownika osrodka pomocy spotecznej. Plan pomocy zatwierdzony przez Kierownika
Osrodka stanowi podstawe do kontynuowania realizacji decyzji przyznajacej zatwierdzone
Swiadczenie.

Wywiad S$rodowiskowy jest szczegllnym Srodkiem dowodowym majacym
zastosowanie w postepowaniu w sprawach z zakresu pomocy spotecznej, przy pomocy,
ktérego—ergan-administraejr-(dziata}ge—przez—pracownikar-socjalnego)—ustala—faktyczna
sytuacje socjalno-bytowa osoby/rodziny ubiegajacej sie o pomoc. W zwigzku z tym
poszczegblne czesSci kwestionariusza wywiadu powinny by¢ wypetnione i potwierdzone
podpisem ze wskazaniem daty zgodnie ze wzorem odpowiedniego Kkwestionariusza
wywiadu okre$lonego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego (8 4 ust. 3).

W sprawdzonych sprawach dotyczacych  udzielenia wsparcia w  mieszkaniu
wspomaganym stwierdzono, ze:

1. W sprawie nr 2 (A.G.) decyzja o numerze PS.5025.2.2024 z dnia 16.12.2024 r. kierujgca
do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu wspomaganym zostata podpisana przez Strone bez
potwierdzenia daty jej doreczenia. Na niniejszej decyzji widniat wytgcznie podpis Strony,
brak wskazanej daty odbioru decyzji przez Strone uniemozliwia kontrolujgcemu
stwierdzenie skutecznego doreczenia decyzji.

Wiasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla jej wykonania. Czynnosci
materialno-techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na konieczno$¢ $cistego
okreslenia faktow powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan
formalnych nalezy do obowigzkéw organu administracyjnego, albowiem od skutecznosci
doreczenia zaleza w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

Przepisy art. 39 i nastepne k.p.a. regulujgce kwestie doreczen w postepowaniu
administracyjnym, nie maja w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sato przepisy
bezwzglednie obowigzujagce. Obowiazek dysponowania przez organ dokumentem
potwierdzajagcym odbior aktu jest jasno i jednoznacznie sformutowany. Decyzje
administracyjne nalezy dorecza¢ za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich pracownikow
lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku doreczania korespondencji przez
pracownikow nalezy dopilnowac, aby odbierajagcy potwierdzit doreczenie mu pisma swym
podpisem, ze wskazaniem daty doreczenia.

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest brak skutecznego doreczenia decyzji
administracyjnej gwarantujgcego stronie uprawnienia procesowe i materialno-prawne.



W sprawdzonych sprawach dotyczacych udzielenia pomocy w formie zasitku celowego
na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleskg zywiotowg lub ekologiczng stwierdzono, ze:
1.We wszystkich  skontrolowanych sprawach w podstawach prawnych decyzji

administracyjnych przyznajgcych pomoc w formie zasitku celowego na tzw. ,pomoc
dorazng” oraz w formie zasitku celowego na remont budynku mieszkalnego nie powotywano
art. 39 ust. 1i 2 ustawy o pomocy spotecznej.

2. We wszystkich skontrolowanych sprawach w uzasadnieniach decyzji administracyjnych
przyznajacych pomoc w formie zasitku celowego na tzw. ,,pomoc dorazng” powotywano
tresci zawarte w Zasadach MSWIA z dnia 20.04.2022 r., ktére nie sa dedykowane osobom
samotnie gospodarujagcym i rodzinom poszkodowanym w wyniku powodzi we wrze$niu
2024 r.

W odniesieniu do obydwu wyzej opisanych nieprawidtowosci wskaza¢ nalezy, ze art.
107 § 1k.p.a. wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja administracyjna. Wsrod
nich znajduje sie, m. in. podstawa prawna oraz uzasadnienie faktyczne i prawne. Pierwszy
z wymienionych Cementéw- powinien zawiera¢ powotanie- Wszystkich- faktycznych'
przepiséw, ktére legty u podstaw wydania decyzji administracyjnej, czyli przepisow prawa
materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa procesowego. Podstawa prawna decyzji
administracyjnej musi by¢ powotana doktadnie, a wiec ze wskazaniem majacych
zastosowanie w sprawie przepisow okreslonego aktu prawnego wraz z powotaniem jego
zrodta publikacji.

Drugi z przywotanych elementéw - uzasadnienie winno wyjasnia¢ podstawe prawna
decyzji. Dlatego tez nalezy przywotywa¢ w nim tre$¢ przepisbw prawa, ktore legly
u podstaw wydania decyzji, w tym tre$¢ obowigzujacych w dacie wydania decyzji,
publikowanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji ,,Zasad
udzielania pomocy finansowej ze Srodkéw budzetu panstwa z czesci 85 - Budzety
wojewodow, dziat 852 - Pomoc spoteczna, rozdziat 85278 - Usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych oraz z rezerw celowych na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw Kklesk
zywiotowych, wformie zasitkoéw celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej
oraz w ustawie o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi,
dla rodzin lub oséb samotnie gospodarujgcych poszkodowanych w wyniku powodzi
we wrzesniu 2024 r.*\ ktérym w Swietle art. 18 ust. 1 pkt 4 oraz art. 110 ust. 2 ustawy
0 pomocy spotecznej nalezy przypisaé range ustalen, ktére Wojewoda Dolnoslaski przekazat
gminom. W dacie wydania niniejszych decyzji osrodki pomocy spotecznej zobowigzane
byty do stosowania Zasad zaakceptowanych, z up. Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji przez Sekretarza Stanu Wiestawa Szczeparnskiego w dniu 23 wrze$nia
2024 r.7

Powyzsze stuzy temu, aby Strona dowiedziata sie dlaczego z prawnego punktu
widzenia zapadto takie, a nie inne rozstrzygniecie organu. Powinno by¢ sformutowane ze
szczegOlng dbatoscig o poprawnos$¢ zawartych w nim danych, ktére znajduja potwierdzenie
w zgromadzonej dokumentaciji.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

7Dalej ,,Zasady MSWIiA”
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1 Nieterminowe zgtoszenie do rejestru prowadzonego przez Wojewode danych objetych
rejestrem w oparciu o zawierane umowy z podmiotami udzielajgcymi tymczasowego
schronienia.

2. Niedostarczenie kopii decyzji potwierdzajagcej prawo do $wiadczeri opieki zdrowotnej
w terminie 7 dni do Funduszu.

3. Niewtasciwe sporzadzenie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego.

4. Brak daty doreczenia decyzji administracyjnej przyznajacej wsparcie w mieszkaniu
wspomaganym.

5. Nierzetelne sporzadzanie decyzji administracyjnych przyznajagcych pomoc w formie
zasitku celowego na tzw. ,,pomoc dorazng” oraz w formie zasitku celowego na remont
budynku mieszkalnego.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania
nalezy:

1. Wszelkie zmiany danych objetych rejestrem miejsc, w ktérych gmina udziela tymczasowego

— sehronienia-zgtaszae-Wojewodzie-wterminie 14 dni-od-ieh-powstania-.
Podstawa prawna: art. 48a ust. 11 a, b, ¢ ustawy o pomocy spotecznej.
Termin wykonania: na biezaco.

2. Kopie decyzji administracyjnych potwierdzajgcych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej
dostarcza¢ Funduszowi w terminie 7 dni od dnia wydania.

Podstawa prawna: art. 54 ust. 6 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych.
Termin wykonania: na biezgco.

3. Wywiad $rodowiskowy jest szczeg6lnym S$rodkiem dowodowym majacym zastosowanie
w postepowaniu w sprawach z zakresu pomocy spotecznej, przy pomocy, ktérego organ
administracji ustala faktyczng sytuacje socjalno-bytowg osoby/rodziny ubiegajacej sie
o pomoc (...). W zwigzku z tym wywiady Ssrodowiskowe winny by¢ sporzadzane rzetelnie,
starannie i terminowo. Poszczegdlne czeSci wywiadu winny byé wypetnione i potwierdzone
podpisem ze wskazaniem daty zgodnie ze wzorem odpowiedniego kwestionariusza
wywiadu.

Podstawa prawna: art. 107 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, 8 4 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego.
Termin wykonania: na biezgco,

4. Decyzje administracyjne doreczaé stronom postepowania za pokwitowaniem przez poczte,
przez swoich pracownikdéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy, a gdy dziata przez
przedstawiciela - temu przedstawicielowi. W przypadku doreczania pism w lokalu organu
administracji publicznej lub przez pracownikéw w miejscu zamieszkania dopilnowac aby
odbierajacy pismo potwierdzat doreczenie mu pism swym podpisem ze wskazaniem daty
doreczenia.

Podstawa prawna: art. 39, art. 40 8 1, art. 42 § 2, art. 46 k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

5. Decyzje administracyjne sporzadzaé w sposéb rzetelny, w podstawie prawnej
przywotywaé dokladnie wszystkie przepisy prawa, ktére legly u podstawy ich
wydania oraz wskazywac¢ aktualne i majace zastosowanie publikatory aktéw prawnych
z podaniem Zzrodta jego publikacji. Uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji formutowac
ze szczego6lng dbatosciag o rzetelne i prawidtowe przywolywanie w nim przepiséw prawa.
Ma ono wyjasnia¢ podstawe prawng decyzji. Dlatego tez nalezy przywotywaé w nim tre$¢
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obowigzujacych przepisow prawa, ktore legly u podstaw wydania decyzji, w tym
Zasad MSWiA.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 pkt 4 i 6 k.p.a. w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 4 oraz art. 110
ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej.

Termin realizacji: na biezgco.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przestano do Kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do Burmistrza Miasta
i Gminy Katy Wroctawskie, trzeci wigczono do akt kontroli.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej kierownik jednostki podlegajacej
kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecenn pokontrolnych zgtosi¢ do nich
pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanych
zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji
powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizaciji.

Otrzymuja:
1 Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroctawskie
2. Ala

str. 11






