Komisja do spraw reprywatyzacji
nieruchomos$ci warszawskich

W nagtéwku w lewym gérnym rogu znajduje sie logo Komisji do spraw reprywatyzacji

nieruchomosci warszawskich zawierajgce godto panstwa polskiego i podkreslenie

nazwy organu w formie miniaturki flagi RP

Warszawa, 28 maja 2025 r.

Sygn. akt KR Il R 1/24

DECYZJA nr KR Il R 1/24

Komisja do spraw reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich w sktadzie:

Przewodniczgcy Komisji:

Arkadiusz Myrcha

Cztonkowie Komisji:

Robert Kropiwnicki, Pawet Lisiecki, Christian Mtynarek, Mirostaw J6zef Pampuch,

Stawomir Potapowicz, Anna Tarczynska, Adrian Wasielewski,

po rozpoznaniu w dniu 28 maja 2025 r. na posiedzeniu niejawnym sprawy w
przedmiocie decyzji Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 30 sierpnia 2012 r. nr
386/GK/DW/2012, dotyczacej nieruchomosci potozonej w Warszawie przy al.
Niepodlegtosci 151, stanowigcej dz. ew. nr 159, dla ktérej prowadzona jest ksiega

wieczysta oraz dz. ew. 158, dla ktérej prowadzona jest ksiega wieczysta

z udziatem stron:



Miasta Stotecznego Warszawy, Prokuratora Okregowego w Warszawie, O L, D T-P,
RT-P,JP,EA-M,CA-M,JCK,EJL-T,MZ, IBD-K, tLAM,METM,BZZ-P, J
WP, WW,KEW, MP, AK, nastepcéw prawnych J K, nastepcéw prawnych B Z K,
K H P, W L KI, nastepcéw prawnych L HP, AP, J P, | Banku S S.A. z siedzibg w K,

na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o szczegolnych
zasadach usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczgcych
nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa (Dz. U. z 2021 r. poz.
795, dalej: ustawa z 9 marca 2017 r.) w zwigzku z art. 105 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572

z pozn. zm., dalej: k.p.a.) w zwigzku z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.

orzeka:

umorzy¢ postepowanie rozpoznawcze przed Komisjg w sprawie o sygn. akt KR || R
1/24, w przedmiocie decyzji Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 30 sierpnia 2012 r. nr
386/GK/DW/2012.

UZASADNIENIE

Przebieg postepowania administracyjnego

Postanowieniem z dnia 20 wrzesnia 2018 r. Komisja do spraw reprywatyzacji
nieruchomosci warszawskich (dalej: Komisja), dziatajgc na podstawie art. 15 ust. 2 i
3w zw. z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r., wszczeta z urzedu
postepowanie rozpoznawcze w sprawie o sygn. akt KR Il R 48/18 w przedmiocie
decyzji Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 30 sierpnia 2012 r., nr 386/GK/DW/2012,
dotyczgcej nieruchomosci potozonej w Warszawie przy al. Niepodlegtosci 151.

Na posiedzeniu niejawnym w dniu 20 listopada 2018 r. Komisja wydata decyzje nr
KR Il R 48/18, w ktdrej stwierdzita niewaznos¢ decyzji Prezydenta m.st. Warszawy z

dnia 30 sierpnia 2012 r., nr 386/GK/DW/2012 w catosci. Komisja stwierdzita, ze przy



wydawaniu decyzji reprywatyzacyjnej doszto do razgcego naruszenia prawa poprzez
rozpoznanie wniosku dekretowego ztozonego po uptywie terminu oraz innych
naruszen przepiséw postepowania, majgcych istotny wptyw na wynik sprawy,
poprzez wydanie decyzji reprywatyzacyjnej, pomimo nieustalenia przestanki

posiadania.

Komisja nie podzielita stanowiska zawartego w uzasadnieniu kontrolowanej decyzji
reprywatyzacyjnej, w mysl ktérego w niniejszej sprawie objecie w posiadanie
nieruchomosci nastgpito na podstawie rozporzgdzenia z dnia 27 stycznia 1948 r. - w
dniu 25 listopada 1948 r., tj. z dniem ukazania sie ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Nr 27 Rady Narodowej i Zarzgdu Miejskiego m.st. Warszawy. W ocenie
Komisji, przedmiotowa nieruchomos¢ zostata objeta w posiadanie na podstawie
wczesniejszego rozporzgdzenia z dnia 7 kwietnia 1946 r. Objecie niniejszego gruntu
przez Gmine nastgpito 14 sierpnia 1947 r., tj. z dniem ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Nr 14 Rady Narodowej i Zarzagdu Miejskiego m.st. Warszawy, na
podstawie przepisow rozporzgdzenia z dnia 7 kwietnia 1946 r. W ogtoszeniu tym
wskazano, ze w dniu 18 lipca 1947 r. dokonane zostaty ogledziny gruntow
potozonych m.in. przy ul. Narbutta, AL Niepodlegto$ci 151 oznaczonych nr
hipotecznymi stanowigcych dotychczas wtasnos¢ wedtug posiadanych dokumentéw
H N i J G. Objecie w posiadanie nieruchomosci na podstawie przepiséw
rozporzgdzenia z 7 kwietnia 1946 r. byto mozliwe pod warunkiem podjecia przez
organ konkretnych dziatarn majgcych na celu zapewnienie uczestnictwa bytego
wiasciciela w tym objeciu. Komisja po przeprowadzeniu postepowania dowodowego
stwierdzita, ze publikacja ogtoszenia w dzienniku urzedowym zawierata wszelkie
nakazane prawem informacje. Ogtoszenie zawierato numer hipoteczny, wskazano
prawidtowo adres nieruchomosci, a takze wymieniono osoby bedgce
wspotwiascicielami. Ponadto dochowano terminéw publikacji ogtoszen przed
przystgpieniem do ogledzin, jak i terminu na publikacje ogtoszenia o przejeciu.
Ponadto Komisja, po przeprowadzeniu postepowania dowodowego, stwierdzita, ze
Prezydent m.st. Warszawy naruszyt przepisy postepowania, majgce istotny wptyw na
wynik sprawy, to jest art. 7 k.p.a., art. 77 § 1 k.p.a. oraz art. 107 § 1i 3 k.p.a.,
albowiem organ nie podjat wszelkich czynnosci niezbednych do wyjasnienia stanu
faktycznego, gdyz w toku przedmiotowego postepowania nie zostata w ogole



zbadana wynikajgca z tresci art. 7 ust. 1 dekretu przestanka w postaci posiadania

gruntu.

Skargi na powyzszg decyzje ztozyli Miasto Stoteczne Warszawa, J P, nastepcy
prawni S T-P 1. OL, RTP,D T P oraz E A-M, C A-M.

Wojewodzki Sagd Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu w dniu 24
pazdziernika 2019 r. sprawy o sygn. akt | SA/Wa 105/19 wydat wyrok, w ktérym
uchylit decyzje Komisji z 20 listopada 2018 r. nr KR Il R 48/18.

Od powyzszego wyroku Komisja wniosta skarge kasacyjng.

Wyrokiem z dnia 16 listopada 2023 r. sygn. | OSK 1899/20, Naczelny Sad
Administracyjny oddalit skarge kasacyjng Komisiji.

Majac na uwadze powyzsze orzeczenia sgdow administracyjnych sprawa
prowadzona pod sygn. akt KR || R 48/18 w przedmiocie decyzji reprywatyzacyjnej,
dotyczgcej nieruchomosci potozonej w Warszawie przy al. Niepodlegtosci 151,
zostata przekazana Komisji celem ponownego rozpatrzenia. Sprawa zostata

zarejestrowana i jest prowadzona pod nowg sygnaturg akt KR I R 1/24.

Zawiadomieniem z dnia 13 maja 2025 r. poinformowano strony o zakoriczeniu
postepowania rozpoznawczego oraz 0 mozliwosci wypowiedzenia sie, co do
zebranych dowodoéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan, na podstawie art. 10 § 1
k.p.a. Zawiadomienie zostato opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej, na
stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego Ministra Sprawiedliwosci w dniu 13 maja
2025 .

Na etapie prowadzonego postepowania rozpoznawczego sygn. akt KR I R 1/24
petnomocnik stron postepowania C A-M, E A-M, JP,OL,D T-P, RT-P w dniu 6
marca 2025 r. ztozyt pismo w trybie art. 10 § 1 k.p.a. Petnomocnik przedstawit
stanowisko w sprawie wnoszgc, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 5 ustawy z 9 marca

2017 r. o umorzenie w catosci postepowania przygotowawczego przed Komisjg o



sygn. akt KR Il R 1/24, ewentualnie na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9
marca 2017 r. wydanie decyzji o utrzymaniu w mocy decyzji reprywatyzacyjnej.
Petnomocnik w uzasadnieniu wskazat, zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 listopada 2023 r., sygn. akt | OSK 1899/20 oddalona
zostata skarga kasacyjna Komisji, ztozona od wyroku Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 pazdziernika 2019 r., sygn. akt | SA/Wa
105/19. Na mocy ww. wyroku Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie uchylit
decyzje Komisji z dnia 20 listopada 2018 r. nr KR Il R 48/18, stwierdzajgca
niewaznos¢ decyzji Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 30 sierpnia 2012 r. nr
386/GK/DW/2012 w catosci, a tym samym organ administracji publicznej, jakim jest

Komisja, jest zwigzany ww. orzeczeniami.

Na podstawie zebranego materiatu dowodowego Komisja ustalita, co nastepuje:

1. Opis nieruchomosci.

Dawna nieruchomosc hip. nr 1potozona jest w Warszawie przy ulicy al.
Niepodlegtosci 151. Aktualnie sktada sie ona z zabudowanej dziatki nr 159 o
powierzchni 550 m? z obrebu 1-01-08, uregulowanej w ksiedze wieczystej nr oraz
niezbudowanej dziatki ewid. nr 158 w obrebu 1-0108 o pow. 317 m? uregulowanej w
ksiedze wieczystej. Dziatka nr 159 jest zabudowana budynkiem 5-kondygnacyjnym

wielorodzinnym. W budynku tym jest 14 wyodrebnionych lokali.

2. Pierwotni wiasciciele nieruchomosci.

Z zaswiadczenia Nr 3079/48 z dnia 25 maja 1948 r. Oddziatu Ksigg Wieczystych
Sadu Grodzkiego w Warszawie wynika, ze nieruchomos¢ nr w Warszawie stanowita
wiasnos¢ H N i J G, ktorzy nabyli przedmiotowg nieruchomos¢ na mocy aktu

notarialnego z dnia 16 wrzesnia 1938 r.

3. Postepowanie dekretowe i stosunki wtasnosciowe.



W dniu 15 kwietnia 1948 r. ztozony zostat wniosek adw. B K - peinomocnika dr. inz. J
NiJvel HP z G ,reprezentujgcych niezyjgcych wtascicieli hipotecznych
nieruchomosci warszawskiej nr hip. przy al. Niepodlegtosci 151”. Wiceprezydent
m.st. Warszawy decyzjg z dnia 18 maja 1948 r. przywrocit termin do ztozenia

whniosku dekretowego.

Prezydium Rady Narodowej w m.st. Warszawie decyzjg z dnia 9 listopada 1951 r.
odmoéwito spadkobiercom H N i J G prawa wiasnosci czasowej do gruntu
nieruchomos$ci warszawskiej potozonej przy al. Niepodlegtosci 151 oznaczonej Nr

hip..

Decyzjg z dnia 3 czerwca 2002 r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w
Warszawie stwierdzito niewaznosc¢ orzeczenia administracyjnego Prezydium Rady
Narodowej w m.st. Warszawie z dnia 9 listopada 1951 r. odmawiajgcego
ustanowienia wieczystego uzytkowania gruntu przy al. Niepodlegtosci 151 nr hip. z
tym zastrzezeniem, ze co do lokali nr 2, 5, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 16, 17, 19, 20, 21 oraz
Zwigzanego z nimi prawa uzytkowania wieczystego doszto do nieodwracalnych

skutkow prawnych.

W pismie z dnia 30 pazdziernika 2007 r. Prokurator Okregowy w Warszawie
zaskarzyt sprzeciwem decyzje Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 18 maja 1948 r.

przywracajgcg termin do ztozenia wniosku dekretowego.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie decyzjg z dnia 9 stycznia 2008 r.
nr KOC/5219/Go/07 odmowito stwierdzenia niewaznosci decyzji Prezydenta m.st.

Warszawy z dnia 18 maja 1948 r. przywracajgcej termin.

Decyzjg z dnia 17 marca 2008 r. nr KOC/349/Go/08 Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze w Warszawie, po ponownym rozpoznaniu utrzymato w mocy decyzje z

dnia 9 stycznia 2008 r.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 6 listopada 2008 r.,
sygn. akt | SA/Wa/798/08 uchylit decyzje Kolegium z 17 marca 2008 r. nr



KOC/349/Go/08 oraz utrzymang nig w mocy decyzje Kolegium KOC/5219/Go/07 z
dnia 9 stycznia 2008 r.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 30 pazdziernika 2009 r., sygn. akt | OSK
85/09 oddalit skarge kasacyjng Kolegium przyjmujgc, ze uznanie przez organy
administracji, iz termin okreslony w art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945
r. jest przywracalny, podczas gdy jest to termin zawity prawa materialnego
powodujgcy wygasniecie prawa, razgco naruszato prawo, a zatem decyzja o
odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 18

maja 1948 r. narusza prawo, co miato wptyw na wynik sprawy.

Decyzjg z dnia 17 marca 2010 r. Kolegium, po rozpatrzeniu sprzeciwu Prokuratora
Okregowego w Warszawie, stwierdzito niewazno$¢ decyzji Prezydenta m.st.
Warszawy z dnia 18 maja 1948 r. przywracajgcg termin do ztozenia wniosku

dekretowego.

4. Nastepcy prawni dawnych wiascicieli hipotecznych.



Przebieg postepowan spadkowych po zmartym J G

W poswiadczeniu dziedziczenia Sgdu Grodzkiego w Katowicach z dnia 12
pazdziernika 1946 r., sygn. stwierdzono, ze spadek po zmartym dnia 30 pazdziernika
1944 r. J vel J G (G), urodzonym dnia 17 stycznia 1892 r., dziedziczy z ustawy

siostra J R (H) P primo voto T z domu G, w catosci.

Postanowieniem Sgdu Rejonowego w Katowicach z dnia 24 lipca 1996 r., sygn. akt
orzeczono, ze spadek po J R (H) P zmartej dnia 5 maja 1986 r., na podstawie
testamentu z dnia 10 maja 1979 r. otwartego i ogtoszonego w dniu 24 lipca 1996 r. w
Sadzie Rejonowym w Katowicach w sprawie o sygn. akt nabyli jej synowie S T-P s. | i

J P s. B po % czes$ci kazdy z nich.

Postanowieniem Sgdu Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie z dnia 25
marca 2016 r., sygn. akt orzeczono, ze spadek po S T-P, s. |i J, zmartym dnia 27
listopada 2014 r. w Hajfie, Panstwo lzrael, na podstawie testamentu z dnia 19
listopada 2002 r., otwartego i ogtoszonego dnia 16 marca 2015 r., w zakresie
wchodzgcych w sktad spadku nieruchomosci potozonych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, nabyli: corka O L zdomu T-P, ¢. SiZ w 3/10 czesci, syn D
T-P,s.SiZw3/10 czeéciicorka RT-P,c. SiZw4/10 czesci.

Przebieg postepowan spadkowych po zmartym H N.

Postanowieniem Sgdu Rejonowego dla Warszawy Mokotowa z dnia 5 czerwca 2008
r., sygn. akt orzeczono, ze spadek po Hvel CN, s. M i C, zmartym dnia 31 grudnia

1956 r., na podstawie ustawy nabyt syn J K N w catosci.

Postanowieniem Sgdu Rejonowego dla Warszawy Mokotowa z dnia 7 kwietnia 2005
r., sygn. akt orzeczono, ze spadek po J K N zmartym dnia 24 lutego 2000 r. w
Kensington (Zjednoczone Kroélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej), ostatnio
stale zamieszkatym w Kensington, na podstawie ustawy nabyta w catosci zona E M
N z domu R.



Postanowieniem Sgdu Rejonowego dla Warszawy Mokotowa z dnia 7 kwietnia 2005
r., sygn. akt orzeczono, ze spadek po E M N z domu R zmartej dnia 6 pazdziernika
2003 r. w Londynie, ostatnio stale zamieszkatej w Londynie, w zakresie
nieruchomosci potozonych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz praw i roszczen
do nieruchomosci potozonych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie
testamentu notarialnego z dnia 21 sierpnia 1999 r. nabyli E A-M i C A-M, po 1/2

czesci spadku kazdy z nich.

5. Postepowanie w przedmiocie rozpoznania wniosku o przyznanie prawa

uzytkowania wieczystego gruntu.

Prezydent m.st. Warszawy decyzjg z dnia 30 sierpnia 2012 r. Nr 386/GK/DW/2012:

1. ustanowit na lat 99 prawo uzytkowania wieczystego do udziatu wynoszgcego
0,3480 czesci gruntu o pow. 550 m?, oznaczonego jako dziatka ewidencyjna nr 159 w
obrebie 0108, uregulowanego w ksiedze wieczystej KW Nr potozonego przy al.

Niepodlegtosci 151 na rzecz:

- S T-P w udziale wynoszgcym 0,0870 czesci,

- J P w udziale wynoszgcym 0,0870 cze$ci,

- E A-M w udziale wynoszgcym 0,0870 czesci,

- C A-M w udziale wynoszgcym 0,0870 czesci,

Il. ustanowit na lat 99 prawo uzytkowania wieczystego gruntu o pow. 317 m?,
oznaczonego jako dziatka ewidencyjna nr 158 w obrebie 0108, uregulowanego w

ksiedze wieczystej KW Nr potozonego przy al. Niepodlegtosci na rzecz:

- S T-P w udziale wynoszgcym 1/4 czesci,



- J P w udziale wynoszgcym 1/4 czesci

- E A-M w udziale wynoszacym 1/4 czesci,

- C A-M w udziale wynoszgcym 1/4 czesci,

[ll. ustalit czynsz symboliczny z tytutu ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego.

Decyzja Prezydenta m.st. Warszawy nie zostata do chwili obecnej wykonana, nie
zawarto umowy o oddaniu gruntu w uzytkowanie wieczyste beneficjentom decyzji z
dnia 30 sierpnia 2012 r. lub ich nastepcom prawnym. Uzytkowanie wieczyste gruntu
pod zabudowang dziatkg nr ew. 159 zostato przeksztatcone w prawo wiasnosci tych
gruntow w trybie ustawy z 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania

wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe.

6. Sprzeciw prokuratura od decyzji reprywatyzacyjne;.

Decyzja reprywatyzacyjna zostata zaskarzona sprzeciwem Prokuratora Okregowego
w Warszawie, ktory zarzucit naruszenie przepisdw rozporzgdzenia Ministra
Odbudowy z dnia 7 kwietnia 1946 r., naruszenie art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945 r., naruszenie art. 80 k.p.a. w zw. z art. 77 § 1 k.p.a. oraz art. 153
p.p.s.a. i wnidst o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji, jako wydanej z

razgcym naruszeniem prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie w decyzji KOC/6190/Go/12 z
dnia 20 stycznia 2014 r. odmdwito stwierdzenia niewaznosci tego orzeczenia
uznajac, ze Prezydent m.st. Warszawy prawidtowo uznat, iz objecie gruntu przy al.
Niepodlegtosci 15 ozn. hip. miato miejsce dnia 25 listopada 1948 r., w zwigzku z
czym wniosek ztozony w dniu 15 kwietnia 1948 r. o przyznanie prawa wtasnosci
czasowej do gruntu nieruchomosci potozonej przy al. Niepodlegtosci 151 zostat

ztozony przed terminem objecia w posiadanie gruntu przez gmine.
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Decyzjg KOC/754/Go/14 z dnia 28 lipca 2014 r. Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze w Warszawie, po rozpatrzeniu wniosku Prokuratora Okregowego w
Warszawie o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzjg Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Warszawie z dnia 20 stycznia 2014 r. utrzymato w mocy

zaskarzong decyzje.

7. Zgromadzony materiat dowodowy.

Powyzszy stan faktyczny Komisja ustalita na podstawie dokumentéw zgromadzonych
w toku postepowania rozpoznawczego KR I R 1/24 (KR Il R 48/18), w szczegdInosci
akt udostepnionych przez Prezydenta m.st. Warszawy i Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze w Warszawie, a takze innych dokumentéw majgcych istotny wptyw dla
rozstrzygniecia sprawy, gdyz nie budzity one watpliwosci Komisji co do ich
autentyczno$ci i prawdziwosci, jak rowniez nie zostaty one podwazone przez strony

postepowania.

Komisja zwazyta, co nastepuje:

Po przeanalizowaniu stanu faktycznego i prawnego, Komisja stwierdzita brak
podstaw do kontynuowania w niniejszej sprawie postepowania rozpoznawczego. W
ocenie Komisji w sprawie wystgpita przestanka uzasadniajgca umorzenie
postepowania. Wskazac¢ bowiem nalezy, ze umorzenie postepowania nie zalezy od
woli organu, lecz od stwierdzenia obiektywnej przyczyny bezprzedmiotowosci
postepowania administracyjnego, co miato miejsce w rozpatrywanej sprawie. Skoro
bowiem zaréwno Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie jak i Naczelny Sad
Administracyjny nie stwierdzity naruszenia prawa przy wydawaniu decyzji
reprywatyzacyjnej, to nie jest mozliwe dalsze prowadzenie postepowania

rozpoznawczego, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.

Zgodnie z trescig art. 29 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 9 marca 2017 r., w wyniku

postepowania rozpoznawczego Komisja wydaje decyzje, w ktorej umarza
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postepowanie rozpoznawcze.

Przedmiotem rozpoznania w niniejszej sprawie jest decyzja Prezydenta m.st.
Warszawy z dnia 30 sierpnia 2012 r. nr 386/GK/DW/2012 dotyczgca nieruchomosci
potozonej w Warszawie przy al. Niepodlegtosci 151, stanowigca dziatki nr ew. 159
oraz nr ew. 158. Jak juz wyzej wskazano, Komisja dnia 20 listopada 2018 r. wydata
decyzje nr KR Il R 48/18, w ktdrej stwierdzita niewaznos¢ decyzji reprywatyzacyjnej

w catosci.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu w dniu 24
pazdziernika 2019 r. sprawy o sygn. akt | SA/Wa 105/19 wydat wyrok, w ktorym
uchylit decyzje Komisji. Nastepnie Naczelny Sagd Administracyjny wyrokiem z dnia 16
listopada 2023 r. sygn. | OSK 1899/20, oddalit skarge kasacyjng Komisiji.

W powotanych wyzej wyrokach, sgdy przyznaty ze kontrolowana przez Komisje
decyzja reprywatyzacyjna, wydana przez Prezydenta m.st. Warszawy w dniu 30
sierpnia 2012 r. nr 386/GK/DW/2012, byta uprzednio kontrolowana przez
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie pod kgtem wad skutkujgcych
stwierdzeniem jej niewaznosci (decyzja z 20 stycznia 2014 r. KOC/6190/GO/12
odmawiajgca stwierdzenia niewaznosci decyzji reprywatyzacyjnej i utrzymujgca jg w
mocy decyzja z 28 lipca 2014 r. KOC/754/G0O/14). Skoro zatem chronologicznie
wczesniejsze decyzje Kolegium przesadzity juz, ze kontrolowana decyzja
reprywatyzacyjna nie zawiera wad skutkujgcych stwierdzeniem jej niewaznosci, to
decyzje te wydane w toku instancyjnym tego samego postepowania stanowig
przeszkode uniemozliwiajgcg Komisji skuteczne wydanie rozstrzygniecia w
przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji reprywatyzacyjnej. Stwierdzenie
niewaznosci decyzji reprywatyzacyjnej przez Komisje narusza art. 16 k.p.a., tak
dtugo, jak w obrocie prawnym pozostajg wspomniane decyzje Kolegium. Ponadto,
Naczelny Sad Administracyjny uznat, iz fakt, ze Komisja wydata decyzje na
podstawie art. 29 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 9 marca 2017 r., a nie art. 156 § 1 pkt 2
k.p.a. nie wptywa na ww. stanowisko NSA, bowiem art. 29 ust. 1 pkt 3a ustawy z 9
marca 2017 r. w zakresie podstaw stwierdzenia niewaznoséci odsyta zasadniczo do

regulacji prawnej stanowigcej podstawe orzekania przez Kolegium i na tej tez
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podstawie Komisja stwierdzita niewaznos¢ decyzji reprywatyzacyjnej. Komisja uznata
bowiem, ze decyzja reprywatyzacyjna razgco naruszata obowigzujgce przepisy, co
odpowiada przestance stwierdzenia niewaznosci, o ktérej mowa w art. 156 § 1 pkt 2

k.p.a. tj. przestance, ktéra byta przedmiotem rozwazan Kolegium.

W powotanych wyrokach sady, odniosty sie takze do przestanki zachowania terminu
do ztozenia wniosku dekretowego. Komisja w swojej decyzji kontrolnej stwierdzita, ze
objecie nastgpito wedtug przepisow rozporzgdzenia z 7 kwietnia 1946 r. o
obejmowaniu gruntow w posiadanie (odmiennie niz organ, ktory przyjgt skutecznosé
objecia wedtug rozporzagdzenia z dnia 27 stycznia 1948 r.). Sady nie przesadzajgc
ostatecznie kwestii terminu do ztozenia wniosku dekretowego, na marginesie
wskazaty, ze watpliwosci w orzecznictwie budzity zagadnienia z zwigzane z
zachowaniem terminu i ich oceniania w kontekscie obowigzkow natozonych na
zarzgdy miejskie w Swietle rozporzgdzenia z 7 kwietnia 1946 r. Zdaniem sgdow nie
mozna uznac, ze btedna lub nieprawidtowa interpretacja art. 7 dekretu stanowi
przestanke z art. 156 k.p.a. Sgdy wskazaty, ze rozbieznosci w orzecznictwie dot.
kwestii zawiadamiania o przystgpieniu do obejmowania gruntu w posiadanie
wykluczajg mozliwosc stwierdzenia razgcego naruszenia prawa poprzez

nieprawidtowg wyktadnie przepisow rozporzadzenia w sprawie obejmowania.

W powotanych wyrokach sgdy odniosty sie rowniez szeroko do kwestii ,posiadania” z
art. 7 ust. 1 dekretu warszawskiego. Wskazaty, ze brak definicyjnego zroznicowania
znaczenia pojecia "posiadanie” uzytego w art. 7 ust. 1 dekretu, przy jednoczesnym
dopuszczeniu przez prawodawce rozumienia tego pojecia wobec gminy m.st.
Warszawy, jako jedynie formalnego aktu publicznego zamanifestowania zamiaru
korzystania z objetego w posiadanie gruntu, nakazuje przypisac takie samo
znaczenie pojeciu posiadania uzytego w art. 7 ust. 1 dekretu wobec
dotychczasowego wtasciciela gruntu i jego prawnego nastepcy. Nie mozna bowiem
przy tak uproszczonym przez prawodawce unormowaniu obejmowania posiadania
gruntu przez gmine m.st. Warszawy jednoczes$nie wymagac¢ od dotychczasowych
wiascicieli gruntu i ich nastepcéw prawnych sprostania rygorystycznym regutom
posiadania wynikajgcym z typowych rozwigzan prawnych niezwigzanych z

okolicznosciami faktycznymi i celem wprowadzenia w zycie ww. dekretu.
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Jednoczes$nie zobowigzano Komisje do uwzglednienia przy ponownym
rozpoznawaniu sprawy oceny prawnej sformutowanej w wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego. Sgd wskazat, ze Komisja ponownie rozpoznajgc sprawe
powinna dokonac¢ oceny stanu faktycznego, w tym przestanki posiadania
uwzgledniajgc zaprezentowane w tym wyroku stanowisko Sgdu oraz z
uwzglednieniem istniejgcego w obrocie orzeczenia Kolegium, dopoki bowiem
orzeczenie to nie zostanie wyeliminowane z obrotu korzysta z domniemania

legalnosci.

W mysl art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935; dalej: p.p.s.a.) ocena prawna i
wskazania co do dalszego postepowania wyrazone w orzeczeniu sgdu wigzg w
sprawie organy, ktérych dziatanie, bezczynnosc lub przewlekte prowadzenie
postepowania byto przedmiotem zaskarzenia, a takze sady, chyba ze przepisy prawa

ulegty zmianie.

Nalezy stwierdzi¢, ze przepis art. 153 p.p.s.a. ma charakter bezwzglednie
obowigzujgcy, co oznacza, ze ani organ administracji publicznej, ani sady, orzekajgc
ponownie w tej samej sprawie, nie mogg nie uwzgledni¢ oceny prawnej i wskazan
wyrazonych wczesniej w orzeczeniu sgdu, gdyz sg nimi zwigzane. Zwigzanie sgdu
administracyjnego oceng prawng oznacza, ze nie moze on formutowaé nowych ocen
prawnych, ktore bytyby sprzeczne z wyrazonym wczesniej pogladem (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 2025 r., Il OSK 1248/22,
wyrok NSA z 1 wrzesnia 2010 r., sygn. akt Il OSK 518/09, LEX nr 746901). Pojecie
"ocena prawna" w rozumieniu przepisu art. 153 p.p.s.a. oznacza wyjasnienie istotnej
tresci przepisdéw prawnych i sposobu ich zastosowania w konkretnym wypadku w
zwigzku z rozpoznawang sprawg. Wskazania co do dalszego postepowania stanowig
z reguty konsekwencje oceny prawnej. Dotyczg one sposobu dziatania w toku
ponownego rozpoznania sprawy i majg na celu unikniecie bteddw juz popetnionych
oraz wskazanie kierunku, w ktéorym powinno zmierzac przyszie postepowanie.
Podporzgdkowanie sie wytycznym sgdu i wyrazonej przezen ocenie prawnej jest
bowiem gtéwnym kryterium poprawnosci nowowydanej decyzji (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 21 stycznia 2025 r., [l OSK 1969/23, wyrok NSA z
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dnia 13 stycznia 2009 r., sygn. akt Il GSK 614/08, LEX nr 528074).

Zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a. gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie
bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje

decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci.

Bezprzedmiotowos¢, o ktorej mowa w art. 105 § 1 k.p.a. oznacza brak podstaw
prawnych do merytorycznego rozpoznania danej sprawy. Wigze sie to z brakiem
ktéregos z elementow stosunku materialnoprawnego, co skutkuje tym, ze nie mozna
zatatwi¢ sprawy przez jej rozstrzygniecie co do istoty. Zachodzi ona zatem w
sytuacjach, gdy w Swietle prawa materialnego i ustalonego stanu faktycznego nie
mamy do czynienia ze sprawg administracyjng mogacg by¢ przedmiotem
postepowania. Bezprzedmiotowos$¢ moze miec charakter podmiotowy, jak i
przedmiotowy. Zawsze jednak oznacza brak przedmiotu postepowania. Tym
przedmiotem jest zas konkretna sprawa, w ktérej organ administracji panstwowe;j jest
witadny i jednoczesnie zobowigzany rozstrzygngc¢ na podstawie przepisow prawa
materialnego o uprawnieniach lub obowigzkach indywidualnego podmiotu. Organ
umarza wiec postepowanie w sytuacji, gdy brak jest podstaw prawnych lub
faktycznych do prowadzenia postepowania administracyjnego i do merytorycznego
rozstrzygniecia sprawy. Na aprobate zastuguje przyjmowany w orzecznictwie poglad,
wedle ktdérego istota bezprzedmiotowosci postepowania polega na nastgpieniu
takiego zdarzenia prawnego lub faktycznego, ktére spowodowato, ze przestata
istnie¢ ta szczegodlna relacja miedzy faktem (sytuacjg faktyczng danego podmiotu) a
prawem (sytuacjg prawng danego podmiotu), z ktérg prawo tgczy obowigzek
konkretyzacji normy w postaci wydania decyzji administracyjnej (por. wyrok NSA z
dnia 10 maja 2012 r., sygn. akt || GSK 467/11 i wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 22
maja 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 48/13). Decyzja o umorzeniu postepowania nie
rozstrzyga zatem o materialnoprawnych uprawnieniach i obowigzkach stron i jest
rébwnoznaczna z brakiem przestanek do merytorycznego orzekania co do istoty
sprawy. Jej wydanie jest obligatoryjne w przypadku bezprzedmiotowosci (por. WSA
w Opolu z dnia 22 lipca 2014 r., sygn. akt || SA/Op 307/14).

W Swietle powyzszych ustalen, Komisja ponownie rozpoznajgc sprawe, zwigzana
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jest stanowiskiem sformutowanym w uzasadnieniu wyroku Sgdu pierwszej instancji z
dnia 24 pazdziernika 2019 r. sygn. akt | SA/Wa 105/19 oraz wyroku NSA z dnia 16
listopada 2023 r. w sprawie sygn. akt | OSK 1899/20, zaréwno w zakresie oceny
prawnej w nim zawartej, jak i wskazan co do dalszego postepowania, gdyz nie
zaistniaty przestanki uzasadniajgce odstgpienie od oceny prawnej wyrazonej w wyzej
przywotanych wyrokach. Podporzgdkowanie sie wytycznym sgdu i wyrazonej
przezen ocenie prawnej jest bowiem gtdwnym kryterium poprawnosci nowowydane;j
decyzji. Powyzsze skutkuje wydaniem przez Komisje decyzji o umorzeniu
postepowania rozpoznawczego w oparciu o tresc¢ art.105 § 1 k.p.a. jako
bezprzedmiotowego. W niniejszej prawie, sgdy obu instancji przesadzity, iz nie
zachodzi wadliwos¢ decyzji Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 30 sierpnia 2012 r. z
powodow wskazanych w pierwotnej decyzji Komisji. Jednoczesnie, Komisja
prowadzgc niniejsze ponowne postepowanie nie dostrzegta by na skutek wydania
decyzji reprywatyzacyjnej doszto do innych naruszen, ktore uzasadniatyby
wzruszenie kontrolowanej decyzji. Niemozliwym jest stwierdzenie zaistnienia wskutek
wydania przez Prezydenta m.st. Warszawy decyzji z dnia 30 sierpnia 2012 r.
niemozliwych do zaakceptowania skutkéw w sferze spotecznej i gospodarczej. W
sprawie nie doszto bowiem do ustanowienia uzytkowania wieczystego na rzecz
podmiotéw nieuprawnionych — roszczenia dekretowe nie byty przedmiotem obrotu, a
beneficjenci sg bezposrednimi nastepcami prawnymi wtascicieli hipotecznych.
Decyzja nie doprowadzita do zaistnienia jakichkolwiek innych negatywnych skutkéw
spotecznych, w tym, jak do bezprawnego pokrzywdzenia lokatorow. Tym samym w
sprawie nie doszto do jakiegokolwiek naruszenia interesu publicznego, ktérego
ochrona jest podstawowym celem Komisji oraz przyczyng wszczynania postepowan
rozpoznawczych. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze po ponownym rozpatrzeniu
sprawy, w przedmiotowej sprawie nie zostaty wykazane inne przestanki wskazane w
art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. wskazujgce na wadliwos¢ decyzji

Prezydenta m.st. Warszawy z 30 sierpnia 2012 r.

Za umorzeniem postepowania rozpoznawczego w przedmiotowej sprawie
przemawiajg przede wszystkim okreslone przez ustawodawce zadania Komisji.
Stosownie bowiem do tresci art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r., postepowanie
przed Komisjg jest szczegbIinym trybem postepowania w przedmiocie usuwania

skutkdéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczgcych nieruchomosci
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warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa. Zadaniem Komisji jest wyjasnianie
nieprawidtowosci i uchybien w dziatalnosci organow i osdb prowadzacych
postepowania w przedmiocie wydawania decyzji reprywatyzacyjnych dotyczgcych
nieruchomosci warszawskich oraz wystepowanie do wtasciwych organow w razie
stwierdzenia w toku postepowania przed Komisjg istnienia okoliczno$ci sprzyjajgcych
wydawaniu decyzji reprywatyzacyjnych z naruszeniem prawa lub popetnianiu
przestepstw bgdz utrudniajgcych ich ujawnianie (art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 9 marca
2017 r.).

Wskazac¢ nalezy, iz zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. Komisja jest
organem administracji publicznej stojgcym na strazy interesu publicznego, w zakresie
postepowan w przedmiocie wydania decyzji reprywatyzacyjnych dotyczgcych

nieruchomosci warszawskich.

Komisja dazy nie tylko do ustalenia nieprawidtowosci lub uchybien w dziatalnosci
organdw i 0sob prowadzgcych postepowania w przedmiocie wydawania decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczgcych nieruchomosci warszawskich, lecz jako organ
administracji publicznej stoi na strazy interesu publicznego w zakresie prowadzonych
postepowan i realizuje zadania w zakresie wskazanych wyzej kompetencji. Ustawa
ma na celu przywrocenie ochrony interesu spotecznego poprzez usuniecie naruszen
prawa, ktore wystgpity w trakcie wydawania decyzji na podstawie przepiséw dekretu.
(...). Ustawowe uprawnienia Komisji majg charakter nadzorczy, jezeli wtasnosc
publiczna zostata utracona lub obcigzona w wyniku nieprawidtowos$ci w
postepowaniu w przedmiocie decyzji reprywatyzacyjnej, a celem postepowania przed
Komisjg jest przywrdcenie stanu zgodnego z prawem (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 listopada 2021 r, sygn. akt | OSK 978/19).

Majgc na uwadze powyzej wskazane okoliczno$ci, Komisja orzekta jak na wstepie,
na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. w zwigzku z art. 105
§ 1 k.p.a. w zwigzku z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.

Przewodniczgcy Komisji
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Arkadiusz Myrcha

Pouczenie

1. Niniejsza decyzja jest ostateczna (art. 10 ust. 4 ustawy z 9 marca 2017 r.). Strona
moze wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, ul.
Jana Kazimierza 10, 01 -248 Warszawa, za posrednictwem Komisji do spraw
reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
decyzji (art. 52 § 1, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. z 2024 r. poz. 935;
dalej: p.p.s.a.). Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymogom okreslonym w art. 57
p.p.s.a. Do skargi nalezy dotgczy¢ jej odpisy i odpisy zatgcznikow dla doreczenia ich
stronom (w tym dla tut. organu), a ponadto jezeli w Sgdzie nie ztozono zatgcznikdéw w

oryginale po jednym odpisie kazdego zatgcznika do akt sgdowych (art. 47§1
p.p.s.a.).

2. Zgodnie z art. 57 §5 k.p.a. termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego
uptywem pismo zostato: 1) wystane w formie dokumentu elektronicznego do organu
administracji publicznej, a nadawca otrzymat urzedowe poswiadczenie odbioru; 2)
nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe albo placéwce pocztowej
operatora swiadczgcego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej albo panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym; 3) ztozone w polskim urzedzie
konsularnym; 4) ztozone przez zotnierza w dowoédztwie jednostki wojskowej; 5)
ztozone przez cztonka zatogi statku morskiego kapitanowi statku; 6) ztozone przez

osobe pozbawiong wolnosci w administracji zaktadu karnego.

Zgodnie z art. 71 Prawa pocztowego Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
dokonat wyboru Poczty Polskiej Spotki Akcyjnej z siedzibg w Warszawie jako

operatora wyznaczonego do swiadczenia ustug powszechnych w latach 2016 - 2025.
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3. Wpis od skargi do sgdu administracyjnego ma charakter staty i wynosi 200
(dwiescie) zt zgodnie z §2 ust. 3 pkt 5 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 16
grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegoétowych zasad pobierania wpisu w

postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535).

4. W mysl zas art. 243 § 1 p.p.s.a. stronie moze by¢ przyznane - na jej wniosek -
prawo pomocy. Wniosek ten wolny jest od optat sgdowych. Wniosek o przyznanie
prawa pomocy powinien zawiera¢ oswiadczenie strony obejmujgce doktadne dane o
stanie majagtkowym i dochodach, a jezeli wniosek skfada osoba fizyczna, ponadto
doktadne dane o stanie rodzinnym oraz o$wiadczenie strony o niezatrudnieniu lub
niepozostawaniu w innym stosunku prawnym z adwokatem, radcg prawnym, doradcg
podatkowym lub rzecznikiem patentowym. Whniosek skfada sie na urzedowym
formularzu wedtug ustalonego wzoru (art. 252 § 1i § 2 p.p.s.a.). Zgodnie za$ z art.
244 § 1 p.p.s.a. prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sgdowych oraz
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika

patentowego.

5. Zgodnie z tredcig art. 87 §1 p.p.s.a. strona moze ztozy¢ wniosek o przywrocenie
terminu do ztozenia skargi na decyzje Komisji. Wniosek ten nalezy ztozy¢ do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Komisji, w
terminie siedmiu dni od czasu ustania przyczyny uchybienia terminu. W pismie tym
nalezy uprawdopodobni¢ okolicznosci wskazujgce na brak winy w uchybieniu
terminu. Réwnoczes$nie z wnioskiem strona powinna dokonaé czynnosci, ktorej nie
dokonata w terminie. Po uptywie roku od uchybionego terminu, jego przywrocenie
jest dopuszczalne tylko w przypadkach wyjatkowych.

6. W mysl zas art. 16 ust. 3 ustawy z 9 marca 2017 r. w zw. z art. 49 §1 k.p.a., strony
mogg by¢ zawiadamiane o wszczeciu postepowania, decyzjach i innych
czynnosciach Komisji poprzez ogtoszenie w Biuletynie Informacji Publicznej, na
stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego Ministra Sprawiedliwosci. Zawiadomienie
albo doreczenie uwaza sie za dokonane po uptywie 7 dni od dnia publicznego
ogtoszenia. Z uwagi na to, ze doreczenie decyzji nastepuje w formie publicznego

ogtoszenia Komisja informuje, ze z trescig decyzji strony mogg zapoznac sie w
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urzedzie zapewniajgcym obstuge administracyjno - biurowg Komisji w dniach i

godzinach pracy tego urzedu.

7. Zgodnie z trescig art. 49b. §1 k.p.a., w przypadku zawiadomienia strony zgodnie z
art. 49 § 1 lub art. 49a o decyzji lub postanowieniu, ktére podlega zaskarzeniu, na
wniosek strony, organ, ktory wydat decyzje lub postanowienie, niezwtocznie, nie
pozniej niz w terminie trzech dni od dnia otrzymania wniosku, udostepnia stronie
odpis decyzji lub postanowienia w sposéb i formie okreslonych we wniosku, chyba ze
Srodki techniczne, ktorymi dysponuje organ, nie umozliwiajg udostepnienia w taki

sposob lub takiej formie.

8. Stosownie do tresci art. 39 a ust. 1 ustawy z 9 marca 2017 r. od decyzji Komisji
stronie nie przystugujg przewidziane w odrebnych przepisach srodki prawne
wzruszenia decyzji dotyczgce wznowienia postepowania, uchylenia, zmiany lub

stwierdzenia niewaznosci decyzji.
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