WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
RADOSEAW KROL Olsztyn, 27 czerwca 2025 r.

Wydziat Kontroli
WK-I11.431.9 2025

Pan
Pawet Krzysztof Bobrowski
Wojt Gminy Ketrzyn

11-400 Ketrzyn
ul. Tadeusza Kosciuszki 2

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. z2020r., poz. 224), przekazujg Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Gminie Ketrzyn przeprowadzono w trybie hybrydowym. W dniu
15 kwietnia 2025 r. rozpoczeto czynnosci kontrolne w siedzibie Gminy, tj. Urzedzie
Gminy, ul. Tadeusza KosSciuszki 2, 11-400 Ketrzyn. W pozostate dni, od 16 kwietnia
2025 r. do 14 maja 2025 r., kontrole prowadzono w trybie zdalnym, z wykorzystaniem
narzedzi informatycznych niezbednych do zgromadzenia materiatu dowodowego.

W okresie objetym kontrolg, a takze w okresie prowadzenia kontroli funkcje Wdjta
Gminy Ketrzyn petnit Pan Pawet Krzysztof Bobrowski, wybrany na to stanowisko w dniu
21 pazdziernika 2018 r. oraz ponownie w dniu 7 kwietnia 2024 r.

Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownika Wydziatu Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Bozene Wojcik-Kondrackg, Starszego
inspektora wojewddzkiego, na podstawie upowaznienia nr WK-1.0030.98.2025 z dnia
7 kwietnia 2025 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 15.04.2025 r. — 14.05.2025 r.

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia srodkéw dotacji celowej
oraz ustalania naleznosci i wykonania dochodéw budzetu panstwa w rozdziatach:
75011 85502,

> okres objety kontrolg: 2024 rok.


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej oraz z art. 175 ust. 1 pkt 2 i art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.).

[Akta kontroli: 1-14, 208]
Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie
pozytywnie

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian

1. Wojewoda Warminsko - Mazurski decyzjg nr 11/2024 z dnia 15 lutego 2024 r. ustalit
dla Gminy Ketrzyn w rozdziatach 75011 oraz 85502 plan dotacji celowych
z budzetu panstwa na rok 2024, na fgczng kwote 4 839 263,00 zt, stanowigcg Srodki
z ustawy budzetowej.

. Wielko$¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na 31 grudnia 2024 r. wyniosta

4 840 878,99 zt. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2024 r. dotacje w tgcznej
wysokosci 4 840 878,99 zf, z czego wykorzystata 4 828 260,47 zt, tj. 99,74 %.
Niewykorzystana dotacja w tacznej kwocie 12 618,52 zt w rozdziale 85502 zostata
zwrdcona nastepujaco:
e kwota 10 618,52 w dniu 30.12.2024 r., w tym:
» 6498,52 ztz tytutu Swiadczen pielegnacyjnych,
» 4 120,00 zt z tytutu niewykorzystanych srodkéw zabezpieczajgcych realizacje
programu ,Za zyciem”,
e kwota 2 000,00 zt z tytutu Swiadczen wychowawczych w dniu 31.12.2024 r.,
tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Ketrzynie zwrot srodkéw dotacji przekazanej na realizacje zadan

w rozdziale 85502 w kwocie 12 618,52 zt wynikat z:

e przeszacowania kwot niezbednych na wypfate Swiadczenia wychowawczego
ustalonego w toku postepowania prowadzonego przez Urzad Wojewddzki
w ramach koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (2 000,00 zt),

e braku zaktadanych rozstrzygnie¢ Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Olsztynie w sprawie swiadczen pielegnacyjnych i wynikajgcych z tego wypfat

w znacznych kwotach,

e niewykorzystania srodkéw zabezpieczonych na realizacje programu ,Za zyciem”.
W roku 2024 nie wptynat do GOPS zaden wniosek o przyznanie swiadczenia.

3. Zestawienie wydatkowanych srodkéw, w tym z dotacji celowej w poszczegdlnych
rozdziatach przedstawia sie nastepujgco:

Rozdziat Dotacja Srodki wiasne | taczny koszt Koszty Procento
srodki (zt) zadania (zf) obstugi wy udziat
wykorzystane (zt) zadania (zf) dotac;ji
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75011 58 230,99 0,00 58 230,99 0,00 100,00%

85502 4 770029,48 107 546,19 4935806,66 | 243 441,93, 97,80%
w tym: 135
895,74 z
budzetu
panstwa

243 441,93

Razem 4 828 260,47 107 546,19 4994 037,65 97,82

4. W trakcie kontroli sprawdzono prawidiowos¢ wprowadzenia planu dotacji
udzielonych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy Ketrzyn.
W wyniku analizy ustalono, ze:

eprzyznane dotacje ujmowane byty w planie dochodow j.s.t. w
podziatce klasyfikacji budzetowej,

eprzyznane dotacje ujmowane byty w planie wydatkéw, z uwzglednieniem ich
przeznaczenia, w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;j.

odpowiedniej

Tym samym wypetniono dyspozycje art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
5. Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
[Akta kontroli: 15-40, 78-80]

Il. W zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia srodkow dotacji celowej
przekazanej z budietu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami w rozdziale 75011 Urzedy
wojewaddzkie

1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonej z budzetu panstwa wg stanu na 31 grudnia
2024 r. wyniosta 58 230,99 zt. Gmina Ketrzyn otrzymata z budzetu panstwa
58 230,99 zt, z czego wykorzystata 58 230,99 zi, co stanowito 100,00 % otrzymanej

dotacji.
Rozdziat Plan Zrédto finansowania Wysokos¢ Wysokos¢ Kwota (zt),
paragraf (zt) otrzymanych | wykorzystanych | termin zwrotu
srodkow (zt) srodkow (zt) srodkow
Decyzja nr FK 11/2024 z dnia 57 227,99 57 227,99
75011 74228,00 | 15022024,
2010 .
Ustawa budzetowa
Decyzja nr FK 52/2024 z dnia
75011 1003,00 | 29.03.2024r. 1 003,00 1.003,00
2010 .
Ustawa budzetowa
Decyzja nr FK 52/2024 z dnia - -
75011 -0,01 | 29.03.2024r.
2010 .
Ustawa budzetowa
75011 -17 000,00 Decyzja nr FK 470/2024 - -
2010 zdnia 12.11.2024 r.
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Ustawa budzetowa

Razem | 58 230,99 X 58 230,99 58 230,99

2. W toku kontroli ustalono, ze dotacja celowa zostata wydatkowana na
dofinansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej na fgczng kwote
58 230,99 zf, w tym na:

» zadania z zakresu dowododw osobistych, ewidencje ludnosci, rejestracje zdarzen
stanu cywilnego — dofinansowanie wynagrodzenia pracownika — 52 000,00 zf,

» dofinansowanie wynagrodzenia pracownika wykonujgcego zadania z zakresu
dziatalnosci gospodarczej — 1 728,00 zf,

» dofinansowanie wynagrodzenia pracownika realizujgcego zadania z zakresu
bezpieczenstwa narodowego — 3 499,99 z,

» wyrdéwnanie dotacji za 2023 r. — 1 003,00 zt.

3. Na podstawie dokumentacji zrédtowej, tj.: zestawien sporzagdzonych w toku kontroli
przez pracownikow jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia
poszczegblnych  dotacji sktadanych do  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie ustalono, ze wydatki poniesione na realizacje zadan
zleconych byty zgodne z:

e ustawg z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci Dz.U. 2022 r., poz.1191
ze zm.),

e ustawg z dnia 6 marca 2018 r. o centralnej ewidencji i informacji o dziatalno$ci
gospodarczej i punkcie informac;ji dla przedsiebiorcy (Dz.U. z 2022 r., poz. 541),

e ustawg z dnia 11 marca 2022 w obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2022 r., poz. 2305 ze
zm.).

Ponadto ustalono, ze w zakresie wynagrodzen pracownikéw realizujgcych ww.

zadania zlecone wydatki byty zgodne z:

e rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz.U. z 2021, poz. 1960 ze zm.),

e regulaminem  wynagradzania  pracownikéw  Urzedu Gminy  Ketrzyn
wprowadzonym w zycie Zarzgdzeniem nr 18/2009 Wodjta Gminy Ketrzyna z dnia
30 czerwca 2009 r. (ze zmianami).

4. Analiza zakreséw czynnosci pracownikéw, ktorych  wynagrodzenie byto
dofinansowane w ramach otrzymanych dotacji w rozdziale 75011 wykazata, ze
zachodzita zgodnos$¢ pomiedzy obowigzkami pracownikdw wynikajgcymi z tych
zakreséw, a przeznaczeniem dotacji, na ktore zostaty udzielone, tj. na wykonywanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;j.

5. Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez zaptate za
zrealizowane zadania, na ktore dotacja zostata udzielona.

[Akta kontroli:48-58, 110]

lll. W zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia srodkow dotacji celowej
przekazanej z budietu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
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administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo - gminnym) ustawami w rozdziale 85502 Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonej z budzetu panstwa wg stanu na 31 grudnia
2024 r. wyniosta 4 782 648,00 zt. Gmina Ketrzyn otrzymafa z budzetu panstwa
4782 917,00 z, z czego wykorzystata 4 770 029,48 zt, co stanowito 99,74% otrzymanej

dotacji.
Wysokos¢ Wysokos¢ Kwota (zt),
Rozdziat Plan rédio finansowania otr:zyma'nych wyk'orzyst'anych termin
Paragraf (zt) srodkow srodkow zwrotu
(zt) (zt) srodkow
85502 Ustawa budzetowa 10 618,52
4765 035,00 | Decyzja nr FK 11/2024 z dnia | 4 756 907,00 4746 288,48 30,31
2010
15.02.2024 r. 12.2024
85502 Ustaw.a budzetowa
2010 -4.000,00 | Decyzja nr FK 3/2024 0,00 0,00 -
z dnia 24.01.2024 r.
Ustawa budzetowa
2 2
zgzg 4 000,00 | Decyzja nr FK 3/2024 4 000,00 2 000,00 31121322
z dnia 24.01.2024 r. o
Poz. 34 rezerwy celowej
85502 budzetu panstwa
2010 107.090,00 | o nr Fk 347/ i i i
Z dnia 17.11.2024 .
85502 Poz. 35 rezerwy celowej
2010 55 515,00 | Decyzja nr FK 504/2024 21741,00 21 741,00 --
z dnia 15.11.2024 .
85502 Poz. 3-4 rezerwy celowej
2010 -107 090,00 | Decyzja nr FK 504/2024 - -
z dnia 15.11.2024 r.
85502 Poz. 3.5 rezerwy celowej
2010 -33 774,00 | Decyzja nr FK 504/2024 - -
z dnia 15.11.2024 r.
Ustawa budzetowa
gzigz -4 128,00 | Decyzja nr FK 504/2024 - -
z dnia 15.11.2024 r.
Razem 4782 648,00 x | 4782648,00 4770 029,48 12 618,52

2. W toku kontroli

ustalono,

ze dotacja celowa

zostata wydatkowana na

dofinansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej zwigzanych
z wyptatg: swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego,
w tym:
% § 3110 — Swiadczenia spoteczne — 4 634 133,74 i,
> Swiadczenia rodzinne — 4 105 302,71 zt, w tym:

— zasitek rodzinny z dodatkami—993 617,89 zf,
— jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia dziecka — 18 000,00 zt,
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— zasitek pielegnacyjny — 825 803,84 zt,
— skfadka na ubezpieczenia spoteczne od swiadczen pielegnacyjnych i zasitkdw
dla opiekuna oraz specjalnych zasitkdw opiekuriczych — 1 838 325,30 zt,
— specjalny zasitek opiekuficzy — 415 915,68 zt,
— jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia dziecka — 13 640,00 zt.
» Swiadczenia rodzicielskie — 170 361,50 zt,
> Swiadczenia alimentacyjne — 356 469,53 zt,
> Swiadczenia wychowawcze — 2 000,00 zt,
+¢ Koszty obstugi — 135 895,74 zt, w tym koszty:
Swiadczen rodzinnych i wychowawczych — 124 325,74 zt,
Swiadczen rodzicielskich — 480,00 zt,
Zasitek dla opiekuna — 396,00 zt,
Funduszu alimentacyjnego —10 694,00 zt.

3. Analizie poddano prawidtowos¢ wydatkowania $rodkéw z dotacji celowej
przekazanej w rozdziale 85502. Do proby przyjeto kwoty wydatkéw, wynikajgcych
z decyzji przyznajacych swiadczenia z tytutu Swiadczen rodzicielskich oraz zasitkow
pielegnacyjnych w tgcznej kwocie 80 364,84 zt, w tym:
e decyzje przyznajgce Swiadczenia rodzicielskie — 61 802,60 zt,
e decyzje przyznajgce zasitki pielegnacyjne — 18 562,24 zt.

Ponadto, sprawdzono wydatki poniesione na koszty obstugi Swiadczen
rodzicielskich, $wiadczen rodzinnych, wychowawczych, zasitku dla opiekundw,
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego na fgczng kwote 135 895,74 zt.

3.1 Prawidtowos¢ wydatkowania srodkow z dotacji celowej przekazanej na wyptate
Swiadczen rodzicielskich.

Kontroli poddano prawidtowos¢ wydatkowania w 2024 r. Srodkédw z budzetu
panstwa na wyptate swiadczen rodzicielskich dla oséb uprawnionych. Sprawdzono
tacznie 10 decyzji wystawionych w 2024 r. na kwote ogdotem 61 802,60 zt, co
stanowito 36,28% wydatkow wyptaconych w 2024 r. na Swiadczenia rodzicielskie.

Ustalono, ze:

edecyzje o przyznaniu Swiadczenia rodzicielskiego wystawiane byty w oparciu
0 przepisy:

—ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z2024r., poz. 572 ze zm.),

—ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych
(Dz.U.z2024r., poz. 323 ze zm.),

—rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2015 r. w sprawie wysokosci
dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe do
ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, w wysokosci
Swiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna
(Dz. U.z2024r., poz. 1497),
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3.2

—rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia
2015 r. w sprawie postepowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne (Dz. U.
22015 r. poz. 2284),

edecyzje przyznajgce $wiadczenie rodzicielskie wystawione byty z upowaznienia
Wéjta Gminy Ketrzyn przez Kierownika GOPS (Zarzadzenie nr 41
2016 Wojta Gminy Ketrzyn z dnia 13 maja 2016 r. w sprawie powierzenia
obowigzkéw Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ketrzynie,
udzielania upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych i wyznaczenia
osoby upowaznionej do dokonywania czynnosci w sprawach prawa pracy),

edecyzje wystawiane byly na wniosek o ustalenie prawa do s$wiadczenia
rodzicielskiego, sktadany przez osobe uprawniong do Swiadczenia, tj. matke,
ojca, opiekuna faktycznego dziecka, rodzine zastepcza, osobe, ktora
przysposobita dziecko,

eswiadczenie przyznawane byto w formie pienieznej w wysokosci 1 000,00 zt
osobom sprawujgcym opieke nad dzieckiem, ktore z powodu swojej sytuacji
zawodowej nie mogty skorzysta¢ z zasitku macierzynskiego lub uposazenia
macierzynskiego,

e 0soby wystepujgce o przyznanie swiadczenia rodzicielskiego nie musiaty spetniac
kryterium dochodowego (jest to kwota netto, gdyz $wiadczenie rodzicielskie nie
podlega opodatkowaniu, ani innym obcigzeniom),

e osobie uprawnionej do $wiadczenia rodzicielskiego przystugiwato, w tym samym
czasie jedno $wiadczenie rodzicielskie bez wzgledu na liczbe wychowywanych
dzieci.

Prawidtowos¢ wydatkowania srodkdéw z dotacji celowej przekazanej na wyptate
zasitkdw pielegnacyjnych.

Kontroli poddano prawidtowos¢ wydatkowania w 2024 r. srodkéw z budzetu

panstwa na wypfate zasitkébw pielegnacyjnych dla o0séb uprawnionych.

Sprawdzono 10 decyzji wystawionych w 2024 r. na taczng kwote zasitkow

wyptacanych w 2024 r. 18 562,24 zi, co stanowito 2,25% wyptaconych zasitkédw

pielegnacyjnych.

Ustalono, ze:

edecyzje o przyznaniu zasitkdw pielegnacyjnych wystawiane byly w oparciu

0 przepisy:

ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,

— ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,

— rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo
dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe do ubiegania sie o zasitek
rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz
wysokos¢ zasitku dla opiekuna,

— rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz
zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oswiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych,

e decyzje przyznajace zasitek pielegnacyjny wystawione byty z upowaznienia Wdjta

Gminy  Ketrzyn przez Kierownika GOPS  (Zarzadzenie nr 41/
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3.3

4.

2016 Wodéjta Gminy Ketrzyn z dnia 13 maja 2016 r. w sprawie powierzenia
obowigzkéw Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ketrzynie,
udzielania upowaznied do wydawania decyzji administracyjnych i wyznaczenia
osoby upowaznionej do dokonywania czynnosci w sprawach prawa pracy),
edecyzje wystawiane byly na wniosek o ustalenie prawa do zasitku
pielegnacyjnego, sktadany przez osobe uprawniong do swiadczenia,

e zasitek pielegnacyjny przystuguje niepetnosprawnemu dziecku, osobie powyzej
16 roku zycia posiadajgcej orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
osobie powyzej 75 roku zycia oraz osobie niepetnosprawnej powyzej 16 roku
zycia posiadajgcej orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
jezeli niepetnosprawnos¢ powstata przed 21 rokiem zycia,

e zasitek pielegnacyjny przystuguje w wysokosci 215,84 zt miesiecznie,

e zasitek nie przystuguje osobie umieszczanej instytucji zapewniajgcej catodobowe
utrzymanie lub uprawnionej do dodatku pielegnacyjnego.

Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw z dotacji poniesionych na pokrycie kosztow
obstugi: swiadczen rodzicielskich, zasitkdw dla opiekundw, Swiadczen rodzinnych,
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W toku kontroli ustalono, ze dotacja przekazana na pokrycie kosztéw obstugi
ww. $Swiadczen w kwocie 135 895,74 zt zostata wydatkowana na:
» wydatki rzeczowe — 15 796,68 zt, w tym:

e  optata za 2 szkolenia pracownika z funduszu alimentacyjnego, tj. szkolenie
pod nawg Fundusz Alimentacyjny — aktualnosci 2024 oraz Fundusz
alimentacyjny — jest juz nowelizacja — 1 198,00 zt (§ 4700),

e  zakup drukow —1 138,12 zt (§ 4210),

° opfacenie wydatkéw zwigzanych z ustugami pocztowymi, przekazami
oraz serwisem systemu Swiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny —
13 460,56 zt (§ 4300).

» dofinansowanie wynagrodzen dwdch pracownikéw (specjalisty ds. swiadczen
rodzinnych i referenta ds. alimentacji) wykonujgcych zadania z zakresu
Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego — 120 099,06 zt (§ 4010,
4110, 4120).

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wysoko$¢ kosztow obstugi

Swiadczen rodzicielskich, $wiadczen rodzinnych, wychowawczych, s$wiadczen

z funduszu alimentacyjnego, Swiadczenia za zyciem zostaty ustalone na podstawie

obowigzujgcych przepisow, tj.:

e ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,

e ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U.z2003r., poz. 1993 ze zm.),

e ustawy z 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z
2024 ., poz. 1576).

Na podstawie dokumentacji Zzrodtowej, tj.: dowoddéw ksiegowych oraz zestawien
sporzgdzonych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki kontrolowanej
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ustalono, ze kwoty wynagrodzen pracownikdéw wykonujgcych zadania z zakresu

Swiadczen rodzinnych oraz funduszu alimentacyjnego byty zgodne z:

e rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych,

e regulaminem wynagradzania pracownikédw Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ketrzynie, wprowadzonym w zycie Zarzadzeniem nr 01/2024
Kierownika GOPS w Ketrzynie z dnia 4 stycznia 2024 r..

. Analiza zakresow czynnosci pracownikéw, ktdrych wynagrodzenia byty

dofinansowane w ramach otrzymanych dotacji w rozdziale 85502 wykazata,
ze zachodzita zgodno$¢ pomiedzy obowigzkami pracownikow wynikajgcymi z tych
zakreséw, a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostaty udzielone, tj. na wykonywanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;j.

. Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy

o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez zaptate :za
zrealizowane zadania, na ktére dotacja zostata udzielona.

7. Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze (pkt Il i lll) ocenia sie pozytywnie.

[Akta kontroli: 80]

Iv.

W zakresie srodkédw nienaleznie pobranych

. Kontroli poddano prawidfowo$¢ ustalania kwot swiadczen nienaleznie pobranych

wyptaconych z dotacji przekazanej na dofinansowanie zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowe] zwigzanych z wyptatg: swiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego na faczng kwote 2 762,00 zt (4 decyzje z zakresu
Swiadczen rodzinnych).

2. W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono 4 decyzje i ustalono, ze:

e decyzje o zwrocie nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych wystawione byty
W oparciu o przepisy:

» ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,

» ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

e decyzje o zwrocie nienaleznie pobranych $wiadczen wystawiane byty
z upowaznienia Wojta Gminy Ketrzyn przez Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Ketrzynie (Zarzadzenie nr 118/2015 Wéjta Gminy Ketrzyn
z dnia 17 grudnia 2015 r. roku w sprawie powotania kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Ketrzynie, udzielania upowaznied do wydawania
decyzji administracyjnych i wyznaczenia osoby upowaznionej do dokonywania
czynnosci w sprawach prawa pracy).

e Kwota nienaleznie pobranych swiadczen z tytutu $wiadczen rodzinnych zostata
ustalona na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych,
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zgodnie, z ktérym za Swiadczenie nienaleznie pobrane uwaza sie takie, ktére
zostato wyptacone mimo zaistnienia okolicznosci powodujgcych ustanie,
zawieszenie prawa do Swiadczen lub zmniejszenie wysokosci albo wstrzymanie
wyptaty w catosci lub czesci, jesli osoba pobierajgca swiadczenie byta pouczona
o braku prawa do ich pobierania.

e Osoba, ktéra pobrata nienaleznie swiadczenia rodzinne, jest obowigzana do ich
zwrotu, zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

3. Ustalono, ze nienaleznie pobrane $wiadczenia rodzinne wynikajgce z powyzszych
decyzji zostaty zwrdcone w 2024 roku wraz z naliczconym zgodnie z przepisami
odsetkami w facznej kwocie 2 950,78 zt, w tym odsetki 188,78 zt.

4. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

[Akta kontroli: 81-86]

V. W zakresie naleznosci budzetu panstwa

1. Na dzier 31 grudnia 2024 r. tgczny stan naleznosci zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych wynosit 11 125 770,20 zt, z tego:
ew rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie w § 0690 z tytutu optat za udostepnianie
danych osobowych, o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie optat za udostepnianie danych z rejestréow
mieszkaricodw oraz rejestru PESEL (Dz. U. z 2017 r. poz. 2482) — 62,00 zt,
ew rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego:
— §0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 4 294 583,48 zt,
— § 0940 z tytutu wptywdéw z réinych dochodow (zaliczka alimentacyjna) —
671 319,02 zt,
— § 0980 z tytutu zwrotéw wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego —
6 159 805,70 zt, o ktédrych mowa w przepisach ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw.

2. W toku czynnosci kontrolnych analizie poddano prawidtowos$¢ ustalania naleznosci
budzetu panistwa w 2024 r. Do préby przyjeto kwoty naleznosci z tytutu dochoddw
budzetu panstwa wedtug nastepujgcej klasyfikacji budzetowej:

erozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie § 0690 Wptywy z réznych opfat (z tytutu optat
za udostepnianie danych osobowych) — 62,00 zi,

e rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
§0980 Wptywy ztytutu zwrotdw wyptaconych $wiadczen zfunduszu
alimentacyjnego —76 600,00 zt.

Rozdziat 75011 Urzedy wojewaddzkie
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Paragraf 0690 Wptywy z réinych optat (z tytutu optat za udostepnienie danych
osobowych)

3. Kontroli poddano prawidtowos¢ naliczenia wysokosci naleznosci budzetu panstwa
wynikajgcych z 2 wnioskdw o udostepnienie danych osobowych. Pobrano 2 optaty
na faczng kwote 62,00 zt ( 2x31,00 zt = 62,00 zt).

4. Ustalono, ze:

e podmiot wystepujacy o informacje ztozyt wniosek zgodnie ze wzorem okreslonym
w zafgczniku do rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 14 lipca 2022 r. w sprawie
okreslenia wzoréw wnioskow o udostepnienie danych z rejestru mieszkancéw
i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po
wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U. z 2022 r. poz.1493),

o w ztozonym wniosku wskazany byt rejestr, z ktérego miata by¢ udzielana informacja
oraz zakres zadanych informacji o osobie,

e za udzielenie informacji pobrano stosowng optate, a dowdd wptaty byt dotgczony
do wniosku,

e pobrana optata w kwocie 31,00 zt byta zgodna z § 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia w sprawie optat za udostepnianie danych z rejestréw mieszkancow
oraz rejestru PESEL,

e dane byty udzielone po wykazaniu, przez wnioskujgcy podmiot, interesu prawnego,
co byto zgodne z art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

Rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

Paragraf 0980 Wptywy ztytulu zwrotow wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego

5. Kontroli poddano prawidtowos¢ naliczenia wysokosci naleznosci budzetu panstwa
wynikajgcych z wystawionych decyzji przyznajacych sSwiadczenia alimentacyjne
z funduszu na osobe uprawniong w 2024 r. Sprawdzono 20 decyzji na tagczng kwote
73 700,00 zt.

6. Ustalono, ze:
edecyzje o przyznaniu S$rodkéw z funduszu alimentacyjnego wystawiane byty

W oparciu o przepisy:

— ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

— Kodeksu postepowania administracyjnego,

— rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca
2023 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu
oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1341),

edecyzje przyznajgce Swiadczenia alimentacyjne z funduszu alimentacyjnego
wystawione byty z upowaznienia Wéjta Gminy Ketrzyn przez Kierownika GOPS

w Ketrzynie nr 41 /2016 Wéjta Gminy Ketrzyn z dnia 13 maja 2016 r. w sprawie

powierzenia obowigzkéw Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
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w Ketrzynie, udzielana upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych
i wyznaczenia osoby upowaznionej do dokonywania czynnosci w sprawach prawa

pracy),

edecyzje wystawiane byty na wniosek o przyznanie $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, sktadany przez przedstawiciela ustawowego osoby uprawnionej
do alimentéw (dziecka),
elimit kwotowy,
500,00 zt miesiecznie na osobe uprawniong, czyli na dziecko, badz osobe
niepetnosprawng a od 1 pazdziernika 2024 r. — 1 000,00 zt,
e prawo do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego ustalane byto maksymalnie na

okres 1 roku, tj.:

» od 1 pazdziernika 2022 r. do dnia 30 wrzesnia 2024 r.,

.

gorny

» od dnia 1 pazdziernika 2024 r. do dnia 30 wrzes$nia 2025 r.,
e $rodki finansowe z funduszu alimentacyjnego wyptacane byly osobie uprawnionej
na poczet naleznego swiadczenia alimentacyjnego.

limit kwotowy wypfacanego swiadczenia wynosit

7. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

[Akta kontroli: 87-111]

VI. Naleznosci wymagalne
1. W toku kontroli ustalono, ze na dzien 1 stycznia 2024 r. stan naleznosci
wymagalnych (zalegtosci) zwigzanych z realizacjg zadan zleconych wynosit
10 549 950,92 zt, natomiast na dzien 31 grudnia 2024 r. — 10852 010,33 z,
tj. wystgpit wzrost o ok. 2,86 %.
2. Stan zalegtosci z tytutu dochoddéw budzetu panstwa zgodnie z ewidencjg
ksiegowgq przedstawiono w ponizszej tabeli:

Paragraf | Tytut naleznosci Naleznosci Naleznosci Kwota Kwota Przyczyny
wymagalne do wymagalne do zwiekszenia zmniejszenia | zwiekszenia
zapfaty na dzien |zaptaty na naleznosci naleznosci /

dzien (zalegtosci) (zalegtosci) zmniejszeni
1.01.2024 r. 31.12.2024 r. a zalegtosci
(zalegtosci) (zalegtosci)
Rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia

emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

0920

odsetek

Wptywy z pozostatych

3813 602,87 zt

4189 328,52 zt

691 590,99 zt

315 865,34

przypis
691 590,99
z,
umorzenie
2722,94 z,
wygaszenie
207 887,44
zt, sptata
105 254,96

zt
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wygaszenie
Wptywy z tytutu 92 974.00
0940 zwrotu zaliczki 694 293,02 zt 655 797,47 zt -| 38495,56 zt At sp’fa:ca
alimentacyjnej 15 521,56 21
przypis
356 469,53
t
Wptywy z tytutu Zl .
zwrotdéw wyptaconych 391 640,21 umorzenie
0980 L , 6 042 055,03 zt 6 006 884,35 zt| 356 469,53 zt ! 1864,57,
Swiadczen z funduszu zt .
alimentacyjnego wygaszenie
236 854,29
zt, sptata
152 921,35
Razem: 10549 950,92 zt 10 852 010,33 zt | 1 048 060,52 zt | 746 001,11 zt

3. W kontrolowanym okresie (2024 r.) stan naleznosci wymagalnych (zalegtosci) ulegt:
e zwiekszeniu o kwote 1 048 060,52 zt nastepujgco w poszczegdlnych paragrafach:
— w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 691 590,99 zt,
— w § 0980 z tytutu funduszu alimentacyjnego — 356 469,53 zt,
e zmniejszeniu nastepujaco w poszczegdlnych paragrafach:
— w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 315 865,34 z,
— w § 0940 z tytut zaliczki alimentacyjnej — 38 495,56 zt,
— w § 0980 z tytutu funduszu alimentacyjnego — 391 640,21 zt.
W kolumnie ,Przyczyny zwiekszenia zmniejszenia zalegtosci” powyzszej tabeli
przedstawiono jak ksztattowaty sie zalegtosci z tytutu =zaliczki alimentacyjnej,
naleznosci gtéwnej oraz odsetek od funduszu alimentacyjnego w 2024 r. .

Zgodnie ze ztozonym przez Kierownika GOPS wyjasnieniem cyt.: “Zwiekszona kwota
zalegtosci alimentacyjnych wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie jaka powstata
na dzien 31.12.2024 r. jest skutkiem niskiej $ciggalnosci zadtuzenia alimentacyjnego ze
strony komornikédw sadowych. Kwoty wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w roku 2024, od ktérych zostaty naliczone odsetki ustawowe za
opOdznienie przewyzszaty kwote dokonanych zwrotéow od komornikéw sadowych
tytutem sptaty zadtuzen alimentacyjnych. Odsetki ustawowe za opdznienie sg naliczane
od kwoty wyptaconych s$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, ktdre za rok 2024
wynosity 11,25% w stosunku rocznym. Odsetki sg naliczane za kazdy dzien zwtok, liczac
od pierwszego dnia nastepujgcego po dniu wyptaty Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, do dnia sptaty. ”.

4. Wielkos¢ odsetek, ktdra zostata przypisana na koniec poszczegdlnych kwartatéw 2024
roku ksztattowata sie nastepujgco:
o | kwartat — 170 559,68 zt,
e |l kwartat — 171 630,44 z,
o ||| kwartat — 174 997,17 4,
o |V kwartat — 174 403,70 zi.

tacznie kwota naliczonych i ujetych w ewidencji ksiegowej odsetek wyniosta
691 590,99 zt.
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[Akta kontroli: 80, 112-150]

VIl Dochody budietu panstwa zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 11/2024 z dnia 15 lutego 2024 r.
zaplanowat dla Gminy Ketrzyn dochody budzetu panstwa w wysokosci
184 387,00 zt, ktére wykonane zostaty w fgcznej kwocie 204 827,52 zi, co stanowito
111,08% planu.

2. Szczeg6towe wykonanie dochoddéw w 2024 r. przez Gmine Ketrzyn przedstawiono

w ponizszej tabeli.

Jednostka Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie
wykonujaca (zt) Kwota %
dochody (zt)
Urzad Gminy
750 75011 0690 300,00 58,90 19,63
Ketrzyn
0920 180 000,00 105 254,96 -
0940 - 7 760,73
GOPS w Ketrzynie | 855 85502
0970 4 087,00 - -
0980 - 91 752,93 -
Razem: 184 387,00 204 827,52

3. Planowane dochody budzetu panstwa w 2024 r. zrealizowano:
e w rozdziale 75011 w § 0690 Wptywy z tytutu optat adresowych — 58,90 zt,
e w rozdziale 85502 w § 0920 Wptywy z tytutu odsetek z funduszu alimentacyjnego
— 105 254,96 zt.
Ponadto, poza planem w rozdziale 85502 zostaty wykonane dochody:
- w § 0940 Wptywy z réinych dochodow (wptywy z tytutu zwrotu zaliczki
alimentacyjnej) — 7 760,73 z,
- w § 0980 Wptywy ztytutu zwrotéow wypfaconych swiadczen od funduszu
alimentacyjnego — 91 752,93 zt.
Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem ztozonym przez Skarbnika Gminy niewykonanie
planu dochoddw w dwadch paragrafach spowodowane byto cyt.: ” (...):
e klasyfikacja 75011 — udzielanie informacji adresowej:
Plan roczny wynosit 300 zt, natomiast wykonanie wyniosto 58,90 zt. Niewykonanie
petnego planu wynika z mniejszej liczby zapytan dotyczqcych udzielenia informacji
adresowej, niz zaktadano na etapie planowania budzetu. Dochody w tym paragrafie
sq bezposrednio uzaleznione od ilosci wnioskow oraz odptatnosci za informacje
pobierane z systemdw zewnetrznych, w szczegdlnosci z rejestru PESEL. Realizacja
ponizej planu nie jest wynikiem zaniechania, a brakiem zapotrzebowania ze strony
uprawnionych podmiotow.
e Klasyfikacja 85502 — Fundusz alimentacyjny:
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Pomimo rozbieznosci pomiedzy planem dochodéw a ich wykonaniem
w poszczegdlnych paragrafach, tgczna suma dochoddw z funduszu alimentacyjnego
(paragrafy 092, 094, 097 i 098) przewyzszyta wartos¢ dochoddw zaplanowanych.

Plan ogdétem: 184 087 zt. Wykonanie ogotem: 204 768,62 zt.

Daje to nadwyzke w wysokosci 20 681,62 zt, co oznacza, ze dochody z funduszu
alimentacyjnego zostaty wykonane z nadwyzkq, pomimo przesunie¢ miedzy
paragrafami. Zaistniata sytuacja wynika z omytkowego zaklasyfikowania dochoddéw
do poszczegdlnych paragrafow.

W przysztosci zostanie zachowana wieksza starannosc¢ w rozdzielaniu planu pomiedzy
paragrafy §092 i §098, zgodnie z ich przeznaczeniem (odsetki i naleznos¢ gtéwna),
a takZze witasciwe zaplanowanie zaliczek zgodnie z ich przeznaczeniem (odsetki
i naleznos¢ gtdwna), a takie wtasciwe zaplanowanie zaliczek zgodnie z aktualnym
stanem prawnym i wytycznymi ksiegowymi.”

4. Wysokos¢ odprowadzonych do budzetu panstwa dochoddéw przedstawiono
W ponizszej tabeli:

100% Dochody
Jednostka przekazane do
wykonujaca Rozdziat | Paragraf Tytut pobrany’ch budzetu %
dochodow .
dochody () panstwa
(zt)
75011 0690 Wptywy z réznych optat 62,00 zt 58,90 zt 95%
Urzad (optaty za udostepnianie
Gminy danych osobowych)
Ketrzyn
0920 Whptywy z pozostatych 105 254,96 zt 105 254,96 zt 100 %
odsetek (odsetki od
funduszu alimentacyjnego)
0940 Wptywy z réznych 15 521,56 zt 7 760,83 zt 50%
dochodow (wptywy z
85502 ty.tu’fu zqutu .zaliczki
GOPS w alimentacyjnej)
Ketrzynie 0970 Whptywy z réznych 0,00 zt 0,00 zt -
dochodow (wptywy
z tytutu zaliczki
alimentacyjnej)
0980 Wptywy z tytutu zwrotéw 152 921,35 zt 91 752,93 zt 60 %
wyptaconych Swiadczen
z funduszu
alimentacyjnego
| Razem: 273 759,87 zt 204 827,62 zt -

5. W toku kontroli ustalono, ze dochody uzyskiwane w 2024 r . z tytutu realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
przekazywane byty na rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie w naleznej wysokosci i terminowo za wyjgtkiem dochodu z tytutu
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udostepniania danych osobowych w kwocie 31,00 zt, ktéry zostat przekazany z 21
dniowym opdznieniem. Powyzsza kwota powinna by¢ odprowadzona do dnia 25
kwietnia 2024 r. a zostata przekazane w dniu 6 maja 2024 r.

Dziataniem tym naruszono przepisy art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
ktdry stanowi, ze zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje pobrane
dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego odrebnymi
ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach dochody budzetowe
przystugujgce jednostce samorzadu terytorialnego z tytutu wykonywania tych
zadan, na rachunek biezagcy dochoddow dysponenta czesci budzetowej
przekazujgcego dotacje celowg, wedtug stanu sSrodkow okreslonego na:

1) 10 dzien miesigca — w terminie do 15 dnia danego miesiaca;

2) 20 dzien miesigca — w terminie do 25 dnia danego miesigca.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Skarbnika Gminy cyt.: , (...) nieodprowadzenie
w terminie dochoddw z tytutu optaty za udostepnienie informacji z rejestru PESEL -
750.75011.069 do wtasciwego urzedu wynikato z btednego ujecia w ksiegach
rachunkowych Urzedu. Dochody te zostaty pierwotnie omytkowo zaksiegowane jako
optfata skarbowa - 756.75618.041, co spowodowato ich nieprawidfowe ujecie w
ewidencji oraz brak terminowego przekazania do wifasciwego organu. Po
zauwazeniu pomytki dokonano stosownego przeksiegowania i niezwtocznego
przekazania srodkéw na wtasciwy rachunek dochodow budzetu panstwa {(...)".

Osoba odpowiedzialna — inspektor ds. ksiegowosci.

6. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze (pkt. VI i VII) ocenia sie
pozytywnie.

[Akta kontroli: 151-181]
VIII Sprawozdawczos¢ budzetowa

1. W zakresie objetym kontrolg Gmina Ketrzyn sporzadzata:

e kwartalne  sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach  zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, stosownie do
przepisow rozporzgdzenia Ministra Finansdw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2022 poz. 144 ze zm.),

e kwartalne sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

e kwartalne sprawozdania Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu
Panstwa z tytutu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan,
stosownie do przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
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finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 2020 r., poz. 2396
ze zm.).

2. Prawidtowo$¢ i rzetelnos¢ ww. sprawozdan, tj.: zbiorczego sprawozdania Rb-50
o wydatkach, jednostkowego sprawozdania Rb-50 o dotacjach, zbiorczego
sprawozdania Rb-27ZZ o dochodach oraz tacznego sprawozdania Rb-ZN za cztery
kwartaty 2024 r. sktadanych przez Gmine Ketrzyn do Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, sprawdzono na podstawie poréwnania danych
zawartych wtych sprawozdaniach z danymi wynikajagcymi ze sprawozdan
jednostkowych, sktadanych przez jednostki podlegte, tj. Urzad Gminy Ketrzyn
(rozdziat 75011), Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ketrzynie (rozdziat 85502).

3. W wyniku kontroli sprawozdan Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw, Rb-50
o wydatkach i dochodach oraz tgcznego sprawozdania Rb-ZN o stanie zobowigzan
oraz naleznosci stwierdzono, ze:

e dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu: RB-27ZZ, Rb-50 o wydatkach
i RB-ZN byty zgodne z danymi wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach,
sporzgdzonych przez jednostke podlegty,

e dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byty zgodne
z ewidencjg ksiegowa organu,

e ww. sprawozdania sporzadzane byty w sposdb czytelny, trwaty i zawieraty podpisy
Skarbnika i Wojta (sprawozdanie zbiorcze i tgczne) oraz Gtéwnego ksiegowego
i Kierownika jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

4. W toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania sprawozdan zbiorczych:
Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan  zleconych  jst, Rb-50
o wydatkach/dochodach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzgdowej i sprawozdan tgcznych Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu
Panstwa z tytutu wykonywania przez j.s.t zadan zleconych za I, Il i lll i IV kwartat
2024 r. do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

Ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byty z zachowaniem termindow
okreslonych  w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe] oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych.

5. W zakresie sprawozdawczosci budzetowe] stwierdzono naruszenia stanu prawnego,
polegajgce na btednym sporzgdzeniu sprawozdan:
e jednostkowego sprawozdania RB-27ZZ za okres od poczatku roku do konca IV
kwartatu 2024 r. sporzadzanego przez Urzad Gminy poprzez wykazanie:

» w rozdziale 75011 w § 0690 dochoddéw potrgconych na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego, co stanowito naruszenie przepisu § 6 ust. 1 pkt 6
instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej zgodnie,
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z ktérym ”"jednostka realizujgca zadanie, podlegta jednostce samorzadu
terytorialnego, nie wypetnia kolumny Dochody potrgcone na rzecz jednostek
samorzqdu terytorialnego”.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Skarbnika Gminy cyt.:,(...) omytkowo
wykazano takze potrqgcone dochody w klasyfikacji 750.75011.069, ktdre nie
powinny zostac¢ ujete w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu. Bfgd ten
powstat na etapie ksiegowania w zwigzku z czym zostat wykazany
w sprawozdaniu {(...)".

» W rozdziale 85502 dochodoéw z tytutu funduszu alimentacyjnego, odsetek od

funduszu oraz zaliczki alimentacyjnej, ktdore zgodnie ze sprawozdaniem
jednostkowym sporzadzonym przez GOPS w Ketrzynie byly dochodami
realizowanymi w powyzszej jednostce.
Stanowito to naruszenie przepisu § 6 ust. 1 pkt 6 ww. instrukcji, ktéry stanowi,
ze ,sprawozdanie jednostkowe sporzgdza sie zgodnie z trescig formularza
w szczegdétowosci: dziat, rozdziat, paragraf okreslajgcy Zrodto powstania
dochoddéw sumowaniu podlegajg kwoty wyszczegdlnione w rozdziatach”.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Skarbnika Gminy cyt. :”(...) Wykazane
dane w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy Ketrzyn w pozycjach
dotyczqcych klasyfikacji 855. 85502.098 oraz 85585503.069 zostaty niestusznie
ujete w sprawozdaniu. Na skutek omytkowego zakwalifikowania wptywdw do
systemu ksiegowego. {(...)".

e zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu
2024 r. sporzadzanego przez Gmine, poprzez wykazanie planowanych dochodéw
z tytutu zaliczki alimentacyjnej w § 0970 natomiast wykonanych dochodéw w § 0940.
Stanowito to naruszenie przepiséw rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochoddow, wydatkéw, przychodéw i
rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r., poz.
513 ze zm.), ktéry stanowi, ze planowane, wykonane i zaewidencjonowane dochody z
tytutu zaliczki alimentacyjnej powinny zostac ujete w § 0940.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Skarbnika Gminy cyt.:”(...) Zaliczka pierwotnie
zostata zaplanowana i ewidencjonowana w paragrafie 097, jednak po uzyskaniu
informacji, ze wtasciwym paragrafem dla tego rodzaju wptywu jest paragraf 094
zmieniono sposob ewidencji, ale nie plan budzetu”.

Osoba odpowiedzialna — Waéjt Gminy Ketrzyn.

6. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

[Akta kontroli: 182-206]

IX Ewidencja ksiegowa
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1. Zarzadzeniem nr 13/2023 z dnia 29 grudnia 2023 roku w sprawie przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w
Ketrzynie ustalit ogdlne zasady wyceny aktywow i pasywdéw, metody ustalania
wyniku finansowego oraz sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych.

2. W toku kontroli ustalono, ze przypis naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
w zakresie $wiadczen alimentacyjnych ujmowany byt nastepujaco:

- z tytutu odsetek za zwtoke od swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego
ujmowany byt na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”
w korespondencji z kontem 750 ,,Przychody finansowe”,

- z tytutu zaliczki alimentacyjnej i FA ujmowany byt na koncie 221 ,Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych” w korespondencji z kontem 720 ,Przychody
z tytutu dochodoéw budzetowych”,

co byto zgodne z zapisami polityki rachunkowosci GOPS w Ketrzynie.

3. Obowigzek ewidencjonowania przychoddéw z tytutu zaliczki alimentacyjne, zwrotu
wyptaconych $wiadczern z funduszu alimentacyjnego oraz odsetek za zwitoke
w zaptacie, wynika z rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.z2020r., poz. 342), ktére stanowi, ze:

- konto 720 ,, Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” stuzy do ewidencji
przychoddéw z tytutu dochoddédw budzetowych zwigzanych bezposrednio z podsta-
wowg dziatalnoscig jednostki, w szczegdlnosci dochodéw, do ktérych zalicza sie
podatki, sktadki, opfaty, inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych jednostek, nalezne na podstawie odrebnych ustaw lub
umoéw miedzynarodowych.

- konto 750 ,,Przychody finansowe” stuzy do ewidencji przychodéw finansowych, na
stronie  MA konta ujmuje sie przychody z tytutu operacji finansowych,
w szczegolnosci przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych, przychody
z udziatéw i akcji, dywidendy oraz odsetki od udzielonych pozyczek, dyskonto przy
zakupie weksli, czekdw obcych i papieréw wartosciowych oraz odsetki za zwtoke
w zaptacie naleznosci, dodatnie réznice kursowe.

4. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

[Akta kontroli: 207]

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.
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Majac na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu prawnego

w prowadzonej dziatalnosci, zalecam podjecie skutecznych dziatan zmierzajgcych do ich

usuniecia poprzez:

1. Terminowe przekazywanie na rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa.

2. Prawidtowe sporzadzanie jednostkowych oraz zbiorczych sprawozdan Rb-277Z

z wykonania planu dochoddw budzetowych, tj.:

e niewykazywanie w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu Gminy w Ketrzynie
dochoddéw potrgconych na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego oraz
realizowanych przez inne jednostki organizacyjne, np. GOPS,

e ujmowanie w sprawozdaniach zbiorczych planowanych dochodéw w paragrafie
wskazujgcym Zrédto ich powstania zgodnie z aktualng klasyfikacjg budzetowa.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych naruszen stanu
prawnego oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw
oraz wykonania zalecen, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosowanie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Radostaw Krol
Wojewoda
Warminsko-Mazurski

/dokument podpisany elektronicznie/
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